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1. PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de los octavo, noveno,
décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018
(2019/2065(DEC))

El Parlamento Europeo,

Vistos los estados financieros y las cuentas de gestion correspondientes a los octavo,
noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018
(COM(2019)0317 — C9-0060/2019),

Vista la informacion financiera relativa a los Fondos Europeos de Desarrollo
(COM(2019)0258),

Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre las actividades financiadas por
los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo relativo al
ejercicio 2018, acompaifiado de las respuestas de la Comision!,

Vista la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas® y la regularidad y legalidad de las
operaciones correspondientes, presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio
2018 de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea,

Vistas las Recomendaciones del Consejo, de 18 de febrero de 2020, sobre la aprobacion
de la gestion de la Comision relativa a la ejecucion de las operaciones de los Fondos
Europeos de Desarrollo en el ejercicio 2018 (05324/2020 — C9-0029/2020, 05325/2020
—C9-0030/2020, 05327/2020 — C9-0031/2020, 05328/2020 — C9-0032/2020),

Visto el informe de la Comision sobre el seguimiento en relacion con la aprobacion de
la gestion presupuestaria del ejercicio de 2017 (COM(2019)0334),

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
(ACP), por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra,
firmado en Cotonu (Benin) el 23 de junio de 20003 y modificado en Uagadugu (Burkina
Faso) el 22 de junio de 20104,

Vista la Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la
asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Unidén Europea («Decision de
Asociacion ultramar» ),

Visto el articulo 33 del Acuerdo interno, de 20 de diciembre de 1995, entre los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacion y a la gestion de las ayudas de la Comunidad en el

' DO C 340 de 8.10.2019, p. 269.
2 DO C 340 de 8.10.2019, p. 278.
3DO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
4DOL 287 de 4.11.2010, p. 3.
SDO L 344 de 19.12.2013, p. 1.
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marco del segundo Protocolo financiero del cuarto Convenio ACP-CES,

Visto el articulo 32 del Acuerdo interno, de 18 de septiembre de 2000, entre los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacién y la administracion de la ayuda comunitaria con
arreglo al protocolo financiero del Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, firmado en
Cotont (Benin) el 23 de junio de 2000, y a la asignacién de ayuda financiera a los
paises y territorios de ultramar a los que se aplica la cuarta parte del Tratado CE’,

Visto el articulo 11 del Acuerdo interno, de 17 de julio de 2006, entre los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda comunitaria concedida con cargo al
marco financiero plurianual para el periodo 2008-2013 de conformidad con el Acuerdo
de Asociacion ACP-CE y a la asignacion de ayuda financiera a los paises y territorios
de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del Tratado CES,

Visto el articulo 11 del Acuerdo interno, de 24 y 26 de junio de 2013, entre los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Union Europea,
reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda de la Union
Europea concedida con cargo al marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020
de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-UE y a la asignacion de ayuda
financiera a los paises y territorios de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’,

Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el articulo 74 del Reglamento financiero, de 16 de junio de 1998, aplicable a la
cooperacion para la financiacion del desarrollo con arreglo al cuarto Convenio
ACP-CE!?,

Visto el articulo 119 del Reglamento Financiero, de 27 de marzo de 2003, aplicable al
noveno Fondo Europeo de Desarrollo!!,

Visto el articulo 50 del Reglamento (CE) n.° 215/2008 del Consejo, de 18 de febrero de
2008, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al décimo Fondo
Europeo de Desarrollo!?,

Visto el articulo 48 del Reglamento (UE) 2015/323 del Consejo, de 2 de marzo de 2015,
por el que se aprueba el Reglamento Financiero aplicable al 11.° Fondo Europeo de
Desarrollo!3,

Vistos el articulo 99, el articulo 100, tercer guion, y el anexo V de su Reglamento

SDOL 156 de 29.5.1998, p. 108.
"DO L 317 de 15.12.2000, p. 355.
8 DO L 247 de 9.9.20006, p. 32.
°DO L 210 de 6.8.2013, p. 1.
DO L 191 de 7.7.1998, p. 53.
11'DO L 83 de 1.4.2003, p. 1.
2DO L 78 de 19.3.2008, p. 1.
3DO L 58 de 3.3.2015, p. 17.
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interno,
— Vista la opinion de la Comision de Desarrollo,
— Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A9-0057/2020),

1.  Aprueba la gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto de los octavo,
noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018;

2. Presenta sus observaciones en la Resolucion que figura a continuacion;

3. Encarga a su presidente que transmita la presente Decision y la Resolucién que forma
parte integrante de ella al Consejo, a la Comision, al Tribunal de Cuentas y al Banco
Europeo de Inversiones, y que disponga su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea (serie L).
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2. PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el cierre de las cuentas de los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos
Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018
(2019/2065(DEC))

El Parlamento Europeo,

Vistos los estados financieros y las cuentas de gestion correspondientes a los octavo,
noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018
(COM(2019)0317 — C9-0060/2019),

Vista la informacion financiera relativa a los Fondos Europeos de Desarrollo
(COM(2019)0258),

Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre las actividades financiadas por
los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo relativo al
ejercicio 2018, acompaifiado de las respuestas de la Comision!,

Vista la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas® y la regularidad y legalidad de las
operaciones correspondientes, presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio
2018 de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea,

Vistas las Recomendaciones del Consejo, de 18 de febrero de 2020, sobre la aprobacion
de la gestion de la Comision relativa a la ejecucion de las operaciones de los Fondos
Europeos de Desarrollo en el ejercicio 2018 (05324/2020 — C9-0029/2020, 05325/2020
—C9-0030/2020, 05327/2020 — C9-0031/2020, 05328/2020 — C9-0032/2020),

Visto el informe de la Comision sobre el seguimiento en relacion con la aprobacion de
la gestion presupuestaria del ejercicio de 2017 (COM(2019)0334),

Visto el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
(ACP), por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra,
firmado en Cotonu (Benin) el 23 de junio de 20003 y modificado en Uagadugu (Burkina
Faso) el 22 de junio de 20104,

Vista la Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la
asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Unidén Europea («Decision de
Asociacion ultramar» ),

Visto el articulo 33 del Acuerdo interno, de 20 de diciembre de 1995, entre los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacion y a la gestion de las ayudas de la Comunidad en el

' DO C 340 de 8.10.2019, p. 269.
2DO C 340 de 8.10.2019, p. 278.
3DO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
4DOL 287 de 4.11.2010, p. 3.
SDO L 344 de 19.12.2013, p. 1.
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marco del segundo Protocolo financiero del cuarto Convenio ACP-CES,

Visto el articulo 32 del Acuerdo interno, de 18 de septiembre de 2000, entre los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacién y la administracion de la ayuda comunitaria con
arreglo al protocolo financiero del Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, firmado en
Cotont (Benin) el 23 de junio de 2000, y a la asignacién de ayuda financiera a los
paises y territorios de ultramar a los que se aplica la cuarta parte del Tratado CE’,

Visto el articulo 11 del Acuerdo interno, de 17 de julio de 2006, entre los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda comunitaria concedida con cargo al
marco financiero plurianual para el periodo 2008-2013 de conformidad con el Acuerdo
de Asociacion ACP-CE y a la asignacion de ayuda financiera a los paises y territorios
de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del Tratado CES,

Visto el articulo 11 del Acuerdo interno, de 24 y 26 de junio de 2013, entre los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Union Europea,
reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda de la Union
Europea concedida con cargo al marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020
de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-UE y a la asignacion de ayuda
financiera a los paises y territorios de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’,

Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el articulo 74 del Reglamento financiero, de 16 de junio de 1998, aplicable a la
cooperacion para la financiacion del desarrollo con arreglo al cuarto Convenio
ACP-CE!?,

Visto el articulo 119 del Reglamento Financiero, de 27 de marzo de 2003, aplicable al
noveno Fondo Europeo de Desarrollo!!,

Visto el articulo 50 del Reglamento (CE) n.° 215/2008 del Consejo, de 18 de febrero de
2008, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al décimo Fondo
Europeo de Desarrollo!?,

Visto el articulo 48 del Reglamento (UE) 2015/323 del Consejo, de 2 de marzo de 2015,
por el que se aprueba el Reglamento Financiero aplicable al 11.° Fondo Europeo de
Desarrollo!3,

Vistos el articulo 99, el articulo 100, tercer guion, y el anexo V de su Reglamento

SDOL 156 de 29.5.1998, p. 108.
"DO L 317 de 15.12.2000, p. 355.
8 DO L 247 de 9.9.20006, p. 32.
°DO L 210 de 6.8.2013, p. 1.
DO L 191 de 7.7.1998, p. 53.
11'DO L 83 de 1.4.2003, p. 1.
2DO L 78 de 19.3.2008, p. 1.
3DO L 58 de 3.3.2015, p. 17.
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interno,
— Vista la opinion de la Comision de Desarrollo,
— Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A9-0057/2020),

1. Aprueba el cierre de las cuentas de los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos
Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018;

2. Encarga a su presidente que transmita la presente Decision al Consejo, a la Comision, al

Tribunal de Cuentas y al Banco Europeo de Inversiones, y que disponga su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea (serie L).
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3. PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decision sobre la
aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de los octavo, noveno, décimo y
undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018

(2019/2065(DEC))

El Parlamento Europeo,

H.

Vista su Decision sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de
los octavo, noveno, décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el
ejercicio 2018,

Vistas las respuestas ofrecidas por la Comision a las preguntas escritas dirigidas al
comisario Mimica para la audiencia ante la Comision CONT del 28 de noviembre de
2019,

Vistos el articulo 99, el articulo 100, tercer guion, y el anexo V de su Reglamento
interno,

Vista la opinion de la Comision de Desarrollo,
Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A9-0057/2020),

Considerando que el objetivo principal de la cooperacion al desarrollo es reducir la
pobreza y, a largo plazo, erradicarla, tal como prevén los articulos 208 a 210 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE);

Considerando que la Union debe esforzarse al maximo por garantizar que sus fondos y
acciones beneficien siempre a las personas necesitadas y no a las estructuras de
gobierno, especialmente en las inversiones en paises sujetos a regimenes no
democraticos;

Considerando que el objetivo general sigue siendo alcanzar el 0,7 % de la renta nacional
bruta para la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y movilizar fondos privados;

Considerando que la integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el Clima son objetivos centrales que deben
perseguirse en los instrumentos de cooperacion;

Considerando que la sostenibilidad es fundamental para alcanzar los objetivos y los
resultados fijados y, en particular, los efectos a largo plazo de la ayuda al desarrollo;

Considerando que el principio de «no dejar a nadie atrds» es clave en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible;

Considerando que el Consenso Europeo sobre Desarrollo, adoptado en 2017,
proporciona un marco comun de politica de desarrollo para las instituciones y los
Estados miembros de la Union;

Considerando que la armonizacion de la cooperacion al desarrollo de la Unidn con las
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propias prioridades de desarrollo de los paises socios es el elemento clave de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible;

Considerando que la coherencia de las politicas y la complementariedad de las distintas
politicas exteriores deben examinarse constantemente, especialmente cuando varias de
ellas se estan aplicando en un solo pais socio, con el fin de promover sinergias, reducir
los compromisos entre estas politicas existentes y evitar en la medida de lo posible las
cargas administrativas innecesarias;

Considerando que la buena cooperacion y coordinacion con otros donantes e
instituciones financieras internacionales es de vital importancia para evitar las
duplicaciones, garantizar unos controles eficientes, repartir los riesgos, lograr una
apropiacion de resultados que refleje las verdaderas aportaciones y la eficacia de la
ayuda, y fomentar el refuerzo de las capacidades de la ayuda al desarrollo en los paises
beneficiarios;

Considerando que la Comision es responsable en tltima instancia de la legalidad y la
regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas de los Fondos Europeos de
Desarrollo (FED), asi como de supervisar el proceso de elaboracion de informes
financieros de los mismos;

Considerando que la transparencia, la rendicion de cuentas y la diligencia debida en
materia de derechos humanos son requisitos previos tanto para el control democratico
como para la eficacia de la ayuda al desarrollo;

Considerando que las intervenciones exteriores de la Unidn se canalizan a través de
organizaciones internacionales que utilizan fondos de la UE o cofinancian proyectos
con la Uniodn, lo que implica ciertos retos en relacion con la supervision y la
gobernanza;

Considerando que se aplica una amplia gama de modalidades de ejecucion que reflejan
el caracter intergubernamental de los FED en setenta y nueve paises que cuentan con
complejos procedimientos y normas en materia de licitacion y adjudicacion de
contratos;

Considerando que el apoyo presupuestario, pese a ser una herramienta esencial para
impulsar el cambio y hacer frente a los principales retos en materia de desarrollo,
conlleva un riesgo fiduciario considerable y deberia otorgarse solo si el Estado
beneficiario puede demostrar un nivel suficiente de transparencia, trazabilidad,
responsabilidad, respeto del Estado de Derecho y de los derechos humanos y eficacia
con anterioridad a la recepcion de la ayuda presupuestaria;

Considerando que el fomento de la transparencia y la lucha contra la corrupcion y el
fraude son fundamentales para el éxito de las operaciones de apoyo presupuestario de la
Uniodn;

Considerando que las actividades de los FED se llevan a cabo en contextos complicados
debido a elevados riesgos recurrentes tanto de caracter geopolitico como institucional;

Considerando que algunos factores externos a la adecuada ejecucion de los FED pueden
atenuar o anular los esfuerzos realizados en términos de desarrollo;
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S.  Considerando que el apoyo a la gobernanza aportado por la Union es un elemento
fundamental de la ayuda al desarrollo para generar reformas efectivas de la gobernanza;

T.  Considerando que las actuales crisis migratorias no deben ensombrecer la visibilidad de
las olas migratorias vinculadas a las perturbaciones demograficas y requieren diferentes
respuestas a largo plazo;

U. Considerando que la simplificacion de los procesos de ejecucion es un motor para
aumentar la eficacia de la entrega de la ayuda;

V. Considerando que es de capital importancia promover la visibilidad de la Unidn,
garantizar un uso estratégico del instrumento de ayuda financiera exterior de la UE,
comunicar sobre la financiacion de la Union y proyectar los valores de la Unidn en
todas las formas de ayuda al desarrollo.

Declaracion de fiabilidad
Ejecucion financiera y de proyectos de los FED (del octavo al undécimo FED) en 2018

1.  Observa que el undécimo FED representa el 65 % de la cartera de la Direccion General
de Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Comision (en lo sucesivo,
«DG DEVCOp); toma nota de que los compromisos de los FED ascendieron a 4 959
millones EUR en 2018, superando el objetivo anual de 4 537 millones EUR (o un
109,3 % del objetivo inicial, frente al 95 % en 2017), mientras que los pagos de los FED
ascendieron a 4 124 millones EUR (es decir, una tasa de ejecucion del 98,2 % del
objetivo anual de 4 200 millones EUR, frente al 98,89 % en 2017); observa, ademas,
que los compromisos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) fueron de 880 millones
EUR (de los cuales 800 millones EUR correspondieron al Mecanismo de Inversion),
mientras que los pagos del BEI ascendieron a 555 millones EUR en 2018 (de los cuales
525 millones EUR fueron pagados a través del Mecanismo de Inversion);

2. Acoge favorablemente el constante empefio de la Direccion General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo (DG DEVCO) de la Comisién por reducir la antigua
prefinanciacion y los antiguos compromisos no utilizados, con el objetivo del 25 %;
observa que la DG DEVCO super?6 su objetivo del 25 % reduciendo en un 40,33 % la
antigua prefinanciacion de los FED (43,79 % en el caso de los demas ambitos de ayuda)
y en un 37,10 % los antiguos compromisos no utilizados (39,71 % en el caso de los
demads dmbitos de ayuda);

3. Animaala DG DEVCO a que prosiga sus esfuerzos en relacion con los antiguos
contratos vencidos de los FED al no haberse alcanzado el valor objetivo inferior al
15 %, como en 2017, pese al nuevo procedimiento establecido por la DG DEVCO
(registrandose una leve pero insuficiente mejora respecto a 2017: 17,27 % frente a
18,75 %); observa que este valor objetivo de indicador clave de rendimiento (ICR) por
debajo del 15 % si se alcanz6 para el resto de las operaciones de la DG DEVCO
(13,88 %);

4.  Lamenta, en general, que el ejercicio de reduccion sea menos eficaz, con niveles de
reduccion inferiores para los antiguos compromisos no utilizados o la antigua
prefinanciacion de los FED o no alcanzados para los antiguos contratos vencidos de los
FED, frente a los resultados en otras areas de intervencién y competencia de la DG

RR\1200302ES.docx 11/31 PE639.836v02-00

ES



ES

DEVCO; reconoce, no obstante, que la complejidad operativa de los FED puede
dificultar la consecucion de valores objetivo de ICR, en particular para los
procedimientos de cierre, lo que dificulta la emision de 6rdenes de cobro;

Pide a la DG DEVCO que, con cardcter prioritario, cierre a corto plazo las operaciones
restantes del octavo y el noveno FED;

Fiabilidad de las cuentas

6.

Se congratula de que el Tribunal de Cuentas (en lo sucesivo, «Tribunaly), en su Informe
Anual sobre las actividades financiadas por los octavo, noveno, décimo y undécimo
FED relativo al ejercicio 2018, considerase que las cuentas anuales definitivas presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de los FED a 31
de diciembre de 2018, y que los resultados de sus operaciones, sus flujos de tesoreria y
los cambios en sus activos netos al final del ejercicio sean conformes con lo dispuesto
en Reglamento Financiero de los FED y con las normas de contabilidad basadas en las
normas de contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector publico;

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas

7.

10.

11.

12.

13.

Acoge con satisfaccion la opinion del Tribunal de que los ingresos subyacentes a las
cuentas del ejercicio 2018 son legales y regulares en todos sus aspectos significativos;

Expresa su creciente preocupacion por la opinion desfavorable del Tribunal respecto a
la legalidad y regularidad del gasto, en la medida en que los gastos subyacentes a las
cuentas se ven materialmente afectados por un nivel de error cada vez mayor;

Expresa su profunda preocupacion por el hecho de que el nivel de error estimado vuelva
a incrementarse por segundo afio consecutivo en un 5,2 % en el caso de los gastos
aceptados en las cuentas de los octavo, noveno, décimo y undécimo FED (frente al

4,5 % en 2017, ¢l 3,3 % en 2016, el 3,8 % en 2014 y 2015, el 3,4 % en 2013 y el 3 % en
2012); confia en que la Comision reflexione sobre los motivos y adopte las medidas
necesarias para invertir la tendencia al aumento de la tasa de error;

Observa que una parte de los porcentajes de error estimados por el Tribunal de Cuentas
podria deberse a una carga de trabajo muy elevada para un personal demasiado escaso,
en particular en las delegaciones que se enfrentan a dificultades;

Considera fundamental que, cuando se alcance este nivel de errores estimados, se
refuerce la inversion en la sensibilizacion y la formacion del personal; pide a la
Comisién que encuentre vias para resolver el problema de la falta de personal, en
particular en las delegaciones que se enfrentan a dificultades;

Observa que la salida del Reino Unido de la Union no ha tenido repercusion alguna en
la gestion financiera de los FED en 2018 y que las cuentas de los FED de 2018 reflejan
correctamente el estado del proceso de salida;

Observa con gran preocupacion que de las 125 operaciones de pago revisadas por el
Tribunal, 51 (esto es, el 41 %) estuvieron afectadas por errores, y, en particular, que de
los 39 pagos con errores cuantificables, nueve (el 23 %) fueron operaciones finales
autorizadas después de que se realizaran todos los controles ex ante; pide a la Comision
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14.

15.

16.

17.

que mejore sustancialmente la legalidad y la regularidad de las transacciones y se
asegure de la realizacion de un seguimiento adecuado de los controles ex ante;

Observa que los fondos liberados de proyectos en el marco del décimo FED que se
transfieran a la reserva de eficacia del undécimo FED no entrafiaran problema de
tesoreria alguno en vista de la retirada del Reino Unido de la Unidn, y que la incidencia
en la contribucion de cada Estado miembro se calculard en proporcion a su contribucion
inicial al FED;

Expresa su profunda preocupacion por que, a pesar de los sucesivos planes de medidas
correctoras aplicados por la DG DEVCO, la tipologia de los errores detectados sea, en
buena medida, similar a afios anteriores, a saber, falta de documentos justificativos
esenciales (36,6 %), incumplimiento grave de las normas de contratacion publica

(27,1 %), gastos no efectuados (22,7 %), porcentaje de error residual (PER) ajustado en
funcioén del estudio de la DG DEVCO sobre el PER (5,4 %), gastos no subvencionables
(4,3 %) y otros tipos de error (3,9 %), incumplimiento por los beneficiarios de las
normas de contratacion publica y gastos no subvencionables;

Observa que los errores se referian principalmente a operaciones correspondientes a
estimaciones de programas, subvenciones, acuerdos de contribucion con organizaciones
internacionales y acuerdos de delegacion con agencias nacionales de cooperacion de la
Unidn, mas que a otros instrumentos de ayuda;

Se muestra profundamente preocupado por esta situacion, recurrente pese a los
sucesivos planes de medidas correctoras elaborados por la DG DEVCO, especialmente
cuando se dan errores cuantificables que apuntan a deficiencias en los controles por
parte de las organizaciones internacionales; insta a la Comision a no subestimar la
gravedad de tales errores, que podrian ser sintoma de fraude, y a subsanar urgentemente
las deficiencias recurrentes anteriormente mencionadas, a informar claramente sobre las
dificultades especificas surgidas en la aplicacion del plan de accion y a cooperar
debidamente tanto con el Tribunal como con la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) cuando sea necesario;

Eficacia de los sistemas de seguimiento y de garantia

18.

19.

Expresa su profunda preocupacion por el hecho de que la Comision disponia de
informacion suficiente para evitar, detectar y corregir los errores cuantificables antes de
validar y aceptar el gasto, y de que la utilizacion de la informacion disponible habria
reducido en 1,3 puntos porcentuales el nivel de error estimado; destaca asimismo que
los auditores externos no detectaron ciertas operaciones con errores, que representan 1,1
puntos porcentuales;

Espera que la DG DEVCO sea mas rigurosa en su uso de la informacion de gestion
disponible y en el manejo coherente de su sistema de control general (controles ex ante
y auditoria externa o verificacion de gastos); destaca la importancia de los continuos
esfuerzos de la DG DEVCO para mejorar la aplicacion de sus controles preventivos, y
en particular la seleccion de ambitos de alto riesgo en relacion con los fondos en
régimen de gestion indirecta a través de organizaciones internacionales y agencias de
desarrollo, asi como las subvenciones en régimen de gestion directa, y pide a la DG que
no ceje en sus esfuerzos en este sentido;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Toma nota del séptimo estudio de la DG DEVCO sobre el PER, que constaté un PER
del 0,85 %, inferior al umbral de importancia relativa del 2 % fijado por la Comision;
observa, no obstante, que la metodologia utilizada se ha basado durante varios afios en
muy pocos controles sobre el terreno de las operaciones y en controles incompletos de
los procedimientos de contratacion publica, por lo que pide a la DG DEVCO que
colabore estrechamente con el Tribunal para mejorar la fiabilidad de la evaluacion de
los indices de error;

Observa, no obstante, que los resultados de las auditorias externas para las operaciones
ejecutadas en los ambitos «subvenciones en gestion directa» y «gestion indirecta con
paises beneficiarios» muestran que el 4,64 % y el 3,77 %, respectivamente, de los
importes totales auditados fueron identificados como no subvencionables, sin que esta
situacion haya dado lugar a la emision de reservas diferenciadas; pide a la DG DEVCO
que facilite explicaciones detalladas sobre la l6gica subyacente utilizada en estos dos
casos;

Recuerda que la reserva es una piedra angular de la rendicioén de cuentas y, por lo tanto,
constituye un instrumento de prevencion y transparencia dentro de la cadena de
fiabilidad de DEVCO, que refleja los desafios actuales o las insuficiencias persistentes o
comprobadas a los que se enfrentan las oficinas centrales o las delegaciones de la
Union;

Pide a la DG DEVCO que consolide progresivamente su cadena de fiabilidad, en
consonancia con el nuevo conjunto de normas de control interno, haciendo mayor
hincapié tanto en las competencias individuales como en la rendicion de cuentas por su
papel en la realizacion de los controles y en el riesgo de fraude;

Observa que el estudio del PER se ha convertido en un componente basico de la
estrategia de auditoria, control y evaluacion de riesgo de la DG DEVCO, asi como de la
cadena de fiabilidad, pero pide a la DG DEVCO que garantice una mayor coherencia en
las normas metodologicas utilizadas en su evaluacion del PER y, cuando sea necesario,
consulte al Tribunal sobre estas cuestiones;

Toma nota de los diferentes enfoques utilizados por el Tribunal y la DG DEVCO: el
primero se centra en las operaciones en curso o los porcentajes de error provisional en el
nivel de los pagos y la segunda en las operaciones cerradas; considera y subraya que
esta dualidad de metodologias de estimacion no debe dar lugar a una vision ambigua de
la regularidad y la legalidad de las operaciones, lo que impediria asimismo la
comparabilidad de los resultados a lo largo de varios afos;

Espera que todas las partes interesadas eviten recurrir a justificaciones concurrentes de
las metodologias de valoracion de los niveles de error estimados, a fin de presentar una
imagen fiable y mas realista de la situacion y de reforzar la confianza y la equidad tanto
en la labor de control efectuada como en los sistemas generales de control; subraya
asimismo que debe reconsiderarse debidamente el concepto de importes estimados en
situacion de riesgo al cierre utilizado en los distintos informes, como por ejemplo el
informe anual de actividades de la DG DEVCO o el informe anual de gestion y
rendimiento de la Comision;

Pide a la DG DEVCO que prosiga sus esfuerzos para mejorar la aplicacion eficaz de su
marco de control y de los ICR, en particular el ICR 21 sobre pagos indebidos evitados
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28.

29.

30.

por los controles ex ante y el ICR 25 sobre importes no subvencionables detectados por
auditorias externas; toma nota de que se emitieron 6rdenes de cobro por un importe de
18,22 millones EUR para el reembolso de pagos indebidos;

Considera que es fundamental seleccionar ambitos de alto riesgo en relacion con los
fondos en régimen de gestion indirecta a través de organizaciones internacionales y
agencias nacionales de desarrollo, asi como con las subvenciones en régimen de gestion
directa, y que el nivel de riesgo asociado a estos dos &mbitos de operaciones debe
revisarse al alza;

Toma nota de que en 2018 se emitieron dos reservas, en particular la reconduccion de la
reserva sobre el Fondo de Apoyo a la Paz para Africa (APF), emitida inicialmente en
2015, y que refleja las actuales deficiencias institucionales y de gestion, dado que el
APF no es suficientemente eficaz para proteger la legalidad y la regularidad de los
gastos de los FED;

Observa que en 2018 estaban en curso diecinueve investigaciones de fraude;

Cooperacion con organizaciones internacionales, agencias de ayuda al desarrollo de la
Union y organizaciones no gubernamentales

31.

32.

33.

34.

35.

Observa que los pagos de los FED efectuados en 2018 para los proyectos ejecutados
mediante gestion indirecta con organizaciones internacionales y agencias de ayuda al
desarrollo ascendieron respectivamente a 1 074 millones EUR y 201 millones EUR (de
los cuales 347 millones EUR se canalizaron a través de las Naciones Unidas); observa
que 2 600 millones EUR procedieron del presupuesto general;

Observa con preocupacion que, para las operaciones con organizaciones
internacionales, 33 de las 61 operaciones auditadas (un 54 %) tienen errores
cuantificables, lo que representa el 62,5 % del nivel de error estimado para 2018;

Expresa su profunda preocupacion por el hecho de que, una vez mas, las organizaciones
internacionales no aportasen la documentacion justificativa a su debido tiempo, lo que
ha impedido a la Comision y al Tribunal realizar auditorias rigurosas; pide a la
Comision que redoble los esfuerzos para garantizar la puntual recepcion de la
informacion por parte de las organizaciones internacionales en cuestion, al objeto de
que el Tribunal pueda ofrecer datos completos y precisos; observa con preocupacion la
gran concentracion de contratos FED adjudicados a un nimero muy limitado de
agencias nacionales de desarrollo, con el consiguiente riesgo de renacionalizacion de la
politica de desarrollo de la Union, lo que es contrario al objetivo de una mayor
integracion de la politica exterior de la Unidn;

Observa con preocupacion la gran concentracion de contratos FED adjudicados a un
numero muy limitado de agencias nacionales de desarrollo, con el consiguiente riesgo
de renacionalizacion de la politica de desarrollo de la Union, lo que es contrario al
objetivo de una mayor integracion de la politica exterior de la Uniodn;

Pide a la Comision que refuerce y consolide el seguimiento de los procedimientos de
licitacion y contratacion para evitar el riesgo de que un numero muy reducido de
organismos publicos o semiprivados monopolice significativamente los proyectos de los
FED ejecutados en los paises en desarrollo y obtenga una influencia cada vez mayor en
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36.

37.

38.

iii)

las politicas de desarrollo, cooperacion y vecindad de la Unidn, lo que podria poner en
peligro la independencia politica de esta; pide a la Comision que refuerce y amplie su
cooperacion también con otras entidades publicas y privadas, como diversas ONG que
trabajan en el ambito del desarrollo;

Recomienda a la Comision que haga mayor hincapié en el fomento del trabajo
cooperativo del FED con organizaciones internacionales, agencias de ayuda al
desarrollo de la Union y ONG; expresa su preocupacion por lo escasa e
insuficientemente visible que resulta para el gran publico la labor del FED;

Recuerda que aquellas entidades a las que se haya confiado la ejecucion de fondos de la
Uniodn respetaran, como regla general, los principios de buena gestion financiera y
transparencia; subraya que todas las entidades deben cooperar plenamente en la defensa
de los intereses financieros de la Union y deben conceder, como condicion para recibir
los fondos, los derechos y el acceso necesarios para que el ordenador competente, el
Tribunal y la OLAF puedan ejercer sus competencias respectivas;

Pide a la Comision que:

respete estrictamente y haga aplicar en los acuerdos de contribucion en los acuerdos
marco las responsabilidades antes mencionadas que incumben a toda entidad que
ejecute fondos de la Union, asi como la obligacion de proporcionar al Tribunal y a la
OLAF todos los documentos solicitados necesarios para la realizacion de auditorias;

preste constante atencion a los requisitos y a los informes de evaluacion por pilares de
las organizaciones internacionales y las ONG afectadas por esta falta de cooperacion
para revisar la idoneidad de sus instrumentos de rendicion de cuentas; reconsidere las
disposiciones relacionadas o los términos de referencia cuando se revise la metodologia
de evaluacion por pilares para cumplir las disposiciones del Reglamento Financiero de
los FED; adapte, en caso necesario, los acuerdos de delegacion vigentes con estas
entidades internacionales;

observa que sigue siendo necesario un enfoque mas sistematico en la comunicacion de
las actividades financiadas con subvenciones de la Union para mejorar la visibilidad de
esta y reforzar la transparencia, la rendicion de cuentas y la diligencia debida en materia
de derechos humanos a lo largo de la cadena de financiacion; pide a la Comision que
introduzca en los acuerdos marco la obligacion de que el organismo principal garantice
la visibilidad de la Union en proyectos con donantes multiples; pide a la Comision que
lleve a cabo controles sobre el terreno por muestreo afios después de la finalizacion de
los proyectos cofinanciados para comprobar el impacto continuado de las
intervenciones de los FED y adoptar las medidas necesarias para garantizar la
incidencia a largo plazo de sus operaciones;

Apoyo presupuestario de la Union

39.

Toma nota de que la contribucion del FED a las actividades de apoyo presupuestario
alcanzo los 881,9 millones EUR en 2018, de los cuales 858,6 millones fueron nuevos
compromisos (con una cobertura geografica de 56 paises socios que representaban 96
contratos de apoyo presupuestario); observa que, en el caso de los paises y territorios de
ultramar (PTU), se desembolsaron 92,9 millones EUR a través del FED para catorce
paises, lo que represent6 dieciocho contratos de apoyo presupuestario;
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Observa con satisfaccion que la region de Africa subsahariana es el principal receptor
de apoyo presupuestario con una cuota del 41 % y que los contratos correspondientes se
refieren a la resiliencia estatal y a los contratos inmobiliarios; observa, asimismo, que el
porcentaje de paises de renta baja aumentd hasta el 38 %, frente al 31 % en 2015, y que
los paises de renta media baja, con un 47 % del total de los compromisos en curso, son
los mayores beneficiarios del apoyo presupuestario;

Recuerda que el apoyo presupuestario es una inversion en las politicas y los sistemas
publicos de los paises socios de la Unidn y que sus principios fundamentales son llevar
a cabo reformas y contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;
sefiala que el apoyo presupuestario de la Union debe guiarse por los principios de
eficacia de Busén, acordados a escala internacional, como la apropiacion por parte de
los paises socios, la atencidon centrada en los resultados, la integracion y la rendicion de
cuentas;

Observa que en los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y los PTU los
desembolsos se realizan principalmente por tramos fijos; considera, no obstante, que los
tramos variables pueden aportar un mayor efecto multiplicador para profundizar la
politica y el didlogo politico con los paises socios sobre las principales reformas que
deben llevarse a cabo; considera que las modalidades de desembolso a través de tramos
fijos y variables deben basarse en resultados y en datos cualitativos suficientes para
evaluar los progresos realizados; considera que los criterios de rendimiento de los
desembolsos constituyen un factor fundamental en la gestion de las actividades de
apoyo presupuestario;

Pide que se lleve a cabo un estrecho seguimiento y un didlogo politico exhaustivo con
los paises socios en cuanto a los objetivos, los avances hacia los resultados acordados y
los indicadores de rendimiento; pide, una vez mas, a la Comision que defina y mida
mejor el impacto previsto en materia de desarrollo y, en particular, mejore el
mecanismo de control con respecto a la conducta del Estado beneficiario en los &mbitos
de la corrupcion, el respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho y la
democracia; sigue profundamente preocupado por el uso que puede hacerse del apoyo
presupuestario de la Union en los paises beneficiarios en los que no existe un control
democratico o existe un control democratico limitado;

Observa una ligera disminucion general de la percepcion del riesgo relacionada con el
apoyo presupuestario en 2018; destaca, no obstante, que la corrupcion, la financiacion
publica y los riesgos para el desarrollo siguen siendo los riesgos mas importantes,
mientras que el riesgo macroecondmico ha experimentado una tendencia al alza;

Apoya la atencion prestada a los progresos realizados en la gestion de las finanzas
publicas, la transparencia presupuestaria y los organismos de control y supervision
democraticos, asi como la macrocondicionalidad en los paises socios, a fin de optimizar
el desarrollo de capacidades; pide a la Comision que supervise sistematicamente las
reformas emprendidas y los resultados obtenidos, demostrando que el apoyo
presupuestario de la Union ha contribuido eficazmente al propio programa de desarrollo
de los paises receptores y ha reforzado su apropiacion democratica;

Sefiala que se deben reforzar los instrumentos de seguimiento adecuados para evaluar la
forma en que el apoyo presupuestario ha contribuido a mejorar la movilizacién de los
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47.

ingresos nacionales y las reformas conexas; observa con satisfaccion que la
movilizacion de los ingresos nacionales ascendi6 en 2018 al 19 % del valor de los
tramos variables (frente al 3 % en 2014); anima a la DG DEVCO a que, en sus informes
sobre el apoyo presupuestario, siga facilitando informacidn periddica sobre la
utilizacion de los contratos de apoyo presupuestario para la movilizacion de los ingresos
nacionales;

Pide, no obstante, a la DG DEVCO que evalue estrictamente en su didlogo politico los
riesgos relacionados con la elusion del impuesto de sociedades, la evasion fiscal y los
flujos financieros ilicitos que afectan en particular a los paises en desarrollo; anima a la
DG DEVCO a que evalte el impacto fiscal y ayude a definir objetivos de inversion
especificos;

Riesgos y retos relacionados con la ejecucion de la ayuda del FED

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Expresa su gran preocupacion por el riesgo de que el FED se vea forzado a responder a
demandas que le alejen de su objetivo principal de lucha contra la pobreza, imposibles
de conciliar con los valores fundamentales del FED, con el riesgo de comprometer lo
que se ha hecho bien; observa con preocupacion el riesgo de desviacion y pide a la
Comision que lo tenga en cuenta en la elaboracion de proyectos y de programas, en
consonancia con el principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo; pide
a la Comisién que seleccione los futuros programas de ayuda de conformidad con los
valores fundamentales del FED y considere la posibilidad de retirar la subvencion a
programas que se desvien de estos valores;

Subraya el hecho de que los FED no deben ir mas alla de su ambito de aplicacion y que
el nuevo nexo para afrontar los nuevos retos no debe socavar el logro de otros objetivos
de desarrollo;

Insta a la Comision a que haga mayor hincapié y se centre en la mejora y el
mantenimiento de aquellos programas de ayuda cuyo funcionamiento sea satisfactorio;
pide a la Comision que consiga una mayor visibilidad y cobertura en los medios en
cuanto a las buenas practicas y los ejemplos de buenos resultados;

Destaca la importancia de los riesgos para la sostenibilidad, la transparencia y la buena
coordinacion que la Union tiene por objeto abordar con su financiacion de la ayuda al
desarrollo ante un aumento significativo de donantes emergentes y nuevos actores como
Rusia y China en Africa; pide a la Comisién que trabaje en favor de una mejor
adecuacion de la cooperacion internacional a las propias prioridades de desarrollo de los
paises socios;

Considera que la relacion entre la cuestion de la migracion y la ayuda al desarrollo es
uno de los vinculos mas importantes que deben gestionarse, junto con los vinculos
existentes entre la seguridad y el desarrollo y entre la ayuda humanitaria y el desarrollo;
reconoce, no obstante, que la consolidacion de la paz y la lucha contra las causas
profundas de la migracion son aspectos fundamentales del desarrollo sostenible;

Recuerda que la eficacia de la ayuda, la apropiacion por parte de los paises socios de los
resultados en materia de desarrollo y la dependencia de los marcos de gobernanza de los
paises socios son principios rectores que deben perfeccionarse regularmente; destaca,
ademas, que la buena gobernanza, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos
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54.

55.

56.

57.

38.

59.

humanos son condiciones previas esenciales que interactuan con la eficacia de la ayuda;
pide a la Comision que establezca el Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos como condicioén previa fundamental para la aprobacion de la ayuda financiera;

Hace hincapié en que la sostenibilidad es esencial para aumentar la eficacia global de la
ayuda al desarrollo, a través del seguimiento regular del impacto de todos los modos de
entrega de la ayuda; recuerda que la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible hacen mucho hincapié en los datos y los indicadores, teniendo en cuenta que
un seguimiento solido es fundamental para una estrategia eficaz y operativa;

Reitera su peticion a la Comision de que incluya en el proximo informe anual de
actividades una evaluacion estructurada del impacto de las actividades de los FED, con
especial atencion a los derechos humanos;

Pide a la Comision que lleve a cabo una evaluacion, pais por pais, de los proyectos en
curso desde hace tiempo financiados por el FED, con el fin de demostrar el verdadero
impacto de las inversiones de la Union efectuadas desde hace décadas sobre el terreno y
el modo en que estas han contribuido efectivamente al desarrollo econdmico, social y
sostenible de los paises beneficiarios; insta, por consiguiente, a la Comision a que
reflexione sobre los resultados de dicha evaluacion y reduzca o suprima la financiacién
de los proyectos ineficaces;

Considera que hacer un mayor hincapié en las pymes locales, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil debe ser un aspecto fundamental de la cooperacioén
en la gestion de reservas de proyectos de las delegaciones de la Union; subraya que,
teniendo en cuenta el déficit de financiacion que debera cubrirse para alcanzar los
ambiciosos objetivos de desarrollo sostenible, un didlogo estratégico con el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil debe desempefiar una funcion crucial
para el desarrollo de las economias locales;

Considera que la inclusion financiera y la microfinanciacion son factores clave del
progreso econémico y social, que han demostrado su impacto en la actividad econdémica
local y en la creacion de empleo; toma nota con satisfaccion de que los FED apoyan la
inclusion financiera en Africa a través de una serie de instrumentos (el Fondo Europeo
de Desarrollo Sostenible (FEDS), el Fondo de Garantia, el Mecanismo de riesgo
compartido NASIRA, el Fondo Huruma, Boost Africa y el Fondo Africano de
Garantia), con el objetivo, entre otras cosas, de conceder microcréditos a los
agricultores desfavorecidos de Africa; recomienda a la Comision y a otras instituciones
de la Unidn que no creen mas instrumentos de ayuda financiera sino que, en su lugar,
les anime a que garanticen una mayor visibilidad de los instrumentos de ayuda
financiera en sus respectivos ambitos de actuacion y en la Union;

Toma nota de la auditoria del Servicio de Auditoria Interna sobre la coordinacion CE-
SEAE y observa con satisfaccion las conclusiones de la auditoria, segun las cuales las
actividades de coordinacion entre los servicios de la Comision (la DG DEVCO, la
Direccion General de Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion

(DG NEAR) y el Servicio de Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion) y el
SEAE son, en general, eficaces y eficientes; destaca firmemente, no obstante, la
necesidad de establecer una vision no fragmentada de la ayuda exterior general de la
Unidn a un pais determinado y la necesidad de reforzar, en coordinacion con la
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DG DEVCO y la DG NEAR, una evaluacion y gestion de riesgos con el fin de
desarrollar una visiéon comun sobre la incertidumbre y las estrategias atenuantes;

Eficacia del Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa

60.

61.

62.

63.

64.

Toma nota de que los recursos asignados al Fondo Fiduciario de Emergencia para
Africa (en lo sucesivo, el «Fondo Fiduciario») a finales de 2018 alcanzaron los 4 200
millones de euros, de los cuales 3 700 millones procedian de los FED y 489,5 millones
de los Estados miembros y otros donantes (Suiza y Noruega); observa que en 2018 se
ejecutaron 187 proyectos; toma nota de que a finales de 2018 la iniciativa conjunta UE-
OIM para la proteccion y el desarrollo de la migracion se amplio de 14 a 26 paises
africanos;

Recuerda la posicion defendida habitualmente por el Parlamento, segiin la cual la
Comision debe garantizar que cualquier fondo fiduciario que se cree como nuevo
instrumento de desarrollo ha de estar siempre en sintonia con la estrategia general y los
objetivos de la politica de desarrollo de la Unidn, es decir, la reduccion y la erradicacion
de la pobreza y, en particular, que los intereses de seguridad de los paises europeos no
deben prevalecer sobre las necesidades de las poblaciones beneficiarias; anima a la
Comision a que se plantee reducir la ayuda econdmica asignada a los proyectos del
Fondo Fiduciario que se aparten de este eje;

Subraya que el Fondo Fiduciario debe abordar las causas profundas de la
desestabilizacion, el desplazamiento forzoso y la migracion irregular, promoviendo la
resiliencia, las oportunidades econdmicas, la igualdad de oportunidades, la seguridad de
las poblaciones y el desarrollo humano y social; sefiala que el concepto y las
caracteristicas de las causas profundas de la migracion irregular son muy variables y
deben adaptarse y analizarse minuciosamente para configurar mejor la justificacion y el
valor afiadido de las intervenciones de los proyectos y presentar mejor los resultados
obtenidos;

Toma nota de que el Tribunal llegé a la conclusion de que el Fondo Fiduciario es un
instrumento flexible para prestar asistencia en ambitos como la alimentacion, la
educacion, la salud, la seguridad y el desarrollo sostenible, pero, considerando los retos
sin precedentes a los que se enfrenta, su concepcion deberia haberse centrado mas en
objetivos considerados demasiado amplios para una orientacion eficaz de la accion en
las regiones africanas y para la evaluacion del impacto;

Toma nota con inquietud de que las numerosas preocupaciones manifestadas por el
Tribunal' y los autores de la evaluacion intermedia del 11.° FED sobre la ejecucion del
Fondo Fiduciario siguen en gran medida sin respuesta; reitera su preocupacion en
relacion con:

la ausencia de criterios documentados para la seleccion de propuestas de proyectos para
los componentes Norte de Africa y Cuerno de Affica,

la ausencia de un marco especifico de evaluacion de riesgos,

Informe Especial n.° 32/2018 titulado «Fondo Fiduciario de Emergencia de la Unioén Europea: flexible,
pero insuficientemente enfocado».
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deficiencias graves en la evaluacion del rendimiento de los proyectos del Fondo
Fiduciario,

la eficacia y la sostenibilidad de los proyectos del Fondo Fiduciario, asi como con la
capacidad de la Unidn para supervisar de cerca su ejecucion,

la ausencia de una estrategia constructiva en cuanto a la difusion y la cobertura en los
medios de los programas de ayuda eficaz y buenas practicas;

considera, a la vista de estas conclusiones, que el valor anadido del Fondo Fiduciario es harto

65.

66.

67.

68.

cuestionable;

Recuerda que la mayor parte de la financiacion del Fondo Fiduciario proviene de los
FED, lo que inevitablemente implica que la ayuda al desarrollo esta al servicio no de los
planes de desarrollo de los paises socios de la Union, sino de los objetivos a corto plazo
de la politica de migracion de esta, lo cual es contrario al Tratado de Lisboa y a la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo; sefiala que el Fondo
Fiduciario era un instrumento centrado en proyectos relativos a soluciones rapidas para
contener los flujos migratorios mixtos, mas que destinado a abordar los factores a largo
plazo que impulsan la migracion, de conformidad con los principios de la ayuda al
desarrollo;

Senala que la puesta en comun de los recursos procedentes del FED, del presupuesto de
la Unioén y de otros donantes no deberia impedir que los fondos destinados a la politica
de cooperacion y desarrollo lleguen a sus beneficiarios previstos o se utilicen para
alcanzar sus objetivos iniciales; lamenta, en este sentido, que, aunque la contribucion de
la Union al Fondo Fiduciario provenga principalmente de los recursos asignados a la
AOD, el Fondo Fiduciario no se centre exclusivamente en objetivos orientados al
desarrollo; sefiala que el capitulo de la gestion de la migracion obtuvo la mayor parte de
los fondos en 2018, pasando de un 17,3 % en 2016 a un 30,8 % de los fondos del Fondo
Fiduciario en 2018;

Observa que no solo el porcentaje atribuido a la gestion de la migracion ha aumentado
en todos los proyectos aprobados por el Fondo Fiduciario, sino que los fondos también
han dado cada vez mas prioridad a los paises del norte de Africa, pasando del 23 % de
los fondos totales de gestion de la migracion en 2016 al 52 % en 2018; lamenta que, si
bien el objetivo de la Unidn es apoyar a las poblaciones vulnerables y marginadas como
aspecto prioritario del Fondo Fiduciario, el 55 % de la financiacién proveniente del
capitulo de gestion de la migracion se destind a proyectos encaminados a restringir y
disuadir la migracion irregular mediante la contencion y el control de la migracion en
2017; advierte de que utilizar la ayuda para el desarrollo como medio para abordar el
problema de la migracion y la seguridad no solo compromete las prioridades de la
Unidn en materia de desarrollo, sino que puede crear mas pobreza e inestabilidad
obligando a las personas a abandonar sus comunidades; anima, en este sentido, a la
Comision a que se plantee la posibilidad de reducir o cancelar la prestacion de ayuda
economica a los proyectos del Fondo Fiduciario que incumplan las politicas de
desarrollo a largo plazo de la Union;

Recuerda que las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la
sociedad civil, las ONG y el sector privado, son socios para una politica de desarrollo
eficaz, y que un didlogo constante con las autoridades nacionales y las comunidades
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locales es esencial para establecer estrategias y prioridades comunes; pide a la Comision
que garantice que el FED y el presupuesto de la Union no financien, a través del Fondo
Fiduciario, proyectos ejecutados por las fuerzas gubernamentales y locales (milicias)
que participan en graves violaciones de los derechos humanos, especialmente en paises
como Libia y Sudan;

69. Recuerda que la financiacion del Fondo Fiduciario procedente de las lineas
presupuestarias de desarrollo no debe destinarse a medidas de seguridad que
comprometan los derechos de los migrantes; pide a la Comision que dé garantias
concretas de que las autoridades de ejecucion no utilizan los proyectos del Fondo
Fiduciario relacionados con la migracidn para violar los derechos humanos
fundamentales de las personas migrantes, y de que, a largo plazo, los proyectos del
Fondo Fiduciario relacionados con la migracion no contribuirdn a la desestabilizacion
de paises y subregiones, tal como sefialan cada vez con mayor frecuencia las ONG y las
poblaciones locales del norte de Niger; subraya que los proyectos del Fondo Fiduciario
deben integrar los derechos humanos en el centro de la programacion y contribuir a la
observancia de estos derechos en los paises de que se trate;

70. Pide a la Comision que incluya clausulas de derechos humanos claras y transparentes en
sus acuerdos de contribucidn celebrados con socios ejecutivos (organismos de las
Naciones Unidas, agencias de desarrollo de los Estados miembros) con el fin de evitar
situaciones en las que la Union podria financiar indirectamente proyectos que violan los
derechos humanos; sefiala, a este respecto, el proyecto «Reconectar Eritrea y Etiopia a
través de la rehabilitacion de las principales carreteras de Eritreay, financiado por el
Fondo Fiduciario y gestionado por la UNOPS, que financia a empresas nacionales de
construccidn eritreas que recurren al trabajo forzoso a través del Servicio Nacional;

71.  Expresa su preocupacion por el hecho de que el Tribunal encontrara ejemplos de
proyectos que abordan necesidades similares a las de otros instrumentos de la Union,
con el riesgo de duplicar otras formas de ayuda de la Union; pide a la Comision que
vele especialmente por que sus acciones sean coherentes y estén coordinadas con los
programas de desarrollo regional y que maximice el impacto y la eficacia de la ayuda
global con el fin de garantizar que se centra principalmente en el desarrollo y no en el
control y la seguridad de las fronteras en detrimento de los migrantes;

72. Toma nota de que la Comision reconoce la necesidad de reforzar el sistema de
supervision comun; acoge con satisfaccion la adopcion de un conjunto de 41
indicadores comunes de ejecucion en el segundo trimestre de 2018 y el establecimiento
de asistencia técnica; observa que los tres apartados operativos del Fondo Fiduciario
estan trabajando para identificar mejor objetivos y valores de referencia especificos a
escala del proyecto;

73. Considera que es necesario prestar la debida atencion para garantizar una mejor
comunicacion entre la Comision, el Parlamento y los Estados miembros en lo que
respecta a la ejecucion del Fondo Fiduciario, asi como una informacion publica
suficiente y la supervision y la auditoria de sus operaciones y resultados; pide al
Tribunal que considere la posibilidad de realizar una auditoria sobre el impacto de la
ejecucion del Fondo Fiduciario en la politica de desarrollo de la Union, tanto desde el
punto de vista presupuestario como desde el punto de vista de los resultados; solicita,
por consiguiente, a la Comision que extraiga conclusiones de dicha auditoria y se
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cerciore de que se pone fin a los proyectos del Fondo Fiduciario cuya ejecucion no sea
eficaz o de que se reduce sobremanera la financiacioén de estos;

La Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

Observa con preocupacion que la Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa (APSA)
adolece de una fuerte dependencia de fuentes de financiacion externas, debido a la
escasa contribucion de los Estados miembros al Fondo de Apoyo a la Paz y a la limitada
financiacion que atrae la APSA de fuentes alternativas de financiacion;

Reconoce que el SEAE y la Comision se enfrentan a situaciones sumamente complejas
en Africa con numerosos retos y limitaciones de carécter politico y operativo en
numerosos &mbitos, en particular la cooperacion de las principales partes interesadas, la
financiacion de las instituciones y las deficiencias que presentan, y la voluntad politica
de intervenir, prevenir y gestionar los conflictos;

Lamenta que esta escasez de apropiacion africana y de sostenibilidad financiera
combinada con una elevada dependencia de los donantes y de los socios internacionales
dé lugar a deficiencias operativas; pide a la Comision y al SEAE que promuevan la
apropiacion de la APSA por la Unidn Africana para lograr una mayor independencia
financiera, y reorienten la ayuda de la Unién de modo que deje de apoyar los gastos
operativos y la dirijan a apoyar medidas de desarrollo de capacidades;

Lamenta el hecho de que el apoyo de la Unién a la APSA haya tenido un efecto muy
limitado, por lo que ha sido necesaria una reorientacion, asi como que el apoyo de la
Unidn se haya centrado principalmente en contribuir a los costes operativos basicos de
la APSA y que esta haya dependido en gran medida de la ayuda de los donantes durante
muchos afios;

Expresa su profunda preocupacion por las insuficiencias de los sistemas de seguimiento
en cuanto a su capacidad de proporcionar datos adecuados sobre los resultados de las
actividades; pide a la Comision que refuerce la capacidad del sistema de evaluacion en
materia de actividades y resultados para mostrar claramente que las contribuciones de la
Uniodn pueden vincularse en su mayor parte a efectos tangibles y positivos en materia de
paz y seguridad sobre el terreno; pide a los servicios de la Comisioén que pongan en
marcha una mision de «seguimiento orientado a los resultados» y que informe al
Parlamento en el plazo mas breve posible.

Recomienda a la Comision que, como consecuencia de las mencionadas dudas, estudie
la posibilidad de dejar sin efecto toda financiacion a la APSA;

Plan Europeo de Inversiones Exteriores y FEDS

80.

81.

Recuerda el objetivo financiero de movilizar 44 000 millones de euros en inversiones;
toma nota de que la Unién ha asignado 2 200 millones de euros a 94 proyectos de
financiacién mixta en el marco del FEDS (pilar 1 del Plan de Inversiones Exteriores) y
1 540 millones de euros a garantias del FEDS para 28 programas de inversion;

Anima a la DG DEVCO a que aumente la sensibilizacion sobre las posibilidades de
apalancamiento que ofrece el Plan Europeo de Inversiones Exteriores atrayendo las
inversiones del sector privado hacia asociaciones para el desarrollo; recuerda, no
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82.

83.

84.

obstante, que debe prestarse especial atencion no solo a la adicionalidad del Plan
Europeo de Inversiones Exteriores, sino también a los criterios aplicados en su gestion,
a fin de evitar cualquier desvio de los fondos para el desarrollo a inversores privados o
para fines lucrativos;

Observa que, a través de 21 proyectos de financiacion mixta, la Union destin6 también
547 millones de euros al Africa subsahariana que debera permitir desbloquear 4 000
millones de euros para el transporte, la energia, el sector privado y la agricultura;
manifiesta su apoyo a la promocion de la dimension local de la financiacion mixta;

Sefiala que la cooperacion regional de la Union fue el principal contribuyente financiero
a los proyectos de gestion de la biodiversidad y de recursos forestales y desempefio un
papel fundamental en la conservacion en las 16 areas protegidas de Africa Central y
Occidental;

Pide a la Comision que se centre en mayor medida en la difusion de los proyectos
ejecutados con buenos resultados e impulse el conocimiento entre el publico de las
inversiones de la Uniodn en pro del desarrollo sostenible mundial;

Instrumento de Ayuda a la Inversion del BET

85.

86.

87.

88.

Pide al BEI que siga apoyando el desarrollo del sector privado local como elemento
fundamental de la sostenibilidad y la resiliencia, y que respalde la infraestructura social
y econdmica basica de interés inmediato para los beneficiarios, asi como la busqueda de
nuevos socios locales y regionales en el ambito especifico de las microfinanzas; pide al
BEI que aumente la adicionalidad mejorando la justificacion del uso hecho de los
fondos;

Anima al BEI a que redoble los esfuerzos y adopte las medidas oportunas para dar
mayor publicidad a los instrumentos del BEI en aquellos paises en los que sus
inversiones tendran mayor repercusion;

Acoge con satisfaccion la contribucion de la Unidn, a través del instrumento de ayuda a
la inversion ACP, a lineas de crédito de microfinanciacion de 139 millones de curos,
que deberian dar lugar a unos 26 300 préstamos a microempresas y particulares;

Considera fundamental que el BEI siga invirtiendo tiempo en la politica de debida
diligencia asociada a mecanismos de evaluacion que permitan obtener un mejor
conocimiento del perfil de los intermediarios financieros y los beneficiarios y también
mejorar la evaluacion del impacto de los proyectos en los beneficiarios finales;

El futuro de las relaciones entre la Union Europea y Africa

89.

90.

Toma nota de la reflexion en curso sobre la futura estrategia y asociacion a largo plazo
de la Union en relacion con Africa, considerando al mismo tiempo la posibilidad de
aprovechar esta oportunidad para hacer que las modalidades de la prestacion de ayuda
sean mas eficaces; considera que es necesario pasar de una relacion tradicional centrada
en la ayuda a otra mas estratégica e integrada;

Pide a la Comision que establezca un enfoque de «mds por mas» con nuestros socios
que haga posible adaptar nuestra ayuda en funcion del respeto por parte de los terceros
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paises de los derechos democraticos, el Estado de Derecho, el respeto de los convenios
internacionales, etc.;

91. Subraya que los FED deben ser incorporados al presupuesto de la Unioén, como ya ha
indicado anteriormente en algunas de sus Resoluciones y en la nueva propuesta del
marco financiero plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027, con el fin de evitar la
fragmentacion del presupuesto; sefiala que la inclusion de los FED reforzaré la
capacidad de la autoridad de aprobacion de la gestion para controlar la forma en que se
utiliza el presupuesto de la Union fuera de esta.
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23.1.2020

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO

para la Comision de Control Presupuestario

sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de los octavo, noveno,
décimo y undécimo Fondos Europeos de Desarrollo para el ejercicio 2018
(2019/2065(DEC))

Ponente de opinion: Charles Goerens

SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo pide a la Comisioén de Control Presupuestario, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.  Toma nota de que la Unidn se centra en cuestiones de gestion financiera serias y
solidas, y subraya la importancia de aumentar la asignacion de fondos destinados a
apoyar la buena gobernanza, la capacitacion, la democracia y el Estado de Derecho en
los paises en desarrollo;

2. Acoge con satisfaccion el hecho de que los pagos de apoyo presupuestario financiados
por el FED en 2018 ascendieron a 796 millones de euros; sin embargo, insta a la
Comisioén a que evalte y defina mas claramente los resultados que deben alcanzarse en
materia de desarrollo a través del apoyo presupuestario en cada caso y, sobre todo, a que
mejore los mecanismos de control referentes a la actuacion de los Estados receptores en
el ambito de la corrupcidn, el respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho y la
democracia;

3. Considera que el disefio del Fondo Fiduciario de Emergencia de la Union Europea
deberia tener una forma y unos objetivos mas claros; observa con preocupacion que, si
bien la contribucion de la Union al Fondo Fiduciario de Emergencia de la Union
Europea se compone principalmente de recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), una parte significativa de las actividades del Fondo Fiduciario de la Union
Europea esta relacionada con la gestion de la migracion y el control de fronteras;
destaca que los proyectos del Fondo Fiduciario de la Unién Europea deben incorporar
los derechos humanos en el nticleo de su programacion y contribuir a la erradicacion de
la pobreza y a la promocion de los derechos humanos en los paises afectados; confia en
que la DG DEVCO seguira las recomendaciones del Informe Especial n.° 32/2018 del
Tribunal de Cuentas;

4.  Pide a la Comision que garantice la visibilidad de la Union en los proyectos financiados
por el FED y gestionados por las organizaciones internacionales y las agencias de
desarrollo; Reitera la obligacion de las organizaciones internacionales de remitir al
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Tribunal de Cuentas, a peticion de este, cualquier documento o informacion necesarios
para el cumplimiento de su mision, segun lo previsto en el TFUE; pide una vez més a la
Comision que supervise el cumplimiento de esta obligacion por parte de las
organizaciones internacionales, a fin de evitar nuevos fracasos, como ocurri6 en una
reciente auditoria de un proyecto de suministro de agua y de saneamiento en
Mozambique;

5 Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de incluir el FED en el presupuesto

en el marco del futuro Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (IVDCI) de la Union;
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