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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewigtego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018
(2019/2065(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018
(COM(2019)0317 — C9-0060/2019),

— uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2019)0258),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami Komisji!,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2018 (05324/2020 — C9-0029/2020, 05325/2020 — C9-0030/2020,
05327/2020 — C9-0031/2020, 05328/2020 — C9-0032/2020),

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

— uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki,
Karaiboéw 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3
i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o
stowarzyszeniu zamorskim”)>,

— uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnegtrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i1 zarzadzania pomoca Wspdlnoty na mocy drugiego protokotu

'Dz.U. C 340z 8.10.2019, s. 269.
2 Dz.U. C 340z 8.10.2019, s. 278.
3Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.
4Dz.U.L2872z4.11.2010, s. 3.
SDz.U.L 344 2 19.12.2013, s. 1.
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finansowego do czwartej Konwencji AKP-WES?,

— uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie mi¢dzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku a
Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin)
dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i
terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska’,

— uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 17 lipca 2006 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata
2008-2013 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—WE oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow 1 terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes$¢
czwartg Traktatu WE?,

— uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013 1. 1 z dnia 26
czerwca 2013 r. miedzy przedstawicielami rzadoéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na
podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o
partnerstwie AKP—UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1
terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze¢$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczacego rozwoju wspotpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji
AKP-WE!?,

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju'l,

— uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 .
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'?,

— uwzgledniajgc art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'3,

¢Dz.U.L 156 229.5.1998, s. 108.
"Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.
8Dz.U. L 247 2 9.9.2006, s. 32.
°Dz.U.L210z6.8.2013,s. 1.
0Dz U.L 191 27.7.1998, s. 53.
1Dz.U.L 83 z1.4.2003,s. 1.
2Dz.U.L 78 2 19.3.2008, s. 1.
3Dz.U.L 58 23.3.2015, s. 17.
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— uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do
Regulaminu,

—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0057/2020),

1.  udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢$¢, Radzie, Komisji, Trybunatowi

Obrachunkowemu i1 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow ésmego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018
(2019/2065(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018
(COM(2019)0317 — C9-0060/2019),

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2019)0258),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami Komisji!,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2018 (05324/2020 — C9-0029/2020, 05325/2020 — C9-0030/2020,
05327/2020 — C9-0031/2020, 05328/2020 — C9-0032/2020),

uwzgledniajac sprawozdania Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki,
Karaiboéw 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3
i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o
stowarzyszeniu zamorskim”)>,

uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnegtrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i1 zarzadzania pomoca Wspdlnoty na mocy drugiego protokotu

'Dz.U. C 340z 8.10.2019, s. 269.
2Dz.U. C 340 2 8.10.2019, s. 278.
3Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.
4Dz.U.L2872z4.11.2010, s. 3.
SDz.U.L 344 2 19.12.2013, s. 1.
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finansowego do czwartej Konwencji AKP-WES?,

— uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie mi¢dzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku a
Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin)
dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i
terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska’,

— uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 17 lipca 2006 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata
2008-2013 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—WE oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow 1 terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes$¢
czwartg Traktatu WE?,

— uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013 1. 1 z dnia 26
czerwca 2013 r. miedzy przedstawicielami rzadoéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na
podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowa o
partnerstwie AKP—UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1
terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze¢$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczacego rozwoju wspotpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji
AKP-WE!?,

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju'l,

— uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 .
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'?,

— uwzgledniajgc art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'3,

¢Dz.U.L 156 229.5.1998, s. 108.
"Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.
8Dz.U. L 247 2 9.9.2006, s. 32.
°Dz.U.L210z6.8.2013,s. 1.
0Dz U.L 191 27.7.1998, s. 53.
1Dz.U.L 83 z1.4.2003,s. 1.
2Dz.U.L 78 2 19.3.2008, s. 1.
3Dz.U.L 58 23.3.2015, s. 17.
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— uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do
Regulaminu,

—  uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0057/2020),

1.  zatwierdza zamknig¢cie ksiag dochodow 1 wydatkow 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie,

Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu 1 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesiatego i jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018

(2019/2065(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego,
dziewigtego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2018,

— uwzgledniajac odpowiedzi udzielone przez Komisje na pisemne pytania skierowane do
komisarza Mimicy w ramach przygotowan do przestuchania przed Komisja Kontroli
Budzetowej w dniu 28 listopada 2019 r.;

— uwzgledniajac art. 99 i art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do
Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0057/2020),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 208210 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) podstawowym celem wspoipracy na rzecz rozwoju jest
ograniczenie ubdstwa, a w perspektywie dlugoterminowej jego wyeliminowanie;

B. majac na uwadze, ze Unia musi dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewnic¢, ze zwtaszcza
kiedy inwestuje ona w krajach o niedemokratycznych rezimach, z jej sSrodkow i dziatan
zawsze beda czerpac korzys$ci osoby w potrzebie, a nie struktury sprawujace wiadze;

C. majac na uwadze, ze ogdlnym celem pozostaje przeznaczenie 0,7 % dochodu
narodowego brutto na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) oraz wsparcie finansowania
ze §rodkoéw prywatnych;

D. majac na uwadze, ze w ramach instrumentoéw wspotpracy nalezy przede wszystkim
dazy¢ do wlaczenia celdéw zrownowazonego rozwoju oraz wdrozenia porozumienia
paryskiego w sprawie klimatu;

E. majac na uwadze, ze zrownowazony rozwoj ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
wyznaczonych celéw 1 wynikow, a zwtaszcza dla dtugoterminowego wplywu pomocy
r0ZWOjOWej;

F.  majac na uwadze, ze zasada mowigca o tym, aby ,,nie pozostawia¢ nikogo w tyle” ma
kluczowe znaczenie w programie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku
2030;

G. majac na uwadze, ze przyjety w 2017 r. Europejski konsensus w sprawie rozwoju
tworzy wspolne ramy polityki rozwoju dla instytucji unijnych i panstw cztonkowskich;
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majac na uwadze, ze dostosowanie unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju do
indywidualnych priorytetéw w zakresie rozwoju krajow partnerskich jest kluczowym
elementem programu dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030;

majac na uwadze, ze nalezy stale monitorowac spojnos¢ i komplementarno$¢ réznych
zewngtrznych strategii politycznych, zwtaszcza w przypadku, gdy kilka z nich jest
realizowanych w jednym kraju partnerskim, w celu promowania synergii, ograniczania
kompromiséw miedzy tymi istniejacymi strategiami politycznymi oraz uniknig¢cia w jak
najwiekszym stopniu niepotrzebnych obcigzen administracyjnych;

majac na uwadze, ze aby unikna¢ powielania dziatan, zapewni¢ skuteczne kontrole,
podziat ryzyka, odpowiedzialno$¢ za rezultaty w odzwierciedlajgcg rzeczywiste naklady
1 skuteczno$¢ pomocy oraz wspiera¢ zdolno$¢ do budowania pomocy rozwojowej w
krajach korzystajacych, ogromnie wazna jest dobra wspotpraca i koordynacja z innymi
darczyncami i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi;

majac na uwadze, ze Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnosc¢ i
prawidlowo$¢ transakcji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), a takze za nadzér nad monitorowaniem i sprawozdawczoscig
finansowg EFR;

majac na uwadze, ze przejrzysto$¢, odpowiedzialnos¢ 1 nalezyta starannos¢ w
odniesieniu do poszanowania praw czlowieka stanowig warunki wstepne
demokratycznej kontroli oraz skutecznej pomocy rozwojowej;

majac na uwadze, ze zewnetrzne dziatania Unii sg przeprowadzane za posrednictwem
organizacji mi¢dzynarodowych, ktére wdrazajg fundusze Unii, lub tez wspolnie z Unig
wspotfinansuja projekty, co wiaze si¢ z wyzwaniami w sferze nadzoru i zarzadzania;

majac na uwadze, ze w 79 panstwach, w ktorych zasady 1 procedury w odniesieniu do
postepowania przetargowego i udzielania zaméwien sg ztozone, stosowany jest szeroki
zakres metod realizacji, odzwierciedlajacy miedzyrzadowy charakter EFR;

majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe, mimo iz odgrywa kluczowa role w
napedzaniu zmian 1 w podejmowaniu gldéwnych wyzwan zwigzanych z rozwojem,
niesie ze sobg znaczne ryzyko powiernicze i powinno by¢ przyznawane jedynie wtedy,
gdy panstwo otrzymujace pomoc jest w stanie zapewni¢ wystarczajacy poziom
przejrzystosci, identyfikowalnosci, rozliczalnosci, skutecznosci, a takze poszanowania
praworzadnosci 1 praw czlowieka przed otrzymaniem pomocy w postaci wsparcia
budzetowego;

majac na uwadze, ze wspieranie przejrzystosci oraz zwalczanie korupcji i naduzy¢
finansowych maja kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji wsparcia budzetowego
Unii;

majac na uwadze, ze dzialania EFR sg prowadzone w trudnych warunkach ze wzgledu
na utrzymujace si¢ zagrozenia natury geopolitycznej lub instytucjonalnej;

majac na uwadze, ze czynniki zewnetrzne wptywajace na wlasciwa realizacj¢ EFR
moga niwelowac lub niweczy¢ wysitki poczynione na rzecz rozwoju;
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S.  majac na uwadze, ze unijne wsparcie zarzadzania stanowi kluczowy element pomocy
rozwojowej, jesli chodzi o stymulowanie skutecznych reform zarzadzania;

T.  majac na uwadze, ze wobec obecnych kryzyséw migracyjnych nie nalezy zapominaé o
falach migracyjnych powigzanych ze zmianami demograficznymi, wymagajacych
odmiennych dziatan dlugofalowych;

U. majac na uwadze, ze uproszenie procesOw realizacji stanowi czynnik stymulujacy
skuteczno$¢ udzielania pomocy;

V. majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest, aby promowa¢ widoczno$¢ Unii, zapewnid
strategiczne wykorzystanie instrumentu zewngtrznej pomocy finansowej UE,
przekazywac informacje na temat finansowania unijnego i promowa¢ wartosci Unii we
wszystkich formach pomocy rozwojowej;

Poswiadczenie wiarygodnosci
Realizacja finansowa i realizacja projektow EFR (od 8. do 11. EFR) w 2018 r.

1. zauwaza, ze 11. EFR stanowi 65 % portfela Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO); odnotowuje, ze w 2018 1.
faczna kwota zobowigzan w ramach EFR wyniosta 4 959 mln EUR i tym samym
przekroczyta roczny cel wynoszacy 4 537 mln EUR (czyli wyniosta 109,3 %
pierwotnego celu w poréwnaniu z 95 % w 2017 r.), podczas gdy ptatnosci z EFR
wyniosty 4 124 mIn EUR (czyli wskaznik wykonania wyniost 98,2 % rocznego celu
wynoszacego 4 200 mln EUR (w poréwnaniu z 98,89% w 2017 r.); ponadto zauwaza,
ze w 2018 r. zobowigzania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wyniosty 880
mln EUR (z czego 800 mIn EUR dotyczylo instrumentu inwestycyjnego), natomiast
ptatnosci — 555 mln EUR (z czego 525 mln EUR za posrednictwem instrumentu
inwestycyjnego);

2.z zadowoleniem przyjmuje ciagte starania Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Wspotpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwoju (DG DEVCO), aby ograniczy¢ do 25 % zadawnione
ptatnosci zaliczkowe i zadawnione zobowigzania pozostajace do realizacji; zauwaza, ze
DG DEVCO osiagneta warto$¢ docelowa 25% z naddatkiem: obnizyta poziom
zadawnionych ptatnosci zaliczkowych EFR 0 40,33% (43,79 % w odniesieniu do
innych obszar6w pomocy) i poziom zadawnionych zobowigzan EFR pozostajacych do
realizacji 0 37,10 % (39,71 % w odniesieniu do innych obszar6w pomocy);

3. zache¢ca DG DEVCO do dalszych staran w odniesieniu do zadawnionych uméw EFR,
ktore wygasty, poniewaz warto$¢ docelowa na poziomie ponizej 15 %, podobnie jak w
2017 r., nie zostata osiggni¢ta, pomimo nowej procedury ustanowionej przez DG
DEVCO (warto$¢ docelowa wyniosta 17,27 %, co stanowi niewielka, lecz
niezadowalajgcg poprawe w poroOwnaniu z poziomem 18,75 % w 2017 r.); zauwaza, ze
w odniesieniu do pozostatych dzialan DG DEVCO osiggnigto warto$¢ docelowa
kluczowego wskaznika efektywnos$ci na poziomie ponizej 15 % (13,88 %);

4.  ogodlnie ubolewa, ze wyniki tego obnizenia poziomdw s3 gorsze i obniZenie poziomu
jest nizsze w przypadku zadawnionych ptatnosci zaliczkowych EFR i zobowigzan

pozostajacych do realizacji lub Ze poziom ten nie zostat osiagnigty w przypadku
zadawnionych umow EFR, ktore wygasty, w porownaniu z innymi obszarami dziatan i
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odpowiedzialnosci DG DEVCO; przyznaje jednak, Zze ztozono$¢ operacyjna EFR moze
powodowac trudnosci w osiggni¢ciu wartosci docelowych kluczowych wskaznikow
efektywnosci, w szczegolnosci w przypadku procedur zamykajacych, co utrudnia
wydawanie nakazow odzyskania srodkéw;

wzywa DG DEVCO, aby w pierwszej kolejno$ci jak najszybciej zamkneta pozostajace
operacje w ramach 8.19. EFR;

Wiarygodnosé rozliczen

6.

z zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunat”) w swoim
rocznym sprawozdaniu na temat dziatan finansowanych z 6smego, dziewiatego,
dziesiagtego 1 jedenastego EFR za rok budzetowy 2018 stwierdzil, ze kofcowe roczne
sprawozdanie finansowe przedstawia wtasciwie, we wszystkich kwestiach
merytorycznych, sytuacje finansowg EFR na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz Ze rezultaty
ich dziatania, przeptywy pieni¢zne i zmiany aktywow netto za zakonczony w tym dniu
rok spelniajg wymagania przepisoOw rozporzadzenia finansowego dotyczacego EFR i
zasad rachunkowosci opartych na uznanych mi¢dzynarodowych normach
rachunkowosci sektora publicznego;

Legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczen

7.

10.

11.

12.

z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktorg zobowigzania lezace u
podstaw rozliczen za rok 2018 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach;

wyraza rosngce zaniepokojenie negatywna opinig Trybunatu dotyczaca legalnosci i
prawidtowosci wydatkow, jako ze wydatki lezace u podstaw rozliczen sg w istotny
sposob obarczone rosngcym poziomem btedu;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze szacowany poziom btedu ponownie wzrdst,
w drugim kolejnym roku, do poziomu 5,2 % w przypadku wydatkéw przyjetych w
ksiegach rachunkowych w odniesieniu do 8., 9., 10.1 11. EFR (w poréwnaniu do
poziomu 4,5 % w 2017 r., 3,3 % w 2016 1., 3,8 % w 2014 r. 12015 r., 3,4 % w 2013 . 1
3 % w 2012 r.); oczekuje, ze Komisja rozwazy przyczyny tej sytuacji i podejmie
niezbedne kroki w celu odwrocenia tendencji wzrostowej poziomu btedu;

zauwaza, ze w niektorych przypadkach poziom btedow oszacowany przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy moze wynikac ze zbyt duzego obcigzenia praca
niewystarczajacej liczby pracownikoéw, w szczegdlnosci w delegaturach borykajacych
si¢ z trudno$ciami,

uwaza, wobec faktu osiggnigcia tak wysokiego szacowanego poziomu btedéw, ze
konieczne jest dalsze inwestowanie w §wiadomos¢ i1 szkolenia pracownikdéw; wzywa
Komisjg, aby znalazta sposoby rozwigzania problemu niedoboréw kadrowych, w
szczegbdlnosci w delegaturach borykajacych si¢ z trudnosciami;

zauwaza, ze wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii nie ma wplywu na
zarzadzanie finansami EFR w 2018 r. oraz Ze sprawozdanie finansowe EFR za 2018 .
prawidlowo odzwierciedla stan procesu wystapienia;
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13.

14.

15.

16.

17.

zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze na 125 transakcji ptatniczych poddanych
przegladowi przez Trybunat, w 51 (czyli 41 %) wystapity bledy, a w szczegdlnosci ze
na 39 platno$ci zawierajacych btedy kwantyfikowalne, 9 (czyli 23 %) stanowity
ostateczne transakcje zatwierdzone po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante;
apeluje do Komisji, aby w istotnym zakresie udoskonalita legalno$¢ i prawidtowosé
transakcji oraz zapewnita odpowiednie dziatania nastepcze w odniesieniu do kontroli ex
ante;

zauwaza, ze Srodki umorzone z projektow w ramach 10. EFR, przesuni¢te do rezerwy
na wykonanie 11. EFR, nie spowoduja zadnych problemoéw z przeptywem $rodkoéw
pienieznych w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii, oraz ze
wplyw na wktad kazdego panstwa cztonkowskiego bedzie obliczony proporcjonalnie do
jego wstepnego wktadu do EFR;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze pomimo kolejnych plandw dziatan naprawczych
wdrozonych przez DG DEVCO, rodzaje stwierdzonych btedéw sg w duzym stopniu
podobne do btedow z poprzednich lat i sg to: brak podstawowych dokumentoéw
poswiadczajacych (36,6 %), powazne naruszenie przepisOw dotyczacych zamoéwien
publicznych (27,1 %), wydatki nieponiesione (22,7 %), poziom btgdu rezydualnego
dostosowany zgodnie z badaniem DG DEVCO w tym zakresie (5,4 %), wydatki
niekwalifikowalne (4,3 %) 1 inne rodzaje bledow (3,9 %), nieprzestrzeganie przez
beneficjentdw przepisoOw dotyczacych zamoéwien publicznych 1 wydatki
niekwalifikowalne;

zauwaza, ze bledy dotyczyly bardziej transakcji zwigzanych z prognozami programow,
dotacjami 1 umowami o przyznanie wktadu zawieranymi z organizacjami
mig¢dzynarodowymi oraz z umowami o delegowaniu zadah zawieranymi z unijnymi
krajowymi agencjami wspotpracy, niz innych instrumentéw pomocy;

wyraza glebokie zaniepokojenie, ze taka sytuacja stale si¢ powtarza pomimo kolejnych
planéw naprawczych opracowanych przez DG DEVCO, zwtaszcza gdy btedy
kwantyfikowalne wskazuja na niedociggniecia w kontrolach przeprowadzanych przez
organizacje mi¢dzynarodowe; wzywa Komisje, by nie lekcewazyla znaczenia takich
btedoéw, ktore moglyby wskazywac na nieprawidlowosci, takie jak naduzycia
finansowe, oraz aby pilnie zaradzila wspomnianym stale powtarzajacym si¢
niedociggnigeciom, wyraznie informowata o konkretnych trudnosciach napotkanych
podczas realizacji planu dziatania i w razie koniecznos$ci nalezycie wspotpracowata
zaro6wno z Trybunatem, jak i1 z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF);

Skutecznosé systemow monitorowania i poswiadczenia wiarygodnosci

18.

19.

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Komisja posiadata dostateczne informacje, aby
wykry¢ i skorygowac btedy kwantyfikowalne lub im zapobiec przed zatwierdzeniem i
zaakceptowaniem zadeklarowanych wydatkow, a wykorzystanie tych informacji
obnizyloby szacowany poziom btedu o 1,3 punktu procentowego; podkresla rowniez, ze
niektore transakcje zawierajace bledy nie zostaly wykryte przez audytoréw
zewnetrznych i ze ich liczba odpowiada 1,1 punkowi procentowemu;

oczekuje, ze DG DEVCO bedzie bardziej rygorystyczna w wykorzystywaniu
dostepnych informacji dotyczacych zarzadzania oraz w spdjnym zarzadzaniu swoim
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ogo6lnym systemem kontroli (kontrole ex ante i audyt zewnetrzny lub weryfikacja
wydatkoéw); wzywa DG DEVCO, aby podejmowata ciggle starania na rzecz poprawy
wdrazania jej kontroli zapobiegawczych, w szczegodlnosci ukierunkowanych na obszary
wysokiego ryzyka zwigzane z funduszami w ramach zarzadzania posredniego przez
organizacje mi¢dzynarodowe i agencje rozwoju oraz zwigzane z dotacjami w ramach
zarzadzania bezposredniego; podkresla znaczenie podejmowania takich staran;

odnotowuje przeprowadzone przez DG DEVCO siédme badanie dotyczace poziomu
btedu rezydualnego, zgodnie z ktorym poziom biedu rezydualnego wyniost 0,85 %, a
zatem znajduje si¢ ponizej progu istotnosci ustalonego przez Komisje na poziomie 2 %;
zauwaza jednak, ze stosowana metoda od kilku lat opiera si¢ na bardzo niewielkiej
liczbie wyrywkowych kontroli transakcji 1 na niepetnej kontroli procedur udzielania
zamoOwien publicznych 1 wzywa DG DEVCO, aby $cisle wspoipracowata z Trybunatem
w celu poprawy wiarygodnos$ci oceny pozioméw btedu;

zauwaza jednak, ze wyniki audytow zewnetrznych operacji realizowanych w
dziedzinach ,,dotacji objetych zarzadzaniem bezposrednim” 1 ,,zarzadzania posredniego
z udzialem krajow korzystajacych” wskazuja, ze odpowiednio 4,64 % 13,77 %
catkowitej skontrolowanej kwoty uznano za niekwalifikowalng i Ze sytuacja ta nie
doprowadzita do wydania zréznicowanych zastrzezen; zwraca si¢ do DG DEVCO, aby
dostarczyta bardziej szczegotowych wyjasnien na temat przestanek lezacych u podstaw
tych dwoch przypadkow;

przypomina, ze zastrzezenie jest gldwnym elementem systemu rozliczalnosci i dlatego
stanowi instrument prewencji 1 przejrzystosci w ramach budowania tancucha
poswiadczen wiarygodnos$ci DG DEVCO, odzwierciedlajacy biezace wyzwania lub
utrzymujace si¢ 1 wystepujace stabosci, ktorych doswiadcza siedziba dyrekcji lub
delegatury unijne;

wzywa DG DEVCO, aby stopniowo wzmacniata swdj tancuch poswiadczen
wiarygodnos$ci zgodnie z nowym zestawem standardow kontroli wewnetrznej, poprzez
potozenie wickszego nacisku zarowno na kompetencje poszczegdlnych osob i cigzaca
na nich odpowiedzialno§¢ w przeprowadzaniu kontroli, jak i na ryzyko naduzy¢
finansowych;

zauwaza, ze badanie dotyczace poziomu btedu rezydualnego stato si¢ jednym z
elementow skladowych strategit DG DEVCO dotyczacej oceny ryzyka, kontroli 1
audytu oraz tancucha wiarygodnosci, lecz zacheca DG DEVCO, aby zapewnita wigksza
spojnos¢ standardéw metodologicznych stosowanych przy ocenie poziomu bledu
rezydualnego oraz aby w razie potrzeby zasig¢gata opinii Trybunatu w takich kwestiach;

odnotowuje roznice w podejsciu stosowanym przez Trybunat 1 DG DEVCO: Trybunat
koncentruje si¢ na biezacych operacjach lub tymczasowych poziomach btgdu na
poziomie ptatnosci, natomiast DG DEVCO zajmuje si¢ operacjami zakonczonymi;
uwaza i podkresla fakt, Ze ta dwoisto$¢ metody szacowania nie powinna dawaé
niejednoznacznego obrazu co do prawidtowosci i legalnosci operacji, ktory
uniemozliwitby rowniez poréwnywalnos¢ wynikdéw na przestrzeni kilku lat;

wyraza nadziej¢, ze wszystkie zainteresowane strony bgda unika¢ konkurujacych ze
sobg uzasadnien dotyczacych metodologii oceny szacowanego poziomu bledoéw, aby
przedstawi¢ wiarygodny oraz bardziej realistyczny obraz sytuacji oraz zwickszy¢
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27.

28.

29.

30.

zaufanie i sprawiedliwo$¢, zarowno w odniesieniu do wykonanej pracy kontrolnej, jak 1
do ogdlnych systemdw kontroli; podkresla réwniez fakt, ze nalezaloby dogtebnie
ponownie zbada¢ poj¢cie szacunkowych kwot obarczonych ryzykiem w chwili
zamknigcia uzywane w roznych formach sprawozdan, takich jak roczne sprawozdanie z
dziatalnosci DG DEVCO lub roczne sprawozdanie z zarzadzania i jego wynikow
sporzadzane przez Komisjg;

wzywa DG DEVCO do kontynuowania wysitkow na rzecz poprawy skutecznego
wdrazania swoich ram kontroli 1 kluczowych wskaznikow efektywnosci, w
szczegblnosci kluczowego wskaznika efektywnosci nr 21 dotyczacego nienaleznych
ptatnosci, ktorym zapobiezono w ramach kontroli ex ante 1 kluczowego wskaznika
efektywnosci nr 25 dotyczacego kwot niekwalifikowalnych zidentyfikowanych w
ramach audytéw zewnetrznych; zauwaza, ze w wyniku zwrotu nienaleznych ptatnosci
wystawiono nakazy odzyskania srodkow w wysokosci 18,22 min EUR;

uwaza, ze nalezy skupi¢ si¢ na obszarach wysokiego ryzyka zwigzanych z funduszami
w ramach zarzadzania posredniego przez organizacje mi¢dzynarodowe i krajowe
agencje rozwoju oraz zwigzanych z dotacjami w ramach zarzadzania bezposredniego, a
takze podwyzszy¢ poziom ryzyka zwigzanego z tymi dwoma obszarami dzialania;

zauwaza, ze w 2018 r. wydano dwa zastrzezenia, w szczegolnosci przedtuzenie
zastrzezenia dotyczacego Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce wydanego pierwotnie
w 2015 r. 1 odzwierciedlajgcego obecne stabosci instytucjonalne 1 zarzadcze, gdyz
instrument ten nie chroni wystarczajaco skutecznie legalnos$ci i prawidtowosci
wydatkéw EFR;

zauwaza, ze w 2018 r. toczyto si¢ 19 dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych;

Wspdélpraca z organizacjami migdzynarodowymi, unijnymi agencjami rogwoju i
organizacjami pozarzgdowymi

31.

32.

33.

zauwaza, ze w 2018 r. ptatnosci z zasobow EFR na rzecz projektéw realizowanych w
ramach zarzadzania posredniego z udzialem organizacji mi¢dzynarodowych i agencji
rozwoju wyniosty odpowiednio 1 074 mln EUR 1 201 mIn EUR (z czego 347 min EUR
za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych); zauwaza, ze 2,6 mld EUR
pochodzito z budzetu ogdlnego,

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w przypadku operacji prowadzonych z udziatem
organizacji mi¢dzynarodowych 33 sposrod 61 skontrolowanych transakeji (czyli 54 %)
zawieraly bledy kwantyfikowalne, co stanowi 62,5 % szacowanego poziomu btedow w
2018 r.;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze organizacje migdzynarodowe ponownie nie
przedstawily w terminie dokumentéw potwierdzajacych, co uniemozliwito Komisji 1
Trybunatowi przeprowadzenie rygorystycznych kontroli; w zwiazku z tym wzywa
Komisj¢ do wzmozenia wysitkOw na rzecz zapewnienia, ze informacje od
zainteresowanych organizacji mi¢dzynarodowych dostarczane sa3 w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ Trybunatowi przedstawienie petnych i doktadnych danych;
obserwuje z zaniepokojeniem duza koncentracj¢ umoéw zawartych w ramach EFR w
rekach bardzo ograniczonej liczby krajowych agencji rozwoju, co niesie ze soba ryzyko
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34.

35.

36.

37.

38.

(1)

(i)

(111)

renacjonalizacji polityki unijnej, a wigc zjawiska sprzecznego z interesem wigkszej
integracji unijnej polityki zagranicznej;

obserwuje z zaniepokojeniem duza koncentracje umow zawartych w ramach EFR w
rekach bardzo ograniczonej liczby krajowych agencji rozwoju, co niesie ze sobg ryzyko
renacjonalizacji polityki UE, a wigc zjawiska sprzecznego z interesami wigkszej
integracji polityki zagranicznej UE;

wzywa Komisj¢ do wzmocnienia i zespolenia kontroli nad procedurami przetargowymi
1 procedurami udzielania zamowien, aby unikna¢ ryzyka, ze bardzo niewielka liczba
publicznych lub potprywatnych agencji zmonopolizuje znaczng cze$¢ projektéw EFR
realizowanych w krajach rozwijajacych si¢ 1 bedzie wywiera¢ coraz wigkszy wplyw na
unijng polityke rozwoju, wspodtpracy i sasiedztwa, co moze zagrozi¢ niezalezno$ci
polityki UE; wzywa Komisje do wzmocnienia 1 poszerzenia wspolpracy rowniez

z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, takimi jak kilka organizacji
pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie rozwoju;

zaleca Komisji potozenie wigkszego nacisku na promowanie wspotpracy EFR z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, agencjami rozwoju UE 1 organizacjami
pozarzadowymi; wyraza zaniepokojenie z powodu nieodpowiedniej i niewystarczajacej
publicznej widocznos$ci dziatan EFR;

przypomina fakt, ze podmioty, ktérym powierzono wykonanie §rodkoéw finansowych
Unii, muszg zasadniczo przestrzega¢ zasad nalezytego zarzadzania finansami 1
przejrzystosci; podkresla, ze kazdy podmiot musi w petni wspotpracowaé w celu
ochrony intereséw finansowych Unii oraz — jako warunek otrzymania srodkéw — musi
przyzna¢ niezb¢dne prawa i dostep wymagane dla wlasciwego urzgdnika
zatwierdzajacego, dla Trybunatu Obrachunkowego 1 dla OLAF-u;

apeluje do Komisji o:

Sciste przestrzeganie i egzekwowanie w umowach o przyznanie wktadu 1 umowach
ramowych wyzej wymienionych zadan podmiotéw wykonujacych $rodki finansowe
Unii oraz obowigzku przekazywania Trybunatowi 1 OLAF-owi wszelkich wymaganych
dokumentdéw potrzebnych do zakonczenia audytu;

regularne zwracanie uwagi na wymogi dotyczace oceny filarow oraz sprawozdania
organizacji mi¢dzynarodowych i organizacji pozarzagdowych, ktorych dotyczy ten brak
wspotpracy, w celu dokonania przegladu adekwatnos$ci ich narzgdzi zapewniajacych
rozliczalnos$¢; ponowne rozwazenie powiazanych przepisow lub zakresu uprawnien,
podczas gdy konieczne bgdzie dokonanie przegladu metodyki oceny filarow w celu
zapewnienia zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR; apeluje o
dostosowanie, w razie potrzeby, obowigzujacych umow o przekazaniu zadan zawartych
z tymi podmiotami mi¢dzynarodowymi;

zauwaza, ze nadal istnieje potrzeba bardziej systematycznego podejscia do
informowania o dziataniach finansowanych z unijnych dotacji w celu zwigkszenia
widoczno$ci Unii oraz przejrzystosci, rozliczalno$ci 1 nalezytej starannos$ci

w odniesieniu do praw cztowieka w catym tancuchu finansowania; wzywa Komisje,
aby do umow ramowych wprowadzita obowigzek zapewnienia przez agencj¢
prowadzaca widoczno$ci Unii w projektach z udziatem wielu darczyfhcow; wzywa
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Komisje, aby przeprowadzata wyrywkowe kontrole na miejscu kilka lat po zakonczeniu
wspotfinansowanych projektoéw w celu sprawdzenia, czy wptyw interwencji EFR nadal
jest odczuwalny, oraz aby podjeta niezbedne kroki, aby zapewnié, ze skutki tych dziatan
beda dlugoterminowe;

Wsparcie budietowe Unii

39.

40.

41.

42.

43.

44,

zauwaza, ze w 2018 r. wktad EFR na rzecz dziatan w zakresie wsparcia budzetowego
wyniost 881,9 mln EUR, z czego 858,6 mln EUR bylo przeznaczone na nowe
zobowigzania (obejmujace 56 krajow partnerskich i 96 umoéw dotyczacych wsparcia
budzetowego); zauwaza, ze w przypadku krajow i terytoriow zamorskich za
posrednictwem EFR wyptacono 92,9 min EUR dla 14 krajéw w ramach 18 umow
dotyczacych wsparcia budzetowego;

zauwaza z uznaniem, ze Afryka Subsaharyjska, otrzymujaca 41 % wsparcia
budzetowego, jest jego najwigkszym odbiorca, oraz ze odnosne umowy dotyczyly
odpornosci panstwowej i nieruchomosci; zauwaza rowniez, ze udzial krajow o niskim
dochodzie wzrést do 38 % w pordwnaniu z 31 % w 2015 r. oraz ze kraje o Srednim
nizszym dochodzie, ktore otrzymaty 47 % calkowitej kwoty biezacych zobowigzan, sg
najwigkszymi beneficjentami wsparcia budzetowego;

przypomina, ze wsparcie budzetowe to inwestycja w polityke i systemy publiczne
krajow partnerskich Unii oraz ze jego podstawowe zasady to wdrazanie reform

1 przyczynienie si¢ do osiggni¢cia celdw zrownowazonego rozwoju; zauwaza, ze
wsparciu budzetowemu Unii musza przyswieca¢ uzgodnione na szczeblu
miedzynarodowym zasady skuteczno$ci z Pusanu, takie jak odpowiedzialno$¢ krajow
partnerskich, koncentrowanie si¢ na wynikach, integracyjnos¢ i rozliczalnos¢;

zwraca uwage, ze w przypadku panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku (panstw AKP) oraz
krajow 1 terytoriow zamorskich wyptat dokonuje si¢ najczesciej w ramach statych
transz; uwaza jednak, ze dzigki zmiennym transzom mozliwe bedzie wywarcie
wiekszego nacisku na kraje partnerskie w celu wzmocnienia dialogu politycznego w
sprawie najwazniejszych reform, ktére nalezy przeprowadzi¢; uwaza, ze wybor sposobu
dokonywania wyptat w ramach transz statych lub zmiennych powinien opiera¢ si¢ na
wynikach i wystarczajacych danych jako$ciowych, aby umozliwi¢ oceng osiggnigtych
postepow; uwaza, ze kryteria wydajnosci wyptat sg zasadniczym czynnikiem
wykorzystywanym w zarzadzaniu wsparciem budzetowym,;

wzywa do prowadzenia Scistego monitorowania i podj¢cia szczegotowego dialogu
politycznego z krajami partnerskimi w zakresie celéw, postgpoOw w osigganiu
uzgodnionych wynikéw oraz wskaznikow skutecznos$ci dziatania; ponawia swoj apel do
Komisji o lepsze zdefiniowanie i pomiar spodziewanego wplywu na rozwoj,

a zwlaszcza udoskonalenia mechanizmu kontroli postgpowania panstwa korzystajacego
w odniesieniu do korupcji, poszanowania praw cztowieka, panstwa prawnego i
demokracji; nadal wyraza glebokie zaniepokojenie sposobem, w jaki mozna
wykorzysta¢ wsparcie budzetowe Unii w krajach bedacych beneficjentami, w ktorych
kontrola demokratyczna jest ograniczona lub nie istnieje;

odnotowuje nieznaczny ogo6lny spadek postrzegania zagrozen zwigzanych ze wsparciem
budzetowym w 2018 r.; podkresla jednak, ze najwazniejsze nadal sg zagrozenia
zwigzane z korupcja i1 finansami publicznymi oraz ryzyko rozwojowe, ale
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45.

46.

47.

zaobserwowano tez tendencje wzrostowa ryzyka makroekonomicznego;

popiera skoncentrowanie si¢ na postepach osiggnietych w zakresie zarzagdzania
finansami publicznymi, przejrzystosci budzetowej, organdw kontroli demokratycznej

1 nadzoru demokratycznego oraz warunkowosci makroekonomicznej w krajach
partnerskich w celu optymalizacji rozwoju zdolno$ci; wzywa Komisje do
systematycznego monitorowania podjetych reform i osiggnigtych wynikéw oraz do
wykazania, ze wsparcie budzetowe Unii skutecznie przyczynito si¢ do realizacji
programéw dzialan na rzecz rozwoju poszczegdlnych krajow bedacych beneficjentami
1 wzmocnito ich demokratyczng odpowiedzialno$¢;

wskazuje, ze nalezy wzmocni¢ odpowiednie narz¢dzia monitorowania, aby oceni¢, w
jaki sposob wsparcie budzetowe przyczynito si¢ do poprawy mobilizacji dochodoéw
krajowych 1 zwigzanych z tym reform; zauwaza z uznaniem, ze w 2018 r. mobilizacja
dochodow krajowych wyniosta 19 % warto$ci transz zmiennych (w poréwnaniu z 3 %
w 2014 r.); zach¢gca DG DEVCO, by w swoich sprawozdaniach dotyczacych wsparcia
budzetowego nadal regularnie przedstawiala informacje na temat wykorzystywania
umoéw dotyczacych wsparcia budzetowego do mobilizacji dochodow krajowych;

wzywa jednak DG DEVCO, by w swoim dialogu politycznym dokonata surowej oceny
ryzyka zwigzanego z unikaniem opodatkowania przez przedsi¢biorstwa, uchylaniem si¢
od opodatkowania i nielegalnymi przeptywami finansowymi, ktore to ryzyko dotyka

w szczegdlnosci kraje rozwijajace si¢; zacheca DG DEVCO, aby dokonata oceny
skutkow fiskalnych i pomogta w zdefiniowaniu ukierunkowanych celow
inwestycyjnych;

ZagrozZenia i wyzwania Zwigzane 7 wdrazaniem pomocy w ramach EFR

48.

49.

50.

51.

wyraza glebokie zaniepokojenie zagrozeniem naciskami, by EFR stuzyt do reagowania
na programy oddalajace go od jego podstawowego celu, jakim jest wyeliminowanie
ubdstwa, co jest niemozliwe do pogodzenia z podstawowymi warto§ciami EFR 1
zagraza dziataniom, ktore do tej pory byty skutecznie realizowane w ramach Funduszu;
z zaniepokojeniem zauwaza ryzyko przekierowania i zacheca Komisje¢, aby uwzglednita
ten fakt przy tworzeniu projektow i programow zgodnie ze spdjnoscia polityki na rzecz
rozwoju; wzywa Komisje, aby dokonata wyboru przysztych programéw pomocy
zgodnie z podstawowymi warto$ciami EFR i1 rozwazyta wycofanie dotacji w przypadku
programoéw, ktore od tych wartosci odbiegaja;

podkresla fakt, ze EFR nie powinien wykracza¢ poza swoje ramy i Ze stworzenie
nowych powigzan w celu stawienia czota nowym wyzwaniom nie powinno odbywac si¢
ze szkoda dla osiaggnigcia innych celow rozwoju;

apeluje do Komisji o potozenie wigkszego nacisku na poprawg 1 utrzymanie dobrze
funkcjonujacych programow pomocowych i o skupienie uwagi na dziataniach w tym
zakresie; wzywa Komisje do zapewnienia wickszej obecnos$ci i widoczno$ci w mediach
najlepszych praktyk i przyktadow udanych przedsiewzigc;

podkresla znaczenie zagrozen dla zrbwnowazonego rozwoju, przejrzystosci i dobrej
koordynacji, ktorych ma dotyczy¢ unijne finansowanie pomocy na rzecz rozwoju w
obliczu znacznego wzrostu liczby nowych darczyncow i nowych podmiotow, takich jak
Rosja i Chiny w Afryce; wzywa Komisj¢ do dazenia do lepszego dostosowania
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

wspolipracy migdzynarodowej do priorytetow rozwojowych poszczegodlnych krajow
partnerskich;

jest zdania, Ze powigzanie mi¢dzy migracja a pomocg rozwojowa jest — obok
powigzania bezpieczenstwa z rozwojem 1 powigzania pomocy humanitarnej

z rozwojowa — jednym z najwazniejszych powigzan wymagajacych uwagi; przyznaje
jednak, ze budowanie pokoju 1 wyeliminowanie podstawowych przyczyn migracji to
najwazniejsze aspekty zrbwnowazonego rozwoju,

przypomina, ze skuteczno$¢ pomocy, przyjecie odpowiedzialnosci przez panstwo
partnerskie za wyniki w zakresie rozwoju oraz poleganie na ramach zarzadzania krajow
partnerskich stanowig zasady, ktore nalezy systematycznie doskonali¢; podkresla
ponadto, ze dobre rzady, panstwo prawne i poszanowanie praw cztowieka stanowig
niezbedne warunki wstepne przyczyniajace si¢ do skutecznosci pomocy; wzywa
Komisje¢ do uczynienia panstwa prawnego i poszanowania praw cztowieka
ostatecznymi warunkami zatwierdzenia pomocy finansowej;

podkresla, ze zrownowazony charakter ma zasadnicze znaczenie dla zwickszania
ogolnej skutecznosci pomocy rozwojowej przez state monitorowanie skutkow

w réznych warunkach udzielania pomocy; przypomina fakt, ze w Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 1 celach zrownowazonego rozwoju potozono duzy
nacisk na dane 1 wskazniki, wychodzac z zalozenia, Ze solidny system monitorowania
ma kluczowe znaczenie dla skutecznej 1 sprawne;j strategii;

ponawia swoj apel do Komisji o wlaczenie do nastgpnego rocznego sprawozdania z
dziatalnosci uporzagdkowanej oceny wplywu dziatan podejmowanych w ramach EFR, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem praw cztowieka;

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie — w oparciu o indywidualne podejscie do
poszczeg6lnych panstw — oceny trwajacych dlugofalowych projektow finansowanych z
EFR w celu wykazania prawdziwych skutkow kilkudziesigcioletnich inwestycji w
terenie prowadzonych przez Uni¢ oraz tego, w jaki sposob faktycznie przyczynily si¢
one do rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 do zrdwnowazonego rozwoju w krajach
korzystajacych; w zwiazku z tym apeluje do Komisji, aby przemyslata wyniki oceny 1
ograniczyta lub zakonczyla dalsze finansowanie nieskutecznych projektow;

uwaza, ze wicksze skupienie sie na lokalnych MSP, sektorze prywatnym i
organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego powinno stanowi¢ centralny element
wspolpracy w zakresie zarzadzania listg przygotowywanych projektow delegatur Unii;
podkresla, ze z uwagi na potrzebg zaradzenia niedopasowaniu poziomu ptynnosci, co
jest niezbedne do osiagnigcia ambitnych celéw zrownowazonego rozwoju, dialog
strategiczny z sektorem prywatnym i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
musi odgrywac kluczowa rol¢ w rozwoju lokalnych gospodarek;

uwaza, ze wiaczenie spoleczne pod wzgledem finansowym i mikrofinansowanie sg
kluczowymi czynnikami postepu gospodarczego i spotecznego o udowodnionym
wptywie na lokalng dziatalno$¢ gospodarczg i tworzenie miejsc pracy; z zadowoleniem
zauwaza, ze EFR wspiera wlaczenie spoleczne pod wzgledem finansowym w Afryce za
pomocg szeregu instrumentdéw (fundusz gwarancyjny Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), mechanizm finansowania oparty na podziale
ryzyka NASIRA, fundusz Huruma, ,,Boost Africa” i afrykanski fundusz gwarancyjny),
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59.

ktére maja migdzy innymi na celu udzielanie mikrokredytow afrykanskim rolnikom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji; zniecheca Komisje 1 inne instytucje unijne do
tworzenia nowych instrumentéw pomocy finansowej; zachgca zamiast tego do
zapewnienia wigkszej widocznos$ci instrumentéw pomocy finansowej w ich
odpowiednich obszarach dziatania i w Unii;

odnotowuje przeprowadzony przez stuzby audytu wewnetrznego audyt dotyczacy
»koordynacji KE-ESDZ” i z uznaniem odnotowuje wniosek z audytu, Ze dziatania
koordynacyjne mig¢dzy stuzbami Komisji (DG DEVCO, Dyrekcja Generalng ds.
Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) i Stuzbg ds.
Instrumentow Polityki Zagranicznej) a Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) sa ogoélnie skuteczne i wydajne; zdecydowanie podkresla jednak potrzebe
okreslenia niefragmentarycznej wizji catej pomocy zewnetrznej Unii dla danego kraju
oraz potrzeb¢ wzmocnienia, w koordynacji z DG DEVCO i DG NEAR, oceny ryzyka i
zarzadzania ryzykiem w celu opracowania wspolnego pogladu na strategie w zakresie
niepewnosci 1 ograniczania ryzyka;

Skutecznosé kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki

60.

61.

62.

63.

zauwaza, ze §rodki przeznaczone na kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki na
koniec 2018 r. osiggnety 4,2 mld EUR, z czego 3,7 mld EUR pochodzito z EFR, a 489,5
mln EUR od panstw czlonkowskich i1 innych darczyncow (Szwajcaria i Norwegia);
zauwaza, ze w 2018 r. zrealizowano 187 projektow; zauwaza podwyzszenie z 14 do 26
liczby krajow afrykanskich objetych wspolng inicjatywa UE 1 Migdzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM) na rzecz ochrony i reintegracji migrantow na koniec
2018 r.;

przypomina wyrazane regularnie przez Parlament stanowisko, zgodnie z ktorym
Komisja powinna dba¢ o to, aby kazdy fundusz powierniczy ustanowiony jako nowe
narzedzie rozwoju byt zawsze zgodny z og6lnymi celami strategii 1 polityki rozwojowe;j
Unii, tj. ograniczaniem i eliminowaniem ubdstwa, a w szczeg6lno$ci aby gwarantowat,
ze interesy krajow europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa nie majg pierwszenstwa
przed potrzebami ludnosci otrzymujacej pomoc; zach¢ca Komisj¢, aby rozwazyta
ograniczenie pomocy finansowej dla projektow kryzysowego funduszu powierniczego
UE dla Afryki odbiegajacych od tych celow;

podkresla, ze kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki musi stuzy¢
wyeliminowaniu podstawowych przyczyn destabilizacji, przymusowych wysiedlen i
migracji nieuregulowanej przez promowanie odpornosci, szans gospodarczych,
réwnosci szans, bezpieczenstwa ludnos$ci oraz rozwoju spotecznego; zauwaza, ze
pojecie 1 cechy podstawowych przyczyn migracji nieuregulowanej sa zmienne 1 ze
nalezy zapewni¢ ich petne dostosowanie i analiz¢ w celu lepszego okreslenia powodow
podejmowania interwencji w ramach projektu oraz wynikajacej z niego wartosci
dodanej, a takze poprawy w zakresie przedstawiania osiaggnigtych wynikow;

zauwaza, ze Trybunal okreslit kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki mianem
elastycznego narzg¢dzia udzielania pomocy w obszarach takich jak Zzywno$¢, edukacja,
zdrowie, bezpieczenstwo i zrOwnowazony rozwoj, ale ze wzgledu na stojace przed nim
bezprecedensowe wyzwania uznal jego cele za niewystarczajaco ukierunkowane, by
umozliwi¢ skuteczne kierowanie dziataniami w regionach Afryki i skuteczny pomiar
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64.

oddziatywania;

z niepokojem zauwaza, ze liczne obawy zgloszone przez Trybunal' i autorow
srédokresowej oceny jedenastego EFR w odniesieniu do wdrazania kryzysowego
funduszu powierniczego UE dla Afryki pozostaja w duzej mierze bez odpowiedzi;
ponownie wyraza zaniepokojenie w zwiazku ze

brakiem udokumentowanych kryteriow wyboru wnioskéw projektowych w segmentach
Afryki Polnocnej 1 Rogu Afryki,

brakiem szczeg6lowych ram oceny ryzyka,

powaznymi brakami w odniesieniu do pomiaru wynikow projektow kryzysowego
funduszu powierniczego UE dla Afryki,

skuteczno$cig 1 zrbwnowazonos$cia projektow kryzysowego funduszu powierniczego
UE dla Afryki oraz zdolnos$cig Unii do $cistego monitorowania ich wdrazania;

brakiem konstruktywnej strategii rozpowszechniania i nagtasniania w mediach
najlepszych praktyk 1 udanych programoéw pomocy;

uwaza, ze w $wietle takich wnioskéw warto$¢ dodana kryzysowego funduszu powierniczego

65.

66.

67.

UE dla Afryki jest wysoce watpliwa;

przypomina fakt, ze wickszo$¢ srodkéw finansowych kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki pochodzi z EFR, co nieuchronnie oznacza, iz pomoc
rozwojowa jest przeznaczana nie na plany rozwoju krajow partnerskich Unii, lecz na
krétkoterminowe cele polityki migracyjnej Unii, co jest sprzeczne z Traktatem z
Lizbony i Deklaracja paryska w sprawie skuteczno$ci pomocy; zwraca uwage, ze
kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki byt raczej instrumentem
ukierunkowanym na projekty powstrzymujace w sposdb prowizoryczny mieszane
przeptywy migracyjne, a nie na rozwigzywanie dlugofalowych przyczyn migracji
zgodnie z zasadami pomocy rozwojowej;

zwraca uwage, ze taczenie srodkow z EFR, budzetu Unii i od innych darczyncow

w funduszach powierniczych nie moze skutkowa¢ tym, ze srodki przeznaczane na
polityke rozwoju 1 wspotpracy nie bedg trafiaty do jej zwyczajowych beneficjentow ani
umozliwialy osiaganie jej pierwotnych celow; w tym wzgledzie ubolewa nad faktem, ze
cho¢ wktad Unii na rzecz kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki bedzie
opierat si¢ przede wszystkim na zasobach ODA, kryzysowy fundusz powierniczy UE
dla Afryki nie koncentruje si¢ wytacznie na celach ukierunkowanych na rozwdj; zwraca
uwage, ze w 2018 r. najwigksza cz¢$¢ funduszy przeznaczono na segment tematyczny
zarzadzania migracjg — $rodki finansowe z kryzysowego funduszu powierniczego UE
dla Afryki na ten segment wzrosty z 17,3 % w 2016 r. do 30,8 % w 2018 r.;

zauwaza, ze wsrod wszystkich zatwierdzonych projektéw kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki nie tylko wzrosly fundusze na zarzadzanie migracja, ale
rowniez coraz wicksza czgs¢ tych wlasnie funduszy przypada krajom Afryki Pétnocne;,

sprawozdaniem specjalnym nr 32/2018: ,, Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — narzedzie
elastyczne, lecz niewystarczajaco ukierunkowane”, a takze w zwiazku z:
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w przypadku ktorych nastapil wzrost z 23 % 2016 r. do 52 % w 2018 r.; ubolewa nad
faktem, ze pomimo dazen Unii, aby w ramach kryzysowego funduszu powierniczego
UE dla Afryki w pierwszej kolejnosci wspiera¢ ,,grupy ludnosci znajdujace si¢ w
niekorzystnej sytuacji 1 zmarginalizowane”, 55 % srodkéw finansowych z segmentu
zarzadzania migracja przeznaczono na projekty, ktorych celem bylo ograniczanie
migracji nieuregulowanej i zniechgcanie do niej przez hamowanie 1 kontrole migracji
w 2017 r.; ostrzega, ze stosowanie pomocy rozwojowej w celu rozwigzania problemu
migracji 1 bezpieczenstwa nie tylko podwaza priorytety rozwojowe Unii, ale moze
zwigkszy¢ poziom ubodstwa i niestabilnosci, ktore zmuszaja ludzi do opuszczania ich
spotecznos$ci; w zwigzku z tym zacheca Komisje, aby rozwazyla ograniczenie lub
cofnigcie pomocy finansowej udzielanej projektom kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki, ktore nie przestrzegaja dlugofalowej polityki rozwojowe;j
Unii;

68. przypomina o tym, ze wladze lokalne 1 regionalne, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacje pozarzagdowe i sektor prywatny sa partnerami w zakresie
skutecznej polityki na rzecz rozwoju, a staty dialog z organami krajowymi i
spoteczno$ciami lokalnymi jest kluczowy dla okreslenia wspdlnych strategii 1
priorytetow; wzywa Komisje do zagwarantowania, ze budzet EFR 1 budzet Unii nie
beda wykorzystywane do finansowania, za posrednictwem kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki, projektow realizowanych przez sity rzadowe 1 miejscowe
(bojowki) dopuszczajace si¢ powaznych naruszen praw cztowieka, zwtaszcza w takich
krajach jak Libia 1 Sudan;

69. przypomina, ze srodkéw finansowych kryzysowego funduszu powierniczego UE dla
Afryki, ktore pochodza z linii budzetowych przeznaczonych na rozwdj, nie wolno
wykorzystywac na §rodki bezpieczenstwa, ktdre zagrazaja prawom migrantéw; apeluje
do Komisji o konkretne srodki w celu zagwarantowania, ze organy wykonawcze nie
beda wykorzystywaty projektow kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki
zwigzanych z migracja w celu naruszania podstawowych praw cztowieka
przyshugujacych migrantom, a takze do zapewnienia, by w perspektywie
dtugoterminowej projekty kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki
zwiazane z migracja nie przyczyniaty si¢ do destabilizacji krajow i1 podregiondw, na co
coraz czesciej zwracaja uwage organizacje pozarzagdowe i1 ludnos¢ lokalna w poéinocnym
Nigrze; podkresla, ze prawa cztowieka muszg by¢ centralnym elementem w planowaniu
projektow kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki i1 Ze projekty te musza
przyczyniac si¢ do przestrzegania praw cztowieka w danych panstwach;

70. wzywa Komisje do wigczenia jasnych i przejrzystych klauzul dotyczacych praw
cztowieka do swoich umoéw o przyznanie wkiadu zawieranych z partnerami
wykonawczymi (agencjami ONZ, agencjami rozwoju w panstwach cztonkowskich) w
celu uniknigcia sytuacji, w ktorych Unia moglaby posrednio finansowac projekty
naruszajace prawa cztowieka; w zwiagzku z tym zwraca uwage na projekt dotyczacy
odnowienia kontaktow migdzy Erytrea 1 Etiopia dzigki modernizacji gldéwnych drog
szybkiego ruchu w Erytrei, finansowany ze srodkéw kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki i zarzadzany przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Obstugi Projektow, z ktérego finansowane sa erytrejskie firmy budowlane
wykorzystujace pracg przymusow3g za posrednictwem stuzby wojskowej;

71. jest zaniepokojony tym, ze Trybunal znalazt przyktady projektow ukierunkowanych na
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72.

73.

potrzeby podobne do potrzeb uwzglednionych w ramach innych instrumentow
unijnych, co niosto za sobg ryzyko powielania innych form unijnego wsparcia; wzywa
Komisje, aby szczegolnie zadbata o spdjnos¢ i koordynacje swoich dziatah z
programami rozwoju regionalnego oraz o maksymalne zwigkszenie wplywu i
skutecznos$ci globalnej pomocy, aby zagwarantowac, ze gldwny nacisk zostanie
potozony na rozwdj, a nie na kontrol¢ granic 1 bezpieczenstwo ze szkoda dla
migrantow;

zauwaza, ze Komisja uznaje potrzebe dalszego wzmocnienia wspdlnego systemu
monitorowania; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie zestawu 41 wspolnych
wskaznikow produktu w drugim kwartale 2018 r. oraz uruchomienie pomocy
technicznej; zauwaza, ze wszystkie trzy segmenty operacyjne kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki pracuja obecnie nad lepszym okresleniem celow
szczegotowych i poziomdéw wyjsciowych na poziomie projektu;

uwaza, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢ lepsza komunikacje mi¢dzy
Komisja, Parlamentem i panstwami czlonkowskimi w zakresie wdrazania kryzysowego
funduszu powierniczego UE dla Afryki oraz dostateczng sprawozdawczos¢, nadzor i
kontrol¢ publiczng ich dziatan i wynikdéw; zachgca Trybunat do rozwazenia oceny
oddzialywania wdrozenia kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki na
unijng polityke rozwoju, zard6wno z punktu widzenia budzetu, jak i wynikoéw; apeluje
zatem do Komisji, aby wyciggneta wnioski z kontroli 1 zagwarantowala, ze
nieskutecznie wdrazane projekty kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki
zostang zakonczone, lub zZe $rodki na ich finansowanie zostang w znacznym stopniu
ograniczone;

Afrykanska architektura pokoju i bezpieczenstwa (APSA)

74.

75.

76.

T7.

z niepokojem zauwaza, ze APSA jest silnie uzalezniona od zewng¢trznych zrodet
finansowania ze wzgledu na niski wklad panstw cztonkowskich do Funduszu na rzecz
Pokoju 1 ograniczone dodatkowe finansowanie, jakie APSA pozyskuje z alternatywnych
zrodet finansowania;

przyjmuje do wiadomosci, ze ESDZ i Komisja muszg radzi¢ sobie z bardzo
skomplikowanymi sytuacjami w Afryce i stawia¢ czota licznym wyzwaniom
politycznym 1 operacyjnym oraz ograniczeniom w wielu dziedzinach, w szczegdlnosci
jesli chodzi o wspodlprace gldéwnych zainteresowanych stron, finansowanie

1 niedoskonalo$ci instytucji, polityczng wole interwencji, zapobiegania konfliktom

1 zarzadzania nimi;

ubolewa nad faktem, Ze ten niedobor afrykanskiej odpowiedzialnosci 1 stabilnosci
finansowej, przy duzym uzaleznieniu od darczyncow i partneréw mig¢dzynarodowych,
prowadzi do niedociagni¢¢ operacyjnych; zachgca Komisje, aby wspierata Unig
Afrykanska w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za APSA, tak aby umozliwi¢ jej
osiagnigcie wigkszej niezalezno$ci finansowej, a takze aby Unia odchodzita od
pokrywania kosztow operacyjnych, a w zamian za to wspierata dziatania na rzecz
budowania zdolnosci;

wyraza ubolewanie zaréwno w zwigzku z tym, ze wsparcie Unii na rzecz APSA
przynosi stabe efekty, wymaga zmiany kierunku dzialania i koncentruje si¢ gtéwnie na
pokrywaniu podstawowych kosztow operacyjnych APSA, a takze w zwiazku z tym, ze
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78.

79.

APSA od wielu lat jest w duzym stopniu uzalezniona od wsparcia darczyncow;

jest powaznie zaniepokojony brakami w systemie monitorowania pod wzgledem
zdolnosci do dostarczania odpowiednich danych na temat wynikow dziatan; zwraca si¢
do Komisji o zwigkszenie zdolnos$ci systemu oceny dziatan 1 wynikow, aby wyraznie
wykaza¢, ze wklad Unii moze by¢ gtownie powigzany z namacalnymi i pozytywnymi
skutkami dla pokoju 1 bezpieczenstwa w terenie; zwraca si¢ do stuzb Komisji, aby
rozpoczely misj¢ monitorowania zorientowanego na rezultaty i aby jak najszybciej
przedstawily sprawozdanie Parlamentowi;

W oparciu o powyzsze obawy zaleca, aby Komisja rozwazyta anulowanie wszystkich
srodkow finansowych na rzecz APSA;

Plan inwestycji zewnetrznych i EFZR

80.

81.

82.

83.

84.

przypomina, ze celem finansowym jest pozyskanie inwestycji w wysokosci 44 mld
EUR; zauwaza, ze Unia przeznaczyta 2,2 mld EUR na 94 projekty taczone w ramach
EFZR (filar 1 Planu inwestycji zewnetrznych) 1 1,54 mld EUR na gwarancje EFZR dla
28 programOw inwestycyjnych;

zach¢ca DG DEVCO do dalszego podnoszenia swiadomosci na temat mozliwosci
zwigkszenia wplywu w ramach Planu inwestycji zewnetrznych przez przyciagnigcie
inwestycji sektora prywatnego w partnerstwa na rzecz rozwoju; przypomina jednak, ze
nalezy szczegdlnie zadbac nie tylko o dodatkowos$¢ Planu inwestycji zewngtrznych, ale
roOwniez o kryteria stosowane w zarzadzaniu nim, aby unikna¢ przekierowywania
srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj na rzecz inwestoréw lub intereséw
prywatnych lub na cele zarobkowe;

zauwaza, ze za posrednictwem 21 projektéw taczonych Unia przeznaczyta rowniez
srodki w wysokosci 547 mln EUR w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie oczekuje si¢
odblokowania 4 mld EUR na transport, energi¢, sektor prywatny i rolnictwo; wyraza
poparcie dla promowania wymiaru lokalnego finansowania mieszanego;

podkresla, ze wspolpraca regionalna Unii wniosta najwigkszy wklad finansowy

w projekty dotyczace réznorodnosci biologicznej i zarzadzania zasobami le§nymi oraz
odegrata kluczowa rol¢ w zachowaniu 16 obszaro6w chronionych w regionie Afryki
Srodkowej i Zachodniej;

apeluje do Komisji, aby potozyta wigkszy nacisk na rozpowszechnianie pomyslnie
wdrozonych projektow oraz podnosita sSwiadomos¢ spoleczng na temat inwestycji Unii
w zrownowazony rozwoj na §wiecie;

Instrument inwestycyjny AKP zarzqdzany przez EBI

85.

zachgca EBI do dalszego wspierania rozwoju lokalnego sektora prywatnego jako
kluczowego stymulatora zrbwnowazonego wzrostu 1 odpornos$ci, wspierania
podstawowej infrastruktury spoleczno-gospodarczej stuzacej bezposrednio interesowi
beneficjentdéw, jak rowniez poszukiwania nowych partnerow lokalnych i regionalnych
konkretnie w dziedzinie mikrofinansowania; zwraca si¢ do EBI o zwiekszenie
dodatkowosci przez lepsze uzasadnienie wykorzystania funduszy;
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86.

87.

88.

zacheca EBI do zwiekszenia wysitkow 1 podjecia odpowiednich srodkow w celu
lepszego rozpowszechnienia informacji o instrumentach EBI w krajach, w ktorych
wplyw inwestycji EBI bedzie wyzszy;

z zadowoleniem przyjmuje wkiad Unii za posrednictwem instrumentu inwestycyjnego
AKP na rzecz linii kredytowych udostgpnianych w ramach mikrofinansowania

w wysokosci 139 min EUR, ktory powinien umozliwi¢ udzielenie okoto 26 300
pozyczek mikroprzedsiebiorstwom i osobom fizycznym,;

uwaza, ze EBI powinien stale poswigcac czas polityce nalezytej starannos$ci

1 narzgdziom oceny wynikéw w celu poglebienia wiedzy na temat profilu posrednikow
finansowych 1 beneficjentow, a takze w celu ulepszenia oceny skutkéw projektow dla
beneficjentow koncowych;

Przyszile stosunki miedzy UE a Afrykq

89.

90.

91.
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zwraca uwage na trwajace konsultacje w sprawie przysztej dtugoterminowe;j strategii
1 partnerstwa UE—Afryka, ktore uwaza za okazje do zwickszenia efektywnosci w
zakresie sposobow udzielania pomocy; uwaza, ze istnieje potrzeba odejscia od
tradycyjnych stosunkéw skoncentrowanych na pomocy na rzecz bardziej strategicznej
1 zintegrowanej relacji;

wzywa Komisje do opracowania podejscia ,,wiecej za wigcej” z naszymi partnerami, co
pozwoli dostosowaé pomoc do przestrzegania przez panstwa trzecie praw
demokratycznych, zasad panstwa prawego, konwencji mi¢dzynarodowych itp.;

podkresla, ze EFR powinien zosta¢ wiaczony do budzetu Unii, jak wcze$niej
zaznaczono w rezolucjach Parlamentu 1 wniosku dotyczacym nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027, w celu uniknigcia rozdrobnienia budzetu;
zwraca uwage, ze wlaczenie EFR do budzetu Unii zwigkszy zdolnos$¢ organu

udzielajacego absolutorium do kontrolowania sposobu, w jaki $rodki z budzetu unijnego

sg wydawane poza Unig.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018
(2019/2065(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

zwraca uwagg na fakt, ze Unia koncentruje si¢ na powaznych kwestiach zwigzanych z
nalezytym zarzadzaniem finansami i podkresla znaczenie zwigkszenia przydzialu
srodkdw majacych na celu wspieranie dobrych rzadéw, budowanie zdolno$ci,
demokracji 1 praworzadnosci w krajach rozwijajacych sig;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ptatnosci w ramach wsparcia budzetowego
finansowane z EFR w 2018 r. wyniosty 796 min EUR; apeluje jednak do Komisji, aby
w kazdym przypadku jasniej oceniala 1 okreslala wyniki w zakresie rozwoju, ktore maja
zostac osiggnigte dzigki wsparciu budzetowemu oraz aby przede wszystkim wzmocnita
mechanizmy kontrolne dotyczace dziatan panstw bedacych beneficjentami w zakresie
korupcji, poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci 1 demokracji;

uwaza, ze struktura kryzysowego funduszu powierniczego UE (EUTF) powinna mie¢
bardziej przejrzysty ksztalt 1 bardziej przejrzyste cele; z niepokojem zauwaza, ze choc¢
wklad Unii w EUTF obejmuje gtownie srodki oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA),
znaczna cz¢$¢ dziatan w ramach tego funduszu jest zwigzana z zarzadzaniem
migracjami i kontrolg granic; podkresla, Zze prawa cztowieka muszg by¢ centralnym
elementem w planowaniu projektow realizowanych ze srodkow EUTF oraz ze projekty
te muszg przyczyniaé si¢ do likwidacji ubdstwa i1 propagowania praw czlowieka w
objetych nimi krajach; jest przekonany, ze DG DEVCO zastosuje si¢ do zalecen
zawartych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 32/2018;

wzywa Komisje, by zapewnila odpowiednie wyeksponowanie Unii w projektach
finansowanych z EFR 1 zarzadzanych przez organizacje migdzynarodowe i agencje
rozwoju; przypomina, ze organizacje migdzynarodowe sg zobowigzane do
przekazywania Trybunatowi Obrachunkowemu, na jego wniosek, wszelkich
dokumentéw lub informacji niezbednych do wykonywania jego zadan zgodnie z
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postanowieniami TFUE; ponownie wzywa Komisj¢, aby monitorowala przestrzeganie
tego obowigzku przez organizacje migdzynarodowe w celu uniknigcia dalszych
uchybien, jak to miato miejsce podczas niedawnej kontroli projektu dotyczacego dostaw
wody 1 poprawy warunkéw sanitarnych w Mozambiku;

5 z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by wlaczy¢ EFR do budzetu w ramach

przysztego Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdipracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j
(ISWMR).
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