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1. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese
Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2018
(2019/2090(DEC))

Het Europees Parlement,

gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het
begrotingsjaar 2018,

gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de EU-agentschappen betreffende het
begrotingsjaar 2018, vergezeld van de antwoorden van de agentschappen!,

gezien de verklaring van de Rekenkamer? voor het begrotingsjaar 2018 waarin de
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien de aanbeveling van de Raad van 18 februari 2020 betreffende de aan de
Autoriteit te verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het
begrotingsjaar 2018 (05761/2020 — C9-0057/2020),

gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom)

nr. 1605/2002 van de Raad?, en met name artikel 208,

gezien Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad

van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene
begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU)

nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU)

nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot
intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/20124, en met name artikel 70,

gezien Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van
24 november 2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit
(Europese Bankautoriteit), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking
van Besluit 2009/78/EG van de Commissie’, en met name artikel 64,

gezien Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1271/2013 van de Commissie van
30 september 2013 houdende de financiéle kaderregeling van de organen, bedoeld in

1PB C417 van 11.12.2019, blz. 1.
2PB C 417 van 11.12.2019, blz. 34.
3PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
4PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1.
5PB L 331 van 15.12.2010, blz. 12.
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artikel 208 van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement
en de Raad®, en met name artikel 108,

— gezien Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/715 van de Commissie van 18 december
2018 houdende de financiéle kaderregeling van de bij het VWEU en het Euratom-
Verdrag opgerichte organen, bedoeld in artikel 70 van Verordening (EU, Euratom)
2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad’, en met name artikel 105,

— gezien artikel 100 van en bijlage V bij zijn Reglement,
— gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken,
— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A9-0060/2020),

1. verleent de uitvoerend directeur van de Europese Bankautoriteit kwijting voor de
uitvoering van de begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2018;

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie;

3. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel
uitmaakt, te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de Europese Bankautoriteit,
de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor publicatie ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie (L-serie).

¢PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
"PBL 122 van 10.5.2019, blz. 1.
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2. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Bankautoriteit voor het
begrotingsjaar 2018
(2019/2090(DEC))

Het Europees Parlement,

gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Bankautoriteit voor het
begrotingsjaar 2018,

gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de EU-agentschappen betreffende het
begrotingsjaar 2018, vergezeld van de antwoorden van de agentschappen!,

gezien de verklaring van de Rekenkamer? voor het begrotingsjaar 2018 waarin de
betrouwbaarheid van de rekeningen en de wettigheid en regelmatigheid van de
onderliggende verrichtingen worden bevestigd, als bedoeld in artikel 287 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien de aanbeveling van de Raad van 18 februari 2020 betreffende de aan de
Autoriteit te verlenen kwijting voor de uitvoering van de begroting voor het
begrotingsjaar 2018 (05761/2020 — C9-0057/2020),

gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom)

nr. 1605/2002 van de Raad?, en met name artikel 208,

gezien Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad

van 18 juli 2018 tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene
begroting van de Unie, tot wijziging van Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU)

nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU)

nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit nr. 541/2014/EU en tot
intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/20124, en met name artikel 70,

gezien Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van
24 november 2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit
(Europese Bankautoriteit), tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking
van Besluit 2009/78/EG van de Commissie’, en met name artikel 64,

gezien Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1271/2013 van de Commissie van
30 september 2013 houdende de financiéle kaderregeling van de organen, bedoeld in

1PB C417 van 11.12.2019, blz. 1.
2PB C 417 van 11.12.2019, blz. 34.
3PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
4PB L 193 van 30.7.2018, blz. 1.
5PB L 331 van 15.12.2010, blz. 12.
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artikel 208 van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement
en de Raad®, en met name artikel 108,

gezien Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/715 van de Commissie van 18 december
2018 houdende de financiéle kaderregeling van de bij het VWEU en het Euratom-
Verdrag opgerichte organen, bedoeld in artikel 70 van Verordening (EU, Euratom)
2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad’, en met name artikel 105,

gezien artikel 100 van en bijlage V bij zijn Reglement,
gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken,
gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A9-0060/2020),

hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese
Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2018;

verzoekt zijn Voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de uitvoerend directeur van de
Europese Bankautoriteit, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor
publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie (L-serie).

¢PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
"PBL 122 van 10.5.2019, blz. 1.
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3. ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen
van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Bankautoriteit voor
het begrotingsjaar 2018

(2019/2090(DEC))

Het Europees Parlement,

— gezien zijn besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting
van de Europese Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2018,

— gezien zijn resolutie van 16 januari 2020 over instellingen en organen in de
economische en monetaire unie: belangenconflicten na uitdiensttreding bij de overheid
voorkomen!,

— gezien artikel 100 van en bijlage V bij zijn Reglement,
— gezien het advies van de Commissie economische en monetaire zaken,
— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A9-0060/2020),

A. overwegende dat de definitieve begroting van de Europese Bankautoriteit
(““de Autoriteit”) voor het begrotingsjaar 2018 volgens haar staat van ontvangsten en
uitgaven? 42 584 409 EUR bedroeg, hetgeen een toename van 10,84 % ten opzichte van
2017 betekent; overwegende dat de toename verband hield met de verhuizing van de
Autoriteit naar Parijs; overwegende dat de Autoriteit wordt gefinancierd door een
bijdrage van de Unie (16 142 578 EUR, dat wil zeggen 37,91 %) en bijdragen van de
nationale toezichthoudende autoriteiten van de lidstaten en waarnemers
(26 441 831 EUR, dat wil zeggen 62,09 %)3;

B. overwegende dat de Rekenkamer in haar verslag over de jaarrekening van de Europese
Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2018 (hierna “het verslag van de Rekenkamer”)
verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben gekregen dat de jaarrekening van de
Bankautoriteit betrouwbaar is en dat de onderliggende verrichtingen wettig en
regelmatig zijn;

Begroting en financieel management

1.  merkt met tevredenheid op dat de inspanningen op het gebied van begrotingstoezicht
gedurende het begrotingsjaar 2018 hebben geresulteerd in een uitvoeringspercentage
van de begroting van 99,85 %, hetgeen neerkomt op een stijging van 3,94 % ten
opzichte van het jaar 2017; stelt vast dat het uitvoeringspercentage van de
betalingskredieten 88,23 % bedroeg, wat neerkomt op een lichte stijging van 0,96 % ten
opzichte van het voorgaande jaar;

I Aangenomen teksten, P9 TA(2020)0017.
2PB C 419 van 19.11.2018, blz. 3.
3PB C 419 van 19.11.2018, blz. 2.
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Prestaties

2.

stelt vast dat de Autoriteit veertien kernprestatie-indicatoren gebruikt om de resultaten
van haar activiteiten te beoordelen, voor zover de Autoriteit controle over de resultaten
heeft, en haar begrotingsbeheer te verbeteren;

stelt met tevredenheid vast dat de Autoriteit het grootste deel van haar
reguleringsproducten heeft geleverd overeenkomstig haar werkprogramma en alle
doelstellingen heeft gehaald die zijn vermeld in de toepassingen van de overeenkomsten
inzake het dienstverleningsniveau van de Autoriteit;

is verheugd over het feit dat de Autoriteit praktijken, initiatieven en modellen uitwisselt
met de Europese Autoriteit voor effecten en markten (ESMA) en de Europese Autoriteit
voor verzekeringen en bedrijfspensioenen, waarmee de Autoriteit regelmatig vergadert;
spoort de Autoriteit ten zeerste aan om actief te zoeken naar verdere en bredere
samenwerking met alle agentschappen van de Unie;

herinnert aan de nieuwe rol, taken en middelen van de Autoriteit voor het bestrijden van
witwaspraktijken en terrorismefinanciering; is van mening dat de daadwerkelijke
invulling van deze rol en taken athangt van de steun van de raad van toezichthouders;
betreurt het in dit verband dat niet ingegaan is op het voorstel om een onderzoek in te
stellen naar de witwaszaak van de Danske Bank;

herinnert eraan dat de Autoriteit tot nu toe geen onderzoek heeft geopend naar
handelsconstructies voor dividendarbitrage, zoals cum-ex of cum-cum, zoals gevraagd
door het Parlement; verzoekt de Autoriteit met klem om samen met ESMA onderzoek te
doen naar constructies voor dividendarbitrage, teneinde de bestaande constructies in
kwestie te stoppen en dit soort constructies in de toekomst te voorkomen, omdat zij een
bedreiging vormen voor de integriteit van de financi€le markten van de Unie;

betreurt het feit dat de samenwerking tussen de Autoriteit en ESMA voor de opstelling
van een gezamenlijke aanbestedingsprocedure voor de huur van kantoorruimte in Parijs
werd stopgezet en dat zowel de Autoriteit als ESMA afzonderlijke
aanbestedingsprocedures hebben uitgevoerd, niet alleen voor kantoorruimte, maar ook
voor andere gerelateerde diensten; verzoekt de Autoriteit aan de kwijtingsautoriteit
verslag uit te brengen over de redenen van deze gemiste kans voor het realiseren van
schaalvoordelen en efficiéntiewinsten; dringt er bij de Autoriteit op aan het idee te
overwegen van gezamenlijke aanbestedingsprocedures en het delen van middelen voor
overlappende taken met andere agentschappen die soortgelijke werkzaamheden
verrichten of die in de buurt van het hoofdkantoor van de Autoriteit liggen;

verzoekt de Autoriteit haar communicatie met de lidstaten te verbeteren en te
intensiveren; dringt er bij de Autoriteit op aan haar samenwerking met de lidstaten en
met de nationale banken en commerciéle banken van de lidstaten te verbeteren en te
intensiveren; benadrukt het belang van een dergelijke samenwerking voor de
doelstelling van de Autoriteit om een gemeenschappelijk rulebook te creéren;

onderstreept dat de rol van de Autoriteit bij het bevorderen van een gemeenschappelijke
toezichtsregeling voor de gehele Europese financiéle sector essentieel is voor het
waarborgen van financiéle stabiliteit, een beter geintegreerde en veiligere financiéle
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markt, alsook voor een hoger niveau van consumentenbescherming in de Unie, door
billijkheid en transparantie op de markt voor producten en financiéle diensten te
bevorderen;

10. herinnert aan het belang van het uitoefenen van toezicht op de financiéle sector, als een
noodzakelijk en daadwerkelijk doeltreffend instrument voor de bestrijding van
belastingfraude en witwassen,;

11. stelt vast dat de rol, de bevoegdheden en de middelen van de Autoriteit voor het
bestrijden van witwaspraktijken en het aanpakken van terrorismefinanciering zullen
worden versterkt in het kader van de nieuwe wetgevingsvoorstellen waarover in maart
2019 politicke overeenstemming is bereikt; beklemtoont dat de Autoriteit een
voortrekkersrol moet vervullen bij het voorkomen van witwaspraktijken, daarbij
gebruikmakend van de nieuwe bevoegdheden en van een nieuw intern comité voor de
bestrijding van witwaspraktijken en de aanpak van terrorismefinanciering, en derhalve
meer personele en materi€éle hulpbronnen moet krijgen om daadwerkelijk bij te dragen
aan het stelselmatig en doeltreffend voorkomen van het gebruik van de financiéle sector
voor witwassen en terrorismefinanciering;

12. onderstreept dat de Autoriteit bij de uitvoering van haar werkzaamheden in het
bijzonder aandacht moet besteden aan het waarborgen van de verenigbaarheid met het
Unierecht, aan eerbiediging van het evenredigheidsbeginsel en aan de naleving van de
basisbeginselen van de interne markt van financiéle diensten,;

13. verzoekt de Autoriteit met klem binnen de door het Europees Parlement en de Raad
vastgestelde termijn uitvoering te geven aan haar voorstel voor vermindering van de
verslagleggingsdruk voor kleine en niet-complexe instellingen, teneinde tot grotere
evenredigheid te komen’; verzoekt de Autoriteit erop toe te zien dat in alle
regelgevings- en niet-regelgevingsdocumenten stelselmatig dezelfde definities worden
gebruikt?;

14. merkt op dat de werklast van de Autoriteit voortdurend evolueert en zowel wetgevende
taken, als de handhaving en toepassing van het Unierecht omvat; merkt op dat om dit
proces te vergemakkelijken een interne herschikking van de begroting en het personeel
van de Autoriteit heeft plaatsgevonden; beklemtoont dat de Autoriteit zich strikt moet
beperken tot de taken als bedoeld in haar mandaat; wijst erop dat indien de Autoriteit
zich strikt houdt aan het door het Parlement en de Raad vastgestelde mandaat dit zal
leiden tot een doeltreffender en efficiénter gebruik van de hulpbronnen;

15. verzoekt de Autoriteit een onderzoek in te stellen naar handelsconstructies voor
dividendarbitrage, zoals cum-ex, om mogelijke bedreigingen van de integriteit van de
financi€le markten en de nationale begrotingen te beoordelen, de aard en het aantal
deelnemers aan dergelijke constructies in kaart te brengen, te beoordelen of er sprake is
van inbreuken op nationaal of Unierecht, te bekijken welke actie de financiéle
toezichthouders in de lidstaten hebben ondernomen, en voor de desbetreffende
bevoegde autoriteiten passende aanbevelingen te formuleren voor hervormingen en

4 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1655
> Op basis van input van IHK Miinchen en Genossenschaftsverband Bayern.
¢ Op basis van input van Michael Ikrath, lid van het Europees Economisch en Sociaal Comité.
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maatregelen;
Personeelsbeleid

16. stelt vast dat de personeelsformatie op 31 december 2018 voor 97,93 % ingevuld was,
aangezien er 145 tijdelijke functionarissen in het kader van de begroting van de Unie
waren toegestaan, tegenover 134 toegestane posten in 2017; stelt vast dat er in 2018
bovendien 42 arbeidscontractanten en 16 gedetacheerde nationale deskundigen voor de
Autoriteit werkten;

17. stelt vast dat de Autoriteit kennisgevingen van vacatures publiceert op haar eigen
website, op de website van het Europees Bureau voor personeelsselectie en via andere
gerelateerde kanalen, om er zo meer de aandacht op te vestigen;

18. stelt met bezorgdheid vast dat volgens het verslag van de Rekenkamer de Autoriteit in
2018 naast haar eigen personeel 42 uitzendkrachten heeft gebruikt, van wie 27 voor
IT-gerelateerde functies, en dat slechts 13 van de eigen personeelsleden van de
Autoriteit in IT werkzaam zijn, hetgeen tot een kritische athankelijkheid van het
uitzendbureau leidt op een gebied dat essentieel is voor de activiteiten van de Autoriteit;
dringt er bij de Autoriteit op aan dit aanzienlijke risico voor de bedrijfscontinuiteit bij
het Parlement en de Raad aan de orde te stellen tijdens de bespreking van de toewijzing
van personeel voor de Autoriteit;

19. stelt met bezorgdheid vast dat voor 2018 een wanverhouding tussen mannen en
vrouwen is gerapporteerd met betrekking tot hogere managers (5 mannen en 1 vrouw)
en dat de raad van bestuur (5 mannen) geen enkele vrouw telt;

Aanbestedingen

20. stelt vast dat de Autoriteit heeft deelgenomen aan diverse interinstitutionele
aanbestedingsprocedures met directoraten-generaal van de Commissie en met andere
agentschappen;

21. is ingenomen met het feit dat de Autoriteit volgens het verslag van de Rekenkamer
aanzienlijke inspanningen heeft geleverd met betrekking tot de opstelling van
aanbestedingsdocumenten en de methodologie voor de evaluatie van inschrijvingen;
merkt echter op dat er nog ruimte is voor de toepassing van meer zinvolle
toekenningscriteria en dat voor de aanbestedingsprocedure voor de toekomstige
kantoren van de Autoriteit inschrijvers extra evaluatiepunten hebben ontvangen indien
zij verklaarden dat zij ook voldoende ruimte zouden kunnen bieden om ESMA in
hetzelfde gebouw te huisvesten en dat de winnende inschrijver die punten heeft
ontvangen, maar uiteindelijk niet heeft deelgenomen aan de aanbestedingsprocedure
voor de kantoren van ESMA;

Preventie van en omgang met belangenconflicten en transparantie

22. neemt kennis van de maatregelen die de Autoriteit reeds heeft genomen en van haar
voortdurende inspanningen om transparantie te waarborgen, belangenconflicten te
voorkomen en te beheersen en klokkenluiders te beschermen; merkt voorts op dat er
verdere stappen nodig zijn om belangenconflicten te voorkomen en te beheersen, de
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23.

24.

transparantie van de activiteiten van de Autoriteit te vergroten door verslag uit te
brengen over de vergaderingen van het personeel van de Autoriteit met externe
belanghebbenden, en door die verslagen op de website van de Autoriteit beschikbaar te
stellen;

herinnert eraan dat het Parlement in zijn resolutie van 16 januari 2020 over instellingen
en organen in de economische en monetaire unie: belangenconflicten na uitdiensttreding
bij de overheid aangaf zich zorgen te maken over het belangenconflict dat ontstaan is
naar aanleiding van de benoeming, op 1 februari 2020, van de uitvoerend directeur van
de Autoriteit tot hoofd van de Vereniging van Financiéle Markten in Europa (AFME),
waar de door de raad van toezichthouders opgelegde beperkingen onvoldoende aan
hebben gedaan; spreekt voorts zijn bezorgdheid uit over het feit dat de raad van
toezichthouders van de Autoriteit een kandidaat voor de functie van uitvoerend
directeur heeft voorgedragen die voorheen in dienst was als directeur
belangenbehartiging bij AFME; benadrukt dat belangenconflicten na uitdiensttreding bij
de overheid en “draaideur”-gevallen een probleem vormen waar veel organen en
instanties in de Unie mee kampen en waar hun reputatie onder te lijden heeft; dringt er
bij de Autoriteit op aan haar beleid inzake belangenconflicten aan te scherpen;

merkt op dat na de ontwikkeling van de fraudebestrijdingsstrategie van de Autoriteit
voor de periode 2015-2017 het fraudebestrijdingsteam de strategie is blijven
coordineren en uitvoeren;

Interne controles

25.

26.

stelt vast dat een van de belangrijkste verplichtingen die voortvloeien uit Richtlijn
2008/104/EG van het Europees Parlement en de Raad’ en de Britse arbeidswetgeving, is
dat de arbeidsvoorwaarden voor uitzendkrachten dezelfde moeten zijn als die voor
werknemers die rechtstreeks in dienst zijn genomen door de inlenende onderneming;
merkt echter op dat de uitzendbureaus in de overeenkomsten niet expliciet verplicht
werden om deze voorwaarden in acht te nemen en dat niet kan worden bewezen dat de
Autoriteit zelf de arbeidsvoorwaarden voor haar eigen personeel en die voor
uitzendkrachten heeft vergeleken, wat risico’s met betrekking tot geschillen en voor de
reputatie met zich meebrengt; verzoekt de Autoriteit de arbeidsvoorwaarden van haar
uitzendkrachten te analyseren en te waarborgen dat deze in overeenstemming zijn met
de Europese en nationale arbeidswetgeving;

merkt op dat de Autoriteit naar aanleiding van het auditverslag van de dienst Interne
Audit van de Commissie in 2018 over het gemeenschappelijk rulebook bij de EBA
(“The Single Rulebook - Questions & Answers in the European Banking Authority),
een actieplan heeft opgesteld om een aantal potentiéle verbeterpunten aan te pakken;
verzoekt de Autoriteit de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden van de
ontwikkelingen op dat gebied;

Overige opmerkingen

27.

merkt op dat vanwege het besluit van het Verenigd Koninkrijk om zich terug te trekken

7 Richtlijn 2008/104/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende
uitzendarbeid (PB L 327 van 5.12.2008, blz. 9).
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28.

29.

30.

31.

uit de Unie, de zetel van de Autoriteit vanaf maart 2019 geleidelijk is verplaatst naar
Parijs; stelt vast dat de rekeningen van de Autoriteit bedragen bevatten voor daarmee
samenhangende kosten ter hoogte van 4,7 miljoen EUR en dat daarin 10,4 miljoen EUR
voor de resterende toekomstige contractuele betalingen in verband met de kantoren in
Londen wordt opgevoerd;

onderstreept de verantwoordelijkheid van het financiéle stelsel voor het aangaan van de
duurzaamheidsuitdagingen zodat de Unie kan voldoen aan haar verplichtingen uit
hoofde van de Overeenkomst van Parijs in het kader van het Raamverdrag van de
Verenigde Naties inzake klimaatverandering; onderstreept de cruciale rol van de
Autoriteit bij het integreren van milieu-, sociale en governancegerelateerde factoren in
het regelgevings- en toezichtskader, en bij het mobiliseren en op duurzame wijze
investeren van particuliere geldstromen; beklemtoont dan ook het belang van voldoende
middelen voor het monitoren van de implementatie van dat kader door financiéle
instellingen en de nationale bevoegde autoriteiten;

is van mening dat de Rekenkamer een controle moet uitvoeren van de doelmatigheid en
kosteneffectiviteit van de verplaatsing van de Autoriteit, zodra alle kosten van de
verhuizing in kaart zijn gebracht, om beste praktijken vast te stellen en gebieden voor
verbetering aan te pakken;

vraagt de Autoriteit zich te richten op de verspreiding van de resultaten van zijn
onderzoek onder het publiek en contact te leggen met het publiek via sociale en andere
media;

(0] (0)

verwijst voor andere, horizontale opmerkingen bij zijn kwijtingsbesluit naar zijn
resolutie van ... maart 2020% over de prestaties en het financi€le beheer van en het
toezicht op de agentschappen.

8 Aangenomen teksten, P9 TA(2020)0000.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie begrotingscontrole

inzake het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese
Bankautoriteit voor het begrotingsjaar 2018
(2019/2090(DEC))

Rapporteur voor advies: Derk Jan Eppink

SUGGESTIES

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de bevoegde Commissie
begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

onderstreept dat, naar het oordeel van de Rekenkamer, de onderliggende verrichtingen
bij de jaarrekening van de Europese Bankenautoriteit (de “Autoriteit”) voor het
begrotingsjaar 2018 op alle materi€le punten wettig en regelmatig zijn;

onderstreept dat de rol van de Autoriteit bij het bevorderen van een gemeenschappelijke
toezichtsregeling voor de gehele Europese financiéle sector essentieel is voor het
waarborgen van financiéle stabiliteit, een beter geintegreerde en veiligere financiéle
markt, alsook voor een hoger niveau van consumentenbescherming in de Unie, door
billijkheid en transparantie op de markt voor producten en financiéle diensten te
bevorderen;

herinnert aan het belang van het uitoefenen van toezicht op de financiéle sector, als een
noodzakelijk en daadwerkelijk doeltreffend instrument voor de bestrijding van
belastingfraude en witwassen;

onderstreept de verantwoordelijkheid van de financiéle sector voor het aangaan van de
duurzaamheidsuitdagingen en waarborgen dat de Unie zich houdt aan haar
verplichtingen uit hoofde van de Overeenkomst van Parijs onder het Kaderverdrag
inzake klimaatverandering van de VN; onderstreept de cruciale rol van de Autoriteit bij
het integreren van milieu-, sociale en governancegerelateerde factoren in het
regelgevings- en toezichtskader, en bij het mobiliseren en naar duurzame investeringen
sturen van particuliere geldstromen; beklemtoont dan ook het belang van voldoende
middelen voor het monitoren van de implementatie van dat kader door financiéle
instellingen en de nationale bevoegde autoriteiten;

stelt vast dat de rol, de bevoegdheden en de middelen van de Autoriteit voor het
bestrijden van witwaspraktijken en het aanpakken van terrorismefinanciering zullen
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10.

11.

worden versterkt in het kader van de nieuwe wetgevingsvoorstellen waarover in maart
2019 politicke overeenstemming is bereikt!; beklemtoont dat de Autoriteit een
voortrekkersrol moet vervullen bij het voorkomen van witwaspraktijken, daarbij
gebruik makend van de nieuwe bevoegdheden en van een nieuw intern comité voor de
bestrijding van witwaspraktijken en de aanpak van terrorismefinanciering, en derhalve
meer personele en materi€éle hulpbronnen moet krijgen om daadwerkelijk bij te dragen
aan het stelselmatig en doeltreffend voorkomen van het gebruik van de financié€le sector
voor witwassen en terrorismefinanciering;

onderstreept dat de Autoriteit bij de uitvoering van haar werkzaamheden in het
bijzonder aandacht moet besteden aan het waarborgen van de verenigbaarheid met het
Unierecht, aan eerbiediging van het evenredigheidsbeginsel en aan de naleving van de
basisbeginselen van de interne markt van financiéle diensten,;

verzoekt de Autoriteit met klem binnen de door het Europees Parlement en de Raad
vastgestelde termijn uitvoering te geven aan haar voorstel voor vermindering van de
verslagleggingsdruk voor kleine en niet-complexe instellingen, teneinde tot grotere
evenredigheid te komen?; verzoekt de Autoriteit erop toe te zien dat in alle
regelgevings- en niet-regelgevingsdocumenten stelselmatig dezelfde definities worden
gebruikt3;

onderstreept het belang van een open, doeltreffende en onathankelijke administratie
voor alle agentschappen van de Unie en de hele Unie als zodanig; herinnert aan het
probleem van conflicterende belangen ten gevolg van “draaideur”-situaties, en
beklemtoont dat er voor het aanpakken daarvan behoefte is aan een uniform wettelijk
kader;

merkt op dat de werklast van de Autoriteit voortdurend evolueert en zowel wetgevende
taken, als de handhaving en toepassing van het Unierecht omvat; merkt op dat om dit
proces te faciliteren een interne herschikking van de begroting en het personeel van de
Autoriteit heeft plaatsgevonden; beklemtoont dat de Autoriteit zich strikt moet beperken
tot de taken als bedoeld in haar mandaat; wijst erop dat indien de Autoriteit zich strikt
houdt aan het door het Europees Parlement en de Raad vastgestelde mandaat dit zal
leiden tot een doeltreffender en efficiénter gebruik van de hulpbronnen;

merkt op dat de arbeidsvoorwaarden voor uitzendkrachten overeenkomstig het
jaarverslag van de Rekenkamer betreffende EU-agentschappen voor het begrotingsjaar
20184 dezelfde moeten zijn als die voor werknemers die rechtstreeks in dienst zijn
genomen door de inlenende onderneming; merkt evenwel op dat de Autoriteit
waarschijnlijk geen vergelijking heeft gemaakt van de arbeidsvoorwaarden van haar
eigen personeel en van uitzendkrachten; verzoekt de Autoriteit dan ook de
arbeidsvoorwaarden van haar uitzendkrachten te analyseren en te waarborgen dat deze
in overeenstemming zijn met de Uniale en nationale arbeidswetgeving;

vraagt zich of de inzet van uitzendkrachten en externe consultants, in plaats van het

U https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1655

2 Op basis van input van IHK Miinchen en Genossenschaftsverband Bayern.

3 Op basis van input van Michael Ikrath, lid van het Europees Economisch en Sociaal Comité.
4PBC417 van 11.12.2019, blz. 1.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

aanwerven van meer vast personeel, op de lange termijn het meest kosten-efficiént is,
met name in strategische sectoren als IT, zoals ook opgemerkt in het verslag van de
Rekenkamer;

herinnert eraan dat de Autoriteit tot nu toe geen onderzoek heeft geopend naar
handelsconstructies voor dividendarbitrage, zoals cum-ex of cum-cum, zoals gevraagd
door het Europees Parlement?;

verzoekt de Autoriteit een onderzoek in te stellen naar handelsconstructies voor
dividendarbitrage, zoals cum-ex, om mogelijke bedreigingen van de integriteit van de
financiéle markten en de nationale begrotingen te beoordelen, de aard en het aantal
deelnemers aan dergelijke constructies in kaart te brengen, te beoordelen of er sprake is
van inbreuken op nationaal of Unierecht, te bekijken welke actie de financiéle
toezichthouders in de lidstaten hebben ondernomen, en voor de desbetreffende
bevoegde autoriteiten passende aanbevelingen te formuleren voor hervormingen en
maatregelen;

betreurt het dat geen schaalvoordelen en meer doeltreffendheid zijn gerealiseerd doordat
de Autoriteit en de Europese Autoriteit voor effecten en markten (de “ESMA”), toen de
Autoriteit haar zetel van Londen naar Parijs verplaatste, besloten hebben geen gebruik
te maken van gemeenschappelijke aanbestedingsprocedures; verzoekt de Autoriteit,
daar waar mogelijk, de samenwerking met de ESMA wat administratieve
ondersteunende diensten en bedrijfsondersteunende diensten, die geen verband houden
met haar kernactiviteiten, te versterken;

merkt op dat als gevolg van de afgeronde verhuizing van de Autoriteit naar Parijs in
2019 de rekening van de Autoriteit posten bevat voor daarmee verband houdende
kosten ten belope van EUR 4,7 miljoen, alsook posten voor overblijvende toekomstige
contractuele betalingen voor haar kantoren in Londen ten belope van EUR 10,4 miljoen;
stelt voor een audit te houden zodra alle kosten en gevolgen van de verhuizing duidelijk
zijn, teneinde goede praktijken in kaart te brengen en vast te stellen welke verbeteringen
in de toekomst mogelijk zijn;

herinnert aan de nieuwe rol, taken en middelen van de Autoriteit voor het bestrijden van
witwaspraktijken en terrorismefinanciering; is van oordeel dat de daadwerkelijke
invulling van deze rol en taken afhangt van de steun van de raad van toezichthouders;

betreurt het in dit verband dat niet ingegaan is op het voorstel om een onderzoek in te
stellen naar de witwaszaak met de Dankse Bank.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-8-2018-0551 EN.html

RR\1200311NL.docx 15/19 PE639.863v02-00

NL



NL

INFORMATIE OVER DE GOEDKEURING IN DE ADVISERENDE COMMISSIE

Datum goedkeuring 23.1.2020

Uitslag eindstemming +: 47
- 4
0: 0

Bij de eindstemming aanwezige leden

Marek Belka, Stefan Berger, Gilles Boyer, Engin Eroglu, Markus
Ferber, Jonas Fernandez, Frances Fitzgerald, José Manuel Garcia-
Margallo y Marfil, Luis Garicano, Sven Giegold, Neena Gill, Valentino
Grant, José Gusmao, Eniké Gydri, Eero Heindluoma, Danuta Maria
Hiibner, Stasys Jakelitinas, Othmar Karas, Billy Kelleher, Georgios
Kyrtsos, Philippe Lamberts, Ausra Maldeikiené, Costas Mavrides,
Siegfried Muresan, Ludék Niedermayer, Dimitrios Papadimoulsis,
Piernicola Pedicini, Lidia Pereira, Sirpa Pietikdinen, Dragos Pislaru,
Luisa Porritt, Robert Rowland, Alfred Sant, Martin Schirdewan,
Joachim Schuster, Molly Scott Cato, Pedro Silva Pereira, Irene Tinagli,
Ernest Urtasun, Inese Vaidere, Johan Van Overtveldt, Stéphanie Yon-
Courtin

Bij de eindstemming aanwezige vaste
plaatsvervangers

Francesca Donato, Martin Hlavacéek, Eugen Jurzyca, Bogdan Rzonca,
Julie Ward

Bij de eindstemming aanwezige
plaatsvervangers (art. 209, lid 7)

César Luena, Cristina Maestre Martin De Almagro, Rob Rooken, Anna
Zalewska

PE639.863v02-00

16/19 RR\1200311NL.docx




HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE ADVISERENDE COMMISSIE

47 +
ECR Eugen Jurzyca, Rob Rooken, Bogdan Rzonca, Johan Van Overtveldt, Anna Zalewska
GUE/NGL José Gusmao, Dimitrios Papadimoulis, Martin Schirdewan
PPE Stefan Berger, Markus Ferber, Frances Fitzgerald, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Eniké Gy®ri,

Danuta Maria Hiibner, Othmar Karas, Georgios Kyrtsos, Ausra Maldeikiené, Siegfried Muresan, Lud¢k
Niedermayer, Lidia Pereira, Sirpa Pietikdinen, Inese Vaidere

RENEW Gilles Boyer, Engin Eroglu, Luis Garicano, Martin Hlavacek, Billy Kelleher, Dragos Pislaru, Luisa Porritt,
Stéphanie Yon-Courtin

S&D Marek Belka, Jonas Fernandez, Neena Gill, Eero Heindluoma, César Luena, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Costas Mavrides, Alfred Sant, Joachim Schuster, Pedro Silva Pereira, Irene Tinagli, Julie Ward

VERTS/ALE Sven Giegold, Stasys Jakelitinas, Philippe Lamberts, Molly Scott Cato, Ernest Urtasun
4 -

1D Francesca Donato, Valentino Grant

NI Piernicola Pedicini, Robert Rowland

Verklaring van de gebruikte tekens:
+ : voor

- @ tegen

0 : onthouding

RR\1200311NL.docx 17/19 PE639.863v02-00

NL



NL

INFORMATIE OVER DE GOEDKEURING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE

Datum goedkeuring 19.2.2020
Uitslag eindstemming +: 18
0: 0

Bij de eindstemming aanwezige leden

Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Lefteris Christoforou, Ryszard
Czarnecki, Jos¢ Manuel Fernandes, Luke Ming Flanagan, Isabel Garcia
Muiioz, Cristian Ghinea, Monika Hohlmeier, Jean-Frangois Jalkh,
Joachim Kuhs, Sabrina Pignedoli, Mich¢le Rivasi, Nico Semsrott,
Angelika Winzig, Lara Wolters, Tomas Zdechovsky

Bij de eindstemming aanwezige vaste
plaatsvervangers

Maria Grapini, David Lega, Mikulas Peksa, Ramona Strugariu

Bij de eindstemming aanwezige Jozsef Szajer
plaatsvervangers (art. 209, lid 7)
PE639.863v02-00 18/19 RR\1200311NL.docx




HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE

18 +
ECR Ryszard Czarnecki
PPE Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, David Lega, Jozsef Szajer, Angelika
Winzig, Tomas Zdechovsky
RENEW Olivier Chastel, Cristian Ghinea, Ramona Strugariu
S&D Caterina Chinnici, Isabel Garcia Mufoz, Maria Grapini, Lara Wolters
VERTS/ALE Mikulas Peksa, Michéle Rivasi, Nico Semsrott
4 -
GUE/NGL Luke Ming Flanagan
1D Jean-Frangois Jalkh, Joachim Kuhs
NI Sabrina Pignedoli
0 0

Verklaring van de gebruikte tekens:

+ : voor
- @ tegen

0 : onthouding

RR\1200311NL.docx 19/19

PE639.863v02-00

NL



