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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urz¢du Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2018
(2019/2090(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Urzgdowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (05761/2020 — C9-
0057/2020),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczego6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20124, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1093/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE?, w szczegblnosci jego art. 64,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktoérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

'Dz.U.C417211.12.2019, s. 1.
2Dz.U.C417 2 11.12.2019, s. 34.
3Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
4Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
SDz.U.L 331 2z15.12.2010, s. 12.
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(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczego6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10467, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarne;,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0060/2020),

1.  udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego
absolutorium z wykonania budzetu Urzedu za rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czgs¢, dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

®Dz.U.L 328 27.12.2013, s. 42.
"Dz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2018
(2019/2090(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Urzgdowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (05761/2020 — C9-
0057/2020),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczego6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20124, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1093/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE?, w szczegblnosci jego art. 64,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktoérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

'Dz.U.C417211.12.2019, s. 1.
2Dz.U.C417 2 11.12.2019, s. 34.
3Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
4Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
SDz.U.L 331 2z15.12.2010, s. 12.
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(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczego6lnosci jego art. 108,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10467, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarne;,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0060/2020),

zatwierdza zamkniecie ksigg dochodow 1 wydatkow Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2018;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego, Radzie, Komisji 1
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

®Dz.U.L 328 27.12.2013, s. 42.
"Dz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Urze¢du Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2018
(2019/2090(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji 1 organéw
unii gospodarczej 1 walutowej: zapobieganie konfliktom intereséw zwigzanym z
zatrudnianiem bytych urzednikéw instytucji publicznych!,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarne;,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0060/2020),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkéw? ostateczny budzet
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (zwanego dalej ,,Urzedem”) na rok
budzetowy 2018 wyniost 42 584 409 EUR, co stanowi wzrost o 10,84 % w poréwnaniu
z 2017 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten spowodowat przeniesienie Urzedu do Paryza;
majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany z wktadu Unii (16 142 578 EUR, czyli
37,91 %,) 1 wkladoéw krajowych organdow nadzoru panstw cztonkowskich 1
obserwatorow (26 441 831 EUR, czyli 62,09 %)3;

B.  majac na uwadze, ze w sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2018 (zwanym dale;j
»sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunatem”)
stwierdza, 1z uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budietem i finansami

1.  zauwaza z zadowoleniem, ze wysilek wloZony w monitorowanie budzetu w ciggu roku
budzetowego 2018 doprowadzit do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w
wysokosci 99,85 %, co oznacza wzrost 0 3,94 % w poréwnaniu z rokiem 2017;
zauwaza, ze wskaznik wykonania srodkéw na ptatnosci wyniost 88,23 %, co oznacza
spadek 0 0,96 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. stwierdza, ze Urzad stosuje czternascie kluczowych wskaznikdéw skuteczno$ci dzialania
do oceny wynikow swojej dzialalnosci, o ile ma nad nimi kontrolg, oraz do

I Teksty przyjete, P9_TA(2020)0017.
2Dz.U. C419219.11.2018, s. 3.
3Dz.U. C419219.11.2018, s. 2.

RR\1200311PL.docx 7/19 PE639.863v02-00

PL



PL

10.

usprawnienia zarzadzania budzetem,;

z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad opracowat szereg rozwigzan regulacyjnych
zgodnie ze swoim programem prac i osiagnat wszystkie cele okreslone w
zastosowaniach zawartych przez Urzad umoéw o gwarantowanym poziomie ustug;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad dzieli si¢ praktyka, inicjatywa i szablonami z
Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) oraz
Europejskim Urzgdem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych, z ktorymi regularnie organizuje posiedzenia; zdecydowanie zacheca
Urzad do aktywnego poszukiwania dalszych i szerszych ptaszczyzn wspotpracy ze
wszystkimi agencjami Unii;

przypomina o nowej roli, zadaniach i zasobach Urzedu w walce z praniem pieniedzy i
finansowaniem terroryzmu; uwaza, ze skuteczne wykonywanie tej roli i tych zadan
zalezy od wsparcia Rady Organdéw Nadzoru; w zwigzku z tym ubolewa z powodu
odrzucenia wniosku o zbadanie sprawy prania pieniedzy przez Danske Bank;

przypomina, ze Urzad do tej pory nie wszczat dochodzenia w sprawie systemow obrotu
wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex lub cum-cum, do czego
wzywat Parlament; zach¢ca Urzad do zbadania wraz z ESMA systemow
wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, aby wyeliminowa¢ obecne praktyki
zagrazajace integralnosci rynkéw finansowych Unii oraz zapobiec podobnym
praktykom w przysztosci;

ubolewa nad faktem, Zze zaniechano wspolpracy migdzy Urzedem a ESMA w celu
przygotowania wspolnego postepowania o udzielenie zamowienia na wynajem
powierzchni biurowej w Paryzu, oraz ze Urzad 1 ESMA przeprowadzity osobne
postepowania o udzielenie zamowienia w sprawie nie tylko powierzchni biurowej, lecz
réwniez innych powiazanych ustug; wzywa Urzad do zgtoszenia organowi
udzielajgcemu absolutorium powodoéw, dla ktérych nie wykorzystano mozliwosci
osiagnigcia korzysci skali 1 poprawy wydajnos$ci; wzywa Urzad do rozwazenia
koncepcji wspolnych procedur udzielania zamowien 1 dzielenia si¢ sSrodkami na
pokrywajace si¢ zadania z innymi agencjami prowadzacymi podobng dziatalno$¢ lub
znajdujacymi si¢ w poblizu siedziby Urzedu;

apeluje do Urzedu o poprawg i zintensyfikowanie komunikacji z panstwami
cztonkowskimi; wzywa Urzad do poprawy 1 zacie$nienia wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz z bankami krajowymi 1 komercyjnymi instytucjami bankowymi
panstw cztonkowskich; podkresla znaczenie takiej sprawnej wspotpracy dla realizacji
celu Urzedu, jakim jest stworzenie jednolitego zbioru przepiséw bankowych;

podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspolnego systemu nadzoru w
europejskim systemie finansowym jest kluczowa dla zapewnienia stabilno$ci
finansowej, bardziej zintegrowanego, wydajniejszego i bezpieczniejszego rynku
finansowego, jak roéwniez dla zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii
przez promowanie uczciwosci i przejrzystosci na rynku towaréw i ushug finansowych;

przypomina o znaczeniu nadzoru nad sektorem finansowym, stanowigcego niezbedny i
prawdziwie skuteczny instrument zwalczania oszustw podatkowych i prania pieni¢dzy;
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11. zwraca uwage, ze rola, uprawnienia i zasoby Urzedu w obszarze przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu ulegng wzmocnieniu w zwigzku z nowymi
wnioskami ustawodawczymi uzgodnionymi na szczeblu politycznym w marcu 2019 r.%;
podkresla, ze Urzad powinien odgrywac¢ wiodacg role w zapobieganiu praniu pieniedzy,
wykorzystujac nowe kompetencje i powotanie nowego wewnetrznego komitetu ds.
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, 1 w zwigzku z tym nalezy
zwigkszy¢ jego zasoby kadrowe 1 materialne, tak aby mogt on skutecznie przyczyniaé
si¢ do spdjnego 1 skutecznego zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu,

12. podkresla, ze w swoich dziataniach Urzad musi zwréci¢ szczegdlng uwage na
zapewnienie zgodnos$ci z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalnosci i
respektowanie podstawowych zasad rynku wewnetrznego;

13.  wzywa Urzad, aby przedstawit propozycje ograniczenia obcigzenia zwigzanego ze
sprawozdawczo$cig nadzorczg dla matych 1 nieztozonych instytucji w terminie
okreslonym przez Parlament i Rad¢ w celu osiagnigcia wigkszej proporcjonalnosci’;
wzywa Urzad, aby zadbat o spdjne stosowanie definicji we wszystkich dokumentach
regulacyjnych i pozaregulacyjnych?®;

14. zauwaza, ze cigzar obowigzkoéw Urzedu wcigz si¢ zmienia 1 obejmuje zaréwno zadania
regulacyjne, jak 1 egzekwowanie oraz stosowanie prawa unijnego; zauwaza, ze w celu
utatwienia tych zmian dokonano wewnetrznych przesuni¢¢ srodkéw budzetowych i
zasobow kadrowych; podkresla, ze Urzad nigdy nie powinien probowac przekraczac
swojego mandatu; zwraca uwagg, ze skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym
przez Parlament i Rade doprowadzi do skuteczniejszego i wydajniejszego
wykorzystania zasobow;

15. zwraca si¢ do Urzedu, aby przeprowadzit dochodzenie w sprawie systeméw obrotu
wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex, w celu oceny
potencjalnych zagrozen dla integralno$ci rynkow finansowych 1 budzetéw krajowych,
ustalenia charakteru i1 rangi podmiotéw uczestniczacych w takich systemach, oceny, czy
doszto do naruszenia prawa unijnego lub krajowego, oceny dziatan podjetych przez
organy nadzoru finansowego w panstwach cztonkowskich oraz zalecenia
zainteresowanym wlasciwym organom stosownych reform i dziatan;

Polityka kadrowa

16. stwierdza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,93 % i
ze znalazto si¢ w nim 145 stanowisk dla pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony
zatwierdzone w budzecie Unii (w poréwnaniu ze 134 zatwierdzonymi w 2017 r.);
zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Urzad zatrudniat 42 pracownikoéw kontraktowych 1 16
oddelegowanych ekspertow krajowych;

17. zauwaza, ze z mys$la o naglo$nieniu organizowanych naboréw Urzad publikuje
ogloszenia na wlasnej stronie internetowej, na stronie Europejskiego Urzedu Doboru

4 https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/pl/TP_19 1655

> Na podstawie danych IHK Miinchen i Genossenschaftsverband Bayern

6 Na podstawie informacji dostarczonych przez Michaela Ikratha, cztonka Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
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18.

19.

Kard oraz za posrednictwem innych kanatow;

z niepokojem zauwaza, ze jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, w 2018 r. poza
wlasnymi pracownikami Urzad korzystat z ustug 42 pracownikow tymczasowych, w
tym 27 na stanowiskach informatycznych (tylko 13 pracownikéw Urzedu pracuje w tej
dziedzinie), co sprawia, ze Urzad stat si¢ w istotny sposéb zalezny od agencji pracy
tymczasowe] w obszarze, ktory ma kluczowe znaczenie dla jego dziatalnos$ci; wzywa
Urzad do rozwigzania tego problemu podczas rozmow z Parlamentem i Radg na temat
przydzialu pracownikéw do Urzedu, poniewaz stanowi to istotne ryzyko dla cigglosci
dzialania;

z zaniepokojeniem zauwaza odnotowany w 2018 r. brak rownowagi ptci wsrod kadry
kierowniczej wyzszego szczebla (5 m¢zczyzn i 1 kobieta) oraz brak kobiet w zarzadzie
(5 mezezyzn);

Zamowienia publiczne

20.

21.

odnotowuje, ze Urzad uczestniczyl w szeregu mi¢dzyinstytucjonalnych procedur
przetargowych z dyrekcjami generalnymi Komisji i innymi agencjami;

z zadowoleniem stwierdza, ze jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, Urzad wtozyt
duzo wysitku w przygotowanie dokumentoéw przetargowych i opracowanie metodyki
oceny ofert; zauwaza jednak, ze mozna zastosowac bardziej adekwatne kryteria
udzielania zamoéwien, ze w przetargu na przyszla siedzib¢ Urzgdu oferenci uzyskiwali
dodatkowe punkty za deklaracje, ze beda w stanie zapewni¢ wystarczajaco duzg
powierzchni¢ biurowa w tym samym budynku na siedzibe ESMA, oraz ze zwycieski
oferent uzyskal dodatkowe punkty, ale ostatecznie nie wzigt udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia dla ESMA;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosc¢

22.

23.

docenia zastosowane przez Urzad $rodki oraz podejmowane przezen wysitki, aby
zapewniC przejrzystos¢, zapobiega¢ konfliktom interesOw 1 zarzadza¢ nimi oraz chronié¢
sygnalistow; zauwaza, ze potrzebne sg dalsze kroki w celu zapobiegania konfliktom
interesom 1 zarzadzania nimi oraz zwigkszenia przejrzystosci dziatan Urzedu, takie jak
sktadanie sprawozdan ze spotkan personelu Urzgdu z zewngtrznymi podmiotami oraz
publikowanie ich na stronie internetowej Urzedu,

przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji i
organdéw unii gospodarczej 1 walutowej: zapobieganie konfliktom interesow zwigzanym
z zatrudnianiem bytych urze¢dnikow instytucji publicznych, Parlament wyrazit
zaniepokojenie z powodu konfliktu interesow, ktory powstal w wyniku powotania
dyrektora wykonawczego Urzedu na dyrektora generalnego Stowarzyszenia Rynkow
Finansowych w Europie (AFME) od dnia 1 lutego 2020 r. 1 ktorego nie zdotaty
zazegna¢ ograniczenia nalozone przez Rad¢ Organéw Nadzoru; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze Rada Organdéw Nadzoru Urzedu wyznaczyta ponadto na stanowisko
dyrektora wykonawczego kandydata, ktory byt wczesniej zatrudniony jako dyrektor
zarzadzajacy ds. rzecznictwa w AFME; podkresla, ze sytuacje, w ktorych dochodzi do
konfliktu interesOw zwigzanego z zatrudnieniem bytych urzednikow instytucji
publicznych i efektem ,,drzwi obrotowych”, sg problemem wspolnym dla wielu
organdéw 1 agencji w catej UE, ktory prowadzi do nadszarpnigcia ich reputacji; zachgca
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Urzad do wzmocnienia polityki w zakresie konfliktu intereséw;

24. zauwaza, ze w zwigzku z opracowaniem przez Urzad strategii zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 2015-2017 zespo6t ds. zwalczania naduzy¢ nadal ja koordynuje 1
realizuje;

Kontrole wewnetrzne

25. zauwaza, zZe, jak wynika ze sprawozdania Trybunalu, zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/104/WE’ oraz przepisami prawa pracy obowigzujacymi w
Zjednoczonym Krolestwie pracownicy tymczasowi powinni by¢ zatrudniani na takich
samych warunkach jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane
przedsigbiorstwo; zauwaza, ze w umowach z agencjami pracy tymczasowej nie
przewidziano jednak wyraznie obowiazku przestrzegania tych warunkéw, nie ma tez
dowodow na to, ze Urzad samodzielnie dokonat poréwnania warunkow zatrudnienia
obowigzujacych w przypadku jego wlasnych pracownikow i pracownikow
tymczasowych, co wigze si¢ z ryzykiem sporow sadowych 1 uszczerbku dla reputacji
Urzedu; wzywa Urzad, by przeanalizowal warunki pracy pracownikdéw tymczasowych i
dopilnowat, by byty one zgodne z przepisami unijnego i krajowego prawa pracy;

26. zauwaza, ze po opublikowaniu w 2018 r. sprawozdania kontrolnego Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji pt. ,,Jednolity zbior przepisow w Europejskim Urzedzie
Nadzoru Bankowego — pytania i odpowiedzi” Urzad przygotowal plan dziatania
dotyczacy potencjalnych obszaréw wymagajacych poprawy; wzywa Urzad do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym
postepach;

Inne uwagi

27. zauwaza, ze ze wzgledu na decyzje Zjednoczonego Krolestwa o wystgpieniu z Unii
siedziba Urzedu od marca 2019 r. jest stopniowo przenoszona do Paryza; stwierdza, ze
w sprawozdaniu finansowym Urz¢du uwzgledniono rezerwe na zwigzane z tym koszty
w wysokosci 4,7 mln EUR 1 kwot¢ 10,4 mln EUR na pozostate przyszte ptatnosci
umowne za biura Urzgdu w Londynie;

28. podkresla odpowiedzialnos$¢ systemu finansowego za podejmowanie wyzwan
dotyczacych zrownowazonos$ci oraz dopilnowanie, by Unia wywigzywala si¢ z
zobowigzan podjetych w ramach porozumienia paryskiego na mocy Ramowe;j
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; podkresla kluczowa role
Urzedu w uwzglednianiu czynnikow srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z
zarzadzaniem w ramach regulacyjnych 1 nadzorczych oraz w mobilizowaniu i
ukierunkowywaniu prywatnych przeptywow kapitatu na zrownowazone inwestycje;
podkresla w zwigzku z tym potrzebe zapewnienia wystarczajacych srodkow na
monitorowanie wdrazania tych ram przez instytucje finansowe 1 wlasciwe organy
krajowe;

29. jest zdania, ze Trybunat powinien przeprowadzi¢ kontrole skutecznosci i efektywnosci
kosztowej realokacji Urzedu, gdy wszystkie koszty przeprowadzki zostang rozliczone,

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9).
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w celu okre$lenia najlepszych praktyk i obszaréw wymagajacych poprawy;

30. wzywa Urzad, by ktadl nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsrod
spoteczenstwa oraz docieral do obywateli za posrednictwem mediow
spotecznos$ciowych 1 innych narzedzi komunikacji;

(0] (0)

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... marca 2020 r.8 w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

8 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0000.
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27.1.2020

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego za
rok budzetowy 2018
(2019/2090(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Derk Jan Eppink

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze w opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (zwanego dalej

,, I rybunalem”) transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (zwanego dalej ,,Urzgdem™) za rok 2018 sa
legalne 1 prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

podkresla, Ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru w
europejskim systemie finansowym jest kluczowa dla zapewnienia stabilnosci
finansowe;j, bardziej zintegrowanego, wydajniejszego i1 bezpieczniejszego rynku
finansowego, jak rowniez dla zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii
przez promowanie uczciwosci 1 przejrzystosci na rynku towarow i ustug finansowych;

przypomina o znaczeniu nadzoru nad sektorem finansowym, stanowigcego niezbedny 1
prawdziwie skuteczny instrument zwalczania oszustw podatkowych i prania pieniedzy;

podkresla odpowiedzialnos$¢ systemu finansowego, jesli chodzi o podejmowanie
wyzwan dotyczacych zrownowazonos$ci oraz dopilnowanie, by Unia wywigzywata si¢ z
zobowigzan podjetych w ramach porozumienia paryskiego na mocy Ramowe;
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; podkresla kluczowa rolg
Urzgdu w uwzglednianiu czynnikéw Srodowiskowych, spotecznych 1 zwigzanych z
zarzadzaniem w ramach regulacyjnych i nadzorczych oraz w mobilizowaniu i
ukierunkowywaniu prywatnych przeptywow kapitatu na zrownowazone inwestycje;
podkresla w zwiazku z tym potrzebg zapewnienia wystarczajacych srodkéw na
monitorowanie wdrazania tych ram przez instytucje finansowe 1 wlasciwe organy
krajowe;

zwraca uwage, ze rola, uprawnienia 1 zasoby Urzedu w obszarze przeciwdziatania
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10.

11.

praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu ulegng wzmocnieniu w zwigzku z nowymi
wnioskami ustawodawczymi uzgodnionymi na szczeblu politycznym w marcu 2019 r.;
podkresla, ze Urzad powinien odgrywac¢ wiodaca role w zapobieganiu praniu pieniedzy,
wykorzystujac nowe kompetencje i powotanie nowego wewnetrznego komitetu ds.
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, i w zwigzku z tym nalezy
zwigkszy¢ jego zasoby kadrowe 1 materialne, tak aby mogt on skutecznie przyczyniaé
si¢ do spojnego 1 skutecznego zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu;

podkresla, ze w swoich dziataniach Urzad musi zwroci¢ szczeg6lng uwage na
zapewnienie zgodnosci z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalnosci i
respektowanie podstawowych zasad rynku wewnetrznego;

wzywa Urzad, aby przedstawit propozycje ograniczenia obcigzenia zwigzanego ze
sprawozdawczo$cig nadzorcza dla malych i nieztoZzonych instytucji w terminie
okreslonym przez Parlament Europejski 1 Rade w celu osiggniecia wigkszej
proporcjonalno$ci?; wzywa Urzad, aby zadbat o spdjne stosowanie definicji we
wszystkich dokumentach regulacyjnych i pozaregulacyjnych’;

podkresla znaczenie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji dla wszystkich
agencji unijnych i dla Unii jako catosci; przypomina o problemie konfliktu interesow
wynikajacym z efektu ,,drzwi obrotowych” i podkresla potrzebg stworzenia jednolitych
ram prawnych w celu rozwigzania tego rodzaju problemow;

zauwaza, ze cigzar obowigzkow Urzedu wcigz si¢ zmienia 1 obejmuje zarowno zadania
regulacyjne, jak 1 egzekwowanie oraz stosowanie prawa unijnego; zauwaza, ze w celu
utatwienia tych zmian dokonano wewngtrznych przesuni¢c¢ srodkéw budzetowych i
zasobow kadrowych; podkresla, ze Urzad nigdy nie powinien probowac przekraczaé
swojego mandatu; zwraca uwage, ze skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym
przez Parlament Europejski 1 Rade¢ doprowadzi do skuteczniejszego 1 wydajniejszego
wykorzystania zasobow;

zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Trybunatu dotyczacym agencji UE w
roku budzetowym 20184 pracownicy tymczasowi powinni pracowac¢ na takich samych
warunkach jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsigbiorstwo;
zauwaza jednak, ze Urzad prawdopodobnie nie porownat warunkow pracy wlasnych
pracownikow 1 pracownikdéw tymczasowych; w zwigzku z tym wzywa Urzad, by
przeanalizowat warunki pracy pracownikow tymczasowych 1 dopilnowat, by byty one
zgodne z przepisami unijnego i krajowego prawa pracy;

ma watpliwosci, czy wykorzystanie pracownikdw tymczasowych i zewngtrznych
konsultantow zamiast zwigkszenia liczby wlasnych pracownikow jest najlepszym
sposobem wykorzystania zasobow w perspektywie dlugoterminowej, zwlaszcza w
sektorach strategicznych, takich jak technologie informatyczne, jak stwierdzit Trybunat;

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19 1655

2 Na podstawie danych IHK Miinchen i Genossenschaftsverband Bayern

3 Na podstawie informacji dostarczonych przez Michaela Ikratha, cztonka Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

4Dz.U.C417z11.12.2019, s. 1.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

przypomina, ze Urzad do tej pory nie wszczat dochodzenia w sprawie systemow obrotu
wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex lub cum-cum, do czego
wzywat Parlament Europejski”;

zwraca si¢ do Urzedu, aby przeprowadzit dochodzenie w sprawie systemdw obrotu
wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex, w celu oceny
potencjalnych zagrozen dla integralno$ci rynkow finansowych i budzetéw krajowych,
ustalenia charakteru i rangi podmiotéw uczestniczacych w takich systemach, oceny, czy
doszto do naruszenia prawa krajowego lub unijnego, oceny dziatan podjetych przez
organy nadzoru finansowego w panstwach czlonkowskich oraz zalecenia
zainteresowanym wilasciwym organom stosownych reform i dziatan;

ubolewa, ze z powodu decyzji Urzgdu i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych (ESMA), by nie prowadzi¢ wspodlnych postgpowan o
udzielenie zamoéwienia, nie wykorzystano mozliwosci osiggnigcia korzysci skali i
poprawy wydajnosci, kiedy siedziba Urzedu zostala przeniesiona z Londynu do Paryza;
apeluje do Urzedu o zacie$nienie — w miar¢ mozliwosci — wspolpracy z ESMA w
zakresie stuzb wsparcia administracyjnego 1 zarzadzania infrastruktura, gdyz sg to
dziedziny niezwigzane z dzialalno$cia podstawowa Urzedu;

zauwaza, ze w zwiazku z przeniesieniem siedziby Urzedu do Paryza w 2019 r. w
sprawozdaniu finansowym Urzedu uwzgledniono rezerwe na zwigzane z tym koszty w
wysokosci 4,7 mln EUR oraz rezerwe na pokrycie pozostatych przysztych ptatnosci
umownych w wysokosci 10,4 mln EUR za biura Urzedu w Londynie; proponuje
przeprowadzenie audytu po przedstawieniu wszystkich kosztéw 1 konsekwencji
przeniesienia siedziby, tak aby okresli¢ najlepsze praktyki i obszary wymagajace
poprawy;

przypomina o nowej roli, zadaniach i zasobach Urzedu w walce z praniem pieni¢dzy i

finansowaniem terroryzmu; uwaza, ze skuteczne wykonywanie tej roli i zadan zalezy od
wsparcia Rady Organdéw Nadzoru;

w zwigzku z tym ubolewa nad odrzuceniem wniosku o zbadanie sprawy prania
pienigdzy przez Danske Bank.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-8-2018-0551 PL.html
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 23.1.2020

Wynik glosowania koncowego +: 47
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Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego
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Grant, José Gusmao, Eniké Gydri, Eero Heindluoma, Danuta Maria
Hiibner, Stasys Jakelitinas, Othmar Karas, Billy Kelleher, Georgios
Kyrtsos, Philippe Lamberts, Ausra Maldeikiené, Costas Mavrides,
Siegfried Muresan, Ludék Niedermayer, Dimitrios Papadimoulsis,
Piernicola Pedicini, Lidia Pereira, Sirpa Pietikdinen, Dragos Pislaru,
Luisa Porritt, Robert Rowland, Alfred Sant, Martin Schirdewan,
Joachim Schuster, Molly Scott Cato, Pedro Silva Pereira, Irene Tinagli,
Ernest Urtasun, Inese Vaidere, Johan Van Overtveldt, Stéphanie Yon-
Courtin

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Francesca Donato, Martin Hlavacéek, Eugen Jurzyca, Bogdan Rzonca,
Julie Ward

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

César Luena, Cristina Maestre Martin De Almagro, Rob Rooken, Anna
Zalewska
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