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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok
budzetowy 2018
(2019/2086(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Chemikaliow za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (05761/2020 — C9-
0053/2020),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczego6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20124, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,

'Dz.U.C417211.12.2019, s. 1.
2Dz.U.C417z11.12.2019, s. 57.
3Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
4Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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93/105/WE i 2000/21/WE>3, w szczegolnosci jego art. 97,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30

wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktoérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczego6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia

2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10467, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego,

Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0063/2020),

1.  udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Chemikaliéw absolutorium z
wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2018;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cze$¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej
Agencji Chemikaliow, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

>Dz.U. L 396 2 30.12.20006, s. 1.
®Dz.U.L 328 27.12.2013, s. 42.
"Dz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Europejskiej Agencji Chemikaliow
za rok budzetowy 2018
(2019/2086(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Chemikaliow za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (05761/2020 — C9-
0053/2020),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczego6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20124, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,

'Dz.U.C417211.12.2019, s. 1.
2Dz.U.C417z11.12.2019, s. 57.
3Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
4Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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93/105/WE i 2000/21/WE>3, w szczegolnosci jego art. 97,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30

wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktoérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczego6lnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia

2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10467, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego,

Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0063/2020),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodow 1 wydatkow Europejskiej Agencji Chemikaliow
za rok budzetowy 2018;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Europejskiej Agencji Chemikaliow, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

>Dz.U. L 396 2 30.12.20006, s. 1.
®Dz.U.L 328 27.12.2013, s. 42.
"Dz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok budzetowy 2018
(2019/2086(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajge opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0063/2020),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkow! ostateczny budzet
Europejskiej Agencji Chemikaliow (zwanej dalej ,,Agencja’”) na rok budzetowy 2018
wyniost 118 760 709 EUR, co stanowi wzrost o 7,45 % w poréwnaniu z 2017 r.; majac
na uwadze, ze okoto 72,47 % budzetu Agencji pochodzi z optat i naleznosci, a 26,18 %
z wktadow Unii i panstw trzecich?;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem
Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunatem”) stwierdza, iz
uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne 1 prawidtowe;

Zarzgdzanie budietem i finansami

1.  wzywa do przyznania Agencji, jako jednej z agencji Unii odpowiedzialnych za oceng
produktéw regulowanych, wystarczajacych srodkow finansowych, by mogta
wykonywa¢ swoje zadania;

2.  zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu
roku budzetowego 2018 doprowadzity do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w
wysokosci 99,92 %, co oznacza wzrost o 1,25 % w poréwnaniu z rokiem 2017;
zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $srodkow na ptatnosci
wyniost 87,04 %, co oznacza spadek o 0,59 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

3. podkresla, ze Agencja jest cze§ciowo finansowana z optat wnoszonych przez
przedsigbiorstwa, ktore zwracajg si¢ o rejestracje chemikaliéw zgodnie z wymogami
rozporzadzenia (WE) nr 1907/20063; zauwaza, ze obowigzujgce oplaty zaleza od

1 Dz.U. C 120/43 2 29.3.2019, s. 212.

2Dz.U. C 120/43 229.3.2019, s. 211.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i
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wielkosci przedsigbiorstw i liczby zarejestrowanych chemikaliéw; zauwaza, ze Agencja
stwierdzila, iz okoto 52 % przedsigbiorstw nieprawidtowo zadeklarowato swoja
wielko$¢, co powoduje nizsze optaty; podkresla, Ze ustalenie to $wiadczy o
ograniczeniach systemu, ktory w nadmiernym stopniu opiera si¢ na deklaracjach
samych wnioskodawcow; zauwaza, ze Agencja wystawita dotychczas faktury
korygujace optaty rejestracyjne 1 administracyjne w tacznej wysokosci 17,9 min EUR
oraz poczynita znaczne postgpy w odzyskiwaniu nienaleznych ulg w oplatach i
pobieraniu zaleglych optat administracyjnych; odnotowuje jednak, ze wcigz konieczna
jest dalsza szeroko zakrojona weryfikacja, a kwota pozostatych niezbednych korekt na
koniec 2018 r. byla jeszcze nieznana; wzywa Agencj¢ do wprowadzenia rownie
szczegdlowych weryfikacji ex ante w celu zminimalizowania ryzyka skladania
fatszywych deklaracji przez wnioskodawcow; apeluje ponadto do krajowych organdéw
egzekwowania prawa o usprawnienie systemow weryfikacji 1 publikacji ilo$ci
chemikaliéw zgtaszanych przez przedsiebiorstwa; wzywa Agencje, aby poinformowata
organ udzielajacy absolutorium o pracach i osiagni¢ciach dotyczacych dalszego
ograniczenia znacznych zalegtosci w zakresie weryfikacji oraz do przeprowadzenia
korekt optat 1 odzyskiwania nieuiszczonych optat;

zauwaza, ze optaty wnoszone przez przedsigbiorstwa znacznie si¢ r6znig w
poszczegolnych latach, w zwiagzku z czym Agencja nie jest w stanie wiarygodnie
oszacowac koniecznos$ci udzielenia dotacji wyrownawczej z budzetu Unii, co utrudnia
planowanie budzetowe; apeluje o dialog dotyczacy sposobu reformy mechanizmu
finansowania Agencji w celu uczynienia go zrOwnowazonym,

zauwaza, ze dochody Agencji pochodza zaréwno z opfat, jak i nalezno$ci wnoszonych
przez przedsiebiorstwa, a ponadto otrzymuje ona dotacj¢ wyrownawcza z budzetu Unii,
zauwaza z niepokojem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu po wygasnigciu w
maju 2018 r. trzeciego terminu rejestracji przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr
1907/2006 poczawszy od 2019 r. dochody z optat i nalezno$ci prawdopodobnie
znacznie spadng; zaznacza, ze istnieje zatem ryzyko, iz sytuacja, w ktorej wydatki sg
stosunkowo niezmienne, a przychody znaczniej mniej przewidywalne, b¢dzie miata
negatywny wplyw na dziatalnos¢ Agencji 1 wykonanie przez nig budzetu; podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia nowego, realistycznego i gruntownego modelu
finansowania, na temat ktorego, zgodnie z odpowiedzig Agencji, rozpoczeta ona
rozmowy z Komisja; wzywa Agencj¢ do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w tym zakresie;

Wyniki

6.

zauwaza, ze — w Swietle uwag 1 zastrzezen organu udzielajgcego absolutorium
dotyczacych potrzeby opracowania kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania,
ktore beda bardziej ukierunkowane na wyniki i uwzglednig oceng wartosci dodane;j
dziatah Agencji przy przegladzie ogdlnego systemu zarzadzania wynikami —w 2018 r.
Agencja zmienita model zarzagdzania wynikami w odniesieniu do programu prac na
2019 r. w celu lepszego okreslenia wptywu 1 wynikow pracy; zauwaza, ze w programie

utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z
30.12.2000, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

prac na 2019 r. Agencja podaje obecnie rodzaj wskaznika (wktad, produkt, wynik i
oddzialywanie) i1 zaprzestata stosowania tego samego rodzaju wskaznikow w
odniesieniu do réznych rodzajow pracy; zamiast tego okreslita kluczowe wskazniki
skutecznos$ci dziatania dostosowane do danego procesu biznesowego;

zauwaza, ze pomimo ryzyka i ograniczen w niektorych obszarach Agencja osiagneta 58
z 69 celow dotyczacych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania; wzywa
Agencje do dazenia do osiggniecia 100 % celéw dotyczacych kluczowych wskaznikow
skutecznosci dzialania;

zauwaza, ze Agencja zakonczyta faze rejestracji na mocy rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006, nie powodujac zaktocen na rynku, oraz ze wsparta przedsiebiorstwa w
przygotowaniu i rejestracji 28 357 dossier;

zauwaza, ze Agencja w dalszym ciggu dzieli jednostke audytu wewnetrznego z Agencja
Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej oraz $cisle wspotpracuje z
innymi agencjami, w tym w drodze wspdlnych ustug w ramach sieci migdzyagencyjnej
oraz wspolnego korzystania z zasobéw na podstawie protokotéw ustalen; pochwala t¢
wspotprace jako przyktad godny nasladowania przez inne agencje; zachgca Agencje do
poszukiwania dalszych i szerszych ptaszczyzn wspolpracy z agencjami Unii; zachgca
Agencje, by w przypadku pokrywajacych si¢ zadan rozpoczeta dyskusje na temat
wspodlnego wykorzystywania zasobow z innymi agencjami prowadzacymi podobna
dziatalnos¢;

zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu, Ze w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia na realizacj¢ umowy ramowej o $wiadczenie ustug infrastruktury
informatycznej pig¢ przedsigbiorstw przedstawito oferty o wartosci od 10 do 38,2 min
EUR oraz ze Agencja udzielita zamowienia na podstawie umowy ramowej o wartosci
30 mln EUR oferentowi, ktory ztozyt ofert¢ o wartosci 12 mln EUR; zauwaza jednak,
Ze znaczna roznica pomiedzy wartoscig umowy a rzeczywistg oferta budzi watpliwosci
co do nalezytego zarzadzania finansami; zauwaza, ze z odpowiedzi Agencji wynika, iZ
pierwotnie oszacowata ona warto$¢ zamowienia zgodnie z wydanym przez Komisje
Vademecum zamdwien publicznych; zauwaza, ze Agencja wybrata procedure
konkurencyjna z negocjacjami, aby zacheci¢ do jak najwiekszej konkurencji w celu
uzyskania najlepszej relacji jakosci do ceny; apeluje do Agencji, by stosowata
rygorystyczne zasady zarzadzania finansami w przypadku zamowien na ustugi
informatyczne;

zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji $wiadczonych ustug;

przypomina, ze Agencja przewodzi dzialaniom organow regulacyjnych we wdrazaniu
unijnych przepisOw w dziedzinie chemikaliow z korzyscig dla zdrowia ludzkiego 1
srodowiska oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci; zauwaza, ze Agencja pomaga
przedsiebiorstwom w zachowaniu zgodno$ci z unijnymi przepisami w dziedzinie
chemikaliow, promuje bezpieczne korzystanie z chemikaliow oraz dostarcza informacji
na ich temat i zajmuje si¢ substancjami potencjalnie niebezpiecznymi,

wzywa do udzielenia Agencji, jako jednej z agencji Unii odpowiedzialnych za ocen¢
produktow regulowanych, odpowiedniego finansowania, by mogta wykonywac swoje
zadania;
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14.

15.

16.

17.

18.

przypomina, ze rok 2018 byt rokiem ostatecznego terminu rejestracji na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006; podkresla, ze Agencja otrzymata w 2018 r. 37 400
dossier, co stanowi wzrost o 135 % w poréwnaniu z 2017 r.; wyraza uznanie dla
sposobu, w jaki Agencja poradzita sobie z dramatycznym wzrostem rejestracji w
poprzednim roku;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz poprawy struktury organizacyjnej w 2018
r., ktorych celem jest dalsze zwigkszenie wydajnos$ci dzigki lepszemu powigzaniu i
koordynacji poszczegdlnych zadan; stwierdza, ze Agencja zdotata zrealizowac
zdecydowang wiekszos¢ wyznaczonych celow;

wzywa Agencje¢, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o srodkach
podjetych w odpowiedzi na zalecenia z drugiego przegladu rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 oraz aby zapewnita zgodno$¢ dokumentacji rejestracyjnej z przepisami;

wzywa do udzielenia informacji o stanie przygotowan prototypu bazy danych zgodnie z
dyrektywa ramowg w sprawie odpadow, ktory nalezy przedstawi¢ na poczatku 2020 r.;

wzywa do udzielenia informacji o krokach podjetych przez Agencj¢ w reakcji na ogdlne
sprawozdanie Komisji dotyczace funkcjonowania rozporzadzenia REACH 1 zawarte w
nim propozycje srodkow dotyczace Agencji;

Polityka kadrowa

19.

20.

21.

22.

23.

zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,29 %:
przyjeto 441 pracownikOw na czas okreslony, przy czym budzet Unii przewidywat 458
stanowisk dla pracownikow na czas okreslony (w porownaniu z 460 zatwierdzonymi
stanowiskami w 2017 r.); zauwaza, ze w 2018 r. Agencja zatrudniata ponadto 122
pracownikow kontraktowych i 14 oddelegowanych ekspertow krajowych;

odnotowuje, ze Agencja prowadzi polityke przeciwdziatania molestowaniu i
wprowadzita odnos$ne wytyczne, ktore zostaty zaktualizowane w 2018 r.; odnotowuje,
ze zorganizowata sesje szkoleniowe 1 umozliwita korzystanie z poufnego doradztwa;

odnotowuje, ze Agencja opublikowata na swojej stronie internetowej, w mediach
spolecznosciowych i na stronie sieci agencji UE ogloszenia o wolnych stanowiskach w
celu dalszego naglasniania takich ogloszen; apeluje do Agencji, by publikowata
ogloszenia o naborze na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr
(EPSO);

z zadowoleniem przyjmuje, ze Agencja publikuje na swojej stronie internetowe;j
zyciorysy wszystkich cztonkow zarzadu i komitetow, w tym ich przewodniczacych,
ktorzy sa pracownikami ECHA, dyrektora wykonawczego 1 wszystkich cztonkow Rady
Odwotawczej;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2018 r. osiggni¢to dobrg rownowage ptci w
odniesieniu do stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla (4 m¢zczyzn i 3 kobiety),
zauwaza jednak, ze nie osiggni¢to jej w takim samym stopniu w odniesieniu do zarzadu
(15 mezczyzn 1 21 kobiet);
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Przejrzystosé, zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi

24.

25.

26.

zauwaza, ze wedlug Agencji jej dochdd z optat przewidzianych w budzecie na 2018 r.
stanowi 73 % catkowitego dochodu; odnotowuje godny nasladowania system Agencji w
zakresie monitorowania konfliktow interesOw 1 zapobiegania im, a takze uwaza, ze nie
istnieje niebezpieczenstwo wystapienia takich konfliktow ze wzgledu na pokrycie
kosztow optat i regularng ocene personelu Agencji zaangazowanego w procedure
opracowywania opinii w celu zapewnienia niezalezno$ci; zauwaza, ze Agencja z
zadowoleniem przyjetaby rozwigzanie, w ktorym Komisja pobierataby optaty w imieniu
Agencji, co utatwiloby zarzadzanie finansowe Agencji i pomogto zmniejszy¢ ryzyko
nieprawidlowosci;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Agencja gromadzi corocznie aktualizowane deklaracje o
braku konfliktu interesow od wszystkich pracownikoéw 1 ekspertow zewnetrznych, z
ktérych kazda jest publikowana na stronie internetowej Agencji;

odnotowuje dalsze kroki podjete w celu zwigkszenia przejrzystosci 1 ochrony
sygnalistow; zauwaza, ze wedtug Agencji wszystkie spotkania kadry kierowniczej
wyzszego szczebla z zainteresowanymi podmiotami sg rejestrowane i publikowane na
jej stronie internetowej, aby zapewni¢ petna przejrzystosc;

Audyt wewnetrzny

27.

28.

zauwaza, ze we wrzesniu 2019 r. Agencja przyjeta i rozpoczeta wdrazanie polityki w
zakresie newralgicznych funkcji, ktora pozwolitaby na okreslenie newralgicznych
funkcji, ich aktualizacje 1 okres$lenie odpowiednich srodkdw majacych na celu
zmniejszenie ryzyka wystgpienia partykularnych interesow;

zauwaza, ze w 2018 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji opublikowata
sprawozdanie na temat konfliktu interesow 1 etyki w Agencji oraz ze we wrzesniu 2018
r. Agencja przygotowata i omowila plan dziatania dotyczacy potencjalnych usprawnien,
1 ze od potowy 2019 r. wszystkie dziatania zostalty wdrozone;

Inne uwagi

29.

30.

31.

odnotowuje, ze po wybraniu nowego budynku 1 podpisaniu umowy najmu w 2017 r. w
zwiagzku z wygasnigciem poprzedniej umowy dzierzawy w dniu 31 grudnia 2019 r.
Agencja zaplanowala przeniesienie do nowej siedziby w Helsinkach w styczniu 2020 r.;
zauwaza, ze w dniu 7 stycznia 2020 r. zakonczono przeprowadzke do nowej siedziby;

zachgca Agencje do dalszych pomiarow ewentualnego przysztego spadku czesci
dochodéw w wyniku decyzji Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii
Europejskiej; zauwaza, ze wptyw ten wydaje si¢ ograniczony ze wzgledu na fakt, ze
nie obowiazuje juz przewidziany w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 wymog
rejestracji, ktory generowat znaczne dochody z optat;

wzywa Agencje, by potozyta nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan
wsrod obywateli oraz docierata do nich za posrednictwem medidow spotecznosciowych i
innych narzedzi komunikacji;

RR\1200318PL.docx 11/20 PE639.916v02-00

PL



0 (0)

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... marca 2020 r.* w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

4 Teksty przyjete, P9 TA-PROV(2020)0000.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok
budzetowy 2018
(2019/2086(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwe;,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina, ze Europejska Agencja Chemikaliow (zwana dalej ,,Agencja”) przewodzi
dziataniom organow regulacyjnych we wdrazaniu unijnych przepiséw w dziedzinie
chemikaliéw z korzyS$cig dla zdrowia ludzkiego 1 srodowiska oraz innowacyjnosci 1
konkurencyjnosci; zauwaza, ze Agencja pomaga przedsigbiorstwom w zachowaniu
zgodnosci z przepisami, wspiera bezpieczne korzystanie z chemikalidw oraz dostarcza
informacji na ich temat i zajmuje si¢ substancjami potencjalnie niebezpiecznymi,

2. wzywa do udzielenia Agencji, jako jednej z agencji Unii odpowiedzialnych za oceng
produktow regulowanych, odpowiedniego finansowania, by mogta wykonywa¢ swoje
zadania;

3. przypomina, ze rok 2018 byl rokiem ostatecznego terminu rejestracji na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006'; podkresla, ze Agencja otrzymata w 2018 . 37 400
dossier, co stanowi wzrost o 135% w porownaniu z 2017 r.; wyraza uznanie dla
sposobu, w jaki Agencja poradzita sobie z dramatycznym wzrostem rejestracji w
poprzednim roku;

4.  zauwaza, ze dzialania Agencji dotyczace rozporzadzenia REACH s3 finansowane z
optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa z sektora i z unijnej dotacji rownowazacej,

I Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z
30.12.2006, s. 1).
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zgodnie z art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/20122 (,,rozporzadzenie
finansowe”); przyjmuje do wiadomosci, ze w 2018 r. Agencja osiggneta wyjatkowo
wysokie dochody z pobranych optat w wysokosci 81 609 535 EUR (w poréwnaniu z
33960 276 EUR w 2017 r.), natomiast dotacja unijna wyniosta 24 374 800 EUR (w
poréwnaniu z 64 289 500 w 2017 r.), a ponadto Agencja otrzymata sktadke
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) w facznej wysokosci 609
612 EUR (1 587 950 EUR w 2017 1.);

5. podkresla, ze dziatania Agencji dotyczgce rozporzadzenia (UE) nr 528/20123 sg
finansowane z optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa z sektora i z unijnej dotacji
rOwnowazacej, zgodnie z art. 208 rozporzadzenia finansowego; zauwaza, ze w 2018 r.
Agencja osiagne¢ta dochody z pobranych optat w wysokosci 6 365 721 EUR (w
poréwnaniu z 8 127 680 EUR w 2017 r.), natomiast unijna dotacja wyniosta
4 876 000 EUR (w poréwnaniu z 3 867 798 EUR w 2017 r.), a ponadto Agencja
otrzymata sktadke EFTA, w tym ze Szwajcarii, w facznej wysokosci 223 695 EUR
(183 156 EUR w 2017 1.);

6.  podkresla, ze dziatania Agencji dotyczgce rozporzadzenia (UE) nr 649/20124 sg w petni
finansowane z dotacji unijnej, zgodnie z art. 208 rozporzadzenia finansowego; zauwaza,
ze w 2018 r. dotacja unijna wyniosta 1 096 320 EUR (w poréwnaniuz 1 185 770 EUR
w2017 1.);

7.  podkresla, ze ostateczny budzet Agencji na rok budzetowy 2018 wynosit
118 760 709 EUR, co stanowi kwotg o 8 % wyzsza niz w roku budzetowym 2017,
zauwaza, ze oplaty 1 naleznosci pobierane przez Agencje w 2018 r. na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 byty wyjatkowo wysokie i osiagnely kwote
81 610 000 EUR (33 960 000 EUR w 2017 r.) oraz ze optaty 1 nalezno$ci pobierane na
mocy rozporzadzenia UE nr 528/2012 osiggnety kwote 6 370 000 EUR (8 130 000 EUR
w2017 1.);

8.  zauwaza, ze oplaty wnoszone przez przedsigbiorstwa znacznie si¢ r6znig w
poszczeg6lnych latach, w zwigzku z czym Agencja nie jest w stanie oszacowacé kwoty
réwnowazacej dotacji z budzetu Unii z rozsagdnym zapasem, co utrudnia planowanie
budzetowe; zauwaza ponadto, ze oplaty wnoszone z tytutu roznych mandatow
legislacyjnych moga by¢ wykorzystywane wytacznie w dotyczacej ich sekcji budzetu
Agencji, co moze prowadzi¢ do nadwyzek w jednej sekcji 1 deficytéw w innych
sekcjach budzetu, 1 zauwaza, Ze nie osiggnigto jeszcze zrownowazonego charakteru
finansowania budzetu; apeluje o dialog dotyczacy sposobu reformy mechanizmu
finansowania Agencji w celu uczynienia go zréwnowazonym; odnotowuje ponadto, ze
dochody Agencji z optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa w ramach rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 maja si¢ zmniejszy¢; apeluje zatem do Agencji, by zgtaszata
organowi udzielajagcemu absolutorium kroki podj¢te wraz z Komisja w celu
wypracowania zrownowazonego modelu finansowania, jak ustalono w komunikacie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobojczych (Dz.U. L 167 2 27.6.2012, s. 1).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace wywozu i
przywozu niebezpiecznych chemikaliow (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 60).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Komisji z dnia 5 marca 2018 r. zatytutowanym ,,0gdlne sprawozdanie Komisji
dotyczace funkcjonowania rozporzadzenia REACH 1 przegladu niektorych
elementéw’; apeluje do Komisji, by przeprowadzita badanie majace na celu
przyjrzenie si¢ elastyczno$ci budzetu, by Agencji tatwiej byto planowac na przysztosc;

zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego
2018 doprowadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokos$ci 98,7 %,
co oznacza wzrost 0 0,6 % w poréwnaniu z 2017 r.; stwierdza ponadto, ze w 2018 r.
wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkéw na platnosci osiggnat 85,8 %, co
oznacza spadek o 1,1 % w poréwnaniu z rokiem 2017,

przyjmuje z zadowoleniem wysilki na rzecz uczynienia struktury organizacyjnej
wydajniejsza w 2018 r. w celu zapewnienia wickszej wydajnos$ci dzigki lepszemu
powigzaniu i koordynacji poszczeg6dlnych zadan; stwierdza, ze Agencji udaje si¢
osigga¢ zdecydowang wiekszo$¢ wyznaczonych celow;

wzywa Agencje¢, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o srodkach
podjetych w odpowiedzi na zalecenia z drugiego przegladu rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 oraz aby zapewnita zgodno$¢ dokumentacji rejestracyjnej z przepisami;

wzywa do udzielenia informacji o stanie przygotowan prototypu bazy danych zgodnie z
dyrektywa ramowg w sprawie odpaddw, ktory nalezy przedstawi¢ na poczatku 2020 r.;

wzywa do udzielenia informacji o krokach podjetych przez Agencj¢ w reakcji na ogdlne
sprawozdanie Komisji dotyczace funkcjonowania rozporzadzenia REACH 1 zawarte w
nim propozycje srodkow dotyczace bezposrednio Agencji;

zauwaza, ze cel w zakresie zatrudnienia na 2018 r. zostat osiggni¢ty, poniewaz do konca
roku obsadzono 97 % stanowisk w celu wdrozenia rozporzadzen (WE) nr 1907/2006,
(WE) nr 1272/20086, (UE) nr 649/2012 i (UE) nr 528/2012; podkresla, ze bioragc pod
uwage, iz prace zwigzane z oceng zarejestrowanych chemikaliow beda kontynuowane
oraz ze pojawity si¢ nowe zadania dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym, poziom
zatrudnienia w Agencji nie moze spas¢, a nawet, w razie koniecznos$ci, nalezy
zwigkszy¢ liczbe pracownikow;

zauwaza, ze Agencja, w drodze protokotow ustalen, §cisle wspolpracuje z innymi
agencjami, takimi jak Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb oraz Europejska Agencja Lekow;
podkresla, ze takie podejscie jest wazne, aby zapewni¢ spdjnos¢ dziatan
poszczegolnych agencji 1 spetni¢ wymogi nalezytego zarzadzania finansami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskat
wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji za rok 2018 jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg legalne 1 prawidlowe;

> COM(2018)0116 final.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG
1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (L 353 z 31.12.2008, s. 1).
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17. na podstawie dostgpnych danych zaleca udzielenie dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiej Agencji Chemikalioéw absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok
budzetowy 2018.
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