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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za sigurnost zra¢nog
prometa (prije Europska agencija za sigurnost zra¢nog promet) za financijsku godinu
2018.

(2019/2077(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir zavrSnu godiS$nju racunovodstvenu dokumentaciju Agencije Europske
unije za sigurnost zratnog prometa (prije Europska agencija za sigurnost zra¢nog
promet) za financijsku godinu 2018.,

—  uzimajudi u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2018., kojemu su prilozeni odgovori agencija!,

—  uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti 1 pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2018., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir preporuku Vije¢a od 18. veljace 2020. o razrjeSnici koju Agencija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2018. (05761/2020 — C9-
0044/2020),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20124, a posebno njezin ¢lanak 70.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o
zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Europske agencije
za sigurnost zra¢nog prometa i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 91/670/EEZ,

I'SL C417,11.12.2019., str. 48.
2SL C417,11.12.2019., str. 48.
3SL L 298,26.10.2012., str. 1.
4SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
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Uredbe (EZ) br. 1592/2002 i Direktive 2004/36/EZ>, a posebno njezin ¢lanak 60.,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja
2018. o zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije
Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ)
br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/30/EU i
2014/53/EU Europskog parlamenta i Vije¢a te stavljanju izvan snage uredbi (EZ)
br. 552/2004 1 (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 3922/916, a posebno njezin ¢lanak 121.,

— uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a’, a posebno njezin ¢lanak 108.,

—  uzimajuéi u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na temelju Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i Ugovora o Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca®, a posebno njezin ¢lanak 105.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za promet 1 turizam,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0074/2020),

1.  daje razrjesnicu izvrSnom direktoru Agencije Europske unije za sigurnost zraCnog
prometa za izvrSenje prora¢una Agencije za financijsku godinu 2018.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi izvrSnom direktoru Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa,
Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).

S>SL L 79, 19.3.2008., str. 1.
6SLL212,22.8.2018., str. 1.
7SL L 328, 7.12.2013., str. 42.
8§ SL L 122,10.5.2019., str. 1.
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zaklju¢enju poslovnih knjiga Agencije Europske unije za sigurnost zracnog prometa
(prije Europska agencija za sigurnost zraénog promet) za financijsku godinu 2018.
(2019/2077(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir zavrSnu godiSnju racunovodstvenu dokumentaciju Agencije Europske
unije za sigurnost zratnog prometa (prije Europska agencija za sigurnost zra¢nog
promet) za financijsku godinu 2018.,

—  uzimajudi u obzir godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2018., kojemu su prilozeni odgovori agencija!,

—  uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti 1 pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2018., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir preporuku Vije¢a od 18. veljace 2020. o razrjeSnici koju Agencija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2018. (05761/2020 — C9-
0044/2020),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20124, a posebno njezin ¢lanak 70.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca o
zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Europske agencije
za sigurnost zra¢nog prometa i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 91/670/EEZ,
Uredbe (EZ) br. 1592/2002 i Direktive 2004/36/EZ>, a posebno njezin ¢lanak 60.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja

I'SL C417,11.12.2019., str. 48.
2SL C417,11.12.2019., str. 48.
3SL L 298,26.10.2012., str. 1.
4SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
SSLL79,19.3.2008., str. 1.
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2018. o zajednickim pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije
Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ)
br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/30/EU 1
2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijec€a te stavljanju izvan snage uredbi (EZ)

br. 552/2004 i (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 3922/919, a posebno njezin ¢lanak 121.,

—  uzimajuéi u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o

Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vijeca’, a posebno njezin ¢lanak 108.,

— uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2019/715 od 18. prosinca 2018. o

okvirnoj financijskoj uredbi za tijela osnovana na temelju Ugovora o funkcioniranju
Europske unije 1 Ugovora o Euratomu na koja se upucuje u ¢lanku 70. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a®, a posebno njezin ¢lanak 105.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i1 Prilog V. Poslovniku,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za promet i turizam,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0074/2020),

1.  odobrava zakljuc¢enje poslovnih knjiga Agencije Europske unije za sigurnost zratnog
prometa za financijsku godinu 2018.;

2. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi izvr§nom direktoru Agencije
Europske unije za sigurnost zra¢nog prometa, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te
da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

6SLL212,22.8.2018., str. 1.
7SL L 328, 7.12.2013., str. 42.
8§ SLL 122,10.5.2019., str. 1.
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3. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna
Agencije Europske unije za sigurnost zraénog prometa (prije Europska agencija za
sigurnost zra¢nog promet) za financijsku godinu 2018.

(2019/2077(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske
unije za sigurnost zracnog prometa (prije 11. rujna 2018.: Europska agencija za
sigurnost zracnog promet) za financijsku godinu 2018.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i1 Prilog V. Poslovniku,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za promet i turizam,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0074/2020),

A. bududi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima' Agencije Europske unije za
sigurnost zra¢nog promet (,,Agencija”) za financijsku godinu 2018. njezin kona¢ni
proracun iznosio 197 871 000 EUR, §to je povecanje od 3,27 % u odnosu na 2017.
godinu; buduéi da 36 915 000 EUR proracuna Agencije dolazi iz proracuna Unije, a
102 992 000 EUR su prihodi od naknada i pristojbi;

B.  buduc¢i da je Revizorski sud u svojem godi$njem izvjeS¢u o agencijama EU-a za
financijsku godinu 2018. (,,izvjeS¢e Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je
godis$nja raCunovodstvena dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne
transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prorac¢unom i financijama

1.  sazadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2018.
rezultiralo stopom izvrSenja proracuna od 98,31 %, Sto predstavlja smanjenje od 1,02 %
u odnosu na 2017.; nadalje napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanje iznosila 90,26 %, §to je smanjenje od 3,49 % u odnosu na 2017.;

Uspjesnost

2. napominje da je Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAQO), nakon §to je
provela reviziju Agencije 2017., u lipnju 2018. objavila rezultate kojima se potvrduje
vrlo visoka stopa izvrSenja, ¢ime se Agencija svrstala medu tri najvaznija svjetska
regulatora u sektoru zrakoplovstva;

3.  potvrduje da Agencija jaca svoje sigurnosno-obavjestajne funkcije 1 djelovanje u
podrucju sigurnosti, te posebno isti¢e da Agencija razvija program Data4Safety, koji ¢e
sluziti kao platforma za veliku koli¢inu podataka 1 kojim ¢e se poboljsati sposobnost

'SL C 279, 08.08.2018., str. 4.
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10.

11.

analize na europskoj razini;
poti¢e Agenciju da provede svoju politiku digitalizacije;

sa zadovoljstvom prima na znanje da Agencija dijeli resurse za zadace koje se
preklapaju s drugim agencijama, ukljuc¢ujuc¢i u prvom redu Europsku agenciju za
sigurnost hrane, Europsku zakladu za osposobljavanje i Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire 1 trzista kapitala, u podrucju anketiranja, e-ucenja, usluga u oblaku 1
usluga na LinkedInu te osposobljavanja u podrucju podizanja razine svijesti o zastiti
okolisa; snazno potice Agenciju da nastavi aktivno raditi na produbljivanju i
proSirivanju suradnje sa svim agencijama Unije;

napominje da je 2018. provedena vanjska evaluacija procesa koji je doveo do razvoja
jedinstvenog programskog dokumenta Agencije kao i nacina provedbe savjetovanja s
klju¢nim dionicima Agencije u pogledu pripreme jedinstvenog programskog
dokumenta; napominje da Agencija radi na izradi akcijskog plana za poduzimanje mjera
u podru¢jima u kojima su moguca poboljSanja;

isti¢e klju¢nu ulogu Agencije u jamcenju najvise moguce razine zrakoplovne sigurnosti i
zaStite okoliSa na brzorastu¢em zrakoplovnom trziStu; istie da je 2018. bila klju¢na
godina za Agenciju s obzirom na stupanje na snagu Uredbe (EU) 2018/1139 2; uvida da
povecane odgovornosti 1 radno optereenje Agencije nisu popraceni proporcionalnim
povecanjem resursa, Sto je znatno oteZalo ispunjavanje zadaca i ciljeva Agencije tijekom
2018. 1 dovelo do odgadanja ili pak deprioritizacije odredenih aktivnosti; ponavlja da bi
Agenciji trebalo osigurati odgovaraju¢a financijska sredstva i osoblje, koje se
31. prosinca 2018. smanjilo na 767 zaposlenika (u usporedbi s 771 zaposlenikom 2017.),
kako bi mogla izvrSavati vazne zadace koje su joj povjerene;

podsjeca na doprinos Agencije razvoju pametnih standarda koji se odnose na buku i
emisije CO; i na njezinu odgovornost u pogledu ekoloske certifikacije aeronautickih
proizvoda, dijelova i uredaja; vjeruje da uz dodatne resurse Agencija moze imati vodecu
ulogu u razvoju i provedbi mjera za poboljSanje odrzivosti zrakoplovstva;

pozdravlja znatne napore koje je Agencija uloZila u stvaranje jedinstvenog europskog
podrugja bespilotnih letjelica;

zabrinut je zbog toga Sto je zrakoplovstvo atraktivna meta za kibernapade te zbog
¢injenice da softverske pogreSke mogu imati ozbiljne posljedice; poziva Agenciju,
zajedno s Europskim centrom za kibersigurnost u zrakoplovstvu, da dodatno poveca
digitalnu otpornost europskog zrakoplovstva;

zabrinut je da ¢e skorasnje uvodenje daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava izazvati
zabrinutost javnosti u pogledu sigurnosti; poziva Agenciju da viSe vodi racuna o opéim
sigurnosnim pitanjima i zabrinutosti nadleznih organa u pogledu kaznenog progona

2 Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o zajednickim
pravilima u podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost
zraénog prometa i izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010,
(EU) br. 376/2014 1 direktiva 2014/30/EU 1 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 1 (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca i Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3922/91 (SL L 212, 22.8.2018., str. 1.).
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12.

13.

14.

15.

16.

prekrsitelja;

poziva Agenciju da se pobrine za to da Unija brzo, §to je brze moguce bez ugrozavanja
sigurnosti, donese ujednacene propise o komercijalnoj prodaji bespilotnih letjelica koji se
lako mogu ispuniti; izrazava zabrinutost da Agencija za te nove zadatke nema dovoljno
financijskih 1 ljudskih resursa;

napominje da je Agencija zavrsila godinu s ukupnim deficitom od 2 000 000 EUR (viSak
od 700 000 EUR koji se odnosi na subvencijske aktivnosti i deficit od 2 700 000 EUR
povezan s aktivnostima koje se odnose na takse i1 pristojbe); napominje da se deficit od
taksi 1 pristojbi odbija od akumuliranog viska, koji se stoga smanjuje s 54 900 000 EUR
na 52 200 000 EUR; primje¢uje da su se u pogledu aktivnosti povezanih s taksama 1
pristojbama prihodi povecali za 1 800 000 EUR u usporedbi s 2017., pri ¢emu su se
troSkovi osoblja povecali za 3 700 000 EUR, administrativni troSkovi za 900 000 EUR 1
operativni tro§kovi za 2 600 000 EUR; napominje da je, kada je rije¢ o aktivnostima
povezanim sa subvencijom, povecanje subvencije za 2 000 000 EUR bilo dovoljno za
pokrivanje rasta administrativnih troSkova za 100 000 EUR 1 operativnih rashoda za
1 400 000 EUR;

pozdravlja korake poduzete kako bi se povecala ucinkovitost Agencije, kao Sto je
pokretanje programa ,,Lean efficiency agility” 1 drugih inicijativa za u€inkovitost, $to je
dovelo do ukupnog smanjenja radnog opterecenja koje odgovora broju od 16 zaposlenika
koji rade u punom radnom vremenu i Agenciji omogucilo da preraspodijeli radna mjesta
1 da se uspjesno nosi s pove¢anim radnim opterecenjem i revidiranim potrebama kada je
rije¢ o kvaliteti aktivnosti s trajnim ucincima; pozdravlja 1 sve vecu digitalizaciju,
automatizaciju i pojednostavljenje financijskih postupaka, zbog ¢ega je 86 % financijskih
transakcija obradeno ,,bez papira”;

pozdravlja ¢injenicu da je Agencija provela preporuku Revizorskog suda da se osigura
neovisnost racunovodstvenog sluzbenika, koji sada u operativnim smislu odgovara
upravnom odboru Agencije, a u administrativnom smislu izvr§nom direktoru Agencije;

pozdravlja donoSenje smjernica o zvizda¢ima od strane upravnog odbora Agencije i
poziva Agenciju da osigura njihovu provedbu; napominje da su sluzbe za unutarnju
reviziju 2018. provele reviziju etike, obuhvativsi podrucja kodeksa ponasanja, etike 1
prijevara, a nacrt izvjeS¢a o reviziji predviden je za pocetak 2019.; u tom kontekstu
ponavlja potrebu za uspostavom zasStitnih mjera protiv sukoba interesa;

Kadrovska politika

17.

18.

19.

napominje da je 31. prosinca 2018. bilo izvrSeno 95,74 % plana radnih mjesta, tj. da je
imenovan 651 privremeni djelatnik od 680 privremenih djelatnika odobrenih u okviru
proracuna Unije (u odnosu na 678 odobrenih radnih mjesta 2017. godine); takoder
primjecuje da je 2018. za Agenciju radilo 83 ugovornih djelatnika i 19 upuéenih
nacionalnih stru¢njaka;

sa zabrinutoS¢u konstatira da se u podacima za 2018. primjecuje rodna
neuravnotezenost kod viseg rukovodecéeg osoblja (4 muskarca i 1 Zena) i medu
¢lanovima upravnog odbora (26 muskaraca i 3 Zene);

prima na znanje da se Agencija pridruzila inicijativi Komisije pod nazivom ,,Zene u
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20.

e

prometu”, ¢iji je cilj povecanje moguénosti zaposljavanja za Zene na svim razinama;
pozdravlja ¢injenicu da je Agencija uspostavila radnu skupinu za rodnu ravnopravnost
koja ¢e pruzati preporuke za uklanjanje postojece znatne neravnoteze;

poti¢e Agenciju da izradi dugorocni politicki okvir za ljudske resurse usmjeren na
ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota njezina osoblja, cjelozivotno
usmjeravanje i razvoj karijere, rodnu ravnotezu, rad na daljinu, nediskriminaciju,
geografsku ravnoteZu te zaposljavanje i integraciju osoba s invaliditetom;

Javna nabava

21.

22.

23.

24.

iz izvjeS¢a Revizorskog suda prima na znanje da je Agencija preuzela obveze za ugovor
koji je sklopljen s Komisijom radi pruzanja usluga arhiviranja otprilike osam mjeseci
nakon §to je taj ugovor obnovljen; napominje da je, u skladu s Financijskom uredbom,
preuzimanje obveza iz prorac¢una potrebno evidentirati prije preuzimanja pravne
obveze; prima na znanje odgovor Agencije da je preuzimanje obveze potpisano prije
primitka racuna, no nakon pocetka pruzanja usluge te da je ta obveza stoga a posteriori
obuhvacena iznimkom; poziva Agenciju da evidentira proracunske obveze prije pravnih
obveza;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje iz izvjeS¢a Revizorskog suda da je za ugovor o
pruzanju usluga analize podataka u iznosu do 5 000 000 EUR Agencija odlucila
primijeniti okvirni ugovor samo s jednim subjektom na temelju otvorenog postupka
objavljenog u Sluzbenom listu Europske unije; primjecuje, ipak, da uvjeti utvrdeni u
tom okvirnom ugovoru nisu bili dovoljno konkretni za omogucéavanje postenog trziSnog
natjecanja jer u trenutku provedbe postupka javne nabave zahtjevi jo$ nisu bili poznati;
podsjeca na to da prema Financijskoj uredbi u takvim slu¢ajevima javni narucitelj mora
sklopiti okvirni ugovor s nekoliko subjekata te da se za pojedinacne nabave mora
provesti natjecajni postupak medu odabranim izvrSiteljima; prima na znanje odgovor
Agencije u kojem ona navodi da je izabrala jedinstveni, a ne viSestruki okvirni ugovor
jer bi to inace za posljedicu imalo promjenu izvrsitelja tijekom trajanja okvirnog
ugovora te bi to imalo ozbiljne posljedice na dosljednost i pravodobni dovrsetak
postupka; poziva Agenciju da pripremi okvirne ugovore kojima se omogucuje posteno
trziSno natjecanje 1 jamci ostvarivanje vrijednosti za uloZeni novac;

na temelju izvjes¢a Revizorskog suda zakljucuje da je Agencija u okviru drugog
postupka javne nabave za temeljne poslovne aktivnosti Agencije, odnosno za
eksternalizaciju zadaca certificiranja, ugovore dodijelila isklju¢ivo na temelju kvalitete
usluga, bez evaluacije njihove cijene; osim toga, napominje da je Agencija s jednim
subjektom sklopila ugovor prije nego §to je zaprimila dokaz kojim bi se potvrdilo da ne
postoje razlozi za isklju€enje ugovaratelja; iz odgovora Agencije prima na znanje da ta
konkretna aktivnost Agencije nije sadrzana u Financijskoj uredbi; nadalje, nije postojao
rizik da ¢e Agencija zatraziti usluge od neprihvatljivog pruzatelja usluga jer je dokaz o
kriterijima za iskljucenje bio dostavljen prije dodjele zadaca; poziva Agenciju da
zajamc¢i da se ugovori potpisuju tek nakon Sto se provjere kriteriji za iskljucenje;

s obzirom na primjedbe i1 zapaZanja tijela nadleZnog za davanje razrjesnice u vezi s
uporabom nekih alata koje je uspostavila Komisija s ciljem uvodenja jedinstvenog
rjeSenja za elektronicku razmjenu informacija s tre¢im stranama koje sudjeluju u
postupcima javne nabave (e-nabava), napominje da je Agencija od sije¢nja 2018. svim
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dobavlja¢ima omogucila da podnose elektronic¢ke racune; nadalje, pozdravlja ¢injenicu
da je do kraja 2018. vise od 80 % racuna primljeno u elektronickom obliku; istice,
medutim, da se obrada elektroni¢ki podnesenih racuna i kodiranje podataka na raCunima
odvija rucno zbog toga Sto se to smatra najrazumnijim rjeSenjem;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

25.

26.

u svjetlu primjedbi 1 zapazanja tijela nadleZznog za davanje razrjesnice u pogledu revizije
koju je Agencija provela pod naslovom ,,Politika nepristranosti i neovisnosti:
sprecavanje 1 ublazavanje sukoba interesa” te produljenja roka za dovrSetak, reviziju 1
azuriranje izjava o financijskim interesima za sve ¢lanove osoblja, napominje da je
Agencija krajem svibnja 2019. od Sluzbe za unutarnju reviziju primila zavr§no
revizijsko izvjesc¢e o etici, spre€avanju prijevara i sukobu interesa sa sveukupno gledano
pozitivnim zaklju¢kom o sustavima upravljanja i kontrole; nadalje, napominje da je
Agencija pripremila akcijski plan u vezi s preporukama Sluzbe za unutarnju reviziju i da
Agencija do kraja oZujka 2020. planira provesti reviziju postojeceg okvira kodeksa
ponasanja za svoje osoblje i1 ¢lanove Zalbenog odbora Agencije kao i reviziju postupka
za javne izjave o interesima ¢lanova upravnog odbora;

napominje da Agencija 62% prihoda ostvaruje od naknada; prima na znanje stajaliSte
Agencije da ¢injenica da podnositelji zahtjeva plac¢aju naknade ne zna¢i nuzno sukob
interesa;

Unutarnje kontrole

27.

28.

29.

30.

napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju 2018. revidirala i potvrdila provedbu svih
aktivnosti koje su bile u tijeku u podruc¢ju kontinuiteta poslovanja, upravljanja
sigurnos¢u informacija i Europskog plana za sigurnost zratnog prometa;

isti¢e da je tijekom 2018. Sluzba Komisije za unutarnju reviziju sastavila revizijsko
izvjesce o procjeni strateskih rizika u Agenciji, uklju¢ujuéi u podrucju IT-a; nadalje,
napominje da je Agencija pripremila akcijski plan za poduzimanje mjera u podrucjima u
kojima su moguca poboljSanja;

napominje da je sluzba za unutarnju reviziju 2018. provela Cetiri postupka revizijskog
jamstva kako bi se procijenilo postuju li se relevantni propisi, jesu li ispunjeni ciljevi
postupka te jesu li na odgovaraju¢i nac¢in smanjeni klju¢ni rizici; napominje da su sve
revizije potvrdile razinu jamstva te da su izdane preporuke za dodatno poboljSanje bilo
sustava kontrole bilo cjelokupne u¢inkovitosti postupaka; nadalje, prima na znanje da su
se tijekom Cetiriju aktivnosti koje su uslijedile nakon revizija provedenih 2018. preostali
rizici znatno smanjili 1 pali na prihvatljivu razinu i da su sve otvorene mjere provedene,
pri ¢emu je posljednja mjera trebala je biti dovrSena do tre¢eg tromjesecja 2019.;

poziva Agenciju da se usredotoci na to da javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja
te da komunicira s javnoS$¢u preko druStvenih mreza i drugih medija;
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31. uvezis drugim primjedbama koje su priloZzene Odluci o razrjeSnici i horizontalne su
naravi upucuje na svoju Rezoluciju od... oZzujka 2020.3 o uspjesSnosti, financijskom
upravljanju 1 nadzoru agencija.

3 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0000.
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MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europske agencije za sigurnost zra¢nog prometa za
financijsku godinu 2018.
(2019/2077(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Maria GrapiniPRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za proraunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja zakljuc¢ak Revizorskog suda da je raCunovodstvena dokumentacija Agencije
Europske unije za sigurnost zracnog prometa (prije 11. rujna 2018.: Europska agencija za
sigurnost zracnog prometa) (,,Agencija”) za financijsku godinu 2018. zakonita i pravilna
u svim znac¢ajnim aspektima;

napominje da je godis$nji proracun Agencije za 2018. iznosio 197,9 milijuna EUR, od
¢ega su 36,9 milijuna EUR c¢inile subvencije EU-a, 103,0 milijuna EUR takse i pristojbe,
2,0 milijuna EUR doprinosi tre¢ih zemalja, dok je 1,1 milijuna pristiglo iz drugih prihoda,
a 54,9 milijuna EUR od akumuliranog viska taksi 1 pristojbi; zadovoljan je da je stopa
izvrSenja proracuna ostala vrlo visoka i iznosila 98 %, $to je znatno iznad praga od 95 %
koji je odredila Komisija; napominje da je stopa ukidanja prijenosa i dalje niska te iznosi
1,8 %, Sto je ispod granice od 5 % koju je odredila Komisija; pozdravlja ¢injenicu da
ostvarenje ciljeva u pogledu izvrSenja proracuna i ukidanja prijenosa znaci da se nece
primjenjivati sankcije na subvenciju EU-a za 2020.;

istice klju¢nu ulogu Agencije u jamcenju najviSe moguce razine zrakoplovne sigurnosti i
zaStite okoliSa na brzorastu¢em zrakoplovnom trzistu; isti¢e da je 2018. bila klju¢na
godina za Agenciju s obzirom na stupanje na snagu nove Uredbe 11. rujna 2018.1; uvida
da povecane odgovornosti i radno optereéenje Agencije nisu popraceni proporcionalnim
povecanjem resursa, Sto je znatno otezalo ispunjavanje zadaca i ciljeva Agencije tijekom
2018. i dovelo do odgadanja ili pak deprioritizacije odredenih aktivnosti; ponavlja da bi
Agenciji trebalo osigurati odgovaraju¢a financijska sredstva 1 osoblje, koje se
31. prosinca 2018. smanjilo na 767 zaposlenika (u usporedbi s 771 zaposlenikom 2017.),
kako bi mogla izvrSavati vazne zadace koje su joj povjerene;

1 Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o zajedni¢kim pravilima u podru¢ju
civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zraénog prometa i izmjeni uredbi (EZ)
br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa te stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 552/2004 i (EZ) br. 216/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijec¢a (EEZ) br. 3922/91 (SL L 212, 22.8.2018., str. 1.).
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10.

11.

12.

podsjeca na doprinos Agencije razvoju pametnih standarda koji se odnose na buku i
emisije CO; 1 na njezinu odgovornost u pogledu ekoloske certifikacije aeronautickih
proizvoda, dijelova i uredaja; vjeruje da uz dodatne resurse Agencija moze imati vodecu
ulogu u razvoju 1 provedbi mjera za poboljSanje odrzivosti zrakoplovstva;

pozdravlja znatne napore koje je Agencija uloZila u stvaranje jedinstvenog europskog
podrucja bespilotnih letjelica;

zabrinut je zbog toga Sto je zrakoplovstvo atraktivna meta za kibernapade te zbog
¢injenice da softverske pogreSke mogu imati ozbiljne posljedice; poziva Agenciju,
zajedno s Europskim centrom za kibersigurnost u zrakoplovstvu (ECCSA), da dodatno
poveca digitalnu otpornost europskog zrakoplovstva;

zabrinut je zbog toga Sto ¢e skorasnje uvodenje daljinski upravljanih zrakoplovnih
sustava (RPAS) izazvati zabrinutost javnosti u pogledu sigurnosti; poziva Agenciju da
viSe vodi racuna o op¢im sigurnosnim pitanjima i zabrinutosti vlasti u pogledu kaznenog
progona prekrsitelja;

poziva Agenciju da se pobrine za to da Europa brzo, §to je brze moguce bez ugrozavanja
sigurnosti, donese propise o komercijalnoj prodaji bespilotnih letjelica koji su ujednaceni
1 koji se lako mogu ispuniti; izrazava zabrinutost da Agencija za te nove zadatke nema
dovoljno financijskih i ljudskih resursa;

napominje da je Agencija zavrSila godinu s ukupnim deficitom od 2 milijuna EUR (viSak
od 0,7 milijjuna EUR koji se odnosi na subvencijske aktivnosti 1 deficit od
2,7 milijuna EUR povezan s aktivnostima koje se odnose na takse 1 pristojbe); napominje
da se deficit od taksi 1 pristojbi odbija od akumuliranog viska, koji se stoga smanjuje s
54,9 milijuna EUR na 52,2 milijjuna EUR; primjecuje da su se u pogledu aktivnosti
povezanih s taksama 1 pristojbama prihodi povecali za 1,8 milijuna EUR u usporedbi s
2017., pri ¢emu su se troskovi osoblja povecali za 3,7 milijuna EUR, administrativni
troSkovi za 0,9 milijuna EUR 1 operativni tro§kovi za 2,6 milijuna EUR; napominje da je,
kada je rije¢ o aktivnostima povezanim sa subvencijom, njezino povecanje za
2 milijuna EUR bilo dovoljno za pokrivanje rasta administrativnih troskova za
0,1 milijun EUR 1 operativnih rashoda za 1,4 milijuna EUR,;

pozdravlja korake poduzete kako bi se povecala ucinkovitost Agencije, kao Sto je
pokretanje programa ,,Lean Efficity Agility” (LEAP) i drugih inicijativa za u¢inkovitost,
Sto je dovelo do ukupnog smanjenja radnog optere¢enja koje odgovora broju od 16
zaposlenika koji rade u punom radnom vremenu i1 Agenciji omogucilo da preraspodijeli
radna mjesta 1 da se uspjeSno nosi s povecanim radnim optere¢enjem 1 revidiranim
potrebama kada je rije¢ o kvaliteti naslijedenih aktivnosti; pozdravlja 1 sve vecu
digitalizaciju, automatizaciju 1 pojednostavnjenje financijskih postupaka, zbog cega je
86 % financijskih transakcija obradeno ,,bez papira”;

pozdravlja Cinjenicu da je Agencija provela preporuku Revizorskog suda kako bi se
osigurala neovisnost racunovodstvenog sluzbenika, koji sada u operativnim smislu
odgovara upravnom odboru Agencije, a u administrativnom smislu izvr§nom direktoru
Agencije;

pozdravlja korake koje je Agencija poduzela kako bi postigla rodnu ravnotezu, kao sto je
poticanje Zena da se prijave na natjecaje, pruZanjem povoljnih uvjeta rada i fleksibilnih
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aranzmana povezanih s majcinstvom; pozdravlja osnivanje skupine koja se zalaze za
rodnu ravnotezu kako bi se razvila svijest o pitanjima rodne ravnoteze; ponavlja svoj
poziv drzavama ¢lanicama 1 Komisiji da pri imenovanju ¢lanova upravnog odbora uzmu
u obzir rodnu ravnotezu;

13. pozdravlja donoSenje smjernica o zvizda¢ima od strane upravnog odbora Agencije i
poziva Agenciju da osigura njihovu provedbu; napominje da su sluzbe za unutarnju
reviziju 2018. provele reviziju etike, obuhvativsi podru¢ja Kodeksa ponasanja, etike i
prijevare, uz nacrt izvjeS¢a o reviziji predviden za pocetak 2019.; u tom kontekstu
ponavlja potrebu za uspostavom zastitnih mjera protiv sukoba interesa;

14. isti¢e da Agencija certificira zrakoplov na temelju dokaza da je njegova konstrukcija u
skladu sa svim relevantnim zahtjevima za plovidbenost i da su sva obiljezja sigurna;
naglasava da bi trebalo provesti reviziju kako bi se procijenilo zaSto je Agencija ocijenila
da je Boeing 737 MAX u skladu s tim zahtjevima,

15. predlaze da Parlament da razrjesnicu izvrSnom direktoru Agencije za izvrSenje prora¢una
Agencije za financijsku godinu 2018.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 21.1.2020

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 42
- 5
0: 2

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Scott Ainslie, Izaskun Bilbao Barandica, David Bull, Marco
Campomenosi, Ciaran Cuffe, Johan Danielsson, Andor Deli, Anna
Deparnay-Grunenberg, Ismail Ertug, Gheorghe Falca, Giuseppe
Ferrandino, Seren Gade, Isabel Garcia Mufoz, Jens Gieseke, Katefina
Konec¢na, Elena Kountoura, Julie Lechanteux, Bogustaw Liberadzki,
Peter Lundgren, Benoit Lutgen, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska,
Marian-Jean Marinescu, Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, June
Alison Mummery, Caroline Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Philippe
Olivier, Dominique Riquet, Vera Tax, Barbara Thaler, Petar Vitanov,
Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo, Roberts Zile, Kosma
Ztotowski

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju

Clotilde Armand, Leila Chaibi, Angel Dzhambazki, Markus Ferber,
Maria Grapini, Pierre Karleskind, Andrey Novakov, Catherine Rowett,
Henna Virkkunen

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Tiziana Beghin, Elena Lizzi, Juozas Olekas, Tsvetelina Penkova
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 19.2.2020

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 20
- 2
0: 1

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Matteo Adinolfi, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Lefteris
Christoforou, Ryszard Czarnecki, Jos¢ Manuel Fernandes, Luke Ming
Flanagan, Isabel Garcia Muiloz, Cristian Ghinea, Monika Hohlmeier,
Jean-Frangois Jalkh, Joachim Kuhs, Sabrina Pignedoli, Michéle Rivasi,
Nico Semsrott, Angelika Winzig, Lara Wolters, Tomas Zdechovsky
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Maria Grapini, David Lega, Mikulas Peksa, Ramona Strugariu
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