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PR_COD_1amCom

Teckenförklaring

* Samrådsförfarande
*** Godkännandeförfarande

***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen)
***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen)

***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)

Ändringsförslag till ett förslag till akt

När parlamentets ändringsförslag utformas i två spalter gäller följande:

Text som utgår markeras med fetkursiv stil i vänsterspalten. Text som ersätts 
markeras med fetkursiv stil i båda spalterna. Ny text markeras med fetkursiv 
stil i högerspalten.

De två första raderna i hänvisningen ovanför varje ändringsförslag anger 
vilket textavsnitt som avses i det förslag till akt som behandlas. Om ett 
ändringsförslag avser en befintlig akt som förslaget till akt är avsett att ändra 
innehåller hänvisningen även en tredje och en fjärde rad. Den tredje raden 
anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i denna akt 
som ändringsförslaget avser.

När parlamentets ändringsförslag utformas som en konsoliderad text 
gäller följande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgår markeras med 
symbolen ▌eller med genomstrykning. Textdelar som ersätts anges genom 
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgår stryks eller 
markeras med genomstrykning. 
Sådana ändringar som endast är tekniska och som gjorts av de berörda 
avdelningarna vid färdigställandet av den slutliga texten markeras däremot 
inte.



RR\1200959SV.docx 3/40 PE644.941v02-00

SV

INNEHÅLL

Sida

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION...............5

MOTIVERING .........................................................................................................................27

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING......................................................29

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR REGIONAL UTVECKLING ................................36

ÄRENDETS GÅNG I DET ANSVARIGA UTSKOTTET .....................................................38

SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............39



PE644.941v02-00 4/40 RR\1200959SV.docx

SV



RR\1200959SV.docx 5/40 PE644.941v02-00

SV

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till Europaparlamentets och rådets beslut om ändring av 
Europaparlamentets och rådets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism för 
unionen
(COM(2019)0125 – C8-0114/2019 – 2019/0070(COD))

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: första behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 
(COM(2019)0125),

– med beaktande av artiklarna 294.2 och 196.2 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt förslag för 
parlamentet (C8-0114/2019),

– med beaktande av artikel 294.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 
19 juni 20191,

– efter att ha hört Regionkommittén,

– med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och 
miljönödläget2,

– med beaktande av Sendai-ramverket för katastrofriskreducering 2015–2030,

– med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandet från utskottet för utveckling,

– med beaktande av skrivelsen från utskottet för regional utveckling,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet 
(A9-0080/2020).

1. Europaparlamentet antar nedanstående ståndpunkt vid första behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att på nytt lägga fram ärendet för 
parlamentet om den ersätter, väsentligt ändrar eller har för avsikt att väsentligt ändra sitt 
förslag.

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till 

1 Ännu ej offentliggjort i EUT.
2 Antagna texter, P9_TA(2019)0078.
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rådet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Ändringsförslag 1

Förslag till beslut
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Klimatförändringarna leder till att 
naturkatastrofernas frekvens, intensitet 
och komplexitet ökar i hela världen, och 
utvecklingsländer – särskilt de minst 
utvecklade länderna och små östater 
under utveckling – är särskilt sårbara på 
grund av dels sin begränsade förmåga att 
anpassa sig till och begränsa 
konsekvenserna av klimatförändringarna 
och att hantera klimatrelaterade 
katastrofer, dels sin geografiska 
exponering för översvämningar, torka och 
skogsbränder.

Ändringsförslag 2

Förslag till beslut
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets beslut om 
ändring av beslut nr 1313/2013/EU har till 
syfte att förstärka den kollektiva förmågan 
när det gäller katastrofförebyggande och 
katastrofinsatser genom att förbättra de 
möjligheter som ges av europeiska 
civilskyddspoolen. Detta omfattar 
inrättandet av en reserv av 
civilskyddskapacitet för användning vid 
unionsinsatser (rescEU) och en 
förstärkning av de åtgärder som är 
tillämpliga på området förebyggande.

(2) Kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets beslut om 
ändring av beslut nr 1313/2013/EU har till 
syfte att förstärka den kollektiva förmågan 
när det gäller katastrofförebyggande och 
adekvata och snabba katastrofinsatser 
genom att förbättra de möjligheter som ges 
av europeiska civilskyddspoolen. Detta 
omfattar inrättandet av en reserv av 
civilskyddskapacitet för användning vid 
unionsinsatser (rescEU) och en 
förstärkning av de åtgärder som är 
tillämpliga på förebyggande, beredskap 
och insatser i händelse av 
naturkatastrofer, mänskligt orsakade 
katastrofer och humanitära kriser.
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Ändringsförslag 3

Förslag till beslut
Skäl 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2a) Varje år drabbas Europa av 
förödande skogsbränder som leder till att 
både tusentals hektar skog och 
människors liv förstörs. Under 2017 
aktiverades unionens 
civilskyddsmekanism 18 gånger för att 
ingripa vid skogsbränder i Europa. 
Portugal, Italien, Montenegro, Frankrike 
och Albanien fick hjälp av mekanismen 
för att bekämpa skogsbränder. 
Mekanismen aktiverades även efter att 
Chiles regering begärt hjälp. Unionen 
kunde hjälpa Chile att bekämpa en av de 
värsta skogsbränderna i landets historia 
via stöd från Portugal, Spanien och 
Frankrike tillsammans med ett av 
unionens civilskyddsteam bestående av 
nio experter. Under 2019 aktiverades 
unionens civilskyddsmekanism fem 
gånger för att bekämpa skogsbränder i 
Europa: två gånger på begäran av Sverige 
och en gång vardera på begäran av 
Portugal, Grekland respektive Lettland. 
Unionens insatser inbegrep totalt fem 
flygplan, sex helikoptrar, över 
400 brandmän och 
besättningsmedlemmar samt 69 fordon.

Ändringsförslag 4

Förslag till beslut
Skäl 2b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2b) Unionens civilskyddsmekanism 
och medlemsstaterna bör använda sig av 
unionens infrastruktur, t.ex. Galileo. 
Galileo är den första globala 
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infrastrukturen för satellitnavigering och 
satellitpositionering i Europa och i hela 
världen som särskilt utformats för civila 
ändamål, och den kan användas på andra 
områden såsom krishantering, t.ex. i 
system för tidig varning. Relevanta 
Galileotjänster kommer att inbegripa en 
beredskapstjänst, som via rundradio avger 
signaler med varningar om 
naturkatastrofer eller andra 
nödsituationer inom vissa områden. 
Medlemsstaterna bör uppmuntras att 
använda denna tjänst, eftersom den kan 
bidra till ett bättre skydd av deras 
invånare. Om de beslutar att använda den 
bör de för att validera systemet identifiera 
och till kommissionen anmäla de 
nationella myndigheter som är behöriga 
att använda beredskapstjänsten.

Ändringsförslag 5

Förslag till beslut
Skäl 2c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2c) Skogsbränder inte bara hotar eller 
förstör människors liv och 
försörjningsmöjligheter och den 
biologiska mångfalden utan orsakar 
också stora mängder koldioxidutsläpp och 
minskar planetens förmåga att absorbera 
koldioxid, vilket förvärrar 
klimatförändringarna ytterligare. Särskilt 
oroande är situationer där primärskog 
förstörs i bränder, vilket nyligen skett i 
vissa regioner vid ekvatorn. Ökningen av 
klimatrelaterade katastrofer, bland annat 
skogsbränder, kräver förstärkta insatser 
av unionens civilskyddsmekanism utanför 
unionen.

Ändringsförslag 6

Förslag till beslut
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Skäl 3a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3a) Det finns ett behov av att stärka de 
deltagande staternas förebyggande 
insatser och beredskapsinsatser, bland 
annat genom att ge incitament till bättre 
forskning om katastrofförebyggande och 
katastrofberedskap och skapa bättre och 
mer lättillgänglig information om 
katastrofer.

Ändringsförslag 7

Förslag till beslut
Skäl 3b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3b) Tryggade vattenresurser är 
avgörande för klimatresiliensen. 
Medlemsstaterna bör kartlägga de 
befintliga vattenresurserna för att 
underlätta anpassningen till 
klimatförändringarna och öka 
befolkningens resiliens mot klimathot som 
torka, bränder och översvämningar.

Ändringsförslag 8

Förslag till beslut
Skäl 3c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3c) Unionen och dess medlemsstater 
bör kunna lämna bistånd varhelst det 
behövs för att skydda människoliv och 
naturresurser. För att hjälpa 
medlemsstaterna att lämna sådant bistånd 
bör därför den europeiska 
civilskyddspoolen stärkas ytterligare 
genom att driftskostnaderna för den 
kapacitet som ställs till förfogande 
samfinansieras enligt samma regler för 
utplacering både inom och utanför 
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unionen.

Ändringsförslag 9

Förslag till beslut
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Det krävs tillräckliga anslag för att 
man ska kunna inrätta, sätta in och driva 
rescEU-kapaciteten.

(4) Det krävs tillräckliga anslag för att 
man ska kunna inrätta, sätta in och driva 
rescEU-kapaciteten. Med hänsyn till 
artikel 349 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt och till de 
territoriella begränsningarna i unionens 
yttersta randområden bör särskild 
uppmärksamhet ägnas åt storleken på de 
ekonomiska anslag som dessa regioner 
får för förvärv av rescEU-utrustning.

Ändringsförslag 10

Förslag till beslut
Skäl 4a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4a) Genom inrättandet av en särskild 
insatskapacitetsreserv sammanförs 
räddningsteam, experter och utrustning 
som medlemsstaterna alltid har i 
beredskap för unionens 
civilskyddsuppdrag. Dessa team måste 
uppfylla stränga kvalitets- och 
tillförlitlighetskriterier för att säkra 
driftskompatibiliteten. 

Ändringsförslag 11

Förslag till beslut
Skäl 5a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5a) Unionen bör tillåtas stärka sin 
förmåga att hantera hoten från den ökade 
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frekvensen av extrema väderhändelser, 
som Europeiska miljöbyrån (EEA) 
förutser i sin rapport ”The European 
environment – state and outlook 2020” 
(SOER 2020). Det är avgörande att de 
ekonomiska resurserna används på ett 
optimalt och transparent sätt.

Ändringsförslag 12

Förslag till beslut
Skäl 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) Den finansieringsram som anges i 
artikel 19 i beslut nr 1313/2013/EU måste 
uppdateras och ersättas med de nya 
sifferuppgifter som anges i kommissionens 
förslag om den fleråriga budgetramen för 
2021–202711.

(6) För att möjliggöra fortsatt 
finansiering av unionens 
civilskyddsmekanism under den period 
som omfattas av nästa fleråriga 
budgetram bör den finansieringsram som 
anges i artikel 19 i beslut nr 1313/2013/EU 
uppdateras och ersättas med de nya 
sifferuppgifter som anges i kommissionens 
förslag om den fleråriga budgetramen för 
2021–202711,

_________________ _________________
11 COM(2018)321 final. 11 COM(2018)321 final.

Ändringsförslag 13

Förslag till beslut
Skäl 7a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7a) För att öka flexibiliteten och 
optimera budgetgenomförandet bör detta 
beslut stadga om indirekt förvaltning som 
en budgetgenomförandemetod som ska 
användas när det är motiverat p.g.a. den 
berörda åtgärdens karaktär och innehåll.

Ändringsförslag 14

Förslag till beslut
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Skäl 7b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7b) Unionen bör kunna stödja 
medlemsstaterna genom att samfinansiera 
utvecklingen av rescEU-kapacitet, bland 
annat genom hyra, leasing eller förvärv. 
Detta skulle göra unionens 
civilskyddsmekanism betydligt effektivare 
eftersom man då säkrar tillgången till 
kapacitet i sådana fall där man annars 
inte skulle kunna garantera effektiva 
katastrofinsatser, särskilt vid katastrofer 
med vittomfattande konsekvenser som 
berör ett stort antal medlemsstater. 
Gemensam upphandling av kapacitet bör 
göra det möjligt att uppnå 
stordriftsfördelar och bättre samordning 
vid katastrofinsatser. När ett gemensamt 
upphandlingsförfarande organiseras och 
genomförs till förmån för 
medlemsstaterna får kommissionen själv 
inte den rättsliga äganderätten till den 
gemensamt upphandlade kapaciteten.

Ändringsförslag 15

Förslag till beslut
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) Bilaga I till beslut nr 
1313/2013/EU medger inte den flexibilitet 
som behövs för att unionen ska kunna 
anpassa sina investeringar när det gäller 
förebyggande, beredskap och insatser. 
Nivåerna på de investeringar som ska 
anslås till de olika stadierna i 
katastrofriskhanteringscykeln måste 
fastställas på förhand. Detta hindrar 
unionen från att kunna hantera de 
oförutsedda aspekterna av 
katastrofriskhanteringen.

utgår
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Ändringsförslag 16

Förslag till beslut
Skäl 8a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8a) För att kunna ha en fungerande 
rescEU-kapacitet har det anslagits 
ytterligare medel i syfte att finansiera 
åtgärder inom ramen för unionens 
civilskyddsmekanism. Det är viktigt att 
unionen ges nödvändig flexibilitet för att 
kunna reagera ändamålsenligt på 
katastrofers oförutsägbara karaktär, 
samtidigt som en viss förutsägbarhet 
bibehålls i fullgörandet av de mål som 
fastställs i detta beslut. Det är viktigt att 
uppnå den nödvändiga jämvikten i 
fullgörandet av dessa mål. För att 
uppdatera procentandelarna i bilaga I 
utifrån prioriteringarna för unionens 
reformerade civilskyddsmekanism bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i EUF-fördraget delegeras till 
kommissionen.

Ändringsförslag 17

Förslag till beslut
Skäl 8b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8b) Betydande medel bör anslås till 
förebyggande åtgärder och 
beredskapsåtgärder så att fortsatta 
investeringar, ökade ansträngningar och 
långsiktig hållbarhet garanteras i de 
faserna av katastrofhanteringen.

Ändringsförslag 18

Förslag till beslut
Skäl 9a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9a) Unionens civilskyddsmekanism 
grundar sig på solidaritet mellan 
medlemsstaterna. När oförutsebara 
klimatförändringsrelaterade katastrofer 
inträffar medger mekanismen en 
resursförvaltning som gör det möjligt att 
klara operativa krav och utmaningar. Den 
nya särskilda insatskapacitetsreserven och 
dess operativa baser kommer därför att 
behöva decentraliseras till olika 
medlemsstater utifrån behoven och de 
vanligaste katastrofsituationerna i 
respektive medlemsstat. Med andra ord 
bör de medlemsstater som drabbas 
hårdast av klimatförändringarna, och 
därmed av mer frekventa och intensiva 
katastrofer, komma i första hand när man 
bestämmer var reserverna ska placeras, så 
att insatserna kan bli så effektiva och 
snabba som möjligt.

Ändringsförslag 19

Förslag till beslut
Skäl 9b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9b) Som medlem i kommittén för 
utvecklingsbistånd vid Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling 
(OECD:s biståndskommitté) bör unionen 
fortsätta att följa biståndskommitténs 
regler för offentligt utvecklingsbistånd, 
även när den bedriver relevant 
verksamhet genom unionens 
civilskyddsmekanism.

Ändringsförslag 20

Förslag till beslut
Skäl 10a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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(10a) Medlemsstaterna bör stärka den 
gemensamma resurspool som organiseras 
inom ramen för den europeiska 
sjukvårdsstyrkan för att ta hand om stora 
mängder brännskadade personer.

Ändringsförslag 21

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1 (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 3 – punkt 1 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-1) I artikel 3.1 ska följande led läggas 
till:
”(da) Optimera verksamheten under 
beredskaps-, förvarnings-, varnings- och 
nödläge i enlighet med bästa 
riskhanteringspraxis.”

Ändringsförslag 22

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 4 – punkt 1 – led 10a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-1a) I artikel 4 ska följande led läggas 
till:
”10a. förstainsatsaktörer: de 
yrkespersoner som är först på plats i ett 
katastrofområde för att bistå med 
omedelbart stöd under insatser och 
återhämtningsoperationer; detta omfattar 
bland annat personal för krishantering, 
folkhälsa och allmän säkerhet samt 
brandmän och offentliganställda.”
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Ändringsförslag 23

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1b (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 9 – punkt 9a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-1b) I artikel 9 ska följande punkt 
läggas till:
”9a. När den beredskapstjänst som 
Galileo tillhandahåller blir tillgänglig får 
varje medlemsstat utnyttja den. 
Om en medlemsstat beslutar att utnyttja 
den beredskapstjänst som avses i första 
stycket ska den identifiera och till 
kommissionen anmäla den nationella 
myndighet som är behörig att utnyttja 
beredskapstjänsten.”

Ändringsförslag 24

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1c (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 9 – punkt 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-1c) I artikel 9 ska följande punkt 
läggas till:
”10a. Medlemsstaterna ska vidta 
lämpliga åtgärder för att säkerställa att 
förstainsatsaktörerna är lämpligt 
utrustade och redo att ingripa vid alla 
typer av katastrofsituation enligt artikel 
1.”

Motivering

Om förstainsatsaktörerna inte är skyddade kan de själva bli offer för katastrofer och/eller 
attacker eller sättas ur stånd att behandla offren på lämpligt sätt.

Ändringsförslag 25
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Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1d (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 – punkt 3 – stycke 1

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(-1d) I artikel 12.3 ska första stycket 
ersättas med följande:

RescEU-kapacitet ska förvärvas, hyras 
eller leasas av medlemsstaterna. För detta 
ändamål får direkta bidrag beviljas av 
kommissionen till medlemsstaterna utan en 
inbjudan att lämna förslag. När 
kommissionen upphandlar rescEU-
kapacitet för medlemsstaternas räkning 
ska det gemensamma 
upphandlingsförfarandet tillämpas. 
Unionens ekonomiska bistånd ska beviljas 
i enlighet med unionens finansiella regler.

”RescEU-kapacitet ska förvärvas, hyras 
eller leasas av medlemsstaterna. För detta 
ändamål får direkta bidrag beviljas av 
kommissionen till medlemsstaterna utan en 
inbjudan att lämna förslag. Unionens 
ekonomiska bistånd ska beviljas i enlighet 
med unionens finansiella regler. När det 
gäller kommissionens rätt att fatta beslut 
om insättande och demobilisering av 
rescEU-kapacitet enligt punkt 6 i denna 
artikel ska bestämmelserna om 
gemensamma upphandlingsförfaranden i 
artikel 165 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU, Euratom) 
2018/1046 gälla på motsvarande sätt.
_____________

* Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU, Euratom) 2018/1046 av 
den 18 juli 2018 om finansiella regler för 
unionens allmänna budget, om ändring 
av förordningarna (EU) nr 1296/2013, 
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, 
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, 
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, 
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 
541/2014/EU samt om upphävande av 
förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).”

Ändringsförslag 26

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1e (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 – punkt 3 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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(-1e) I artikel 12.3 ska följande stycke 
införas efter det första stycket:
”När det gemensamma 
upphandlingsförfarandet tillämpas 
behöver kommissionen själv inte förvärva, 
hyra eller leasa den gemensamt 
upphandlade kapaciteten.”

Ändringsförslag 27

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1f (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 – punkt 3 – stycke 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(-1f) I artikel 12.3 ska andra stycket 
ersättas med följande:

RescEU-kapacitet ska hysas av 
medlemsstater som förvärvar, hyr eller 
leasar denna kapacitet. Vid gemensam 
upphandling ska rescEU-kapaciteten hysas 
av de medlemsstater på vilkas vägnar den 
upphandlas.

”RescEU-kapacitet ska hysas av 
medlemsstater som förvärvar, hyr eller 
leasar denna kapacitet. När det 
gemensamma upphandlingsförfarandet 
tillämpas ska rescEU-kapaciteten hysas av 
de medlemsstater till förmån för vilka den 
upphandlas.”

Ändringsförslag 28

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1g (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 13 – punkt 1 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-1g) I artikel 13.1 ska följande led 
läggas till:
”(fa) Skapa kapacitet för särskild 
insatsexpertis som kan utnyttjas vid 
katastrofer som påverkar kulturarvet.”

Motivering

Större fokus på kulturarvsskydd vid katastrofer. Platser och monument som ingår i 
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kulturarvet kräver särskild behandling, annars finns risken att nödinsatserna gör mer skada 
än nytta. Nätverket bör säkerställa att kulturarvsspecialister finns med vid utbildnings- och 
beredskapsinsatser.

Ändringsförslag 29

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Punkt 1 ska ersättas med följande: utgår 

”1. Finansieringsramen för 
genomförandet av civilskyddsmekanismen 
för perioden 2021–2027 ska vara 1 400 
000 000 EUR i löpande priser.”

Ändringsförslag 30

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led aa (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(aa) Följande punkt ska införas:
”1a. Finansieringsramen för 
genomförandet av civilskyddsmekanismen 
för perioden 2021–2027 ska vara 1 400 
000 000 EUR i löpande priser.”

Ändringsförslag 31

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led ab (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 3 – stycke 1

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(ab) I artikel 3 ska första stycket 
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ersättas med följande:
Det anslag som avses i punkt 1 får också 
täcka sådana utgifter för förberedande 
insatser, övervakning, kontroll, revision 
och utvärdering som krävs för 
förvaltningen av civilskyddsmekanismen 
och uppfyllandet av dess mål.

”Det anslag som avses i punkterna 1 och 
1a får också täcka sådana utgifter för 
förberedande insatser, övervakning, 
kontroll, revision och utvärdering som 
krävs för förvaltningen av 
civilskyddsmekanismen och uppfyllandet 
av dess mål.”

Ändringsförslag 32

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led b
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkterna 4, 5 och 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Punkterna 4, 5 och 6 ska utgå. utgår

Ändringsförslag 33

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led ba (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 4

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(ba) Punkt 4 ska ersättas med följande:
4. Den finansieringsram som avses i 
punkt 1 ska under perioden 2014–2020 
fördelas i enlighet med de procentandelar 
och principer som anges i bilaga I.

”4. Den finansieringsram som avses i 
punkt 1 ska under perioden 2014–2020 
fördelas i enlighet med de procentandelar 
som anges i punkt 1 i bilaga I och de 
principer som anges i punkt 3 i bilaga I.”

Ändringsförslag 34

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led bb (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 4a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(bb) Följande punkt ska införas:
”4a. Den finansieringsram som avses i 
punkt 1a ska under perioden 2021–2027 
fördelas i enlighet med de procentandelar 
som anges i punkt 2 i bilaga I och de 
principer som anges i punkt 3 i bilaga I.”

Ändringsförslag 35

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led bc (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 5

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(bc) Punkt 5 ska ersättas med följande:
5. Kommissionen ska se över 
fördelningen enligt bilaga I mot bakgrund 
av resultatet av den interimsutvärdering 
som avses i artikel 34.2 a. Kommissionen 
ska, när så är nödvändigt mot bakgrund av 
resultaten av den översynen, ges 
befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 30 för att anpassa 
sifferuppgifterna i bilaga I med mer än 8 
procentenheter och mindre än 16 
procentenheter. Dessa delegerade akter 
ska antas senast den 30 juni 2017.

”5. Kommissionen ska se över 
fördelningen enligt bilaga I mot bakgrund 
av resultatet av den utvärdering som avses 
i artikel 34.3. Kommissionen ska, när så är 
nödvändigt mot bakgrund av oväntade 
händelser som påverkar 
budgetgenomförandet eller mot bakgrund 
av inrättandet av rescEU-kapacitet, ges 
befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 30 med avseende på 
att ändra bilaga I för att anpassa 
sifferuppgifterna i punkterna 1 och 2 i 
bilaga I med mer än 10 procentenheter.” 

Ändringsförslag 36

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 1 – led bd (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 – punkt 6

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(bd) Punkt 6 ska ersättas med följande:
6. Om tvingande skäl till skyndsamhet ”6. Om tvingande skäl till skyndsamhet 
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så kräver ska kommissionen vid en 
nödvändig revision av de budgetresurser 
som finns tillgängliga för katastrofinsatser 
ges befogenhet att anta delegerade akter för 
att justera sifferuppgifterna i bilaga I med 
mer än 8 procentenheter och mindre än 16 
procentenheter, inom ramen för de 
tillgängliga budgetanslagen och i enlighet 
med det förfarande som föreskrivs i artikel 
31.

så kräver ska kommissionen vid en 
nödvändig revision av de budgetresurser 
som finns tillgängliga för katastrofinsatser 
ges befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 30 med avseende på 
att ändra bilaga I för att justera 
sifferuppgifterna i punkterna 1 och 2 i 
bilaga I med mer än 10 procentenheter 
inom ramen för de tillgängliga 
budgetanslagen i enlighet med det 
förfarande som föreskrivs i artikel 31.”

Ändringsförslag 37

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2 – led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 20a – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska utarbeta en 
kommunikationsstrategi i syfte att 
synliggöra de konkreta resultaten av de 
åtgärder som vidtas inom ramen för 
civilskyddsmekanismen för allmänheten.

Kommissionen ska utarbeta en 
kommunikationsstrategi i syfte att 
synliggöra de konkreta resultaten av de 
åtgärder som vidtas inom ramen för 
civilskyddsmekanismen för allmänheten. 
Kommissionen ska även tillsammans med 
lokala myndigheter ta fram åtgärder med 
beaktande av insamlade synpunkter för 
att förbättra civilskyddsmekanismens 
verksamhet.

Ändringsförslag 38

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2 – led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 20a – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Kommissionen ska, i partnerskap 
med medlemsstaterna och i samverkan 
med de lokala myndigheterna, vidta 
medvetandehöjande och förebyggande 
åtgärder för lokalbefolkningen. 
Åtgärderna bör upprepas med jämna 
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mellanrum så att befolkningen är 
omedelbart insatsberedd i händelse av en 
katastrof.

Ändringsförslag 39

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 23 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(2a) I artikel 23 ska punkt 2 ersättas 
med följande:

2. Unionens ekonomiska bistånd till 
kapacitet som på förhand ställts till 
Europeiska civilskyddspoolens förfogande 
får inte överstiga 75 % av kostanden för 
driften av kapaciteten, inbegripet 
transporter, vid en katastrof eller vid 
överhängande fara för en katastrof inom 
unionen eller i en deltagande stat.

”2. Unionens ekonomiska bistånd till 
kapacitet som på förhand ställts till 
Europeiska civilskyddspoolens förfogande 
får inte överstiga 75 % av kostnaden för 
driften av kapaciteten, inbegripet 
transporter, vid en katastrof eller vid 
överhängande fara för en katastrof inom 
eller utanför unionen eller i en deltagande 
stat, inklusive utomeuropeiska länder och 
territorier.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1580311666123&uri=CELEX%3A02013D1313-20190321

Ändringsförslag 40

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2b (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 23 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2b) Artikel 23.3 ska utgå.

Motivering

Ändringsförslag 5 är nödvändigt för att undvika inkonsekvens vid ett eventuellt antagande av 
ändringsförslag 4 om ekonomiskt bistånd till kapacitet som på förhand ställts till Europeiska 
civilskyddspoolens förfogande vid en katastrof som inträffar utanför unionen.
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Ändringsförslag 41

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2c (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 – punkt 1

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(2c) I artikel 25 ska punkt 1 ersättas 
med följande:

1. Kommissionen ska genomföra 
unionens ekonomiska bistånd i enlighet 
med förordning (EU, Euratom) 
nr 966/2012.

”1. Kommissionen ska genomföra 
unionens ekonomiska stöd genom direkt 
förvaltning i enlighet med förordning (EU, 
Euratom) 2018/1046 eller genom indirekt 
förvaltning med de organ som avses i 
artikel 62.1 c i den förordningen. Vid 
valet av genomförandesätt för det 
ekonomiska stödet ska förtur ges åt direkt 
förvaltning. När det är motiverat p.g.a. 
den berörda åtgärdens karaktär och 
innehåll får kommissionen välja indirekt 
förvaltning. Kommissionen ska ges 
befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 30 för att fastställa 
vilka åtgärder inom 
civilskyddsmekanismen som får 
genomföras med indirekt förvaltning.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1580311666123&uri=CELEX%3A02013D1313-20190321

Ändringsförslag 42

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 3 – led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Punkt 2 ska utgå. utgår
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Ändringsförslag 43

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 3 – led aa (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(aa) Punkt 2 ska ersättas med följande:
2. Den befogenhet att anta delegerade 
akter som avses i artikel 19.5 och 19.6 ska 
ges till kommissionen till och med den 
31 december 2020.

2. Den befogenhet att anta delegerade 
akter som avses i artikel 19.5 och 19.6 ska 
ges till kommissionen till och med den 
31 december 2027.

Ändringsförslag 44

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 3 – led b
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Den delegering av befogenhet som 
avses i artikel 21.3 får när som helst 
återkallas av Europaparlamentet eller rådet. 
Ett beslut om återkallelse innebär att 
delegeringen av den befogenhet som anges 
i beslutet upphör att gälla. Beslutet får 
verkan dagen efter det att det offentliggörs 
i Europeiska unionens officiella tidning, 
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. 
Det påverkar inte giltigheten av delegerade 
akter som redan har trätt i kraft.

4. Den delegering av befogenhet som 
avses i artiklarna 19.5, 19.6, 21.3 och 25.1 
får när som helst återkallas av 
Europaparlamentet eller rådet. Ett beslut 
om återkallelse innebär att delegeringen av 
den befogenhet som anges i beslutet 
upphör att gälla. Beslutet får verkan dagen 
efter det att det offentliggörs i Europeiska 
unionens officiella tidning, eller vid ett 
senare i beslutet angivet datum. Det 
påverkar inte giltigheten av delegerade 
akter som redan har trätt i kraft.

Ändringsförslag 45

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 3 – led c
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

En delegerad akt som antas enligt artikel En delegerad akt som antas enligt 
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21.3 ska träda i kraft endast om varken 
Europaparlamentet eller rådet har gjort 
invändningar mot den delegerade akten 
inom en period av två månader från den 
dag då akten delgavs Europaparlamentet 
och rådet, eller om både 
Europaparlamentet och rådet, före 
utgången av den perioden, har underrättat 
kommissionen om att de inte kommer att 
invända. Denna period ska förlängas med 
två månader på Europaparlamentets eller 
rådets initiativ.

artiklarna 19.5, 19.6, 21.3 och 25.1 ska 
träda i kraft endast om varken 
Europaparlamentet eller rådet har gjort 
invändningar mot den delegerade akten 
inom en period av två månader från den 
dag då akten delgavs Europaparlamentet 
och rådet, eller om både 
Europaparlamentet och rådet, före 
utgången av den perioden, har underrättat 
kommissionen om att de inte kommer att 
invända. Denna period ska förlängas med 
två månader på Europaparlamentets eller 
rådets initiativ.

Ändringsförslag 46

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Bilaga I ska utgå. utgår

Ändringsförslag 47

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 4a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Bilaga I

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(4a) Bilaga 1 ska ersättas med följande:
Bilaga I ”Bilaga I 

Fördelning av finansieringsramen för 
genomförandet av den 
civilskyddsmekanism som avses i artikel 
19.1 och 19.1a i procent samt principer 
för fördelningen

Fördelning av finansieringsramen för 
genomförandet av den unionsmekanism 
som avses i artikel 19.1 i procent

1. Fördelning av finansieringsramen 
för genomförandet av den 
civilskyddsmekanism som avses i artikel 
19.1 i procent för perioden 2014–2020

Förebyggande: 20 % +/- 8 procentenheter Förebyggande: 10 % +/- 10 procentenheter
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Beredskap: 50 % +/- 8 procentenheter Beredskap: 65 % +/- 10 procentenheter

Insatser: 30 % +/- 8 procentenheter Insatser: 25 % +/- 10 procentenheter

2. Fördelning av finansieringsramen 
för genomförandet av den 
civilskyddsmekanism som avses i artikel 
19.1a i procent för perioden 2021–2027
Förebyggande: 8 % +/- 10 procentenheter
Beredskap: 80 % +/- 10 procentenheter
Insatser: 12 % +/- 10 procentenheter

Principer 3. Principer

Vid genomförandet av detta beslut ska 
kommissionen prioritera åtgärder för vilka 
det i detta beslut fastställs en tidsfrist inom 
perioden fram till det att beslutet löper ut, 
med målsättningen att tidsfristen i fråga 
ska iakttas.

Vid genomförandet av detta beslut ska 
kommissionen prioritera åtgärder för vilka 
det i detta beslut fastställs en tidsfrist inom 
perioden fram till det att beslutet löper ut, 
med målsättningen att tidsfristen i fråga 
ska iakttas.”
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MOTIVERING

En av de mest påtagliga konsekvenserna av klimatförändringarna är att de extrema 
väderhändelserna blir allt fler. Dessa får följder som vi inte kunde föreställa oss för ett antal år 
sedan och kräver många människoliv varje år. 

Översvämningar som tidigare förekom en gång på hundra år i Europa inträffar nu varje 
årtionde eller ännu oftare. I södra Europa orsakar skogsbränder markförluster som uppgår till 
hundratusentals hektar och skördade över 200 dödsoffer somrarna 2017 och 2018 i Portugal 
och Grekland. Men problemet är inte längre bara begränsat till länderna i syd. Den omfattande 
torkan 2018 i norra Europa orsakade skogsbränder i bland annat de baltiska länderna, Sverige 
och Tyskland, som tidigare varit relativt förskonade från sådana händelser. Orkaner orsakar 
stor ödeläggelse i många delar av världen, bland annat i vissa EU-länders utomeuropeiska 
territorier. 

EU har inte stått handfallet inför denna fara. 2013 inrättades unionens civilskyddsmekanism 
för att hjälpa medlemsstaterna att hantera de allt vanligare naturkatastroferna. Mekanismen 
baserades uteslutande på kapacitet från medlemsstaterna och hade mest en samordnande roll 
mellan de länder som behövde stöd och de länder som kunde skicka antingen personal eller 
andra resurser via den frivilliga poolen. 

Strukturen hade dock sina begränsningar, både i fråga om resurser och i fråga om 
insatsmöjligheter vid vissa typer av naturkatastrofer. Vad gäller resurserna låg problemen 
främst i att det vid vissa ganska sällsynta faror som krävde väldigt dyra insatsresurser inte 
fanns något land som var villigt att skjuta till de nödvändiga pengarna. Vid 
sommarskogsbränder och översvämningar, företeelser som generellt påverkas av 
väderförhållandena och mycket väl kan inträffa samtidigt i mer än en medlemsstat, var 
dessutom behoven i regel större än de tillgängliga resurserna.

Efter sommaren 2017 stod det klart att mekanismen i dess dåvarande form inte kunde svara 
mot tidens utmaningar. Precis som ordförande Juncker hade meddelat i sitt tal om tillståndet i 
unionen i september 2017 lade därför kommissionen fram sitt förslag om en betydande 
uppgradering av mekanismen för att ”Europa ska kunna skydda sina medborgare effektivt och 
inte bara beklaga offren.”

Genom den nya rättsliga ramen som trädde i kraft i mars 2019 har den frivilliga poolen med 
nationella resurser fått sällskap av rescEU, en alleuropeisk pool med resurser som flygplan 
och helikoptrar för brandbekämpning och medicinsk specialutrustning. De här resurserna 
kommer att köpas in av medlemsstaterna i samarbete med kommissionen, som kommer att stå 
för 80–90 % av de totala kostnaderna för förvärv och underhåll. I vissa fall kan finansieringen 
uppgå till 100 %. Resurserna ska medlemsstaterna kunna använda för att täcka sina nationella 
behov, men när de behövs på europeisk nivå ska de gå till det land där behovet finns, utan att 
någon ska kunna vägra att skicka dem inom Europeiska unionen. 

När det gäller förebyggande arbete har vi kvar skyldigheten att översända de viktigaste 
punkterna i den nationella riskbedömningen och i den nationella rapporten om insatsresurser. 
Vid flitig användning av mekanismen ska dessutom kommissionen ha rätt att granska det 
berörda landets olika projekt för förebyggande och vid behov utfärda rekommendationer om 
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projektändringar eller ytterligare åtgärder. 

I detta lagstiftningsförslag är det föredragandens mål att se till att mekanismen, ett verktyg för 
solidaritet mellan medlemsstaterna, förfogar över nödvändig finansiering och en institutionell 
ram som gör att den kan fungera effektivt under den kommande budgetperioden 2021–2027. 

För att detta ska bli verklighet anser föredraganden att finansieringsbeloppet måste vara minst 
lika högt som i kommissionens ursprungliga förslag, alltså 1,4 miljarder euro. Under perioden 
i fråga kommer alla nya resurser för att utrusta rescEU att köpas in. Många av dessa är dyra. 
Förutom brandbekämpande flygplan och helikoptrar har det redan beslutats om inköp av 
medicinsk specialutrustning där 100 % av utgifterna ska finansieras via EU-budgeten. 
Dessutom ska mekanismen inte bara kunna hantera naturkatastrofer utan även mänskligt 
orsakade faror. Av alla dessa orsaker måste den föreslagna finansieringen för den nya 
programperioden bibehållas. 

För att förbättra insynen i hur den här finansieringen används vill föredraganden återinföra 
bilagan som angav hur stora procentandelar som skulle avsättas till förebyggande, beredskap 
respektive insatser. Med tanke på den stora förändring som fjolårets översyn medförde och 
det faktum att förebyggande arbete mot naturkatastrofer som översvämningar och 
skogsbränder huvudsakligen finansieras via andra av unionens finansieringsinstrument 
föreslås emellertid ändrade procentandelar med en avsevärd förstärkning av beredskapen, där 
även inköp av rescEU-resurser ingår. Kommissionen bör också få större flexibilitet att göra 
erforderliga ändringar när detta anses nödvändigt under de kommande sju åren. 

Föredraganden håller också med om förslaget att tillhandahållande av resurser från den 
frivilliga poolen ska finansieras enligt samma regler oavsett om resurserna utnyttjas inom 
eller utanför unionen. Klimatförändringarna är en global utmaning och deras konsekvenser är 
kännbara överallt. Europa måste även kunna bistå tredjeländer när detta efterfrågas, vare sig 
det handlar om de svåra konsekvenserna av en orkan eller förstörelse av en regnskog som 
påverkar hela planeten.

Föredraganden anser också att alla verktyg som EU förfogar över måste utnyttjas för att 
skydda allmänheten oavsett vilken medlemsstat de befinner sig i. Ett sådant verktyg är 
satellitsystemet Galileo, som gör det möjligt att skicka nödmeddelanden när människors liv är 
i fara. Den här möjligheten får medlemsstaterna inte låta gå förlorad. Vägledning och 
information via Galileo kan vara skillnaden mellan liv och död för många människor. 

Avslutningsvis skulle föredraganden vilja framhålla att den europeiska 
civilskyddsmekanismen och rescEU är en investering i framtiden som behövs för att vi ska 
kunna vara säkra på att EU och dess medlemsstater står redo att effektivt bemöta 
klimatförändringarnas konsekvenser och de allt extremare väderhändelserna. 
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19.2.2020

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

till utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet

över förslaget till Europaparlamentets och rådets beslut om ändring av Europaparlamentets 
och rådets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism för unionen
(COM(2019)0125 – C8-0114/2019 – 2019/0070(COD))

Föredragande av yttrande: Lukas Mandl

KORTFATTAD MOTIVERING

Till följd av Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019, som 
väsentligt ändrade beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism för unionen, har detta 
förslag till yttrande från utskottet för utveckling ett begränsat tillämpningsområde. Det syftar 
till att belysa tre viktiga aspekter av mekanismen under nästa fleråriga budgetram 2021–2027, 
med anknytning till dess aktivering utanför unionen, och i samband med humanitära kriser.

För det första betonas i förslaget till yttrande behovet av att stärka mekanismens kapacitet när 
det gäller klimatrelaterade naturkatastrofer, särskilt skogsbränder, som utvecklingsländer är 
särskilt sårbara för.

För det andra syftar förslaget till att öka unionens ekonomiska bistånd till kapacitet som på 
förhand ställts till Europeiska civilskyddspoolens förfogande när den används för att hantera 
katastrofer utanför unionen. I linje med både rådets ståndpunkt och förslaget till betänkande 
från utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet föreslås det att upp till 75 % av 
kostnaden för driften av kapaciteten, inbegripet transporter, skulle finansieras av unionen – 
samma nivå som när det gäller aktivering inom unionen.

För det tredje införs ett krav på samråd med humanitära aktörer före insatser vid katastrofer 
orsakade av människan eller komplexa nödsituationer.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet att 
som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:
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Ändringsförslag 1

Förslag till beslut
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Klimatförändringarna leder till att 
naturkatastrofernas frekvens, intensitet 
och komplexitet ökar i hela världen, och 
utvecklingsländerna – särskilt de minst 
utvecklade länderna och små östater 
under utveckling – är särskilt sårbara, på 
grund av dels sin begränsade förmåga att 
anpassa sig till och begränsa 
konsekvenserna av klimatförändringarna 
och att hantera klimatrelaterade 
katastrofer, dels sin geografiska 
exponering för översvämningar, torka och 
skogsbränder.

Ändringsförslag 2

Förslag till beslut
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets beslut om 
ändring av beslut nr 1313/2013/EU har till 
syfte att förstärka den kollektiva förmågan 
när det gäller katastrofförebyggande och 
katastrofinsatser genom att förbättra de 
möjligheter som ges av europeiska 
civilskyddspoolen. Detta omfattar 
inrättandet av en reserv av 
civilskyddskapacitet för användning vid 
unionsinsatser (rescEU) och en 
förstärkning av de åtgärder som är 
tillämpliga på området förebyggande.

(2) Kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets beslut om 
ändring av beslut nr 1313/2013/EU har till 
syfte att förstärka den kollektiva förmågan 
när det gäller katastrofförebyggande och 
adekvata och snabba katastrofinsatser 
genom att förbättra de möjligheter som ges 
av europeiska civilskyddspoolen. Detta 
omfattar inrättandet av en reserv av 
civilskyddskapacitet för användning vid 
unionsinsatser (rescEU) och en 
förstärkning av de åtgärder som är 
tillämpliga på området förebyggande.
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Ändringsförslag 3

Förslag till beslut
Skäl 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2a) Skogsbränderna utgör inte bara ett 
hot mot eller ett slut på människors liv 
och försörjningsmöjligheter och den 
biologiska mångfalden, utan orsakar 
också stora mängder koldioxidutsläpp och 
gör att jordens förmåga att absorbera 
koldioxid minskar, vilket förvärrar 
klimatförändringarna ytterligare. Särskilt 
oroande är situationer där primärskog 
förstörs i bränder, vilket nyligen skedde i 
vissa regioner vid ekvatorn. Ökningen av 
klimatrelaterade katastrofer, inbegripet 
skogsbränder, kräver en förstärkning av 
unionens civilskyddsmekanism utanför 
unionen.

Ändringsförslag 4

Förslag till beslut
Skäl 9a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9a) För att säkerställa så stor 
transparens och ansvarsskyldighet som 
möjligt gentemot unionens medborgare, 
även när det gäller hur väl unionen 
uppnår målet på 0,7 % offentligt 
utvecklingsbistånd, bör kommissionen 
lägga fram riktlinjer om hur stor andel av 
utgifterna som den rekommenderar ska 
genomföras genom den ändrade 
civilskyddsmekanismen för unionen och 
som bör betraktas som offentligt 
utvecklingsbistånd. Dessa riktlinjer bör 
korrekt återspegla och fullt ut 
överensstämma med OECD:s 
biståndskommittés (DAC) regler om 
offentligt utvecklingsbistånd och ange 
huruvida metoder, såsom det 
internationella initiativet för öppenhet i 
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biståndet, bör tillämpas.

Ändringsförslag 5

Förslag till beslut
Skäl 9b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9b) Unionen bör, som medlem i 
OECD:s biståndskommitté, fortsätta att 
följa biståndskommitténs regler om 
offentligt utvecklingsbistånd, bland annat 
när den bedriver berörd verksamhet 
genom unionens civilskyddsmekanism.

Ändringsförslag 6

Förslag till beslut
Artikel 1 – led -1 (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 16 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(-1) Artikel 16.2 ska ersättas med 
följande:

2. Insatser enligt denna artikel får 
antingen genomföras som en oberoende 
biståndsinsats eller som ett bidrag till en 
insats som leds av en internationell 
organisation. Unionens samordning ska 
vara fullt integrerad med den övergripande 
samordning som tillhandahålls av Förenta 
nationernas kontor för samordning av 
humanitära frågor (Ocha) och ska 
respektera dess ledande roll. Vid 
katastrofer som orsakats av människor eller 
komplexa nödsituationer ska 
kommissionen säkerställa förenlighet med 
det europeiska samförståndet om 
humanitärt bistånd (1) och respekt för 
humanitära principer.

”2. Insatser enligt denna artikel får 
antingen genomföras som en oberoende 
biståndsinsats eller som ett bidrag till en 
insats som leds av en internationell 
organisation. Unionens samordning ska 
vara fullt integrerad med den övergripande 
samordning som tillhandahålls av Förenta 
nationernas kontor för samordning av 
humanitära frågor (Ocha) och ska 
respektera dess ledande roll. Vid 
katastrofer som orsakats av människor eller 
komplexa nödsituationer ska 
kommissionen samråda med humanitära 
aktörer före insatsen och säkerställa 
förenlighet med det europeiska 
samförståndet om humanitärt bistånd (1) 
och respekt för humanitära principer.”
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Ändringsförslag 7

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 23 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(2a) Artikel 23.2 ska ersättas med 
följande:

2. Unionens ekonomiska bistånd till 
kapacitet som på förhand ställts till 
Europeiska civilskyddspoolens förfogande 
får inte överstiga 75 % av kostanden för 
driften av kapaciteten, inbegripet 
transporter, vid en katastrof eller vid 
överhängande fara för en katastrof inom 
unionen eller i en deltagande stat.

”2. Unionens ekonomiska bistånd till 
kapacitet som på förhand ställts till 
Europeiska civilskyddspoolens förfogande 
får inte överstiga 75 % av kostnaden för 
driften av kapaciteten, inbegripet 
transporter, vid en katastrof eller vid 
överhängande fara för en katastrof inom 
eller utanför unionen.”

Ändringsförslag 8

Förslag till beslut
Artikel 1 – led 2b (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 23 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2b) Artikel 23.3 ska utgå.

Motivering

Ändringsförslag 5 är nödvändigt för att undvika inkonsekvens vid ett eventuellt antagande av 
ändringsförslag 4 om ekonomiskt bistånd till kapacitet som på förhand ställts till Europeiska 
civilskyddspoolens förfogande vid en katastrof som inträffar utanför unionen.
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ÄRENDETS GÅNG I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET
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SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET

18 +
GUE/NGL Miguel Urbán Crespo

ID Gianna Gancia

PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Rasa Juknevičienė, Lukas Mandl, Tomas Tobé, László 
Trócsányi

RENEW Catherine Chabaud, Charles Goerens

S&D Udo Bullmann, Mónica Silvana González, Pierfrancesco Majorino, Norbert Neuser, Marc Tarabella

VERTS/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Caroline Roose

0 -

3 0
ECR Beata Kempa

ID Dominique Bilde, Bernhard Zimniok

Teckenförklaring:
+ : Ja-röster
- : Nej-röster
0 : Nedlagda röster



RR\1200959SV.docx 37/40 PE644.941v02-00

SV

SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR REGIONAL UTVECKLING

Pascal Canfin
Ordförande
Utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande från Younous Omarjee över förslaget till resolution i enlighet med 
artikel 143 i arbetsordningen om förslaget till Europaparlamentets och 
rådets beslut om ändring av Europaparlamentets och rådets beslut 
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism för unionen (2019/0070(COD)) – 
C8-0114/2019 

Med avseende på det ovan nämnda förslaget har utskottet för regional utveckling fått 
i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Utskottet har beslutat att översända detta 
yttrande i form av en skrivelse. Vid utskottssammanträdet den 21 januari 2020 antogs 
yttrandet med 35 röster för, 0 röster emot och 0 nedlagda röster1.

Kommissionens förslag är av teknisk karaktär, och avser endast budgetbestämmelserna 
i artikel 19 i beslut nr 1313/2013/EU, som måste uppdateras och ersättas med de nya 
sifferuppgifter som anges i den fleråriga budgetramen för 2021–2027.

Alla budgetkonsekvenser är i linje med de ändringar som REGI-utskottet föreslog i sitt 
yttrande av den 26 april 2018. Utskottet stöder särskilt målet att stärka medlemsstaternas och 
EU:s insatskapacitet vid katastrofer genom att inrätta en särskild insatskapacitetsreserv 
(rescEU) och ett kunskapsnätverk för civilskydd samt genom att förstärka samarbetet med de 
länder som omfattas av grannskapspolitiken.

Med tanke på att unionens civilskyddsmekanism är mycket viktig för katastrofriskhantering, 
och på att mekanismen behöver stärkas för programperioden 2021–2027, har utskottet för 
regional utveckling därför inte några invändningar mot kommissionens förslag, som 
tillhandahåller de budgetresurser som krävs för att stödja mekanismen.

1 Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: François Alfonsi, Mathilde Androuët, Pascal Arimont, 
Adrian-Dragoş Benea, Isabel Benjumea Benjumea, Stéphane Bijoux, Franc Bogovič, Daniel Buda, 
Andrea Cozzolino, Corina Crețu, Josianne Cutajar, Rosa D'Amato, Tamás Deutsch, Francesca Donato, 
Jill Evans, Raffaele Fitto, Cristian Ghinea, Mircea-Gheorghe Hava, Krzysztof Hetman, John Howarth, 
Manolis Kefalogiannis, Constanze Krehl, Elżbieta Kruk, Cristina Maestre Martín De Almagro, Pedro Marques, 
Andżelika Anna Możdżanowska, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Alessandro Panza, Tsvetelina Penkova, 
Caroline Roose, Bronis Ropė, André Rougé, Tomislav Sokol, Susana Solís Pérez.
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Med vänlig hälsning

Younous Omarjee
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