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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad inzake de sluiting, namens de Unie, van de 
Overeenkomst betreffende een gemeenschappelijke luchtvaartruimte tussen de 
Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en Georgië, anderzijds
(09556/2019 – C9-0013/2019 – 2010/0186(NLE))

 (Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (09556/2019),

– gezien de ontwerpovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten en Georgië 
betreffende een gemeenschappelijke luchtvaartruimte (14370/2010),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 100, 
lid 2, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, onder a), v), en artikel 218, lid 7, van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (C9-0013/2019),

– gezien artikel 105, leden 1 en 4, en artikel 114, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie vervoer en toerisme (A9-0082/2020),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van de overeenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de 
Republiek Georgië.
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TOELICHTING

Deze overeenkomst is een internationale overeenkomst over de regeling van de 
luchtvaartbetrekkingen tussen de EU en haar lidstaten enerzijds en Georgië anderzijds.

Doel van de overeenkomst is de totstandbrenging van een gemeenschappelijke luchtvaartruimte 
tussen de EU en Georgië. De nieuwe overeenkomst zal de bestaande bilaterale overeenkomsten 
vervangen die de luchtverkeersdiensten tussen beide partners regelen. De sluiting van de 
overeenkomst past in het EU-nabuurschapsbeleid, dat onder meer is gericht op de 
totstandbrenging van een gemeenschappelijke luchtvaartruimte tussen de EU en naburige 
landen.

Procedure

De Raad heeft de overeenkomst op 2 december 2010 ondertekend. Het Europees Parlement 
heeft op 15 november 2011 zijn goedkeuring gehecht aan de sluiting van de overeenkomst1. 
Om rekening te houden met de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon en met de 
juridische wijzigingen naar aanleiding van de uitspraak van het Europees Hof van Justitie2 in 
verband met de bewoordingen van de besluiten van de Raad, heeft de Raad echter op 25 juni 
2019 besloten het Parlement opnieuw te raadplegen om zijn goedkeuring te verkrijgen.

Er zijn geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht in de overeenkomst zelf, die voorlopig wordt 
toegepast sinds de ondertekening door de partijen.  

Om de overeenkomst te kunnen sluiten, heeft de Raad overeenkomstig artikel 218 VWEU de 
goedkeuring van het Europees Parlement nodig.

Overeenkomstig artikel 105 en artikel 114, leden 5, 7 en 8, van het Reglement van het 
Parlement legt de bevoegde commissie het Parlement een aanbeveling strekkende tot 
goedkeuring of verwerping van de voorgestelde handeling voor. Het Parlement spreekt zich 
middels een enkele stemming uit en er kunnen geen amendementen op de overeenkomst zelf 
worden ingediend. Amendementen in de commissie zijn alleen ontvankelijk wanneer ermee 
wordt beoogd de door de rapporteur voorgestelde aanbeveling een tegenovergestelde strekking 
te geven.

Overzicht van de belangrijkste bepalingen van de overeenkomst

Door de overeenkomst worden alle voorschriften en wetgeving inzake de interne markt voor 
luchtvervoer van de EU uitgebreid tot Georgië en worden eenvormige randvoorwaarden 
gecreëerd voor alle luchtvaartondernemingen in de EU en Georgië. Door de geldende 
wetgeving inzake beveiliging en veiligheid van de luchtvaart en het luchtverkeersbeheer op 
Georgië toe te passen, wordt de markt in beide richtingen opengesteld en krijgen alle 
economisch belanghebbenden op niet-discriminerende wijze toegang tot de 
gemeenschappelijke luchtvaartruimte. Daardoor kunnen in de toekomst alle 
luchtvaartondernemingen in de EU en Georgië hun diensten van waar dan ook in de EU overal 

1 P7_TA(2011)0481.
2 Zaak C-28/12 van 28.4.2015.
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in Georgië aanbieden.

Aangenomen wordt dat onderlinge marktopening niet alleen nieuwe marktdeelnemers aantrekt, 
maar er ook toe leidt dat meer wordt gevlogen van en naar slecht bediende luchthavens en dat 
de consolidatie tussen EU-luchtvaartondernemingen wordt bevorderd. Volgens de Commissie 
zal de geleidelijke totstandbrenging van een gemeenschappelijke luchtvaartruimte tussen de EU 
en Georgië al na een jaar een toename van 25 000 passagiers en een totaal voordeel voor de 
consumenten van circa 17 miljoen EUR opleveren.

In het onderhavige besluit hecht de Raad zijn goedkeuring aan de overeenkomst. De rapporteur 
deelt de opvatting dat de samenwerking op regelgevingsgebied tussen de EU en Georgië, die 
van wezenlijk belang is voor de veilige en efficiënte exploitatie van luchtdiensten, alleen op 
EU-niveau kan worden gewaarborgd en dat de sluiting van de overeenkomst door de EU 
bijgevolg in overeenstemming is met het subsidiariteitsbeginsel.

Standpunt van de rapporteur

Het gaat hier om een louter technische goedkeuringsprocedure, om rekening te houden met de 
juridische gevolgen van de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon en met de uitspraak 
van het Hof van Justitie van 2015. Het Parlement heeft de inhoud van de overeenkomst reeds 
goedgekeurd in 2011 en moet bij zijn standpunt blijven.
  
Gezien het bovengenoemde stelt de rapporteur voor dat de Commissie vervoer en toerisme een 
positieve aanbeveling over de sluiting van de overeenkomst uitbrengt.
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