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*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

neuvoston ensimmaisen kisittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen antamiseksi asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:0 1072/2009 ja

(EU) N:0 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantieliikenteen alan
kehitykseen

(05115/1/2020 — C9 0105/2020 — 2017/0123(COD))

(Tavallinen lainsiddtamisjarjestys: toinen késittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan (05115/1/2020 —
C9-0105/2020),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 18. tammikuuta 2018 antaman
lausunnon!,

- ottaa huomioon alueiden komitean 1. helmikuuta 2018 antaman lausunnon?,
— ottaa huomioon komission lausunnon (COM(2020)0151),

— ottaa huomioon ensimmaéisessa késittelyssd vahvistamansa kannan? komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2017)0281),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
7 kohdan,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymaén alustavan sopimuksen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 67 artiklan,

— ottaa huomioon litkenne- ja matkailuvaliokunnan suosituksen toiseen késittelyyn (A9-
0116/2020),

1.  hyviksyy neuvoston ensimmaisen késittelyn kannan;
2.  toteaa, ettd sdddos annetaan neuvoston kannan mukaisesti;

3. kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan sdéddoksen yhdessd neuvoston puheenjohtajan
kanssa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 297 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

I'EUVL C 197, 8.6.2018, s. 38.
2 EUVL C 176, 23.5.2018, s. 57.
3 Hyviksytyt tekstit 4.4.2019, P8 _TA(2019)0341.
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4.  kehottaa paidsihteerid allekirjoittamaan sdddoksen, kun on tarkistettu, ettd kaikki
menettelyt on suoritettu asianmukaisesti, ja julkaisemaan sen yhteisymmarryksessa
neuvoston pédsihteerin kanssa Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

5. kehottaa puhemiestd vilittdmédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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LYHYET PERUSTELUT

1. Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinat

Maantieliikenteen alalla on suuri merkitys, silld se tyollistdd yli 11 miljoonaa ihmisti ja sen
osuus kaikesta EU:n sisdémaan tavaraliikenteestd on lahes 80 prosenttia.

Télld hetkelld voimassa on kaksi EU:n asetusta, joiden yleisend tavoitteena on tukea

maantieliikenteen sisimarkkinoiden sujuvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykyé:

e Asectuksessa (EY) N:o 1071/2009 vahvistetaan sddnnokset, joita maantieliitkenteen
harjoittajiksi matkustaja- ja tavaraliikenteessd haluavien yritysten on noudatettava.

e Asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 vahvistetaan sdénnokset, joita niiden yritysten on
noudatettava, jotka haluavat toimia maanteiden kansainvidlisen tavaraliikenteen
markkinoilla ja muiden jdsenvaltioiden kansallisilla markkinoilla (kabotaasi).

Naéiden asetusten tiytidntoonpanosta saadut kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd erot
sadnndsten tulkinnassa, epdjohdonmukaisuudet valvontakdytdnnoissi ja jisenvaltioiden vélisen
yhteistyon puute ovat vihentidneet niiden tehokkuutta seké luoneet oikeudellista epdvarmuutta
ja eriarvoisia kilpailuedellytyksié liikenteenharjoittajien vilille.

2. Komission ehdotus

Komissio antoi 31. toukokuuta 2017 “liikkkuvuuspaketin I, jonka tavoitteena on varmistaa
terve kilpailu, yksinkertaistaa nykyisid sdint6jd, sdilyttdd EU:n sisdmarkkinat ja varmistaa
tdimédn alan tyontekijoiden oikeudet. Osana titd ensimmadistd litkkuvuuspakettia komissio
ehdotti muutoksia nykyisiin sddnndksiin, joita yritysten on noudatettava, jos ne haluavat toimia
maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen markkinoilla tai muiden jdsenvaltioiden
kansallisilla markkinoilla (kabotaasi).

Ehdotuksessa  esitetdin =~ nimenomaisia ~ muutoksia  neljdlldi  eri  aihealueella:
postilaatikkoyritykset, kevyet hydtyajoneuvot, kabotaasi ja tdytantodnpanon valvonta.

Niin sanottujen pdytilaatikkoyhtididen eli matalan palkkatason jdsenvaltioithin palkkaerojen
hy6dyntdmiseksi perustettavien “valetytiryhtididen” kédyton lopettamiseksi komissio ehdotti,
ettd  sijoittautumista  koskevia  perusteita lujitetaan sen  varmistamiseksi, ettd
litkenteenharjoittajalla on todellista toimintaa sijoittautumisjésenvaltiossa.

Télla hetkelld kevyet hydtyajoneuvot (alle 3,5 tonnia painavat ajoneuvot) eivit kuulu asetuksen
1071/2009 soveltamisalaan. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa joitakin asetuksen
sdadnnoksid niiden alueella rekisterdityihin kevyisiin hydtyajoneuvoihin, minkd johdosta
vaatimukset koko EU:n alueella ovat hajanaiset. Koska kevyiden hyotyajoneuvojen kiyton
odotetaan edelleen lisddntyvén ldhivuosina, komissio ehdotti, ettd niihin sovellettaisiin joitakin
ammattiin padsya koskevia sdéntoja.

Kabotaasimarkkinoihin eli toiseen jadsenvaltioon sijoittautuneen kuljetusyrityksen suorittamaan

tavaroiden kuljetukseen jdsenvaltion sisdlld sovelletaan rajoituksia. EU:n nykyiset sddnnot
sallivat kolme kabotaasimatkaa seitsemin pdivin kuluessa kansainvilisen kuljetuksen
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padttymisestd. Komissio ehdotti uutta sddntdod eli rajoittamatonta madrdd kabotaasimatkoja
viiden péivin kuluessa kansainvilisen kuljetuksen paéttymisesta.

Komissio ehdotti my0s useita toimenpiteitd, joilla puututaan valvonnan ja tdytdntdonpanon
kirjavaan tasoon ja tehokkuuden eroihin jdsenvaltioiden vélilld. N&ditd ovat muun muassa
vuotuisten pakollisten raja-arvojen asettaminen kabotaasitarkastuksille ja yhteisille
rajatylittiville tarkastuksille, jasenvaltioiden vélisen yhteistyon parantaminen tietojenvaihtoa
koskevien sddntdjen avulla, kohdennettujen tarkastusten mahdollistaminen tarjoamalla
riskiluokituksia maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen rekisterin vélitykselld seka
voimakkaampi kannustaminen dlykkaén ajopiirturin ja sdhkoisten asiakirjojen kayttoon.

3. Toimielinten viliset neuvottelut

Parlamentin hyviksyttyéd 4. huhtikuuta 2019 ensimmadisen kisittelyn kantansa asiassa kdytiin
toimielinten vélilld lokakuusta joulukuuhun 2019 Suomen puheenjohtajakaudella neuvotteluja,
joissa pyrittiin pddsemidn sopimukseen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa. Neljin
trilogikierroksen jdlkeen, joista osa oli yhteisid, parlamentin neuvotteluryhmai péasi alustavaan
yhteisymmaérrykseen neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa viimeisessi
kolmikantakokouksessa, joka alkoi 11. joulukuuta 2019.

Alustavan yhteisymmarryksen teksti esitettiin liikkenne- ja matkailuvaliokunnalle (TRAN) ja
vahvistettiin 21. tammikuuta 2020. Valiokunnan hyvéksynnin perusteella TRAN-valiokunnan
puheenjohtaja totesi kirjeessdén pysyvien edustajien komitean (Coreper I) puheenjohtajalle
atkovansa suosittaa tdysistunnolle neuvoston kannan hyvéksymistd ilman tarkistuksia
edellyttden, ettdi sen kanta vastaa ndiden kahden toimielimen saavuttamaa alustavaa
yhteisymmaérrystd. Oikeudellisen ja kielellisen viimeistelyn jdlkeen neuvosto vahvisti
7. huhtikuuta 2020  (kirjallisella ~ menettelylld)  virallisesti  kantansa  alustavan
yhteisymmaérryksen mukaisesti.

4. Yhteisymmairryksen paikohdat

Parlamentin ja neuvoston vililli saavutetussa yleisessd yhteisymmarryksessd ehdotusta
lujitettiin edelleen niin, ettd voitaisiin varmistaa tasapuoliset olosuhteet terveelle kilpailulle ja
tiukka valvonta. Erityisesti saavutettiin seuraavat asiat:

— Postilaatikkoyritysten torjunnan tehostamiseksi on vahvistettu ja selkeytetty sdadnnoksid,
jotka koskevat tosiasiallista ja pysyvdid toimipaikkaa ja yrityksen tosiasiallista 14snéoloa,
jotta voidaan osoittaa todellinen yhteys sijoittautumisjdsenvaltioon. Tdhédn sisdltyvit
vaatimukset, jotka liittyvit liikenteenharjoittajan kdyttdmien ajoneuvojen ldsndoloon
sijoittautumisjisenvaltiossa (kahdeksan viikon vélein) ja kuljettajien tavanomaiseen
tyoskentelypaikkaan.

— Mitd tulee kevyiden kuljetusajoneuvojen sisdllyttdmiseen, hallinnollisen taakan
keventdmiseksi soveltamisalan ulkopuolelle jitetdéin kevyet hydtyajoneuvot, jotka
harjoittavat pelkdstdan kansallista litkennettd, sekd erittdin pienet kevyet hydtyajoneuvot
(alle 2,5 tonnia). Toisaalta terveen kilpailun varmistamiseksi soveltamisalaan kuuluvien
kevyiden hyoétyajoneuvojen olisi noudatettava samanlaisia sdéntdjd kuin raskaiden
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tavarankuljetusajoneuvojen.

— Vaikka nykyinen kabotaasijdrjestelmi on sdilytetty, kiertdviin kuljettajiin ja sosiaaliseen
polkumyyntiin johtavan jirjestelméllisen kabotaasin torjumiseksi on otettu kdyttoon neljan
pdivin karenssiaika, jonka aikana kyseisessd jdsenvaltiossa ei saa tehdd muita
kabotaasimatkoja. Lisdksi on puututtu siihen, ettd jotkin kuljetusyritykset voivat
vadrinkdyttdd  yhdistettyjd  kuljetuksia koskevaa  direktiivid = kabotaasisdintdjen
kiertamiseksi.

— Séaintdjen tdytdntdonpanon valvonnan vahvistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi edelleen on
sovittu erityissdédnnoksistd, jotta voidaan tehostaa jdsenvaltioiden vilistd hallinnollista
yhteistyotd, kerdtd merkityksellisempid tietoja kuljetusyrityksistd kansallisiin sdhkoisiin
rekistereihin ja helpottaa niiden kéyttoon saantia tienvarsitarkastusten aikana, tarkistaa
saannollisemmin, tayttyvitkd lupavaatimukset edelleen, myds paikalla tehtdvin
tarkastuksin, ja keskittdd niukka kansallinen valvontakapasiteetti suuririskisiin yrityksiin.

— Kéyttoon otetaan koko toimitusketjua koskeva yhteisvastuu, jotta voidaan lisdtd
toimitusketjun alkupddn toimijoiden (l&hettdjit, huolitsijat, hankkijat ja alihankkijat)
vastuuta ja varmistaa, etti niiden tilaamat kuljetuspalvelut eivit riko lakia.

— Selkeytetddn edelleen sdént6jd tasapuolisten toimintaedellytysten ja terveen kilpailun

parantamiseksi alalla pitden mielessd myds litkenteen teknologiset parannukset ja
digitalisointi.

5. Suositus

Koska neuvoston kanta on toimielinten vilisissd neuvotteluissa aikaansaadun alustavan
yhteisymmaérryksen mukainen, esittelija suosittelee, ettd se hyviksytidén ilman tarkistuksia.
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