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Oznake postopkov

* Postopek posvetovanja
*** Postopek odobritve

***I Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***II Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)

***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ali prečrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali 
prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim poševnim 
tiskom.
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o stališču Sveta v prvi obravnavi z namenom sprejetja uredbe Evropskega parlamenta 
in Sveta o spremembi uredb (ES) št. 1071/2009, (ES) št. 1072/2009 in (EU) št. 1024/2012
za njihovo prilagoditev razvoju v sektorju cestnega prevoza
(05115/1/2020 – C9-0105/2020 – 2017/0123(COD))

(Redni zakonodajni postopek: druga obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju stališča Sveta v prvi obravnavi (05115/1/2020 – C9-0105/2020),

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 18. januarja 
20181,

– ob upoštevanju mnenja Odbora regij z dne 1. februarja 20182,

– ob upoštevanju mnenja Komisije (COM(2020)0151),

– ob upoštevanju svojega stališča v prvi obravnavi3 o predlogu Komisije Evropskemu 
parlamentu in Svetu (COM(2017)0281),

– ob upoštevanju člena 294(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju začasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor v skladu s členom 
74(4) Poslovnika,

– ob upoštevanju člena 67 Poslovnika,

– ob upoštevanju priporočila za drugo obravnavo Odbora za promet in turizem (A9-
0116/2020)

1. odobri stališče Sveta v prvi obravnavi;

2. ugotavlja, da je akt sprejet v skladu s stališčem Sveta;

3. naroči svojemu predsedniku, naj skupaj s predsednikom Sveta podpiše pravni akt na 
podlagi člena 297(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije;

4. naroči svojemu generalnemu sekretarju, naj, potem ko je bilo preverjeno, da so bili vsi 
postopki pravilno zaključeni, podpiše akt in ga v soglasju z generalnim sekretarjem 
Sveta da objaviti v Uradnem listu Evropske unije;

5. naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 

1 UL C 197, 8.6.2018, str. 38.
2 UL C 176, 23.5.2018, str. 57.
3 Sprejeta besedila, 4.4.2019, P8_TA(2019)0341.
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KRATKA OBRAZLOŽITEV

1. Trg mednarodnega cestnega prevoza 

Sektor mednarodnega cestnega prevoza je zelo pomemben, saj v EU zaposluje več kot 11 
milijonov ljudi, v njem pa se prevaža skoraj 80 % vsega tovora po kopnem.

Veljavni sta dve uredbi EU, katerih splošni cilj je podpiranje dobrega delovanja, učinkovitosti 
in konkurenčnosti enotnega trga cestnega prevoza:
 Uredba (ES) št. 1071/2009 določa pravila glede pogojev za opravljanje dejavnosti cestnega 

prevoznika (za potniški in tovorni promet).
 Uredba (ES) št. 1072/2009 določa pogoje, ki jih morajo izpolniti podjetja, ki nameravajo 

opravljati dejavnost na trgu mednarodnega cestnega prevoza blaga in nacionalnih trgih, ki 
niso njihovi domači trgi (kabotaža).

Vendar pa se je pri njunem izvajanju izkazalo, da sta zaradi različnih razlag določb, nedosledne 
prakse izvrševanja in premalo sodelovanja med državami članicami postali manj učinkoviti, kar 
je povzročilo tudi pravno negotovost in neenake konkurenčne pogoje za prevoznike. 

2. Predlog Komisije 

Komisija je 31. maja 2017 sprejela sveženj o mobilnosti I, da bi zagotovila pošteno konkurenco, 
poenostavila obstoječa pravila, ohranila notranji trg EU ter zagotovila pravice delavcev v tem 
sektorju. V okviru tega svežnja je Komisija predlagala spremembo veljavnih določb, ki jih 
morajo podjetja spoštovati, če želijo opravljati dejavnost na trgu mednarodnega cestnega 
prevoza blaga in nacionalnih trgih, ki niso njihovi domači trgi (kabotaža). 

Natančneje, predlog uvaja spremembe na štirih različnih področjih: slamnata podjetja, lahka 
gospodarska vozila, kabotaža in izvrševanje.

Da bi odpravili uporabo t. i. slamnatih podjetij, lažnih hčerinskih podjetij, vzpostavljenih v 
državah članicah z nizkimi plačami z namenom izkoriščanja razlik v plačah, je Komisija 
predlagala dodatno okrepitev merila glede sedeža podjetja, s čimer bi zagotovili, da prevoznik 
dejansko opravlja dejavnost v državi članici, kjer ima sedež. 

Trenutno so lahka gospodarska vozila (do 3,5 tone) izključena iz področja uporabe Uredbe št. 
1071/2009. Države članice pa smejo uporabljajo nekatere določbe uredbe za lahka gospodarska 
vozila, registrirana na njihovem ozemlju, zaradi česar je po EU nastal mozaik različnih zahtev. 
Ker se bo uporaba lahkih gospodarskih vozil v prihodnjih letih predvidoma še povečala, je 
Komisija predlagala, da bi tudi za lahka gospodarska vozila veljala nekatera pravila glede 
dostopa do opravljanja dejavnosti.

Na trgu kabotaže trenutno veljajo omejitve za prevoz blaga znotraj države članice, ki ga opravi 
prevozno podjetje s sedežem v drugi državi članici. Veljavna pravila EU dovoljujejo 
opravljanje do treh kabotaž v sedmih dneh po mednarodnem prevozu. Zato je Komisija 
predlagala novo pravilo, in sicer neomejeno kabotažo v petih dneh po mednarodnem prevozu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R1071-20130701&qid=1498823698149&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R1072-20130701&qid=1498823754707&from=SL
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Komisija je predlagala tudi več ukrepov za obravnavanje različnih ravni in učinkovitosti 
nadzora in izvrševanja med državami članicami, vključno z določitvijo obveznih letnih pragov 
za preglede kabotaže in usklajene čezmejne preglede, izboljšanjem sodelovanja med državami 
članicami z določitvijo pravil za izmenjavo informacij, omogočanjem ciljno usmerjenih 
pregledov z zagotavljanjem ocene tveganja v evropskem registru cestnih prevoznikov ter 
dodatnim spodbujanjem uporabe pametnih tahografov in e-dokumentov. 

3. Medinstitucionalna pogajanja

Po sprejetju stališča Parlamenta v prvi obravnavi 4. aprila 2019 so od oktobra do decembra 
2019 v okviru finskega predsedovanja Svetu potekala medinstitucionalna pogajanja (z 
namenom hitrega dogovora v drugi obravnavi). Po štirih krogih trialogov – med njimi je bilo 
nekaj skupnih – sta pogajalska skupina Parlamenta in predsedstvo Sveta med zadnjim 
trialogom, ki se je začel 11. decembra 2019, dosegla začasni dogovor.

Besedilo dogovora je bilo predloženo Odboru za promet in turizem (TRAN) in odobreno 21. 
januarja 2020. Na podlagi odobritve odbora TRAN je njegova predsednica v pismu predsedniku 
Odbora stalnih predstavnikov (COREPER I) navedla, da bo na plenarnemu zasedanju 
predlagala, da se stališče Sveta odobri brez sprememb, če je v skladu z začasnim dogovorom 
med obema institucijama. Po pravno-jezikovnem pregledu je Svet 7. aprila 2020 (po pisnem 
postopku) uradno sprejel svoje stališče v skladu z začasnim dogovorom.

4. Glavni elementi dogovora

Parlament je s Svetom dosegel načelni dogovor o dodatni okrepitvi predloga, da bi se zagotovili 
uravnoteženi pogoji za pošteno konkurenco in strogo izvrševanje. Doseženo je bilo zlasti 
naslednje:

 za učinkovitejši boj proti slamnatim podjetjem so bile določbe o dejanski in stalni poslovni 
prisotnosti okrepljene in pojasnjene, tako da je mogoče dokazati resnično povezavo z 
državo članico, v kateri se nahaja sedež. To vključuje zahteve, povezane s prisotnostjo vozil, 
ki jih uporablja prevoznik, v državi članici sedeža (enkrat na 8 tednov) in običajnim krajem 
zaposlitve voznikov;

 glede vključitve lahkih gospodarskih vozil: da bi se zmanjšalo upravno breme, so lahka 
gospodarska vozila, ki opravljajo izključno nacionalne prevoze, in zelo majhna lahka 
gospodarska vozila (do 2,5 tone) izključena iz področja uporabe. Lahka gospodarska vozila, 
ki pa so vključena v področje uporabe, bi morala upoštevati podobna pravila kot težka 
vozila, da se zagotovi poštena konkurenca;

 dosedanja ureditev za kabotažo je bila ohranjena, da bi preprečili sistematično kabotažo, ki 
povzroča pojav nomadskih voznikov in socialni damping, uvedeno pa je bilo štiridnevno 
mirovanje, med katerim niso dovoljene nadaljnje dejavnosti kabotaže v zadevni državi 
članici. Obravnavano je bilo tudi vprašanje morebitne zlorabe direktive o kombiniranem 
prevozu s strani nekaterih prevoznih podjetij, da bi se izognila pravilom o kabotaži;

 da bi dodatno okrepili in racionalizirali izvrševanje pravil, so bile dogovorjene posebne 
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določbe za okrepitev upravnega sodelovanja med državami članicami, zbiranje bolj 
relevantnih podatkov o prevoznih podjetjih v nacionalnih elektronskih registrih in 
omogočanje lažjega dostopa do teh podatkov pri pregledih na cesti, bolj redno preverjanje, 
ali so zahteve za izdajo dovoljenja še vedno izpolnjene, vključno s pregledi na kraju samem, 
in za osredotočanje omejenih nacionalnih zmogljivosti izvrševanja na podjetja z visokim 
tveganjem;

 uvedba soodgovornosti v dobavni verigi, da se poveča odgovornost akterjev, ki so višje v 
dobavni verigi (pošiljatelji, špediterji, zunanji izvajalci in podizvajalci), s čimer se zagotovi, 
da prevozne storitve, ki jih naročajo, ne kršijo zakonov; 

 dodatna pojasnitev pravil za izboljšanje enakih konkurenčnih pogojev in poštene 
konkurence v tem sektorju ob upoštevanju tehnoloških izboljšav in digitalizacije prometa.

5. Priporočila

Poročevalec predlaga, da se stališče Sveta sprejme brez sprememb, saj je v skladu z začasnim 
dogovorom, doseženim na medinstitucionalnih pogajanjih.
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