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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n ja Afrikan turvallisuusyhteistyosta Sahelin alueella, Linsi-Afrikassa ja Afrikan
sarvessa
(2020/2002(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 41, 42,
43, 44, 45 ja 46 artiklan,

— ottaa huomioon OECD:n ja Sahel and West Africa Clubin 14. helmikuuta 2020
julkaiseman raportin “The Geography of Conflict in North and West Africa”,

— ottaa huomioon huhtikuussa 2020 julkaistun Tukholman kansainvélisen
rauhantutkimusinstituutin raportin ”Trends in World Military expenditure, 20197,

— ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan 9. maaliskuuta 2020 antaman yhteisen tiedonannon “Kohti kokonaisvaltaista
Afrikka-strategiaa” (JOIN(2020)0004),

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston jisenten ja G5 Sahel -ryhmén jdsenvaltioiden
28. huhtikuuta 2020 antaman yhteisen julkilausuman,

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2020 annetun neuvoston pddtdksen (YUTP) 2020/253
Saheliin nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon jatkamisesta
annetun paétoksen (YUTP) 2018/906 muuttamisesta’,

— ottaa huomioon G5 Sahel -ryhmén jdsenvaltioiden johtajien ja Ranskan tasavallan
presidentin Paussa Ranskassa 13. tammikuuta 2020 pidetysséd huippukokouksessa
antaman yhteisen julkilausuman (Paun julkilausuma),

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2015 annetut neuvoston paitelmit Sahelin alueellisesta
toimintasuunnitelmasta 2015-2020, 16. maaliskuuta 2015 annetut neuvoston paéitelmét
Guineanlahden EU-toimintasuunnitelmasta 2015-2020 ja 25. kesdkuuta 2018 annetut
neuvoston padtelmét Afrikan sarvesta ja Punaisenmerest,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston pédatoslauselman
1325/1820 ja sen pohjalta annetut paédtdslauselmat,

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa paétdslauselman Afrikan sarvea
koskevasta EU:n strategiasta,

— ottaa huomioon 7. kesdkuuta 2016 antamansa paitdslauselman ”Rauhanoperaatiot —
EU:n yhteisty6 YK:n ja Afrikan unionin kanssa™?,

V'EUVL L 541, 26.2.2020, s. 9.
2 EUVL C 440, 30.12.2015, s. 38.
3 EUVL C 86, 6.3.2018, s. 33.
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ottaa huomioon 5. heindkuuta 2018 antamansa paétoslauselman Somaliasta®,

ottaa huomioon G5 Sahel -maiden kehitys- ja turvallisuusstrategian syyskuulta 2016,
yhdennettyjen ensisijaisten toimien kehyksen helmikuulta 2020, Sahelin allianssin seka
Sahelin vakautta ja turvallisuutta koskevan kumppanuuden,

ottaa huomioon 13. lokakuuta 2005 annetun neuvoston asiakirjan "ETPP:n tuki
turvallisuusalan uudistukselle: EU:n toimintamalli”, 24. toukokuuta 2006 annetun
komission tiedonannon “Mietintd Euroopan yhteison tuesta turvallisuusalan
uudistukselle” (COM(2006)0253), 5. heindkuuta 2016 annetun komission ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon
“Turvallisuusalan uudistuksen tukemista koskevan koko EU:n kattavan strategisen
kehyksen 1dhtokohdat” (JOIN(2016)0031) sekd 14. marraskuuta 2016 annetut
neuvoston padtelmaét aiheesta “Turvallisuusalan uudistuksen tukemista koskevan koko
EU:n kattavan strategisen kehyksen lahtdkohdat”,

ottaa huomioon YK:n kestidvén kehityksen tavoitteet ja etenkin tavoitteen 16, jonka
tarkoituksena on edistdd rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia kestivin kehityksen
tukemiseksi,

ottaa huomioon 17. toukokuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/821 unionin tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin
alueilta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja volframia, niiden malmeja seka kultaa,
sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta
(konfliktimineraaleista annettu asetus)>,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2011 hyviksytyt Afrikan sarvea koskevat strategiset
puitteet ja 26. lokakuuta 2015 hyvéksytyn Afrikan sarvea koskevan EU:n alueellisen
toimintasuunnitelman 2015-2020,

ottaa huomioon YK:n pédsihteerin vetoomuksen maailmanlaajuisesta tulitauosta
koronaviruksen (covid-19) puhkeamisen jilkeen,

ottaa huomioon 17. maaliskuuta 2014 laaditun EU:n Guineanlahti-strategian,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja
komission neuvoston pyynndstd 21. maaliskuuta 2011 esittdmén EU:n turvallisuus- ja
kehitysstrategian Sahelissa,

ottaa huomioon Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden neuvoston ja Euroopan
unionin poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean yhteiset vuotuiset neuvoa-antavat
kokoukset,

ottaa huomioon 14. kesdkuuta 2012 hyviksytyn toimintasuunnitelman EU:n YK:n
rauhanturvaoperaatioille antaman Y TPP-alan tuen tehostamisesta ja 27. maaliskuuta
2015 julkaistun asiakirjan “Kriisinhallintaa ja rauhanturvaamista koskevan EU:n ja
YK:n strategisen kumppanuuden vahvistaminen: painopistealat vuosiksi 2015-2018”,

4EUVL C 118, 8.4.2020, s. 113.
SEUVL L 130, 19.5.2017, s. 1.
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ottaa huomioon toisessa EU:n ja Afrikan huippukokouksessa Lissabonissa 8. ja

9. joulukuuta 2007 hyviksytyn yhteisen EU-Afrikka-strategian ja Brysselissé 2. ja

3. huhtikuuta 2014 pidetyssé neljdnnessd EU:n ja Afrikan huippukokouksessa
hyvéksytyn yhteisen EU-Afrikka-strategian etenemissuunnitelman vuosiksi 2014-2017,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 25. toukokuuta 2011
julkaiseman erityiskertomuksen nro 3 ”Yhdistyneiden Kansakuntien jirjestdjen kautta
konflikteista kdrsiviin maihin ohjatun EU:n avun tehokkuus ja vaikuttavuus”,

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paatoslauselman YK:n
turvallisuusneuvoston naisia, rauhaa ja turvallisuutta késittelevin péaatoslauselman 1325
(2000) kymmenvuotispaivasta®,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 2018 hyvéksytyn naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevan EU:n strategisen ldhestymistavan ja 5. heindkuuta 2019 hyviksytyn
toimintasuunnitelman 2019-2024,

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2012 antamansa padtdslauselman yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan roolista ilmastoon liittyvissa kriiseissd ja luonnonkatastrofeissa’,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien ympéristdohjelman vuosina 2011 ja 2012
julkaisemat raportit “Livelihood Security: Climate Change, Migration and Conflict in
the Sahel”,

ottaa huomioon 10. marraskuuta 2009 hyviksytyn unionin valitys- ja
vuoropuheluvalmiuksien vahvistamista koskevan neuvoston toimintaperiaatteen,

ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2019 antamansa péatoslauselman EU:n valmiuksien
parantamisesta konfliktinestossa ja vélitystoiminnassa®,

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paétdslauselmat yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan tdytintoonpanosta’ ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
tdytdntoonpanosta'?,

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vakautta ja
rauhaa edistévin vilineen perustamisesta 11 pdivdnd maaliskuuta 2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 230/2014 muuttamisesta
(COM(2016)0447),

ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2015 annetun komission tiedonannon Euroopan
turvallisuusagendasta (COM(2015)0185),

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

® EUVL C 99E, 3.4.2012, s. 56.

TEUVL C 419, 16.12.2015, s. 153.

8 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2019)0158.
9 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0009.
10 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0008.
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ottaa huomioon kehitysvaliokunnan kirjeen,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A9-0129/2020),

katsoo, ettd kehitys ja kestdvé rauha voidaan saavuttaa vain puuttumalla kdyhyyden ja
ndlén perimmadisiin syihin; ottaa huomioon, etté turvallisuus on kehityksen
ennakkoehto; ottaa huomioon, ettd ihmisten turvallisuus on kestidvin rauhan ja
vakauden edellytys; katsoo, ettd turvallisuuden, kehityksen ja humanitaarisen toiminnan
vélinen vahva yhteys on olennaisen tirked Sahelin, Lansi-Afrikan ja Afrikan sarven
alueiden kestdvian kehityksen kannalta; toteaa, ettd kestdva rauha ei toteudu ilman
kehitysti ja kdyhyyden poistamista; ottaa huomioon, ettd Sahelin ja Saharan seka
Afrikan sarven alueiden turvallisuus on vihitellen heikentynyt ja ettd Euroopan unionin
toimilla ei ole kyetty riittdvésti vastaamaan tdhén kriisiin, mika johtuu erityisesti
valtuuksien ja toimintakyvyn rajoituksista;

ottaa huomioon, ettd EU:n eteldinen strateginen ympéristd on epdvakaa; ottaa
huomioon, ettd sithen kohdistuu monenlaisia haasteita, erityisesti aseellisia konflikteja
Euroopan mantereen eteldrajoilla ja jihadistiterrorismia; ottaa huomioon, etti alueen
epdvakaus vaikuttaa suoraan EU:n ja sen kansalaisten turvallisuuteen sekd EU:n
ulkorajojen vakauteen;

katsoo, ettd Sahelin, Lansi-Afrikan ja Afrikan sarven turvallisuuden ja vakauden on
oltava EU:n ja sen eteldisten naapurimaiden hallitusten vilisen yhteistyon strateginen
tavoite;

ottaa huomioon, ettd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioiden
toimeksiannot ovat kattavia ja niilld pyritddn muun muassa edistiméén turvallisuusalan
uudistusta, edistiméén oikeuslaitoksen uudistamista, vahvistamaan sotilas- ja
poliisikoulutusta sekd edistiméén valvontaa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on sitoutunut tukemaan Sahelin alueen
turvallisuutta ja kehitystd merkittavana yhteistyOkumppanina noudattamalla
kokonaisvaltaista toimintamallia, johon sisdltyvét poliittinen ja diplomaattinen
vuoropuhelu, turvallisuuden ja vakauden tukeminen seki kehitysapu ja humanitaarinen
apu;

ottaa huomioon, ettd aloite “Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia
kehittdamalld”, johti vuonna 2017 vakautta ja rauhaa edistdvén vilineen tarkistamiseen,
minka ansiosta voidaan rahoittaa koulutustoimia seka toimittaa kolmansien maiden
asevoimille ei-tappavia tarvikkeita;

ottaa huomioon, etté jisenvaltioiden on osoitettava operaatioihin tarvittava henkildsto
mutta vajaus, jota covid-19:n levidimisen aiheuttama pandemia pahentaa, merkitsee sité,
ettd EU:n henkil0ston méérd ndissd operaatioissa viahenee terveyssyisti;

ottaa huomioon, ettd monet Afrikan maat Atlantin valtamereltd lannessa
Punaisellemerelle ja Intian valtamerelle idéssd kohtaavat vakavia haasteita, joita ovat
muun muassa perinteisen laiduntalouden horjuminen ilmastonmuutoksen seurauksena,
ulkopuolisten toimijoiden harjoittama luonnonvarojen riisto, puutteellinen elintarvike-
ja ravitsemusturva, sosiaalisten peruspalvelujen saatavuuden puute, sopimattomat
maatalousmallit, viestonkasvu ja luonnonvaroihin ja ymparistéresursseihin kohdistuvat
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paineet, kuten metsékato; ottaa huomioon, ettd toinen merkittivé haaste on
mafiatalouden uusien muotojen ilmaantuminen, mukaan lukien thmiskauppa,
maahanmuuttajien salakuljetus ja huumausainekauppa, kulttuuriesineiden ja
villieldinten salakuljetus ja kulta- ja mineraaliesiintymien valvomaton vienti, jotka
yhdessi institutionaalisen heikkouden ja avoimuuden puutteen, heikon hallinnon,
lisdéntyvin eriarvoisuuden, hallituksia kohtaan tunnetun epaluottamuksen ja monissa
hallinnoissa esiintyvén korruption kanssa johtavat aseellisten ryhmittymien,
salakuljettajien sekéd perinteisten yhteisdjen ja alueellisten konfliktien risteytymiseen ja
vadrand vastauksena ndiden yhteiskuntien ongelmiin ndyttdytyvéidn tuomittavaan
1lmi6o6n eli jihadistisiin uskonnollisiin dériliikkeisiin ja lisdéntyvadn
radikalisoitumiseen;

ottaa huomioon, ettd turvallisuushaasteiden, vikivaltaisten konfliktien ja poliittisen
vikivallan luonne vaihtelee Afrikan eri alueiden, maiden ja maakuntien vélilld; ottaa
huomioon, ettd Sahelin ja Afrikan sarven alueilla aseistetut islamistiryhmét ja terrorismi
mutta my6s vihidisemmassd madrin turvallisuusjoukot, eri rikollisryhmit ja
puolisotilaalliset joukot aiheuttavat erityisesti siviileille suuria kuolonuhreja; ottaa
huomioon, etté tilanne on hyvin erilainen useimmissa Lansi-Afrikan 19 maasta, joista
erdissd vallitsee pysyvéa vakaus ja turvallisuus ja joissakin esiintyy poliittista vdkivaltaa
tai etnisid konflikteja;

ottaa huomioon, etti ndihin ryhmiin yhdistettiin viime vuonna 3 471 ilmoitettua
vikivaltaista tapahtumaa; ottaa huomioon, ettd my0s afrikkalaisten militanttien
islamistiryhmien toiminnasta aiheutuneet kuolemantapaukset lisdéntyivit seitsemén
prosenttia viime vuonna arviolta 10 460 kuolemantapaukseen;

ottaa huomioon, ettd terroritoiminta keskittyy suurelta osin viidelle ensisijaiselle
toiminta-alueelle, muun muassa Somaliaan, TSad-jérven alueelle ja Sahelin alueille, ja
Pohjois-Afrikkaan ja Intian valtameren lédnsirannikolle kohdistuu vihaisempid mutta
jatkuvia uhkia; ottaa huomioon, ettd Sahelin alueella vikivaltaisten dériliikkeiden
toiminta on lisdéntynyt eniten vuonna 2019; ottaa huomioon, ettd kullakin toiminta-
alueella on oma ainutlaatuinen dynamiikkansa, joka edellyttdd eriytettyd alueellista
lahestymistapaa;

ottaa huomioon, ettd EU:n ja G5 Sahel -ryhmén johtajat ovat ilmaisseet syvén huolensa
terrorismin lisdéntymisestd ja turvallisuus- ja humanitaarisen tilanteen heikkenemisesta
Sahelin alueella; ottaa huomioon, etté terrorismi lisdd G5 Sahel -ryhmén maiden ja
niiden naapurialueiden paineita; ottaa huomioon, etté terrorismi kiristdé paikallisia
poliittisia, etnisid ja uskonnollisia jénnitteitd ja ettd sitd ruokkivat rikollisryhmat ja
fundamentalistiset ryhmittymaét, sosioekonomiset epdkohdat, heikko hallinto ja joissakin
tapauksissa turvallisuus- ja puolustusjoukot;

ottaa huomioon, ettd siviiliviestoon, valtion instituutioihin, valtion edustajiin,
turvallisuus- ja puolustusvoimiin ja infrastruktuuriin kohdistuvat terrori-iskut
horjuttavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja ettd terroristiryhmét kayttavat tihan
tarkoitukseen myds aikaisempia paikallisia konflikteja;

ottaa huomioon, ettéd kaikki ndmai haasteet ovat vaikuttaneet syvisti paikallisyhteisdjen
vakauteen ja rauhaan sekd perinteiseen jérjestykseen, joka perustuu kompromisseihin ja
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kylanvanhimpien ja perinteisten johtajien moraaliseen auktoriteettiin, jota
salakuljettajien ja terroristien aseellisten joukkojen ylivalta on syrjayttdméassa;

katsoo, ettd on olennaisen tirkedd luoda turvallisuusolosuhteet, joita tarvitaan valtion
perusrakenteiden palauttamiseksi, erityisesti syrjdisemmilld alueilla, joilla kansalaiset
saattavat tuntea itsensd hylatyiksi;

ottaa huomioon, etti terroristi- ja rikollisiskut kohdistuvat yleensa siviilivdestoon,
valtion edustajiin, puolustusvoimiin ja turvallisuusjoukkoihin sekd sosioekonomisiin
infrastruktuureihin ja heikentdvit néin sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytta;

ottaa huomioon, ettd Sahelin alue on yksi laittomien pienaseiden levidmisestd eniten
kérsineistd alueista ja ettd ndmd dokumentoimattomat ja useimmiten laittomasti hallussa
pidetyt aseet ovat uhka yhteisdjen turvallisuudelle, mutta niitd kdyttdviat myds
vaaralliset kansainviliset rikollisverkostot, jotka harjoittavat monenlaista salakuljetusta,
muun muassa aseiden, ihmisten ja huumausaineiden laitonta kauppaa;

ottaa huomioon, ettd Tukholman kansainvéilisen rauhantutkimuslaitoksen SIPRIn uusien
tietojen mukaan

a) Afrikan valtioiden yhteenlasketut sotilasmenot kasvoivat 1,5 prosenttia, arviolta
41,2 miljardiin dollariin vuonna 2019, mikd merkitsee ensimmiistd menojen
lisdysti alueella viiteen vuoteen;

b) Afrikka toi 49 prosenttia puolustustarvikkeistaan Vendjéltd, 14 prosenttia
Yhdysvalloista ja 13 prosenttia Kiinasta; ottaa huomioon, ettd Kiinan asemyynnista
20 prosenttia on mennyt Afrikkaan;

ottaa huomioon, ettd Venéjin sotilaallinen vaikutusvalta Afrikassa koostuu aseiden
myynnisté, palkkasotilaiden ja poliittisten neuvonantajien 1dhettdmisesti,
turvallisuussopimuksista ja koulutusohjelmista epdvakaiden maiden kanssa;

ottaa huomioon, ettd Lansi-Afrikan maista salakuljetetaan vuosittain miljardien
dollarien arvosta kultaa Yhdistyneiden arabiemiirikuntien kautta Lahi-itd4n; ottaa
huomioon, ettd Yhdistyneiden kansakuntien mukaan somalialainen &édriryhma4 al
Shabaab saa miljoonia dollareita tuloja puuhiilen viennista Iraniin ja sieltd
Yhdistyneisiin arabiemiirikuntiin, mikd on vastoin YK:n pakotteita;

ottaa huomioon, ettid koyhyys, koulutuksen puute, tyottomyys, konfliktit, kriisit ja
turvattomuus yhdessd muiden tekijoiden, kuten toimintakyvyttdmien valtioiden, huonon
hallintotavan ja korruption kanssa vaikuttavat erityisesti nuoriin ja heidin
mahdollisuuksiinsa, minkd vuoksi monet joutuvat pakenemaan ja lahteméén kodeistaan
ja perheistddn turvallisemmille alueille tai muihin maanosiin ja vaarantamaan siind
henkensi;

ottaa huomioon, etti covid-19-pandemia ja ilmastonmuutoksen pahenevat vaikutukset
kérjistavit edelld mainittuja haasteita; ottaa huomioon, ettd komissio on ilmoittanut
194 miljoonan euron lisdrahoituksesta turvallisuuden, vakauden ja selviytymiskyvyn
tukemiseen Sahelissa;
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W. ottaa huomioon, ettd militanttien islamistiryhmien uhka Afrikassa ei ole luonteeltaan
yhdenmukainen, vaan sithen kuuluu parinkymmenen 14 maassa aktiivisesti toimivan
ryhmén jatkuvasti muuttuvaa toimintaa;

X.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on toteuttanut kolme Y TPP-sotilasoperaatiota
kouluttaakseen ja neuvoakseen asevoimia Somaliassa (EU:n koulutusoperaatio (EUTM)
Somalia — 2010), Malissa (EUTM Mali — 2013) ja Keski-Afrikan tasavallassa (EUTM
CAR —2016), yhden laivaston sotilasoperaation (EU:n merivoimien operaatio
(NAVFOR) Atalanta — 2009) ja kolme siviilioperaatiota antaakseen koulutusta ja
neuvoja sisdisille turvallisuusjoukoille Malissa (EU:n valmiuksien kehittimista koskeva
operaatio (EUCAP Sahel Mali — 2012), Nigerissd (EUCAP Sahel Niger — 2014) ja
Somaliassa (EUCAP Somalia — 2014) sekd GAR-SI Sahel -hankkeen ja aikoo pian
toteuttaa perustamansa neuvontaoperaation (EUAM) Keski-Afrikan tasavallassa;

Y. ottaa huomioon, ettd useat yksittdisten maiden, kuten Ranskan ja Yhdysvaltojen,
sotilastukikohdat antavat turvallisuusapua paikallisille kumppaneille seki toteuttavat
terrorismin vastaisia ja muita operaatioita; katsoo, ettd yhdessa poliittisten ratkaisujen,
valtiorakenteiden kehittdmistoimien ja kehitysaloitteiden kanssa ne ovat ratkaisevan
tarkeitd terroristiryhmien kukistamiseksi ja alueellisen vakauden rakentamiseksi,

Z. katsoo, ettd terroristeihin on kohdistettava jatkuvaa painetta, jotta voidaan pysayttda
tdmén uhan levidminen muille alueille ja maanosiin, my6s Eurooppaan;

AA. ottaa huomioon, ettid viime vuosikymmenen aikana Afrikan turvallisuusinstituutiot ovat
ldhettdneet kymmenid tuhansia henkil6itd Afrikan maaperilld toteutettaviin
rauhanoperaatioihin, mik osoittaa niiden todellista tahtoa osallistua oman maanosansa
turvallisuuden hoitamiseen;

AB. ottaa huomioon, ettd EU tukee my0s G5 Sahel -ryhmén yhteisten turvallisuusjoukkojen
toimintavalmiuteen saattamista, silld ne ovat keskeinen terrorismin vastainen viline,
joka on ratkaisevassa asemassa torjuttaessa terrorismia, jihadistien toimintaa ja
turvallisuusuhkia sekd alueellisen turvallisuuden parantamisessa;

AC. Kkatsoo, ettd Linsi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAYS), itdisen Afrikan
valmiusjoukkojen (EASF) ja Afrikan unionin Afrikan valmiusjoukkojen kaltaisten
keskeisten alueellisten turvallisuusalan toimijoiden jatkuva saattaminen
toimintavalmiuteen vastaa EU:n intressid, joka on auttaa vaikeuksissa olevia maita
tuottamaan rauhaa ja vaurautta omille kansalaisilleen;

AD. katsoo, ettd Sahelin alueen, Lénsi-Afrikan ja Afrikan sarven maiden vélinen alueellinen
yhteisty0 ja hyvéit naapuruussuhteet ovat vélttiméattomid niiden alueiden vakauden
ylldpitamiseksi ja vahvistamiseksi;

AE. ottaa huomioon, ettd Afrikan unioni on edelleen keskeinen kumppani EU:n rauhaa ja
vakautta koskevissa pyrkimyksissa;

AF. ottaa huomioon, ettd Afrikan unioni ilmoitti helmikuussa pidetyssd vuotuisessa
huippukokouksessaan suunnitelmista ldahettdd Saheliin 3 000 sotilasta tukemaan G5
Sahel -ryhmaéai taistelussa aseellisia ryhmié vastaan;
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AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

ottaa huomioon, ettd EU on vuodesta 2017 l4htien noudattanut Y TPP-operaatioidensa
alueellistamisprosessia, jonka tavoitteena on G5 Sahel -ryhmén kanssa tehtdvén
yhteistyon edistimisen ohella tunnistaa paremmin ja korjata alueiden rajat ylittavin
yhteistyon puutteet;

ottaa huomioon, ettd vuosia jatkuneen erityiskoulutuksen jilkeen edelld mainittujen
EU:n operaatioiden sekd YK:n operaatioiden kestdvyys ja tehokkuus ovat heikentyneet,
koska niiden toimeksiantoa, koulutusohjelmia, kestdvyyssuunnitelmia ja paikallista
vastuunottoa on rajoitettu ja koska ne eivét voi toimittaa kouluttamalleen yksikolle ja
paikallisille puolustusjoukoille tarvittavia tarvikkeita, kuten aseita, ammuksia ja
ajoneuvoja; katsoo, ettd EU:n operaatioiden toimeksiantoja ja tarkoitusta on
tarkasteltava, jotta voidaan laatia saatujen kokemusten analyysi, jota olisi kéytettdva
nykyisten ja tulevien operaatioiden mukauttamisessa;

katsoo, ettd kolmansien maiden turvallisuusjoukkojen koulutuksessa, rahoituksessa tai
varustamisessa olisi noudatettava eurooppalaisia perusarvoja ja sen on autettava
rakentamaan luotettava turvallisuusala, jonka ensisijaisena tavoitteena on tuottaa
turvallisuushy6tyja koko paikalliselle viestolle kunnioittaen samalla
oikeusvaltioperiaatetta ja erityisesti ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistéd oikeutta;

ottaa huomioon, ettd ndma rajoitukset ja Euroopan unionin yhtendisen ja strategisen
lasndolon puuttuminen heikentévit EU:n ulkoisen toiminnan uskottavuutta, samalla kun
muut maailmanlaajuiset toimijat tehostavat toimiaan, 1dhettavét palkkasotureita ja
rakentavat omia sotilaallisia laitoksiaan, ovat lisdnneet ase- ja ammustoimituksiaan
alueen maihin ilman hyvéa hallintotapaa koskevia méérdyksia ja toimivat ndin puhtaasti
kahdenvilisten etujen edistamiseksi;

ottaa huomioon, ettd Kiinan kommunistinen puolue hyvéksyi puoluekokouksessa
vuonna 2017 virallisesti uuden silkkitiealoitteen ja ilmoitti investoivansa jopa 8
biljoonaa Yhdysvaltain dollaria Euroopan, Afrikan ja Aasian yhdistdvéén laajaan
litkkenne-, energia- ja televiestintdinfrastruktuurin verkostoon; ottaa huomioon, etti
Kiina on merkittiva tekijd Afrikan taloudessa ja silla on merkittdva vaikutusvalta
moniin maanosan asioihin;

ottaa huomioon, ettd Yhdistyneet arabiemiirikunnat on viime vuosikymmenen aikana
véhitellen lisdnnyt ldsndoloaan Afrikan sarvessa kédyttden kehitys- ja humanitaarisia
hankkeita geostrategisen merkityksensd vahvistamiseksi erityisesti Adeninlahdella;
ottaa huomioon, ettd Somalia on kehottanut Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvostoa ryhtyméén toimiin Yhdistyneiden arabiemiirikuntien
sotilastukikohdan rakentamista vastaan Somalimaassa;

ottaa huomioon, ettd Turkki on vuosien ajan rakentanut luottamusta Afrikan sarven
alueella pyrkiesséddn lisdidméén vaikutusvaltaansa erityisesti Punaisenmeren alueella;
ottaa huomioon, etté turkkilaiset yritykset hallinnoivat edelleen Mogadishun pdasatamaa
ja -lentoasemaa ja jopa jdrjestivit sotilaskoulutusta Somalian hallituksen sotilaille;

ottaa huomioon, ettd Kiinan kansan vapautusarmeijan laivasto on perustanut
ensimmaéisen ulkomaisen sotilastukikohtansa Djiboutiin ja ettd Kiina pitdd hallussaan
velkaa, joka on yli 70 prosenttia Djiboutin bruttokansantuotteesta; ottaa huomioon, etti
uusi silkkitie -aloitteen lainat ajavat haavoittuvia kehitysmaita velkaantumisloukkuihin,
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AP.

AQ.

AR.

AS.

tyhjentévit valtioiden varannot ja kuormittavat tulevia veronmaksajien sukupolvia
valtavilla veloilla;

ottaa huomioon, ettd Somalian, Burkina Fason, Malin tai Keski-Afrikan tasavallan
armeijat eivit ole 16ytdneet tehokkaita tapoja taistella jihadisteja ja aseistautuneita
ryhmid vastaan tai pitdd hallussaan ja turvata alueita ystavéllismielisten kansainvélisten
joukkojen avulla ja ne pystyvét tdhédn vaivoin, minkd seurauksena paikallinen véesto
tuntee tulleensa hyldtyksi ja pelkdd, ettd sen jdlkeen kun jihadistit tai aseelliset ryhmét
palaavat ja valtaavat uudelleen alueen, josta heidét karkotettiin, he tulevat syyttiméaéan
asukkaita yhteistoiminnasta hallituksen kanssa;

ottaa huomioon, ettd merirosvous on vahentynyt merkittdvasti seka Itd- ettd Lansi-
Afrikan rannikoilla, mik4 johtuu sekd EU:n ettd Naton kansainvélisista
meriturvallisuustoimista, jotka muodostavat ennakkotapauksen eurooppalaiselle,
afrikkalaiselle ja transatlanttiselle turvallisuusyhteistyélle;

toteaa, ettd vaikka osallistuminen edelld mainittuihin siviili- ja sotilasoperaatioithin on
jatkunut vuosia, yleinen tilanne ei ole parantunut merkittdvésti ja ndyttdd nyt
heikentyvan ponnisteluista huolimatta; toteaa, ettd timén seurauksena useat vanhat ja
uudet haasteet ovat ennallaan ja siksi on pantava tdytantdon kattava strategia, jossa
keskitytddn erityisesti alueisiin, joilla haavoittuvuus ja jannitteet ovat suurimmat, jotta
voidaan saavuttaa perimmaéinen tavoite eli alueellinen vakaus ja turvallisuusvastuun
siirtdiminen afrikkalaisille; katsoo, ettd télld strategialla vastataan sekd paikan péélla
toimivien ettd paikallisen vdeston kiireellisiin tarpeisiin ja korkeisiin odotuksiin ja ettd
silld olisi puututtava kriisin perimmadisiin syihin;

katsoo, ettd YTPP:n rahoittaminen on ratkaisevan tarkedd politiikan jatkamisen kannalta
ja ettd Euroopan kehitysrahasto tarjoaa Afrikan rauhanrahaston kautta ja
tulevaisuudessa Euroopan rauhanrahaston kautta tukea Afrikan unionille ja rahoittaa
muun muassa Afrikassa toteutettavien sotilaallisten rauhanturvaoperaatioiden, erityisesti
Somaliassa toteutettavan AMISOMin, toimintakustannuksia; ottaa huomioon, etti
Euroopan rauhanrahasto korvaa Athene-jarjestelméan YTPP-sotilasoperaatioiden
yhteisten kustannusten rahoittamisessa ja ettd Afrikan rauhanrahasto antaa EU:lle uuden
vilineen, jonka avulla sotilasoperaatioita voidaan toteuttaa joustavammin ja joka
parantaa merkittdvisti mahdollisuuksia antaa turvallisuusapua kumppaneille; ottaa
huomioon, ettd Euroopan rauhanrahaston perimmaiinen vaikutus vélineend, jolla
puututaan vékivaltaisiin konflikteihin ja turvattomuuteen kestivélla tavalla, riippuu
siitd, missd médrin sitd tdydennetiin tarvittavilla suojatoimilla ja valvontajarjestelmilla,
jotta véltetddn annetun avun mahdollinen vaarinkdyttod ja varmistetaan, etti
vastuuvelvollisuutta, ihmisoikeuksia ja humanitaarisen oikeuden noudattamista
koskevat kysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon; ottaa huomioon, etti tulevan
Euroopan rauhanrahaston, jonka on mééari jatkaa Afrikan rauhanrahaston tyotd vuonna
2021, olisi laajennettava soveltamisalaansa kumppanuusvaltioihin ja mahdollistettava
puolustustarvikkeiden toimitukset;

katsoo, ettd EU:n on ehdottomasti tuettava kumppaneitaan Sahelin, Saharan ja Afrikan
sarven alueilla, joilla on edessddn yhi suurempia haasteita aseellisten terroristiryhmien,
kuten jihadistien, vastaisessa taistelussa; ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni voi
vastata niihin asianmukaisesti antamalla alueen maille Euroopan rauhanrahaston kautta
tarvittavaa apua, aseet ja ammukset mukaan luettuina; katsoo, ettd Euroopan
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AZ.
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BB.

rauhanrahasto olisi hyviksyttdva viipymétti tarvittavan sotilaallisen avun
mahdollistamiseksi;

ottaa huomioon, ettd lampdtilat nousevat Sahelin alueella 1,5 kertaa nopeammin kuin
muualla maailmassa ja ettd Yhdistyneiden kansakuntien mukaan noin 80 prosenttia
alueen maatalousmaasta on pilaantunut ja noin 50 miljoonaa karjankasvatuksesta
riippuvaista ihmisti kiistelee maankéytosté; ottaa huomioon, ettd Punaisen Ristin
kansainvilisen komitean (ICRC) mukaan tilanne johtaa puutteelliseen
elintarviketurvaan ja ihmiset joutuvat kamppailemaan selviytydkseen ja tekemdin
vaikeita valintoja;

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat epavakauden, vikivallan ja
konfliktien riskitekija;

ottaa huomioon, ettd julkisiin kouluihin kohdistuvien vikivaltaisten iskujen sekéd
opettajiin ja opiskelijoihin kohdistuneiden murhien, sieppausten, pahoinpitelyjen ja
tappouhkausten lisddntyminen on Unicefin mukaan johtanut yli 9 000 koulun
sulkemiseen Keski- ja Lansi-Afrikassa ja jittdnyt ldhes kaksi miljoonaa lasta ilman
kunnollista koulutusta;

ottaa huomioon, ettd EU on edelleen vakavasti huolissaan dédriryhmien lapsisotilaiksi
varvdamien lasten méaarin kasvusta;

ottaa huomioon, ettd YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto (UNODC) on
nostanut esiin huumausainekauppaan alueella liittyvid huolestuttavia uusia suuntauksia,
joilla on haitallisia vaikutuksia hallintoon, turvallisuuteen, talouskasvuun ja
kansanterveyteen; ottaa huomioon, etti toimiston mukaan Lénsi-, Keski- ja Pohjois-
Afrikan osuus kaikista maailmanlaajuisesti takavarikoiduista lddkeopioideista on 87
prosenttia ja ettd UNODC toteaa, ettd huumausainekaupan ja aseellisten ryhmien
rahoituksen vililld on tiivis yhteys;

ottaa huomioon, etti naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevassa EU:n strategisessa
toimintamallissa korostetaan tarvetta sisdllyttdd sukupuolindkdkulma kaikkiin rauhaan
ja turvallisuuteen liittyviin aloihin ja toimiin, jotta voidaan varmistaa EU:n
toimintapolitiikkojen tehokkuus;

ottaa huomioon, ettd dariryhmien hyokkéykset ja yhteisojen lisddntyneet vakivaltaiset
kiistat luonnonvarojen hallinnasta vaikuttavat koulutuksen ja terveydenhuollon
saatavuuteen ja ettd monet tytot ovat kaikkein alttiimpia monen tyyppiselle fyysiselle ja
seksuaaliselle hyviksikdytolle;

katsoo, ettd Euroopan unionin olisi strategisesti lisittavé taloudellista ldsndoloaan vield
enemman, kun otetaan huomioon muiden ulkovaltojen kasvava ldsnéolo;

ottaa huomioon, ettd naapuruus- ja laajentumisasioista vastaava komission jasen ehdotti,
ettd nykyisistd ohjelmista 3,25 miljardia euroa kohdennetaan uudelleen ja priorisoidaan
nopeasti koronavirukseen liittyviin tarpeisiin Afrikassa, mukaan lukien 2,06 miljardia
euroa Saharan etelépuoliselle Afrikalle;
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BC. katsoo, ettd EU:n olisi vahvistettava yhteistytdéin kansallisten parlamenttien, myds

turvallisuus- ja puolustusvaliokuntien, kanssa parantaakseen kansallisiin ja ulkoisiin
turvallisuustoimiin liittyvid kriittisid valvontatehtdvia;

Euroopan unionin ja jisenvaltioiden toteuttamat toimet

1.

katsoo, ettd komission, neuvoston ja varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan on koordinoitava kehitys-, humanitaarisia ja
turvallisuusstrategioita, joihin ndmai osallistuvat osana yhdennettyi strategiaa, joka
johtaa Afrikan riippumattomaan omavastuullisuuteen turvallisuus- ja puolustusasioissa;
katsoo, ettd Afrikan unioni ja alueella sijaitsevat Afrikan valtiot ovat keskeisid
kumppaneita, joiden kanssa EU on mielekkaélla tavalla sitoutunut saavuttamaan
yhdessé kestdvén kehityksen ja ihmisten turvallisuuden; tukee Afrikan unionin
suunnitelmia ldhettdd 3 000 sotilasta tukemaan G5 Sahel -ryhméai; on vahvasti sitd
mieltd, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on vahvistettava kumppaneiden valmiuksia ja
tarkasteltava uudelleen turvallisuus- ja puolustussitoumuksia Sahelin, Lansi-Afrikan ja
Afrikan sarven alueilla, myds toimittamalla puolustustarvikkeita, noudattaen samalla
vahingon vilttamistd koskevaa periaatetta;

muistuttaa, ettd terrorismin torjunta riippuu erityisesti asianomaisten valtioiden kyvysti
ylldpitdd vahvoja ja luotettavia instituutioita, vakiintuneita peruspalveluja, mukaan
lukien sisdiseen turvallisuuteen liittyvdt valmiudet, ja oikeusjirjestelméd, johon
kansalaiset luottavat erityisesti rikosasioissa; katsoo, ettd Sahelin, Lansi-Afrikan ja
Afrikan sarven alueiden turvallisuusstrategiassa on ennen kaikkea puututtava alueen
konfliktien perimmiaisiin syihin, silld kdyhyyden poistaminen on kestdvin rauhan avain;

kehottaa edistimidn EU:n ja Afrikan mantereen vilistd uudistettua suhdetta, joka
perustuu solidaarisuuteen, keskindiseen kunnioitukseen ja keskindiseen hyotyyn ja jossa
noudatetaan aina kansainvélisen oikeuden, kansallisen itsemddradmisoikeuden ja
osapuolten vélisen tasa-arvon kunnioittamisen periaatteita;

katsoo, ettd Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
varapuheenjohtajan / korkean edustajan on koordinoitava kaikkia operaatioita ja muita
toimia neuvoston alaisuudessa SEU-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja ettd
yhteisen tuenkoordinointiyksikon olisi annettava enemmén neuvontaa komissiolle ja
varapuheenjohtajalle / korkealle edustajalle, sen koordinointitehtdvid on vahvistettava
ja sen olisi ehdotettava keskitetyn siviili- ja sotilasdoktriinikeskuksen perustamista, joka
vahvistaisi sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran seké
siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran valmiuksia;

on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n olisi investoitava mahdollisimman paljon
konfliktinehkaisyyn tdhtddviin prosesseihin kidynnistimallad useita hyvin konkreettisia
vilitys-, vuoropuhelu- ja sovintoprosesseja ja -hankkeita samanaikaisesti muiden
turvallisuustoimien kanssa; korostaa myos tarvetta noudattaa muunlaisia kuin
valtiokeskeisid ldhestymistapoja, joilla pyritddn edistimain vakautta ja turvallisuutta,
erityisesti yhteisojen vélisten jénnitteiden osalta; uskoo vakaasti, ettd keskipitkélld ja
pitkalla aikavililld tehokasta on vain sellainen turvallisuusapu, jossa thmisten
turvallisuus asetetaan keskeiselle sijalle;

korostaa kiireellistd tarvetta vahvistaa Y TPP-operaatioita sekd EU:n yleista strategista
suunnittelua ja viestintépolitiikkkaa EU:n toimien nikyvyyden lisdidmiseksi;
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10.

11.

12.

13.

pitdd myonteisend EU:n kokonaisvaltaista sitoutumista Sahelin alueeseen, Lénsi-
Afrikkaan ja Afrikan sarveen ja arvostaa YTPP-operaatioiden panosta rauhan,
turvallisuuden ja kansainvilisen vakauden edistimisessé; korostaa kuitenkin, ettd
rahoitus- ja hallintosdént6ja ja poliittista padtoksentekoprosessia on mukautettava, jotta
voidaan nopeuttaa ja tehostaa kriiseihin vastaamista;

toistaa kehotuksensa laatia Euroopan puolustusta koskeva valkoinen kirja, jossa
hahmotellaan hyvin yksityiskohtaisia skenaarioita mahdollisille EU:n sotilaallisille
toimille ja niiden taustalla oleville doktriineille SEU-sopimuksen 43 artiklan 1 kohdan
sotilaallisten tehtdvien mukaisesti;

kiittdd EU:n operaatioiden henkilostod, joka on erittdin vaikeista olosuhteista huolimatta
toiminut poikkeuksellisen hyvin ja osoittanut omistautumisensa ja ammattitaitonsa;

korostaa, ettd alueen turvallisuusolojen vakavan ja jyrkdn heikkenemisen vuoksi ja
EU:n operaatioissa ja hankkeissa mahdollisesti olevien puutteiden korjaamiseksi on
vahvistettava kumppanien valmiuksien kehittdmista turvallisuusalalla, jotta voidaan
vastata paremmin alueen vaikeisiin haasteisiin ja heikkoihin turvallisuusoloihin, myds
tukemalla kolmansia maita terrorismin torjunnassa niiden alueella;

tukee komission sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
28. huhtikuuta 2015 antamaa yhteistd tiedonantoa “Turvallisuuden ja kehityksen
edistiminen valmiuksia kehittimélld — Euroopan unionin kumppanimaille lisdd keinoja
kriisien ehkdisyyn ja hallintaan™!!,

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja kiynnissé oleviin toimielinten vilisiin
neuvotteluihin, joiden tarkoituksena on laatia naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilinettd (NDICI) koskeva asetus, joka kattaa kaikki nykyisen vakautta ja
rauhaa edistdavan vilineen tehtivit;

suhtautuu myonteisesti varapuheenjohtajan / korkean edustajan komission tuella
esittdimain ehdotukseen perustaa unionin YUTP:n puitteissa Euroopan rauhanrahasto
kolmansien maiden ja kansainviélisten jérjestdjen kanssa tehtdvén sotilaallisen ja
puolustukseen liittyvén yhteistyon rahoittamiseksi, mukaan lukien EU:n yhteiseen
puolustustarvikeluetteloon sisdltyvit tarvikkeet, mika tdyttdd merkittdvan aukon EU:n
tuessa ja antaa yhdessd NDICI-vilineen kanssa EU:lle kyvyn vastata nopeammin ja
tehokkaammin turvallisuushaasteisiin, ja kehottaa hyviksymaan sen pikaisesti;
muistuttaa, ettd Euroopan rauhanrahaston tavoitteena on siséllyttda sithen Afrikan
rauhanrahasto ja luoda valmiuksien kehittdmistd koskeva osio, joka mahdollistaisi
puolustustarvikkeiden, myds aseiden ja ammusten, toimittamisen kumppanimaille
noudattaen tdysin yhteistd kantaa, ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta ja jossa
olisi tehokkaita avoimuutta koskevia mairdyksid, jotka on lueteltu parlamentin 28.
maaliskuuta 2019 antamassa suosituksessa Euroopan rauhanrahaston perustamisesta,
sen varmistamiseksi, ettd puolustustarvikkeita ei anneta vastaanottajille, jotka
syyllistyvit siviilivdestoon kohdistuviin vadrinkaytoksiin, julmuuksiin ja muuhun
haitantekoon; panee merkille, ettd jisenvaltiot ovat kesdkuusta 2018 ldhtien
valmistelleet neuvoston pdétdstd Euroopan rauhanrahaston perustamisesta, joka on
mairé toteuttaa viimeistddn tammikuussa 2021; kehottaa tdssd yhteydessé ja ottaen
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14.

15.

16.

huomioon Afrikan nykytilanteen neuvostoa hyvaksyméén tdmin ehdotuksen ja
tekemddn viipymattd tarvittavan padtoksen tdimin uuden vélineen perustamisesta
Afrikan asevoimien sotilaallisten voimavarojen tukemiseksi ja

a) tekemdin ettd Euroopan rauhanrahaston talousarviosta riittdvan suuren, jotta
koulutukseen, operaatioihin, tehtéviin, hankkeisiin ja puolustustarvikkeisiin
(mukaan lukien aseet, ammukset ja kuljetukset) liittyviin nykyisiin haasteisiin
voidaan vastata tehokkaasti;

b) varmistamaan, ettd Euroopan rauhanrahasto poistaa Afrikan rauhanrahaston ja
unionin talousarvion nykyiset aseiden ja ammusten hankintaa koskevat rajoitukset;

c) kehottaa rahoittamaan EU:n talousarviosta tistd neuvoston paatoksestd aiheutuvia
hallintomenoja, my0s henkilostoon liittyvid;

d) kehottaa neuvostoa veloittamaan jésenvaltioita tillaisten sen toteuttamisen
aiheuttamista operatiivisista kuluista, tarvikkeet ja koulutus mukaan luettuina;

e) panee merkille, ettd jisenvaltiot, jotka eivit osallistu yksittdisen toimen tai sen osan
rahoittamiseen, voivat pidittdytyd ddnestyksestd neuvostossa;

f) kehottaa perustamaan Euroopan ulkosuhdehallintoon uuden osaston, joka vastaa
tdmén uuden vélineen hallinnoinnista, valvomaan varusteiden tarjontaa ja kdyttoa
sekd koulutusta, mukaan lukien asianmukaiset suojatoimet ja
riskinhallintatoimenpiteet;

g) katsoo, ettd jasenvaltioiden tdhdn osastoon ldhettimien asiantuntijoiden olisi
seurattava téillaisten varusteiden ja koulutuksen tarjontaa ja kédyttod ja tiedotettava
asiasta varapuheenjohtajalle / korkealle edustajalle ja ettd parlamentin olisi
valvottava sitd ja tilintarkastustuomioistuimen olisi tehtdvé siité tarkastus;

katsoo, ettd EU:n Afrikassa toteuttamien siviili- ja sotilasoperaatioiden kestavyytta,
tehokkuutta ja nédkyvyyttd sekd niiden kykya vahvistaa kumppaneiden valmiuksia ovat
niiden henkildston suuresta omistautumisesta ja ammattitaidosta huolimatta myos
haitanneet erityisesti paikallisen omavastuullisuuden, kestdvyyssuunnitelmien ja
perustarvikkeiden puute asianomaisissa maissa;

kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd tarkastellaan kaikkien
mahdollisten rahoitusvilineiden kdyttdmistd, jotta voidaan puuttua konfliktien
perimmadisiin syihin ja tukea turvallisuusvalmiuksien kehittdmisté kriisistd kérsivissa
Afrikan maissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 209 ja 212 artiklan
mukaisesti ja Sahelin ja Saharan alueen ja Itd-Afrikan erittdin vakavien
turvallisuuskriisien valossa;

pitdd myOnteisend yhteisessé tiedonannossa “Kohti kokonaisvaltaista strategiaa Afrikan
kanssa” (JOIN(2020)0004) esitettyd ehdotusta kumppanuuden periaatteen
vahvistamisesta Afrikan ja EU:n vilisissd suhteissa; kehottaa komissiota ja erityisesti
varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa kdynnistiméén raataloityja kahdenvalisia
muutoskumppanuuksia, jotka kattavat laajan joukon aloja, joiden ensisijaisena
tavoitteena on turvallisuus ja puolustus; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa
edustajaa antamaan tunnustusta demokratian ja ithmisten turvallisuuden lujittamisessa
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17.

18.

19.

20.

21.

edistyneille maille ja kehottamaan niité liittyméan kahdenvélisiin kumppanuuksiin
“enemmalld enemmaén” -periaatteen mukaisesti; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa
edustajaa osallistumaan kahdenvilisten kumppanuuksien lisdksi osa-alueellisten
jarjestojen, kuten ECOWASIn, Itd-Afrikan yhteison tai eteldisen Afrikan
kehitysyhteison (SADC), turvallisuustehtivien lujittamiseen;

suosittelee, ettd EU harkitsee osallistumista Mauritanian, Malin, Burkina Fason, Nigerin
ja TSadin kansallisten asevoimien toteuttamien terrorismin vastaisten operaatioiden
operatiivisiin ja logistisiin kustannuksiin Sahelin ja Saharan alueella toteutettavien
rauhanturvaoperaatioiden yhteydessé ja noudattaa samanlaista ldhestymistapaa kuin
rahoittaessaan G5 Sahel -maiden yhteisid joukkoja ja Somaliassa toteutettavaa Afrikan
unionin operaatiota (AMISON), ja toteaa, ettd Euroopan rauhanrahaston pitiisi olla
sopiva viline siihen;

kannustaa keskustelua siité, onko suositeltavaa soveltaa nykyisiin koulutusohjelmiin
samoja toiminteita puolustustarvikkeiden, myos aseiden, hankkimiseksi kuin mité tilla
hetkelld sovelletaan G5 Sahel -joukkojen ldhettdmiseen ja kouluttamiseen, tarvittaessa
my0s taloudellista tukea;

suosittelee, ettd Afrikan maiden valmiuksien kehittdmistoimien rahoittamisen ehtona on,
ettd vastaanottajamaa esittidd yhteisesti sovitun tukisuunnitelman, johon siséltyy
koulutusta turvallisuusalan uudistuksesta, ihmisoikeuksista, kansainvalisesta
humanitaarisesta oikeudesta ja oikeusvaltioperiaatteesta, jossa asetetaan EU:n seurannan
avulla saavutettavat kohtuulliset méaérdajat ja johon voidaan tehdi lisimukautuksia
tilanteen kehittymisen mukaan;

on syvisti huolissaan suuresta médrdstd Malin turvallisuusjoukkojen tekemid erittdin
vakavia ihmisoikeusloukkauksia, joita YK:n vakautusoperaatio Malissa (MINUSMA)
on tutkinut ja joista se on raportoinut;

ottaa huomioon YK:n arviointiraportit YK:n rauhanturvaajien ja
rauhanturvaoperaatioiden muun henkildston harjoittamaan seksuaaliseen riistoon ja
hyvéksikdyttoon liittyvistd valvontatoimista ja kuntoutusavusta; on hyvin jarkyttynyt
tdllaisten rikosten hélyttavastd laajuudesta ja siitd, ettei niiden tekijoitéd ole saatettu
vastuuseen; on yhti jarkyttynyt lasten seksuaalista hyviksikdyttod koskevista
syytoksistd eurooppalaisia ja YK:n joukkoja vastaan erityisesti Keski-Afrikan
tasavallassa vuonna 2016 ja vaatii oikeutta; kehottaa YK:ta, EU:n jdsenvaltioita ja EU:n
YTPP-elimiid tutkimaan, panemaan viipyméttd ja maératietoisesti syytteeseen ja
tuomitsemaan jokaisen YK:n tai EU:n tai kansalliseen henkil6st6on kuuluvan,
seksuaaliseen vékivaltaan syyllistyneen henkildn; korostaa, ettd asianomaisia rakenteita
on kiireellisesti uudistettava siten, ettd tehddén loppu YK:n ja EU:n henkildston
rankaisemattomuudesta ja perustetaan toimivat ja avoimet valvonta- ja
vastuuvelvollisuusmekanismit; katsoo, ettei voida hyviksya sité, ettd viitettyja
véadrinkdytoksid koskeviin oikeustoimiin ryhtyminen on nykyisin tdysin vapaaehtoista ja
riippuu maasta, joka joukot on ldhettanyt; on vakuuttunut, etti téllaisia vakavia rikoksia
voidaan vihentéd ja ehkdistd myos koulutuksen ja valistuksen avulla; muistuttaa
painokkaasti, ettd tillaiset rikokset on estettdva kiireellisesti tulevaisuudessa, myo0s jotta
voidaan palauttaa paikallisen vdeston luottamus kansainvéliseen rauhanturvaamiseen;
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22. kehottaa méairitteleméén uudelleen EU:n koulutusoperaatiot Malissa, Keski-Afrikan
tasavallassa ja Somaliassa, jotta ne voidaan mukauttaa paremmin edunsaajamaiden
asevoimien ja maiden asukkaiden todellisiin tarpeisiin
a) yhdenmukaistamalla koulutusmenetelmid, menettelytapoja ja toimintasdént6ja seka

varmistamalla, ettd ne ovat yksildllisid ja rddtdloityjd maan yksildityihin tarpeisiin
ja ettd niihin sisdllytetddan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia koskeva
koulutus, mukaan lukien naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva toimintaohjelma;

b) kehittamalla ja soveltamalla laaja-alaista turvallisuusalan uudistuspolitiikkaa, jonka
keskidssd on ihmisten turvallisuus ja jonka kaikkien osien ytimessé ovat koko
vdeston turvallisuustarpeet;

c) varmistamalla, ettd EU:n kouluttajilla on valtuutus yhteisty0ssa paikallisten
sotilasviranomaisten kanssa valita sotilaita paikallishallinnon ehdottamista
joukoista, kouluttaa heitd parantamaan osaamistaan, myos kansainvélisen
humanitaarisen ja ithmisoikeuksia koskevan oikeuden tuntemisen avulla, seka
valvoa ja avustaa heitd paikan pailld koulutuksen paétyttyd, jotta heitd voidaan
arvioida ja voidaan estdd yksikditd hajoamasta ja sotilaita katoamasta omille
teilleen;

d) toimittamalla koulutuskeskuksille sekd yhteisid ettd omia puolustustarvikkeita (jos
kyseinen maa ei toimita niitd) sen varmistamiseksi, ettd asianmukaista koulutusta
voidaan antaa sen jilkeen, kun EU on ottanut kiyttoon suojatoimia, joilla taataan
yhteisen kannan 944 kahdeksan kriteerin noudattaminen siirrettiessa aseita
kolmansiin maihin, ja taataan toimituksen jilkeinen ja loppukéyton valvonta, jotta
estetdéin aseiden pddtyminen aseellisille ryhmille, terroristit mukaan luettuina;

e) parantamalla operaatioissa avoimina olevien tyopaikkojen tiyttdastetta toistuvien
ongelmien hallitsemiseksi;

f) varmistamalla, ettd koulutus vastaa operatiivista todellisuutta eli sithen olisi
siséllyttava litkkkuvuus seki johto- ja valvontavoimavarat;

g) hyoddyntamalla tarvittavan sotilaallisen asiantuntemuksen tilapiisid siirtoja
erityisesti strategisen neuvonnan alalla;

h) ottamalla kdyttoon ihmisoikeuksien valvonta- ja suojelumekanismi
thmisoikeusloukkausten ehkédisemiseksi;

23. katsoo, ettd tiettyjen operaatioiden (EUTM Somalia) neuvoa-antavan osan
vahvistaminen paikallisten joukkojen komentorakenteissa mahdollistaisi merkittdvan
vaikutusvallan kdyttimisen operaatioiden toteutuksessa ja monenvilisen sotilaallisen
avun puitteissa;

24. katsoo, ettd EU:n olisi otettava kiayttoon EUCAP Sahel Malin, EUCAP Sahel Nigerin,
EUCAP Somalian ja EUAM Keski-Afrikan tasavallan siviilioperaatioiden
asianmukainen valvonta ja jatkettava niiden tehokasta médriajoin tapahtuvaa arviointia
ja strategista uudelleentarkastelua ja tarkasteltava niiden toimeksiantoa, talousarviota ja
henkiloresursseja seki jatkettava operaatioiden tdytdntodnpanosuunnitelman ja
vertailuanalyysin mukaisten seurantajirjestelmien kéyttod kattavana ohjausvélineeni;
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on vakuuttunut siité, ettd operaatiot soveltuisivat paremmin kehittyvéan
turvallisuustilanteeseen ja poliittiseen tilanteeseen, jos niitd mukautettaisiin paikallisiin
tarpeisiin ja jos yhteistyotd paikallisten kumppanien kanssa tehostettaisiin, miké tekisi
operaatioista vieldkin toimivampia ja tehokkaampia ja yhdistdisi ne laajempiin
turvallisuusalan uudistuspyrkimyksiin paikallisen vdeston turvallisuuden
parantamiseksi; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa raportoimaan parlamentille Y TPP-vuosikertomuksesta 2019'2 ja
parlamentin Afrikkaan suuntautuvien operaatioiden arvioinnista; arvostelee tissa
yhteydessa jilleen, ettd EUCAP Niger- ja EUCAP Mali -operaatioiden tulosten
seuraamiseksi ei ole sopivia indikaattoreita ja ettd operaation toimien seuranta ja
arviointi olivat riittdméattomia eiké niissd otettu huomioon niiden vaikutuksia; kehottaa
varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa ja Euroopan ulkosuhdehallintoa raportoimaan
EUTM Somalia -operaation joukkojen muodostamista koskevasta parlamentin arviosta;

25. panee merkille, ettd Somalian turvallisuustilanne on erittdin huolestuttava ja horjuttaa
vakautta kaikkialla Afrikan sarvessa ja jopa sen ulkopuolella; katsoo, ettd Somalian
liittohallitus ei kykene hoitamaan kaikkia tehtdvidén ja ettd Somalian kansallinen
armeija ei viimeaikaisesta edistymisestd huolimatta pysty yksin torjumaan al-Shabaabin
terroritoimintaa; muistuttaa, ettd Somalian armeijan oli miira ottaa hoitaakseen
AMISOMin tehtdvét joulukuussa 2021; korostaa, ettd timin tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd uutta ja kattavaa avustusohjelmaa, ja kehottaa EU:ta sopimaan Afrikan
unionin ja Somalian hallituksen kanssa kannasta mekanismiin, joka otetaan kdyttoon
AMISOMin paityttya;

26. katsoo, ettd Persianlahden kriisilld on vakavia seurauksia Somaliassa, jossa Yhdistyneet
arabiemiirikunnat tukee edelleen peitteleméttomid toimia, jotka suoraan heikentévit
Somaliassa tdhdn mennessé saavutettua turvallisuutta koskevaa ja poliittista edistysta,
mikd aiheuttaa kansallista epadyhtendisyyttd Somalian liittohallituksen ja sen
jasenvaltioiden vililld turvallisuuteen, kansallisiin vaaleihin ja kehitykseen liittyvissa
kysymyksissd, ja kehottaa lopettamaan tillaiset toimet vélittomasti;

27. vaatii Algerin prosessin tuloksena saavutetun Malin rauhan- ja sovintosopimuksen
malilaisia allekirjoittajia noudattamaan sitd ja panemaan sen taytantoon viipymaétta;

28. katsoo, ettd Euroopan unionin olisi jatkettava taloudellista tukeaan AMISOMille
siirtymdkauden ajan Afrikan rauhanrahaston kautta, pidettidva ylla EU:n kolmen mutta
tarkistetun EU:n sotilas- tai siviilioperaation (Atalanta, EUTM Somalia ja EUCAP
Somalia) ldsndoloa, tuettava demokraattisia instituutioita, jatkettava kansallisen
armeijan koulutusta ja avoimien, vastuuvelvollisten ja demokraattisesti valvottujen
turvallisuusalan toimijoiden perustamista;

29. kehottaa jisenvaltioita ja EU:ta auttamaan G5 Sahel -ryhmén yhteisié joukkoja
toimintavalmiuteen saattamisessa antamalla taloudellista apua seki tarjoamalla
sotilaskalustoa ja -koulutusta samalla kun toteutetaan asianmukaisia suojatoimia ja
riskinhallintatoimenpiteitd sekd neuvontaa doktriinin, suunniteltujen valmiuksien ja
hallinnon alalla; korostaa, ettd tdltd osin tarvitaan vahvaa ja uskottavaa
poliisikomponenttia; kehottaa kumppaneita, jotka antoivat lupauksia Brysselissi

12 Euroopan parlamentin padtoslauselma 15. tammikuuta 2020 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
tdytdntdonpanosta — vuosittainen kertomus (Hyviaksytyt tekstit, P9 TA(2020)0009).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

22. helmikuuta 2018 pidetyssd avunantajien konferenssissa, panemaan ne ripeésti
taytantoon;

katsoo, ettd Afrikan valtioiden on otettava vastuu siitd, ettd ne tayttiavat lakisditeiset
tehtdvinsa vakauttaa kaikki jihadistiterroristeilta, rikollisryhmilta ja asejoukoilta,
thmiskauppiailta ja rosvoilta vapautetut alueet, suojella kansalaisia ja tarjota
peruspalveluja (hallinto, vesi- ja energiahuolto, terveys, oikeus, koulutus); katsoo, etti
armeijan tai turvallisuusjoukkojen olisi varmistettava aito turvallisuuden ilmapiiri ja
peruspalvelut viliaikaisesti siviilihallinnon siirtymiseen asti, ja kehottaa Euroopan
unionia tehostamaan toimiaan Afrikan valtioiden tukemiseksi peruspalvelujen
tarjoamisessa;

tukee Afrikan unionin YK:lle esittimdd pyyntdd saada kiyttdd YK:n vahvistamia
maksuosuuksia YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamia afrikkalaisjohtoisia
operaatioita varten;

korostaa, etté tarvitaan koordinointia Pohjois-Afrikan maiden kanssa samoin kuin
tehokasta osallistumista rauhan ja sovinnon aikaansaamiseen Libyassa, jotta maasta ei
tule jihadismin, terrorismin, rikollisryhmien ja aseellisten ryhmien ja aseiden ja
thmiskaupan levidmisen keskusta; kannustaa siksi 5 + 5-rauhanneuvotteluita ja kehottaa
kaikkia maita noudattamaan Berliinin konferenssin henke4;

kehottaa EU:ta puuttumaan kulttuuriperinndn suojeluun ja sdilyttdmiseen kohdistuviin
jatkuviin ja kasvaviin uhkiin ja torjumaan kulttuuriesineiden salakuljetusta erityisesti
konfliktialueilla;

katsoo, ettd Pohjois-Afrikan maiden kanssa tehtidvaa yhteisty6té olisi harkittava
pédasiassa tiedon ja tiedustelutietojen vaihdon seka sotilaskoulutuksen ja
radikalisoitumisen torjunnan alalla ottaen huomioon joidenkin maiden téstd hankkimat
kokemukset;

katsoo, ettd nditd alueita koskevassa kattavassa ja keskipitkdn ja pitkén aikavélin
turvallisuuspolitiikassa olisi my0s keskityttdva selviytymiskyvyn edistimiseen;

pitdd myonteisena ja tukee Mauritanian kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa sen
sotilaallisiin ja turvallisuustoimiin sisdllytetddn sosiaalisiin ja kehitysndkokohtiin
perustuva strategia; ilmaisee solidaarisuutensa Nigerille, Malille ja Burkina Fasolle,
jotka ovat syvésti terrorismin koettelemia maita; antaa ponnisteluista ja uhrauksista
tunnustusta kansainviliselle yhteisolle, YK:n yhdennetylle moniulotteiselle
vakautusoperaatiolle Malissa, monikansalliselle yhteiselle tyryhmalle, G5-ryhmiille ja
Ranskan asevoimille (Barkhane-operaatio), EU:n alueelliselle neuvoa-antavalle
koordinointiyksikdlle (RACC), EUCAP Sahel Malille ja Nigerille, EUTM Malille,
GAR-SI Sahel -hankkeelle ja TSadin armeijalle, joka on vilttdmaton voima G5-maiden
muodostaman alueen keski- ja itdosissa, jossa sen pataljoonat tarvitsevat erityistd tukea;
kehottaa G5 Sahel -ryhmén maita jatkamaan siséisid uudistuksia ja panemaan
tdysimadrdisesti tdytdntdon ihmisoikeudet, hyvin hallintotavan ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden ihmisoikeuksia ja demokraattisia normeja kunnioittaen;

suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Charles Michelin ja G5
Sahel -ryhmén puheenjohtajana toimivan Mauritanian islamilaisen tasavallan
presidentin Mohamed Cheikh el Ghazouanin 28. huhtikuuta 2020 antamaan yhteiseen
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julkilausumaan, jossa he uudistivat ja lisdsivét sitoutumistaan Sahelin turvallisuuteen,
vakauteen ja kehitykseen tiiviissa yhteistyossd YK:n pdisihteerin, Afrikan unionin
komission puheenjohtajan ja ECOWASin nykyisen puheenjohtajan kanssa;

38. kannustaa jdsenvaltioita tukemaan Barkhane- ja Takuba-operaatioita sekd Gazelle- ja
New Nero -operaatioita ja tekemédn niiden kanssa yhteisty6td; korostaa niihin jo
kuuluvien jisenvaltioiden merkittivid henkiloresursseihin liittyvid ja sotilaallisia
investointeja; korostaa tarvetta vahvistaa unionin osallistumista mutta katsoo, ettd tima
ei voi korvata maiden velvoitetta jatkaa tarvittavia kansallisia uudistuksia, joilla
pyritdin varmistamaan kestdvi kehitys ja turvallisuus;

39. kehottaa EU:ta kiinnittdméain erityistd huomiota aseellisten terroristiryhmien, erityisesti
islamistisen terrorismin ja vékivaltaisen wahhabistisen dériajattelun levidmiseen
Sahelin, Lénsi-Afrikan ja Afrikan sarven alueilla ja jatkamaan maailmanlaajuisia
toimiaan jihadismin torjumiseksi; ottaa huomioon ndiden alueiden strategisen
merkityksen eteldisten naapurimaiden vakaudelle ja turvallisuudelle ja
meriturvallisuudelle sekd Euroopan ulkorajoihin védjaamattd kohdistuvat paineet ja
kehottaa parantamaan turvallisuusyhteistyoté ja avustusohjelmia kyseisten maiden
kanssa;

40. kehottaa EU:ta tekeméadn kattavan arvioinnin yhteisestdi EU-Afrikka-strategiasta seka
komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 9.
maaliskuuta 2020 antamasta yhteisesta tiedonannosta ”Kohti kokonaisvaltaista
strategiaa Afrikan kanssa” ja edistiméddn Sahelin alueen toimintasuunnitelmasta 2015—
2020 20. huhtikuuta 2015, EU:n ja Guineanlahden toimintasuunnitelmasta 2015-2020
16. maaliskuuta 2015 ja Afrikan sarvesta / Punaisenmeren alueesta ja Sahelista/Malista
25. kesédkuuta 2018 annettujen neuvoston paitelmien sekd Paun julistuksen
tdytantoonpanoa;

41. vaatii lisdsuojelua ja -tukea paikan péélld toimiville koulutusviranomaisille, -yhteisoille
ja -jarjestoille, jotka pyrkivit 10ytdmaén vaihtoehtoisia oppimismahdollisuuksia
yhteisokeskuksista ja ottamaan tuhannet Lénsi-Afrikan ja Sahelin lapset mukaan
koulutus- ja taitojen oppimisohjelmiin;

Hyvii hallintotapa ja kestivi kehitys

42. toteaa, ettd turvallisuusstrategiaa ei voi olla olemassa ilman yhteisia kestdvian
kehitykseen ja humanitaariseen toimintaan liittyvid toimia; muistuttaa terrorismin ja
aseellisten konfliktien monenlaisista perimmaisisté syistd; kehottaa tukemaan
inhimillistd pddomaa ja inhimillistd kehitysti, jotta voidaan tdyttdd heikoimmassa
asemassa olevien yhteisdjen tarpeet ja kehittdd ithmisten selviytymiskykyé;

43. katsoo, ettd Euroopan unionin olisi varmistettava, ettd kestavai kehitystd koskevat
suunnitelmat ovat tilannekohtaisia ja monialaisia ja tarjoavat kokonaisratkaisun
kyseisen alueen haasteisiin; korostaa, ettd yhdennetty lahestymistapa rauhaan,
turvallisuuteen ja kestdvaddan kehitykseen edellyttdé paikallisten kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden, erityisesti naisten ja nuorten, merkityksellistd osallistumista, ja muistuttaa
samalla kyldnvanhimpien ja perinteisten johtajien roolista Sahelin ja Saharan alueen
yhteiskunnissa; katsoo, ettd hallinnon on hyviksyttdvd ndma suunnitelmat, joiden on
oltava kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa vahvistetun avun
tuloksellisuuden periaatteen mukaisia, yhteisymmarryksessa paikallisten
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tuensaajayhteisdjen kanssa ja pantava ne tiytdntoon yhdessi paikallisen
kansalaisyhteiskunnan ja humanitaaristen jérjestojen kanssa tehokkaan koordinoinnin,
avoimuuden ja omavastuullisuuden varmistamiseksi;

44. pitdd tirkednd kumppanuutta YK:n kanssa, yhteistyotd muiden kansainvilisten
instituutioiden, erityisesti Afrikan unionin, kanssa ja vuoropuhelua muiden alueellisten
ja osa-alueellisten jérjestojen kanssa;

45. katsoo, ettd EU:n ja Afrikan vilisen mielekkddn turvallisuusyhteistyon on perustuttava
kestidvadn kehitykseen ja siind on keskityttava erityisesti

a)

b)

g)
h)

i)

demokratian lujittamiseen varmistamalla vastuulliset demokraattiset
hallintojérjestelmét tehokkaan parlamentaarisen valvonnan avulla sekd
demokraattiset instituutiot ja oikeusvaltioperiaate siten, ettd taataan kaikki
kansalaisyhteiskunnan vapaudet;

konfliktien lopettamiseen ja niiden toistumisen estdmiseen sekd niiden
perimmadisiin syihin puuttumiseen, jotta voidaan saavuttaa pitkdaikainen rauha ja
turvallisuus;

talouskehitysté ja tyopaikkojen luomista edistdvien nuoriin keskittyvien
politiikkojen kehittdmiseen; korostamaan sité, ettd nuoret on saatava mukaan
poliittisiin, taloudellisiin ja rauhanprosessethin;

tukemaan ennaltachkédisevid vakauttamissuunnitelmia;

lisidmé&én naisten vaikutusmahdollisuuksia tunnustamalla heiddt muutostoimijoiksi
afrikkalaisissa yhteisoissd, parantamalla heiddn koulutusmahdollisuuksiaan ja
taloudellisia mahdollisuuksiaan, edistdmalld heidin osallistumistaan paikallisiin ja
kansallisiin instituutioihin ja padtdksentekoon ja vahvistamalla heiddn rooliaan
rauhanrakentamisessa, konfliktien ehkdisemisessa ja sovittelussa seké naisiin ja
tyttdihin kohdistuvan seksuaalisen vikivallan torjumisessa;

tarjoamaan peruspalveluja, kuten terveydenhuoltoa, elintarviketurvaa, vesihuoltoa,
sanitaatiota ja hygieniaa, sosiaaliturvaa, asumista ja turvaverkkoja, mielenterveyden
tukemista ja suojelua, koulutusta ja tukea siirtymiin joutuneelle véestolle, jotta
voidaan lisitd ihmisten luottamusta valtioon;

varmistamaan turvallisuus ja hallinnollinen ja oikeudellinen vakaus;
poistamaan kdyhyys, rankaisemattomuus ja korruptio;

torjumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ottamalla huomioon ilmastonmuutoksen
hillitsemisti ja sithen sopeutumista koskevat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
elinkeinot pystyvit kestdvilla tavalla reagoimaan ymparistduhkiin;

kunnioittamaan oikeusvaltioperiaatetta ja edistimién kestdvia kehitystd ja
thmisoikeuksia ilman minkédénlaista syrjintdd sekd sananvapautta,
tiedotusvilineiden vapautta ja yhdistymisvapautta ja vahvistamaan
kansalaisyhteiskunnan ja riippumattomien tiedotusvélineiden rakenteellista tukea;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

k) edistimédn kestdvid maatalouskéytintojé, kuten agroekologiaa, tukemaan
pientuottajia ja -viljelij6itd ja ottamaan kéayttoon ravitsemuksellinen kytkos, jotta
voidaan puuttua kaikenlaiseen aliravitsemukseen kaikissa yhteyksissi ja jatkaa
sellaisten toimien rahoittamista, joilla yhdistetddn humanitaariset ja kehitystoimet
perimmidisiin syihin puuttumiseksi;

ilmaisee syvén huolensa siité, ettd Afrikan nykyiset turvallisuushaasteet sitkedn
eriarvoisuuden, nuorten mahdollisuuksien puutteen ja heikon hallinnon liséksi voivat
kannustaa muuttoliiketti ja johtaa thmisten merkittivaan muuttoon, miké horjuttaa
Pohjois-Afrikan valtioita ja vaikuttaa Eurooppaan ja johtaa laajaan humanitaariseen
kriisiin; tunnustaa konfliktien, kdyhyyden, eriarvoisuuden ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksen pakkomuuttoon ja kehottaa Euroopan unionia helpottamaan laillista,
turvallista ja ihmisarvoista muuttoliikettd; korostaa siksi, ettd on tirkedd lisita
yhteistyotd erityisesti EU:n ja Sahelin alueen viélilld timén tdrkedn kysymyksen
ratkaisemiseksi, ja muistuttaa samalla hyvaksytystd kidytdnnostd olla soveltamatta
ehdollisuutta humanitaariseen apuun, joka liittyy alueella toteutettaviin muuttoliikettd
koskeviin toimiin;

suhtautuu myonteisesti Afrikan sarvea koskevaan EU:n strategiaan, joka ei koostu
yksinomaan turvallisuuspoliittisista ja humanitaarisista toimenpiteistd vaan johon
sisdltyy myos pidempiaikaisia kehitysyhteistyOpoliittisia ja vuosituhattavoitteiden
saavuttamiseen tdhtadvid toimenpiteitd; korostaa, ettd on tdrkedd ndahda kehityspolitiikka
pitkdn aikavilin prosessina, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita koordinoimaan
politiikkojaan sekd soveltamaan mahdollisimman pian yhteistd ohjelmasuunnittelua eri
valtioihin ja tdhén alueeseen;

kehottaa panemaan tdytdntoon YK:n turvallisuusneuvoston pddtdslauselman nuorisosta,
rauhasta ja turvallisuudesta EU:n ja Afrikan turvallisuusyhteisty0ssa;

kehottaa EU:ta edistimididn YK:n naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan
toimintaohjelman tehokasta tdytantdonpanoa kaikilla EU:n ulkoisen toiminnan aloilla,
mukaan lukien sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen EU:n ja Afrikan unionin
strategisen turvallisuuskumppanuuden keskeisilld politiikan aloilla;

katsoo, ettd EU:n olisi vahvistettava yhteistyotdan kansallisten parlamenttien, my0s
turvallisuus- ja puolustusvaliokuntien, kanssa parantaakseen kansallisiin ja ulkoisiin
turvallisuustoimiin liittyvid kriittisid valvontatehtéavid;

kehottaa kaikkia Sahelin alueen sotilaallisia toimijoita noudattamaan kansainvélisti
humanitaarista oikeutta ja panemaan taytintoon kattavan lihestymistavan, jossa
keskitytdén lievittdmédn heikoimmassa asemassa olevien vdestonosien karsimyksid,
erityisesti pitimalla siviilien suojelua keskeisend yhdennetyn turvallisuusstrategian
onnistumisen indikaattorina; korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd yhdenkdin
turvallisuusoperaation toteuttaminen ei heikennd humanitaarista tilannetta; kehottaa
kaikkia turvallisuusalan toimijoita seuraamaan sotilasoperaatioidensa ja turvatoimiensa
vaikutusta palvelujen saatavuuteen, mukaan lukien ruoka ja ravitsemuspalvelut, seké
pakkomuuttoon, jotta voidaan minimoida niiden kielteiset vaikutukset humanitaarisiin
tarpeisiin;

katsoo, ettd on olennaisen tirkeédd antaa poikkeuksellista ja kokonaisvaltaista apua
asianomaisille alueille covid-19-pandemian aiheuttaman poikkeuksellisen haasteen
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vuoksi, sdilyttdd YTPP-operaatioiden toiminnan jatkuvuus tukemalla paikallisia
asevoimia antamalla neuvoja timén epidemian késittelemisestd, vahvistaa néilld alueilla
EU:n kehitystoimia, joilla voi olla merkittdvé rooli terveyskriisin vaikutusten
viahentdmisessd, ja tarjota vilttdmatontd humanitaarista apua ja osoittaa siind
joustavuutta ja mukautumiskykyé tilanteeseen; pitdd myonteisend G20-ryhmén
yksimielisesti hyviksymaa pédétostd keskeyttdd koyhimpien maiden velanhoitomaksut;

53. suosittelee, ettd EU toteuttaa yhdessd Kansainvélisen valuuttarahaston, Maailmanpankin
ja Afrikan kehityspankin kanssa rahoituksellisia toimia, joilla autetaan hallitsemaan
velkaa ja korkojen maksamista; kehottaa covid-19-pandemian ja sen taloudellisten
seurausten vuoksi tutkimaan kaikkia mahdollisuuksia velkahelpotuksiin, velkojen
keskeyttdmiseen ja velkakestdvyyteen Afrikan maissa;

54. suosittelee, ettd asianomaiset maat kantavat tdysin kansainvélisen oikeudellisen
vastuunsa ja toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukainen vastuuvelvollisuus kaikista kunkin
osapuolen tekemistd rikkomuksista, ettd ne sallivat humanitaarisen avun ja
peruspalvelujen vapaan saatavuuden niité tarvitseville, my0s hallituksen vaikutusvallan
ulkopuolisilla alueilla asuville, jotta estetddn kaikin tavoin humanitaarisen avun
padtyminen véiriin kdsiin, ja ettd ne sallivat humanitaarisen avun perillepdédsya
koskevat neuvottelut kaikkien konfliktin osapuolten kanssa, ja korostaa, ettd
humanitaarisen avun toimittaminen on koettava puolueettomaksi ja ettd humanitaaristen
tyontekijoiden turvallisuus on varmistettava;

55. pitdd myonteisend yhteisessd tiedonannossa ”Kohti kokonaisvaltaista strategiaa Afrikan
kanssa” esitettyd ehdotusta monenvélisyyden periaatteen vahvistamisesta Afrikan ja
EU:n vilisissé suhteissa; katsoo, ettd kommunistinen Kiina ja autoritaarinen Vendja
ovat noudattaneet erilaisia ldhestymistapoja suhteissaan Afrikan maihin ja
vastustaessaan EU:n toimia; kehottaa komissiota parantamaan julkisuusdiplomaattista
toimintaa ja vuoropuhelua Afrikan unionin, hallitusten, parlamenttien ja
kansalaisyhteiskuntien kanssa, jotta voidaan tuoda tehokkaammin esiin, ettd EU:n
turvallisuustuki Afrikassa on osa Afrikan kehitysstrategiaa 2063;
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56. kehottaa puhemiestd vilittdméan tdmén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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KEHITYSVALIOKUNNAN KIRJE

Nathalie Loiseau

Puheenjohtaja

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto EU:n ja Afrikan turvallisuusyhteistyostd Sahelin alueella, Lansi-
Afrikassa ja Afrikan sarvessa (2020/2002(INI))

Arvoisa vastaanottaja

Kehitysvaliokunta on pdittinyt antaa edelli mainitussa menettelyssd lausunnon
valiokunnallenne. Valiokunta paétti kirjallisella menettelylld antaa kyseisen lausunnon kirjeen
muodossa.

Kehitysvaliokunta késitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan 29. toukokuuta 2020.
Kyseisessd kokouksessa valiokunta pdétti pyytdd asiasta vastaavaa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alivaliokuntaa sisdllyttdmaan seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy.

Kunnioittavasti

Tomas Tobé

EHDOTUKSET

toteaa, ettéd turvallisuus on kehityksen keskeinen ennakkoehto; toteaa, etti kestavai
kehitystd ei ole ilman turvallisuutta, rauhaa ja vakautta; korostaa, ettd koyhyys ja nalka
ovat epdvakauden ja konfliktien taustalla; on hyvin tietoinen siitd, ettd kun viimeksi
mainittuihin tilanteisiin yhdistyvit

a) puutteellinen ruokaturva,

b) eriarvoisuus,

¢) tyottomyys,

d) ilmastoon liittyvét hiiriot,

e) poliittinen epdvakaus,

f) valtion kyvyttdmyys tarjota peruspalveluja, kuten terveydenhuoltoa, vesihuoltoa,

sanitaatiota, koulutusta ja sosiaalista suojelua,

g) korruption laajuus kaikkialla hallinnossa seké oikeusvaltioperiaatteen puutteellinen

noudattaminen Afrikan haavoittuvimmilla alueilla,
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h) puutteellinen tuki kestivélle yhteistoiminnalliselle laidunmaan hallinnoinnille

maankdayttoon liittyvistd konflikteista kirsivilld alueilla,
ne vaikuttavat osaltaan pitkittyneisiin konflikteihin, uskonnollisiin dériliikkeisiin ja
humanitaarisiin kriiseihin; korostaa siksi, ettd Sahelin, Lénsi-Afrikan ja Afrikan sarven
kehitykseen ja kestdvéddn rauhaan tihtddvat pitkén aikavélin turvallisuusuudistukset on
yhdistettdva kdyhyyden vihentdmiseen tdhtddviin toimiin kehityspolitiikan ensisijaisten
tavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon SEUT-sopimuksen 208 artiklassa vahvistettu
kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden periaate sekd kestdvin
kehityksen tavoitteet;

2. korostaa, ettd edelld mainitut haasteet yhdistyneind nopeaan véestonkasvuun ja
tyottomyyteen ovat mahdollisia kasvualustoja muuttoliikkeelle, pakkomuutolle tai
aseellisiin ryhmiin liittymiselle erityisesti nuorten keskuudessa; korostaa tarvetta asettaa
etusijalle koulutus ja terveys, kannustaa yrittdjyyteen ja edistdd paikallisten
tyomarkkinoiden kehitystd seka tehdé yhteisty6td kokonaisvaltaisen EU:n Afrikka-
strategian kysymyksissé, jotta voidaan edistdd sosiaalista ja taloudellista kehitysta
kyseisissd kumppanimaissa;

3.  panee merkille, ettd vakautta ja rauhaa edistdvén vélineen (IcSP) mukaisesti
turvallisuusalan uudistukseen liittyvid, asevoimille suoraan annettavaa koulutus- ja
kalustoapua olisi tdydennettdvé pitkdn aikavélin kehitysyhteistyolld ja humanitaarisella
avulla; korostaa, ettd Euroopan rauhanrahastoa koskevaa keskustelua olisi arvioitava
kestdvidn kehityksen, vahingon vélttdmisen periaatteen ja humanitaarisen avun sekd
thmisoikeuksien ja hyvén hallintotavan perusteella; korostaa, ettd kaikkien EU:n
jossakin kehitysmaassa toteuttamien turvallisuustoimenpiteiden, olivatpa ne siviili- tai
sotilastoimenpiteitd, olisi tuotettava suoria turvallisuushyotyjé paikalliselle véestolle ja
ne olisi sisdllytettivi laajempaan turvallisuusalan uudistuspolititkkaan, johon siséltyvét
vahva demokraattinen valvonta sekd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat
mekanismit, samalla kun vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta;

4.  palauttaa mieliin naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélinettd (NDICI)
koskevan parlamentin kannan, jonka mukaan se ei tue rahoitus- ja investointitoimia,
jotka liittyvét sotilasalaan tai valtion turvallisuuteen tai jotka saattaisivat johtaa
thmisoikeuksien loukkaamiseen kumppanimaissa; vastustaa EU:n kehitysvarojen
kayttod turvallisuustarkoituksiin kehitysmaissa; korostaa, ettd Euroopan kehitysrahaston
sisdllyttiminen talousarvioon edellyttia, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineeseen siséllytetdén takuut EU:n ja Afrikan vélisen
turvallisuusyhteistyon riittdvista rahoituksesta;

5. korostaa, etti tytot otetaan todenndkdisemmin pois koulusta kriisin koettelemissa maissa
ja he ovat siten alttiimpia lapsiavioliitoille, vikivallalle ja hyvidksikdytolle; muistuttaa,
ettd tyttdjen pitdminen kouluissa on sukupuolten tasa-arvon ja inhimillisen kehityksen
saavuttamisen ja “ketdin ei jitetd” -periaatteen kunnioittamisen ennakkoedellytys;
korostaa, ettd tima ulottuvuus on sisillytettiva unionin pyrkimyksiin varmistaa
koulutuksen jatkuminen erityisesti pitkittyneissd konfliktitilanteissa; kehottaa nuoria,
naisia ja muita syrjaytyneitd ryhmié ja viahemmistdja osallistumaan mielekkéalla ja
vaikuttavalla tavalla konfliktien ehkéisyyn ja ratkaisemiseen, konfliktien jélkeisiin
prosesseihin ja humanitaariseen toimintaan; muistuttaa, ettd naiset ovat aseellisten
konfliktien ensimmaisié uhreja; korostaa, ettd unionin toimet on kohdistettava
sukupuolten tasa-arvoon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen muun muassa
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varmistamalla afrikkalaisten naisten osallistuminen paikallisiin, alueellisiin ja
kansallisiin instituutioihin;

6.  toteaa, ettd epdvakaiden valtioiden konfliktit atheuttavat muuttoliikettd; korostaa, ettd on
tarkedd rahoittaa toimia, joilla pyritdan rajoittamaan muuttoliikkeen perimmaisia syité ja
joissa keskitytdidn erityisesti rauhanrakentamiseen ja koyhyyden vihentdmiseen,;
korostaa, ettd on tirke#d rahoittaa toimenpiteitd, joilla parannetaan asuinseuduiltaan
siirtymédén joutuneiden henkildiden elinoloja Sahelin, Lénsi-Afrikan ja Afrikan sarven
pakolaisleireilld, ja tukea vakauttamis- ja jélleenrakennusprosessia konfliktista
toipuvilla alueilla;

7. vaatii perusteellista arviointia ja parlamentille esitettiavid raportteja valmiuksia
kehittdimalld tapahtuvaan kehitysturvallisuuden ja kehityksen edistaimiseen tarkoitetusta
unionin rahoituksesta asianomaisissa kumppanimaissa myos kéytettyjen vilineiden
osalta, mukaan lukien EU:n Afrikka-hitirahasto, jotta voidaan parantaa avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta, tdydentdvyyttd ja vaikuttavuutta sovittujen kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevien periaatteiden, kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuutta koskevan periaatteen ja kehitykseen sovellettavan oikeusperustaisen
lahestymistavan mukaisesti.
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