Eurépai Parlament
2019-2024

Plenarisiilés-dokumentum

A9-0129/2020

1.7.2020

JELENTES

a Széhel-ovezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika szarvan folytatott EU-Afrika
biztonsagi egytittmiikodésrol
(2020/2002(INT))

Kiiliigyi Bizottsag

El6ado: Javier Nart

RR\1209070HU.docx PE646.966v02-00

HU HU



HU

PR_INI

TARTALOM
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY ........... 3
A FEJLESZTESI BIZOTTSAG LEVELE .....coooviviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL ..................... 28
NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS AZ ILLETEKES BIZOTTSAGBAN........ccccovivieennnn. 29
PE646.966v02-00 2/29 RR\1209070HU.docx



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szahel-ovezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika szarvan folytatott EU-Afrika
biztonsagi egyiittmiikodésrol
(2020/2002(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésre (EUSZ), kiilondsen annak 41., 42., 43.,
44., 45. és 46. cikkére,

— tekintettel az OECD és a Szahel és Nyugat-Afrika Klub ,,The Geography of Conflict in
North and West Africa” (Az észak- és nyugat-afrikai konfliktus f6ldrajza) cimi, 2020.
februar 14-1 jelentésére,

- tekintettel a Stockholmi Nemzetkozi Békekutat6 Intézet ,, Trends in World Military
Expenditure, 2019” (Katonai kiadasokkal kapcsolatos nemzetkozi tendenciak, 2019)
cimi, 2020. aprilisban kdzzétett jelentésére,

— tekintettel az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsagnak ,,Az
Afrikaval kapcsolatos atfogé stratégia felé¢” cimii, 2020. marcius 9-1 kdzos
kozleményére (JOIN(2020)0004),

— tekintettel az Eurdpai Tandcs tagjainak és a Szahel-6vezet G5-orszagainak (Szahel G5-
orszagok) 2020. aprilis 28-1 kdz0s nyilatkozatéra,

— tekintettel az Europai Unid Szdhel-ovezetért felelds kiilonleges képviseldje
megbizatasdnak meghosszabbitasarol szolo (KKBP) 2018/906 hatarozat modositasarol
sz010, 2020. februar 25-1 (KKBP) 2020/253 tanacsi hatarozatra!,

— tekintettel a Szdhel G5-orszadgok allamfdi és a Francia Koztarsasag elnoke altal a
franciaorszagi Pau-ban, 2020. januar 13-an tartott csucstalalkozon tett egyiittes
nyilatkozatra (Pau-1 Nyilatkozat),

- tekintettel a Szdhel-6vezetre vonatkozd regiondlis cselekvési tervrdl (2015-2020) szolo,
2015. 4prilis 20-1, az EU Guineai-6bolre vonatkozo cselekvési terveérdl (2015-2020)
sz010, 2015. méarcius 16-i, valamint az Afrika szarvarol/a Voros-tengerrdl szolo, 2018.
Junius 25-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1325/1820. sz. hatarozatara és az ahhoz
kapcsolddo tovabbi hatarozatokra,

— tekintettel az Eszakkelet-Afrikara vonatkozo unios stratégiarél szol6, 2013. januar 15-i
allasfoglalasara?,

- tekintettel a ,,Béketdmogatd miiveletek — Az EU szerepvallalasa az ENSZ ¢és az Afrikai

LHL L 541., 2020.2.26., 9. o.
2 HL C 440.,2015.12.30., 38. 0.
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Uni6 vonatkozasaban™ cimii, 2016. junius 7-i allasfoglalasara’,
tekintettel a Szomaliardl szolo, 2018. julius 5-i allasfoglalasara®,

tekintettel a Szahel G5-orszagok 2016. szeptemberi fejlesztési €s biztonsagi

crer

rrrrr

biztonsagaért és stabilitasaért” elnevezésii kezdeményezésekre,

tekintettel a biztonsagi agazat reformjahoz nyujtott EBVP-tdmogatasra vonatkozo unios
koncepciordl szolo, 2005. oktdber 13-1 tanacsi dokumentumra, a ,,Koncepcio a
biztonsagi agazat reformjanak europai kozosségi tdimogatasara” cimii, 2006. majus 24-i
bizottsagi kozleményre (COM(2006)0253), az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének €s a Bizottsagnak ,,A biztonsagi dgazat reformjanak tAmogatasat
szolgalo unids stratégiai keret elemei” cimii, 2016. jalius 5-1 k6zos kézleményére
(JOIN(2016)0031), valamint a biztonsagi dgazat reformjanak timogatasat szolgald
uniods stratégiai keretrdl szolo, 2016. november 14-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato fejlodési céljaira és kiilondsen a
fenntarthato fejlodés érdekében a békés €s befogadd tarsadalmak tAmogatdsara irdnyulo
16. fenntarthato fejlédési célra,

tekintettel a konfliktusok altal érintett €s nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazo
on, tantal, volfram, ezek ércei €s arany unids importdrei kdrében a kelld gondossag
elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo kotelezettségek megallapitasarol szolo,
2017. majus 17-1 (EU) 2017/821 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
(,.konfliktusdvezetekb6l szarmazo asvanyokrol szol6 rendelet”),

tekintettel az Afrika szarvéra vonatkozo, 2011. november 14-i stratégiai keretre,
valamint az Afrika szarvara vonatkozo, 2015-2020 ko6zotti idoszakra sz616, 2015.
oktober 26-1 uniods regionalis cselekvési tervre,

tekintettel az ENSZ fotitkaranak a koronavirus- (Covid19-) jarvanyhoz kapcsolodo,
globalis tlizsziinetre irdnyulo felszolitasara,

tekintettel a Guineai-6bolre vonatkozo, 2014. marcius 17-1 unids stratégiara,

tekintettel a Tanéacs kérésére az Unid kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje és a
Bizottsag altal eldterjesztett, a Szahel-Gvezet biztonsagaval €s fejlesztésével
kapcsolatos, 2011. marcius 21-1 unios stratégiara,

tekintettel az Afrikai Unid Béke- és Biztonsagi Tanacsanak €s az Europai Uni6 Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsaganak évenkénti k6zds konzultacios iilésére,

tekintettel az ENSZ békefenntart6 tevékenységeihez nyujtott uniés KBVP-tamogatas
megerdsitésére iranyulo, 2012. jinius 14-1 cselekvési tervre, valamint ,,Az ENSZ és az
EU kozotti békefenntartasi és valsagkezelési stratégiai partnerség megerdsitése:

3 HL C 86.,2018.3.6., 33. 0.
4HL C 118.,2020.4.8., 113. 0.
SHL L 130.,2017.5.19., 1. o.
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prioritasok 2015-2018” cimii, 2015. méarcius 27-1 dokumentumra,

— tekintettel a 2007. december 8-9-én Lisszabonban tartott masodik EU-Afrika
cstcstalalkozon elfogadott Afrika—EU koz0s stratégidra, valamint az Afrika—EU ko6z6s
stratégianak a 2014. aprilis 2-3-4an Briisszelben tartott negyedik EU-Afrika
csucstalalkozon elfogadott, a 2014-2017 kozotti idészakra vonatkozo iitemtervére,

— tekintettel az Eurdpai Szamvevdszék ,,Hatékonyak €s eredményesek-e a konfliktus
stjtotta orszagokban az ENSZ-szervezetek kdzremiikodésével lebonyolitott unios
tamogatasok?” cimi, 2011. majus 25-1 3. szamu kiilonjelentésére,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak a ndkrol, a békérdl és a biztonsagrol szold
2000. évi 1325. szam hatarozata tizedik évforduldjarol szolo, 2010. november 25-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel a nokre, a békére és a biztonsagra vonatkozo, 2018. december 10-1 unids
stratégiai megkdzelitésre és az ahhoz kapcsolodo, 2019-2024 kozotti idészakra sz610,
2019. julius 5-1 cselekvési tervre,

— tekintettel ,,A koz0s biztonsag- és védelempolitika szerepe éghajlat okozta valsagok és
természeti katasztrofak esetén” cimii, 2012. november 22-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak ,,Livelihood Security: Climate
Change, Migration and Conflict in the Sahel” (A megélhetés biztonsaga:
éghajlatvaltozas, migracio és konfliktus a Szahel-6vezetben) cimi, 2011. és 2012. évi
jelentéseire,

— tekintettel az EU kozvetitéssel és parbeszéddel kapcsolatos kapacitasanak
megerdsitésére vonatkozo, 2009. november 10-1 tanacsi koncepciora,

— tekintettel a konfliktusmegeldzéssel és kozvetitéssel kapcesolatos unios képesség
erdsitésérdl szo1o, 2019. marcius 12-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a k6zos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol®, valamint a kozos kiil-
és biztonsagpolitika végrehajtasarol'? szolo, 2020. januar 15-i allasfoglalasaira,

— tekintettel a stabilitas és a béke elOsegitését szolgald eszkdz 1étrehozasarol szolo, 2014.
marcius 11-1 230/2014/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatra (COM(2016)0447),

— tekintettel az eurdpai biztonsagi stratégiardl szolo, 2015. aprilis 28-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2015)0185),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

® HL C 99E., 2012.4.3., 56. 0.

THL C 419.,2015.12.16., 153. o.

8 Elfogadott szovegek, P8 TA(2019)0158.
9 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0009.
10 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0008.
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tekintettel a Fejlesztési Bizottsag levelére,
tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A9-0129/2020),

mivel a fejlédés és a fenntarthato béke csak a szegénység és az ¢hezés alapvetd okainak
kezelésével valosulhat meg; mivel a biztonsag a fejlédés egyik eléfeltétele; mivel a
humanbiztonsag a tartds béke és stabilitas egyik eldfeltétele; mivel a biztonsag, a
fejlodés €s a humanitarius intervencio kozotti szoros kapcsolat elengedhetetlen a
Szahel-ovezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva fenntarthato fejlédéséhez; mivel fejlédés
¢€s a szegénység felszamolasa nélkiil nem lesz fenntarthatd béke; mivel Szdhel-Szahara
¢és Afrika szarva régidiban a biztonsag fokozatosan romlik, ugyanakkor az Eur6pai Unid
fellépése — kiilondsen a megbizatéas ¢és a miikodoképesség korlatozottsaga miatt — nem
volt képes megfeleld valaszt adni erre a valsagra;

mivel az EU déli stratégiai kornyezete instabil; mivel e régid szdmos kihivassal néz
szembe, ideértve kiillondsen az eurdpai kontinens déli hatarain zajlo fegyveres
konfliktusokat és a dzsihadista terrorizmust; mivel e régio instabil helyzete kozvetlen
hatassal van Eurdpa és polgérai biztonsagara, valamint Eurdpa kiilsé hatarainak
stabilitasara;

mivel a Szahel-6vezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva biztonsagéanak és stabilitdsanak
megteremtését a déli szomszeédsag kormanyaival folytatott unios egytittmitkddés egyik
stratégiai céljaként kell kitlizni;

mivel a k6z0s biztonsag- €s védelempolitika (KBVP) keretébe tartozd missziok atfogd
megbizatassal rendelkeznek, és céljuk tobbek kozott a biztonsagi dgazat reformjanak
eldsegitése, az igazsagiligyi reform eldmozditasa, a katonai és renddri kiképzések
megerdsitése, valamint a feliigyelet eldmozditasa;

mivel az Europai Unié mint vezetd partner elkotelezte magat a Széhel-6vezet
biztonsaga ¢és fejlesztése mellett egy olyan integralt megkozelités révén, amely a
politikai és diplomaciai parbeszédre, valamint a fejlesztésre és a humanitéarius
segitségnyujtasra 6sszpontosit;

mivel ,,a biztonsagot €s a fejlesztést timogatd kapacitasépités” kezdeményezés nyoman
2017-ben feliilvizsgalatra kertilt a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkoz
(IcSP+), lehetdve téve a harmadik orszdgokban képzési programok, valamint halalt nem
okoz¢ felszerelések fegyveres erdk részére torténd szallitdsanak finanszirozasat;

mivel a tagallamoknak biztositaniuk kell a misszidkhoz sziikséges személyzetet,
ugyanakkor 1étszamhidny all fenn, amelyet tovabb stlyosbit a Covid19 terjedése altal
okozott vilagjarvany, ami azt jelenti, hogy az e missziokban részt vevd unios személyzet
1étszamat egészségligyi okokbol csokkentik;

mivel szdmos afrikai orszdg — nyugattol keletig, azaz az Atlanti-oceantol egészen a
Voros-tengerig és az Indiai-oceanig — olyan kihivasokkal kiizd, mint a foldmiivelésre és
allattenyésztésre épiild hagyomanyos gazdasagnak az éghajlatvaltozas miatti
destabilizalodasa, a természeti eréforrasok kiilsd szerepldk altali kiaknazésa, az
¢lelmiszer-ellatassal és a taplalkozassal kapcsolatos bizonytalansag, az alapveto
szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés hianya, a nem megfeleld mezdgazdasagi
modellek, a népességndvekedés, valamint a természeti és kornyezeti er6forrasokra
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nehezedd nyomas, példaul az erddirtas; mivel szintén sulyos kihivast jelent a
maffiagazdasag 0j formainak megjelenése, beleértve az emberkereskedelmet, a
migranskereskedelmet €s a kabitoszer-kereskedelmet, a kulturalis targyak és vadon ¢l
allatok csempészetét, valamint az arany ¢és asvanyi anyagok ellendrizetlen kivitelét,
amelyek az intézmények gyengeségével, az atlathatésag hianyaval, a gyenge
kormanyzassal, a novekvo egyenldtlenségekkel, a kormanyokkal szembeni
bizalmatlansaggal és szamos kozigazgatasi intézmény korruptsagéval parosulva
regiondlis konfliktusokat, valamint a fegyveres csoportok, emberkereskeddk és a
hagyomanyos lakossag egymassal valo keveredését idézik eld, és ebben a helyzetben a
dzsihadista vallasi sz€lsdségesség elfogadhatatlan jelensége hamis valaszt kinal az
érintett tarsadalmak szdmara, és a radikalizalodas egyre nagyobb teret nyer;

mivel a biztonsagi kihivasok, az erdszakos konfliktusok €s politikai erdszak jellege a
kiilonboz6 afrikai régiok, orszagok és tartomanyok szerint eltérd; mivel a Szdhel-ovezet,
illetve Afrika szarvanak régioiban a fegyveres iszlamista csoportok és a terrorizmus —
de kismértékben a biztonsagi erdk, a kiilonféle biinszervezetek €és a milicia is — szamos
aldozatot szednek, kiilondsen a polgari lakossag korében; mivel Nyugat-Afrika 19
orszaganak tobbségében rendkiviil valtozo a helyzet: mig egyes orszagokban tartds a
stabilitas €s a biztonsag, mas orszagok politikai erdszakkal vagy etnikai konfliktusokkal
kiizdenek;

mivel az elmult évben e csoportokhoz kapcsolddoan 3471 erdszakos eseményt
jelentettek; mivel az elmult évben az afrikai militans iszlamista csoportok
tevékenységének betudhato, jelentett halalesetek ugyancsak 7%-kal néttek, és szamuk a
becslések szerint elérte a 10 460-at;

mivel a terrorista tevékenységek féleg 6t nagyobb helyszinen, koztiik Szomalidban, a
Csad-t6 medencéjében és a Szahel-ovezetben dsszpontosulnak, mig Eszak-Afrikaban és
az Indiai-6cean nyugati partvidékén kisebb, de alland6 fenyegetést jelentenek; mivel
2019-ben az dsszes régiot tekintve a Szahel-dvezetben volt a leggyorsabb az erdszakos
sz¢€lsdséges tevekenység novekedése; mivel minden szintéren egyedi dinamika
érvényesiil, ami egyedi regionalis megkdzelitést igényel;

mivel az EU ¢és a Szahel G5-orszagok vezetdi mély aggodalmuknak adtak hangot a
terrorizmus novekedése és a Szahel-6vezeten beliili biztonsagi és humanitarius helyzet
romlasa miatt; mivel a terrorizmus egyre nagyobb nyomadst gyakorol a Szahel G5-
orszagokra és a szomszédos teriiletekre; mivel a blinszervezetek és fundamentalista
csoportosuldsok, a tarsadalmi-gazdasagi sérelmek, a gyenge kormanyzas és bizonyos
esetekben a biztonsagi és védelmi erdk altal szitott terrorizmus tovabb noveli a helyi
politikai, etnikai és vallasi fesziiltségeket;

mivel a civil lakossag, az allami intézmények és képviseldk, a biztonsagi és védelmi
erék, valamint az infrastruktira ellen irdnyuld terrorista timadasok aldassak a
tarsadalmi kohéziot, és mivel a terrorista csoportok a meglévd helyi konfliktusokat is
felhasznaljak erre a célra;

mivel mindezek a kihivasok stlyos hatast gyakoroltak a helyi kozdsségek stabilitdsara
¢és békéjére, valamint a kompromisszumokon €s az idések és hagyomanyos vezetok
erkolesi tekintélyén alapuld hagyomanyos rendre, amely helyett az embercsempészek és
terroristak fegyveres csoportjai veszik at az uralmat;
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mivel rendkiviil fontos megteremteni az alapvetd allami struktarak helyreallitdisdhoz
sziikséges biztonsagi feltételeket, kiillonosen a tavolabbi régiokban, amelyek lakosai a
leginkdbb elhagyatottnak érezhetik magukat;

mivel egyre gyakoribbak a civil lakossag, az allami képviseldk, biztonsagi és védelmi
erdk, valamint tarsadalmi-gazdaséagi infrastruktirak ellen irdnyulé terrorista tdmadasok
¢és blincselekmények, ami alddssa a tarsadalmi €és k6zosségi kohézidt és integraciot;

mivel a Szahel-6vezet azon régiok koz¢é tartozik, ahol a legjellemzdbb a tiltott
kézifegyverek terjedése, €s mivel ezek a nem dokumentalt és tobbnyire nem jogszeriien
tartott fegyverek nemcsak a kozdsségek biztonsagat fenyegetik, hanem azokat olyan
veszélyes nemzetkodzi blinszervezetek is hasznaljak, amelyek kiilonféle tiltott
kereskedelmi tevékenységekben, tobbek kozott fegyver-, ember- és kabitdszer-
kereskedelemben vesznek részt;

mivel a Stockholmi Nemzetk6zi Békekutatd Intézettdl (SIPRI) szdrmazo 1) adatok
alapjan:

a) az afrikai dllamok Gsszesitett katonai kiadasai 2019-ben 1,5%-kal — a becslések
szerint 41,2 milliard USD-ra — nottek, és e kiadasok 6t év tavlataban el0szor
novekedtek a régidban;

b) Afrika katonai felszereléseinek 49%-at Oroszorszagbol, 14%-at az Egyesiilt
Allamokbol és 13%-at Kindbol importalta; mivel Kina teljes fegyverexportjanak
20%-a Afrikaba iranyult;

mivel Afrikédban az orosz katonai befolyds abban nyilvanul meg, hogy az instabil
orszagok részére fegyvereket értékesitenek, valamint zsoldosokat €s politikai
tanacsadokat, biztonsagi megallapodasokat és kiképzési programokat biztositanak;

mivel az Egyesiilt Arab Emirségeken keresztiil évente tobb milliard dollar értéki
aranyat csempésznek ki a nyugat-afrikai orszagokbol a Kozel-Keletre; mivel az ENSZ
szerint az al-Shabaab szomaliai sz¢lsGséges csoport tobb millié dollar bevételre tesz
szert abbol, hogy szenet exportal Iranba, majd az Egyesiilt Arab Emirségekbe,
megseértve ezzel az ENSZ-szankciokat;

mivel a szegénység, az oktatas hidnya, a munkanélkiiliség, a konfliktusok, a valsagok és
a bizonytalansag mas tényezokkel, példaul a hanyatl6 allammal, rossz korméanyzassal €s
a korrupcidval parosulva kiilonosen a fiatalokra és az eléttiik allo lehetdségekre van
kihatassal, ami sokukat arra készteti, hogy otthonukat és csaladjukat hatrahagyva
biztonsagosabb régiokba vagy mas kontinensekre menekiiljenek, kockara téve életiiket;

mivel a fent emlitett kihivasokhoz hozzdadddik a Covid19-vildgjarvany és az
éghajlatvaltozas egyre stilyosabb hatdsai; mivel a Bizottsadg bejelentette, hogy tovabbi
194 millié6 EUR tamogatast fog nyujtani a Szadhel-6vezeten beliil a biztonsag, a stabilitas
és az ellenallo képesség megteremtéséhez;

mivel az Afrikaban jelen 1évé militans iszlamista csoportok jelentette fenyegetés nem
egységes, hanem nagyjabol két tucat, 14 orszagban aktivan miikddo, folyamatosan
valtozo Osszetételli csoport tevékenységébol fakad;
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X.  mivel az Eurdpai Uni6 harom katonai KBVP-misszidt €s miiveletet hajtott végre a
szomdliai (EUTM Szomalia — 2010), mali (EUTM Mali — 2013) és kozép-afrikai
(EUTM Kozép-afrikai Koztarsasag —2016) fegyveres erdk kiképzése és tanacsokkal
valo ellatasa céljabol, tovabba egy haditengerészeti miiveletet (EU NAVFOR
ATALANTA —2009) és harom polgari missziot a mali (EUCAP Szahel Mali — 2012),
nigeri (EUCAP Szahel Niger — 2014) és szomaliai (EUCAP Szomalia — 2014) bels6
biztonsagi erdk kiképzése és tanadcsokkal vald ellatasa céljabol, valamint a GAR-SI
Sahel projektet, és 1étrehozott egy tandcsadd missziot (EUAM), amelyet hamarosan
elindit a K6zép-afrikai Koztarsasagba;

Y. mivel egyes orszagok — tobbek kozott Franciaorszag €s az Amerikai Egyesiilt
Allamok — szdmos katonai el66rsot hoztak létre, amelyek biztonsagi timogatast
nyujtanak a helyi partnerek részére, valamint terrorizmus elleni és egyéb miiveleteket
hajtanak végre; mivel ezek — a politikai megoldasokkal, allamépitési eréfeszitésekkel és
fejlesztési kezdeményezésekkel parhuzamosan — létfontossagtiak a terrorista csoportok
legy6zéséhez, és hozzajarulnak a regionalis stabilitds megteremtéséhez;

Z. mivel a terroristakra tartés nyomast kell gyakorolni ahhoz, hogy e fenyegetés ne
terjedjen tovabb mas régiokra és kontinensekre, koztiikk Eurdpara;

AA. mivel az elmult évtizedben az afrikai biztonsagi intézmények Afrika teriiletén tobb
tizezer f0s személyzetet vetettek be béketdmogatd miiveletek keretében, bizonyitva,
hogy valdban szandékukban all hozzajarulni sajat kontinensiik biztonsagi irdnyitasdhoz;

AB. mivel az EU tdmogatja a Széhel-6vezet G5-orszagai kozos erdinek 1étrehozasat és
mukodoképesse tételét is a terrorizmus elleni fellépés fontos eszkdzeként, amely
1étfontossagu a terrorizmus, a dzsihadista tevékenység €s a biztonsagi fenyegetések
elleni kiizdelemhez, valamint a regionalis biztonsag javitasahoz;

AC. mivel a regionalis biztonsag kulcsszerepléinek, tobbek kozott a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségének (ECOWAS), a kelet-afrikai készenléti erOknek (EASF) és az
Afrikai Uni6 afrikai készenléti erdinek folyamatos mitkoddképessé tétele egybeesik az
EU azon érdekével, hogy segitse a nehéz helyzetben 1év orszdgokat abban, hogy békét
¢s jolétet biztosithassanak polgéraik szamara;

AD. mivel a Széhel-6vezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva orszagai kozotti regiondlis
egylittmiikddés és joszomszédi kapcsolat elengedhetetlen ahhoz, hogy e régidkban
meg0rizzek €s erdsitsék a stabilitast;

AE. mivel az Afrikai Unid tovabbra is fontos partner a béke és a stabilitds megteremtésére
iranyul6 unios eréfeszitések soran;

AF. mivel az Afrikai Uni6 a februdrban megrendezett éves csticstalalkozojan bejelentette,
hogy 3000 katonat tervez a Szahel-6vezetbe kiildeni, hogy tdmogassa a Szahel G5-
orszagokat a fegyveres csoportok elleni kiizdelemben;

AG. mivel az EU KBVP-misszidi kapcsan 2017 6ta regionalizacios folyamatot hajt végre,
amelynek célja a Szahel G5-orszagokkal folytatott egytittmiikodés eldmozditasa mellett
a régiok hatarokon atnyulé egyliittmiikddése terén fennalld hianyossagok jobb
azonositasa és megsziintetése;

RR\1209070HU.docx 9/29 PE646.966v02-00

HU



HU

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

mivel tobb évnyi specidlis képzést kovetden a fent emlitett unids és ENSZ-misszidok
fenntarthatosagi €s hatékonysagi problémakkal kiizdenek megbizatasuk, képzési
programjaik, fenntarthatdsagi terveik és a helyi szerepvallalas korlatozottsaga miatt,
valamint azért, mert nem tudjak biztositani a sziikséges felszereléseket — tobbek kozott
fegyvereket, 16szereket és jarmiiveket — az altaluk kiképzett egység ¢s a helyi védelmi
erok szamara; mivel az unids missziok megbizatasat és céljat feliil kell vizsgélni a
tanulsagok elemzése érdekében, amelyet a jelenlegi és jovobeli missziok megfelelobb
kialakitasara kell felhasznalni;

mivel a harmadik orszagok biztonsagi erdi szamara biztositott barmilyen képzésnek,
finanszirozéasnak vagy felszerelésnek dsszhangban kell lennie az eurdpai alapvetd
értekekkel, és segitséget kell nyujtania egy olyan megbizhat6 biztonsagi dgazat
kiépitésében, amelynek legfobb célja, hogy a jogallamisag €s kiilondsen az emberi
jogok nemzetkdzi joganak tiszteletben tartdsa mellett az egész helyi lakossag szdmara
biztonsagi eldnydket nyujtson;

mivel ezek a korlatozasok, valamint az Eurodpai Uni6 Osszetartd és stratégiai
jelenlétének hidnya gyengiti az EU kiilso tevékenységének hitelességét, mikozben mas
globalis szereplOk erdsitik fellépésiiket, zsoldosokat kiildenek és sajat katonai
l1étesitményeket alakitanak ki, €¢s még tobb fegyvert €s 10szert szallitanak a régio
iranyitasi eldirdsokkal nem rendelkezd orszagai szamara, és ezt valdjaban kizarolag
kétoldalu érdekek elomozditasa érdekében teszik;

mivel a Kinai Kommunista Part 2017-ben a Nemzeti Partkongresszus keretében
hivatalosan elfogadta az ,,Egy Gvezet, egy Ut” kezdeményezést, amelyhez az Eurdpat,
Afrikat és Azsiat 6sszekoté szallitasi, energetikai és tavkozlési infrastruktirak kiterjedt
halézata tekintetében bejelentett 8 ezer milliard USD 6sszegli beruhazas tarsul; mivel
Kina az afrikai gazdasag egyik f6 érdekelt fele, és sok szempontbdl jelentds befolyéassal
bir a kontinens iigyeire;

mivel az elmult évtizedben az Egyesiilt Arab Emirségek fokozatosan novelte jelenlétét
Afrika szarvan olyan fejlesztési és humanitérius projektek révén, amelyek célja
geostratégiai sulyanak novelése, kiilonosen az Adeni-6bdlben; mivel Szomalia siirgette
az ENSZ Biztonsagi Tanacsat, hogy 1épjen fel az ellen, hogy az Egyesiilt Arab
Emirségek katonai tdmaszpontot Iétesitsen Szomalif6ldon;

mivel Torokorszag éveket toltott a bizalom kiépitésével Afrika szarvan, hiszen arra
torekszik, hogy novelje befolyasat, kiilondsen a voros-tengeri térségben; mivel
Mogadishu {6 tengeri kikotojét €s repiildterét még mindig torok vallalatok iranyitjak, sot
katonai kiképzéseket tartanak a szomaliai kormany katonai részére;

mivel a kinai Népi Felszabadité Hadsereg haditengerészete (PLAN) létrehozta els6
tengerentuli katonai tAmaszpontjat Dzsibutiban, és Dzsibuti brutté hazai termékének
tobb mint 70%-aval Kina rendelkezik ad6ssag formajaban; mivel az ,,Egy Ovezet, egy
ut” kezdeményezés keretében nyujtott hitelek a sériilékeny, fejlddd orszagokat
addssagesapdakba zarjak, kimeritve a kormanyok tartalékait, és adofizetok generacioit
terhelve meg hatalmas addssagokkal;

mivel sem a szomaliai, Burkina Faso-i és mali, sem pedig a kdzép-afrikai hadsereg nem
tudott hatékonyan fellépni és tovabbra is kiizd a dzsihadistakkal és fegyveres
csoportokkal szemben, illetve nem tudtak biztositani és védelmezni a teriileteket a barati
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nemzetkozi erdk segitségével, és ennek kovetkeztében a helyi lakossag cserbenhagyva
€rzi magat és attol fél, hogy a dzsihadistak vagy a fegyveres erdk a kormannyal vald
Osszejatszassal vadoljak majd 6ket, miutan visszatértek és visszafoglaltak azt a tertiletet,
ahonnan korabban eliizték oket;

mivel a nemzetkozi — az EU és a NATO 4ltal tett — tengeri védelmi erdfeszitéseknek
koszonhetden Kelet- és Nyugat-Afrika partjainal egyarant hatarozottan visszaesett a
kaldzkodas, ami precedensként szolgal az eurdpai, afrikai és transzatlanti biztonsagi
egyiittmiikdés szempontjabol;

mivel az altalanos helyzet a fent emlitett polgari és katonai misszidkban valo tobb éves
részvételt kovetden sem javult szamottevden, és jelenleg romld tendenciat mutat a
megtett er6feszitések ellenére; mivel ennek kovetkeztében szamos régi és 01j kihivas
tovabbra is fenndll, ezért olyan atfogo stratégiat kell végrehajtani, amely kiilonos
figyelmet fordit a legsebezhetdbb ¢és legfesziiltebb helyzetli régiokra, azzal a végsd
céllal, hogy megvalosuljon a regionalis stabilitds, és a biztonsag fenntartasa az afrikaiak
kezébe keriiljon; mivel ez a stratégia kielégiti mindkét helyszini szerepld és a helyi
lakossag siirgds igényeit és magas szintli elvarasait, €s annak foglalkoznia kell a valsag
kivalto okaival;

mivel a KBVP finanszirozasanak kérdése kulcsfontossagu a politika folytatasa
szempontjabol, és mivel az Eurdpai Fejlesztési Alap az Afrikai Békekereten (APF)
keresztiil, a jovOben pedig az Europai Békekereten keresztiil tamogatast nyujt az Afrikai
Unidnak, tobbek kozott az Afrikaban folytatott katonai békefenntarté miiveletek —
kiilondsen a szomaliai AMISOM — operativ koltségeinek finanszirozasa révén; mivel az
Eurdpai Békekeret a KBVP katonai miiveletek kozos koltségeinek finanszirozéasa
tekintetében az Athéné mechanizmus helyébe 1€p, az Afrikai Békekeret pedig 1)
eszkozzel ruhazza fel az EU-t a katonai miiveletek rugalmasabb inditasa, valamint a
partnerek biztonsagi jellegli tdmogatasara nyitva allo lehetdségek jelentds bovitése
érdekében; mivel az Eurdpai Békekeret mint az erdszakos konfliktusok és a
bizonytalansag fenntarthat6 kezelésére szolgald eszkoz végso hatasa attol fog fliggni,
hogy azt milyen mértékben egészitik ki a sziikséges biztositékok és nyomonkdvetési
rendszerek annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a nyujtott timogatasok esetleges
visszaélésszerli felhasznalasa, valamint biztositani lehessen, hogy az
elszamoltathatosaggal, az emberi jogokkal és a humanitarius jog tiszteletben tartdsaval
kapcsolatos kérdéseket kellden figyelembe vegyék; mivel az Afrikai Békekeretet a
tervek szerint 2021-ben felvalto, jovobeli Europai Békekeret hatalyanak a
partnerallamokra is ki kell terjednie, és lehetdvé kell tennie katonai felszerelések
szallitasat;

mivel elengedhetetlen, hogy az EU tdmogassa partnereit Szahel-Szahara és Afrika
szarva régioiban, amelyek a fegyveres terrorista csoportokkal, tobbek kozott a
dzsihadistakkal szembeni kiizdelmiik soran egyre nagyobb kihivasokkal néznek szembe;
mivel az Europai Unié megfeleld valasszal tud szolgalni azaltal, hogy az érintett régid
orszagai szdmara az Eurdpai Békekereten keresztiil biztositja a sziikséges segitséget,
beleértve a fegyvereket és 16szereket is; mivel az Eurdpai Békekeretet haladéktalanul
jova kell hagyni a sziikséges katonai segitségnytjtas lehetdvé tétele érdekében;

mivel a Szahel-0vezetben a hdmérséklet 1,5-szer gyorsabban emelkedik, mint a vilag
tobbi részén, és mivel az ENSZ szerint a régidban talalhaté mezdgazdasagi foldteriiletek
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koriilbeliil 80%-a degradalddott, és mintegy 50 millio, allattenyésztéstdl fliggd embert
¢érintenek a foldtertilettel kapcsolatos konfliktusok; mivel a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga (ICRC) szerint ez a helyzet az élelmiszer-ellatas tekintetében
bizonytalansagba sodorja az embereket, akik kiizdenek a tulélésért és nehéz dontésekre
kényszeriilnek;

mivel az éghajlatvaltozas hatasai a destabilizalodas, az erdszak és a konfliktusok
szempontjabol kockézati tényezot jelentenek;

mivel az allami iskolak elleni er6szakos tdmadasok, a gyilkossagok, emberrablasok,
verések, valamint a tanarok és didkok ellen irdnyul6 haldlos fenyegetések novekedése
ahhoz vezetett, hogy K6z¢ép- és Nyugat-Afrikdban az UNICEF szerint tobb mint 9000
iskolat zartak be, és kozel kétmillié gyermek maradt megfeleld oktatas nélkiil;

mivel az EU-t tovabbra is komoly aggodalommal t6lti el, hogy a szélsdséges csoportok
egyre tobb gyermekkatonat soroznak be;

mivel az ENSZ Kabitoszer- ¢és Biiniigyi Hivatala (UNODC) aggaszt6 01j tendenciakra
hivta fel a figyelmet a régidban zajlo kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatban, amely
karos hatassal van a kormédnyzasra, a biztonsagra, a gazdasagi novekedésre €s a
kozegészségiigyre; mivel e Hivatal szerint a vilagszerte lefoglalt 6sszes opioid-jellegii
gyogyszerkészitmény 87%-a Nyugat-, Kozép- és Eszak-Afrikahoz kothetd, és mivel az
UNODOC szoros 0sszefiiggést allapitott meg a kabitoszer-kereskedelem és a fegyveres
csoportok finanszirozasa kozott;

mivel a nékre, a békére és a biztonsagra vonatkozo unids stratégiai megkozelités
hangsulyozza, hogy az uniods politikak hatékonysaganak biztositasa érdekében a nemi
dimenziot a békével és biztonsaggal kapcsolatos minden teriileten €s tevékenység
esetében érvényesiteni kell;

mivel a szélsdséges csoportok altal elkovetett tdimadasok és a kdzosségek kozott az
eroforrasok feletti rendelkezés kapcsan megnyilvanul6 erdszak elharapozasa kihat az
oktatdshoz és egészségiigyi ellatdshoz valo hozzaférésre, és leginkabb a lanyok vannak
széles korben kitéve a kiilonféle — fizikai és szexualis — visszaéléseknek;

mivel az Eurdpai Unidnak stratégiailag még nagyobb mértékben kellene ndvelnie
gazdasagi jelenlétét, tekintettel mas kiilfoldi hatalmak novekvd jelenlétére;

mivel a szomszédsagpolitikaért és a bovitésért felelds biztos azt javasolta, hogy a
meglévo programokbdl gyorsitott és elsObbségi eljaras keretében 3,25 milliard EUR-t
csoportositsanak at, hogy valaszt tudjanak adni az Afrikaban felmeriild, koronavirussal
kapcsolatos igényekre, ideértve a szubszaharai Afrikanak szant 2,06 milliard EUR-t is;

mivel az EU-nak meg kell erdsitenie egyiittmiikodését a nemzeti parlamentekkel —
ideértve a biztonsagi és védelmi bizottsdgokat is — ahhoz, hogy javitsa a nemzeti €s
kiils6 biztonsagi beavatkozasok feletti kulcsfontossagt feliigyeleti funkciokat;

Az Eurdpai Unio és tagallamai fellépése

1. ugy véli, hogy a Bizottsagnak, a Tanacsnak és a Bizottsag alelndkének / az Unio
kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének (alelnok/foképviseld) dssze kell
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hangolniuk azokat a fejlesztési, humanitarius és biztonsagi stratégiakat, amelyekben
olyan integralt stratégia részeként vesznek részt, amely fliggetlen afrikai
feleldsségvallalast eredményez a biztonsagi és védelmi ligyek terén; ugy véli, hogy az
Afrikai Uni6 és a région beliili afrikai allamok fontos partnerek, amelyekkel az EU
érdemi egytittmiikddést folytat annak érdekében, hogy kdzosen valositsak meg a
fenntarthato fejlodést és a humanbiztonsagot; tamogatja az Afrikai Unio arra irdnyulo
terveit, hogy 3000 katonat kiildjon a Szahel G5-orszagok tdmogatasa céljabol;
hatarozottan tigy véli, hogy az EU-nak ¢s tagallamainak meg kell erdsiteniiik a
partnerek kapacitasat, és feliil kell vizsgalniuk a Széhel-6vezet, Nyugat-Afrika és Afrika
szarva régiol vonatkozasaban tett biztonsagi €s védelmi kotelezettségvallalasokat,
tobbek kozott a katonai felszerelések szallitasat illetden, tiszteletben tartva ugyanakkor
a ,ne arts” elvet;

emlékeztet arra, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem kiilondsen attol fligg, hogy az
érintett allamok képesek-e erds és megbizhatod intézményeket, valamint j61 miikodd
alapvetd szolgaltatdsokat fenntartani, ideértve tobbek kozott a belsé biztonsagi
kapacitasokat €s egy olyan igazsagiigyi rendszert, amelyben a polgarok megbiznak,
kiilonosen a biintetdiligyeket illetden; Ggy véli, hogy a Szahel-6vezetre, Nyugat-Afrikara
¢és Afrika szarvara vonatkozo biztonsagi stratégianak mindenekeldtt a région beliili
konfliktusok alapvetd okait kell kezelnie, hiszen a szegénység felszdmolasa
kulcsfontossagu a fenntarthatd békéhez;

szorgalmazza az EU és az afrikai kontinens kozott egy ujfajta kapcsolat eldmozditasat,
amely szolidaritason, kdlcsonds tiszteleten €s kdlesonds eldnyokon alapul, és
mindenkor §sszhangban van a nemzetkdzi jog, a nemzeti szuverenitas és a felek kozotti
egyenldség tiszteletben tartdsanak elvével,

ugy véli, hogy az Eurdpai Unio6 kozos kiil- és biztonsagpolitikaja keretében valamennyi
missziot, miiveletet és egyeb fellépést az EUSZ 43. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban az alelnoknek/féképviseldnek kell koordindlnia a Tandcs felligyelete alatt,
tovabba a kozos tamogataskoordindcios kdzpontnak nagyobb mértékben kell
tanacsadast nyujtania a Bizottsag és az alelnok/f0képviseld részére, kibdvitett
koordinacids szerepet kell betdltenie €s javaslatot kell tennie egy centralizalt polgari-
katonai elméleti kozpont 1étrehozasara, amely a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat, valamint a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgélat misszidinak és
projektjeinek kapacitasat erdsitené;

hatarozottan Uigy véli, hogy az EU-nak a lehetd legtobbet kell fektetnie a
konfliktusmegeldzést célzé folyamatokba, igen konkrét kozvetitési, parbeszéd- és
megbékélési folyamatok €s projektek sokasagat inditva el mas biztonsagi
intézkedésekkel parhuzamosan; hangsulyozza, hogy emellett a nem allami szerepldkre
Osszpontosito, a stabilitds €s a biztonsag elomozditasat célzé6 megkdzelitéseket kell
alkalmazni, kiilonos tekintettel a kozosségek kozotti fesziiltségekre; hatarozottan ugy
véli, hogy kozép- és hosszu tavon csak a humanbiztonsagot eldtérbe helyezo biztonsagi
segitségnyujtas lehet eredményes;

hangsulyozza, hogy az unios fellépések lathatosdganak novelése érdekében siirgésen
meg kell erdsiteni a KBVP-missziokat és -miiveleteket, valamint az EU éltaldnos
stratégiai tervezési és kommunikacios politikajat;
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tidvozli az EU Szahel-6vezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva iranti globalis
elkotelezettségét, €s nagyra értékeli a KBVP-misszidk és -miiveletek hozzajarulasat a
békéhez, a biztonsaghoz és a nemzetkdzi stabilitdshoz; hangsulyozza azonban, hogy a
valsagokra valo gyorsabb €s hatékonyabb reagalas érdekében modositani kell a
pénziigyi €s igazgatasi szabalyokat, valamint a politikai dontéshozatali folyamatot;

ismételten szorgalmazza az europai védelemrdl sz616 fehér konyv kidolgozasat, amely
az EUSZ 43. cikkének (1) bekezdésében foglalt katonai tevékenységgel 6sszhangban
nagyon pontos forgatokonyveket dolgozna ki €s vazolna fel a lehetséges unids katonai
beavatkozasokat illetden, valamint meghatarozné az alapul szolgalé elméleteket;

elismeréssel szol az unids missziok személyzetérdl, amely a nagy kihivast jelentd
koriilmények ellenére is kivételesen jol teljesitett, valamint bizonyitotta
elkotelezettségét és szakmai hozzaértését;

hangsulyozza, hogy a régioban fennallo biztonsagi feltételek sulyos és mélyrehatod
romlasanak tiikrében, illetve az unidés misszidk €s projektek hianyossagainak
megsziintetése céljabol meg kell erdsiteni a partnerek kapacitasépitését a biztonsagi
agazatban, hogy megfeleldbben reagalhassanak a régioban fennéallé mélyrehato
kihivasokra és stlyos biztonsagi koriilményekre, tobbek kozott a harmadik orszagok
terrorizmussal szembeni, sajat teriiletiikon folytatott kiizdelmének tamogatasa révén,;

tdmogatja a Bizottsag és az Unio6 kozos kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldje altal
kiadott, ,,Kapacitasépités a biztonsag ¢és a fejlesztés tamogatasa érdekében — Annak
lehetdvé tétele, hogy partnereink képesek legyenek megeldzni és kezelni a valsagokat”
cimd, 2015. aprilis 28-1 k6z6s kozleményt!!;

idvozli a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozrol (NDICI)
sz0l6 rendelet kidolgozasara iranyuld bizottsagi javaslatot és folyamatban 1€vo
intézménykozi targyaldsokat, amely eszkoz a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald
jelenlegi eszk6z valamennyi feladatat magaban foglalna;

tidvozli az alelnoknek/foképviseldnek a Bizottsag tAmogatasaval késziilt, arra iranyuld
javaslatat, hogy az unios KKBP keretében egy Eurdpai Békekeretet hozzanak 1étre a
harmadik orszadgokkal és a nemzetkozi szervezetekkel folytatott katonai és védelmi
egyiittmiikddés finanszirozasara — ideértve az EU ko6z6s katonai listdjaban szerepld
felszereléseket is —, amely fontos rést tolt majd be az unids tdmogatasban, és az NDICI-
vel egylitt képessé teszi az EU-t, hogy gyorsabb és hatékonyabb valaszt adjon a
biztonsagi kihivasokra; tovabba szorgalmazza ezek gyors elfogadasat; emlékeztet arra,
hogy az Eurdpai Békekeret célja, hogy az Afrikai Békekeretet magaba foglalva
létrehozzon egy kapacitasépitési elemet, amely lehetdvé tenné katonai felszerelések,
tobbek kozott fegyverek €s 16szerek biztositasat a partnerorszagok szamara, teljes
mértékben tiszteletben tartva a kozos allaspontot, az emberi jogokat és a humanitarius
jogot, emellett hatékony atlathatosagi rendelkezéseket vezessen be az Eurdpai
Békekeret 1étrehozasardl sz616, 2019. marcius 28-1 parlamenti ajanlasban felsoroltaknak
megfeleléen annak biztositasa érdekében, hogy semmilyen katonai felszerelést ne
adjanak 4t olyan felek részére, akik visszaéléseket, atrocitdsokat kovetnek el, illetve mas
moddon bantalmazzak a civil lakossagot; megjegyzi, hogy 2018. jinius 6ta a tagallamok

T JOIN(2015)0017.
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14.

15.

16.

egy tandacsi hatarozaton dolgoznak az Eurdpai Békekeret 1étrehozasarol, amelynek
legkésdbb 2021. januarjaban meg kell torténnie; e tekintetben €s az Afrikdban uralkodo
jelenlegi helyzetre tekintettel arra kéri a Tandcsot, hogy hagyja jova ezt a javaslatot és
haladéktalanul fogadja el az ezen 1j eszko6z 1étrehozasahoz sziikséges hatarozatot az
afrikai fegyveres erdk katonai képességeinek tdmogatasa érdekében, tovabba:

a) az Europai Békekeret koltségvetésének elég nagynak kell lennie a kiképzéssel, a
miiveletekkel, a misszidkkal, a projektekkel és a katonai felszerelésekkel, tobbek
kozott a fegyverekkel, 16szerekkel és szallitassal kapcsolatos jelenlegi kihivasok
hatékony kezeléséhez;

b) biztositani kell, hogy az Eurdpai Békekeret megsziintesse az Afrikai Békekeret és
az unids koltségvetés keretében bevezetett, a fegyverek és 16szerek beszerzésére
vonatkozo6 jelenlegi korlatozasokat;

c) kéri, hogy az emlitett tandcsi hatarozatbol eredd igazgatasi — tobbek kozott
személyzeti — kiaddsokat az unios koltségvetésbol finanszirozzak;

d) felhivja a Tanacsot, hogy az ennek végrehajtasdhoz, ezen beliil a felszerelésekhez
¢s kiképzésekhez kapcsolodo miikddési koltségeket terhelje a tagallamokra;

e) tudomadsul veszi, hogy azok a tagallamok, amelyek nem vesznek részt egy adott
fellépés egészének vagy egy részének finanszirozasaban, tartézkodhatnak a
Tanacsban val6 szavazastol;

f) kéri, hogy az Eurodpai Kiilligyi Szolgalaton (EKSZ) beliil hozzanak létre egy
kifejezetten ezen 0j eszkoz iranyitasaért felelds 0j részleget azzal a céllal, hogy
feliigyelje a felszerelések szallitasat és felhasznalasat, valamint a kiképzéseket,
ideértve a megfeleld biztositékokat és a kockazatcsokkentési intézkedéseket is;

g) azon a véleményen van, hogy az ilyen felszerelések €s kiképzések biztositasat €s
alkalmazasat a tagallamok altal az alelnok/féképviseld tajékoztatasa céljabol e
részleghez kirendelt szakértOknek kell nyomon kovetniiik, és azokat a Parlament,
valamint az Europai Szamvevdszék ellendrzésének kell alavetni;

ugy veéli, hogy a személyzet nagyfoku elkotelezettsége €és szakmai hozzaértése ellenére a
helyi szerepvallalas, a fenntarthatosagi tervek és az alapvetd felszerelések hidnya
kiilonosen hatraltatta az EU afrikai polgari €s katonai missziodinak fenntarthatosagat,
hatékonysagat és lathatosagat az érintett orszagokban, csakigy, mint arra valo
képességiiket, hogy megerdsitsék a partnerek kapacitasat;

kéri a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy gondoskodjanak arrél, hogy minden
finanszirozasi eszkoz alkalmazésat vizsgaljak meg abbol a szempontbdl, hogy azok
hogyan kezelik a konfliktusok mogottes okait és hogyan tdmogatjak az érintett afrikai
orszagok biztonsagi képességeinek fejlesztését az Europai Unid mitkodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 209. és 212. cikkének megfelelden, és tekintettel a szahel-szaharai
térségben és Kelet-Afrikaban fennall6 rendkiviil stilyos biztonsagi valsagokra;

lidvozli az arra irdnyuld javaslatot, hogy az Afrika és EU kozotti kapcsolatokban
meger6sitsék ,,Az Afrikaval kapcsolatos atfogo stratégia felé” cimli kzos
kozleményben (JOIN(2020)0004) megallapitott partnerség elvét; kéri a Bizottsagot és
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18.

19.

20.

21.

kiilonosen az alelnokot/foképviseldt, hogy kezdeményezzenek testre szabott kétoldalu
partnersé¢geket egy, a teriiletek széles korét lefedd atalakitas céljabol, prioritasként
kezelve a biztonsagot és a védelmet; kéri az alelnokot/foképviseldt, hogy fejezze ki
elismerését a demokracia megszilarditasa és a humanbiztonsag teriiletén eldrehaladast
elért orszdgoknak, és kérje fel Oket, hogy a ,,tobbért tobbet” elv alapjan csatlakozzanak
kétoldalu partnerségekhez; a kétoldali partnerségeken tilmenden arra kéri az
alelnokot/foképviseldt, hogy segitsen megszilarditani a szubregionalis szervezetek,
példaul az ECOWAS, a Kelet-afrikai K6zosség vagy a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség
(SADC) biztonsagi funkcidit;

javasolja, hogy az EU vegye fontoldra, hogy hozzéajarul a Mauritania, Mali, Burkina
Faso, Niger és Csad nemzeti fegyveres erdi altal a szahel-szaharai térségben zajlo
békefenntartd miiveletek keretében folytatott, terrorizmus elleni miiveletek operativ és
logisztikai koltségeihez, hasonld megkozelités alapjan, mint amelyet a Szdhel-6vezet
G5-orszagainak k6zos erdi és az Afrikai Uni6 szomaliai misszidjanak (AMISON)
finanszirozéasa kapcsan alkalmaz, tovabba megjegyzi, hogy e célbol az Eurdpai
Bekekeretnek kell a megfeleld eszkoznek lennie;

0sztdnzi az azzal kapcsolatos vitat, hogy vajon tanacsos-e a meglévd kiképzési
programok esetében ugyanazokat az eszkdzoket alkalmazni a katonai felszerelések,
tobbek kozott fegyverek beszerzésére, mint amelyeket a Szahel-6vezet G5-orszagai
kozos erdinek bevetése €s képzése soran jelenleg alkalmaznak, sziikség esetén a
pénziigyi timogatast is beleértve;

javasolja, hogy az afrikai orszagok kapacitasépitési miiveleteinek finanszirozasa
fliggjon egy, a fogado orszag altal bemutatott, kozosen elfogadott tdimogatasi tervtdl,
amely kiterjed a biztonsagi dgazat reformjaval, az emberi jogokkal, a nemzetkozi
humanitarius joggal és a jogallamisaggal kapcsolatos képzésre, észszeri hataridoket
tartalmaz, megvalositasa unids ellendrzés mellett torténik, és a helyzet alakulasatol
fiiggden késdbb modosithato;

mélységes aggodalmanak ad hangot a mali biztonsagi erdk altal elkdvetett nagyszamu,
igen sulyos emberi jogi jogsértéssel kapcsolatban, amelyeket az ENSZ Maliban miik6dd
tobbdimenzios integralt stabilizacios misszidja (MINUSMA) vizsgalt ki és jelentett;

tudomasul veszi az ENSZ személyzete és a kapcsolodo személyzet altal a békefenntartod
miveletek soran elkovetett szexualis kizsakmanyoldssal €s visszaéléssel kapcsolatos
végrehajtasi és jogorvoslati segitségnyujtasi torekvésekrdl sz616, ENSZ altal készitett
értékeld jelentéseket; mély megdobbenésének ad hangot e blincselekmények riaszto
kiterjedtsége, valamint amiatt, hogy az elkovetdk feleldsségre vonasa elmaradt; szintén
megddbbenéssel értesiilt a gyermekekkel szemben elkovetett szexudlis vissza€lések
kapcsan a Kozép-afrikai Koztarsasagban alloméasozo eurdpai és ENSZ-csapatokkal
szemben 2016-ban megfogalmazott vadakrol, valamint kéri, hogy tegyenek igazsagot;
stirgeti az ENSZ-t, az unios tagallamokat, valamint az EU k6z0s biztonsag- és
védelempolitikai szerveit, hogy késedelem nélkiil és nagyon hatarozottan vizsgaljak ki,
allitsak birosag elé és itéljék el az ENSZ, a tagallamok és az Uni¢ 4ltal alkalmazott azon
munkatarsakat, akik szexualis er6szakot kovettek el; hangsulyozza, hogy az ezzel
kapcsolatos strukturakat stirgdsen meg kell reformalni annak érdekében, hogy az ENSZ-
¢€s unios személyzet tObbé ne maradhasson biintetleniil, mégpedig jol miikodo és
atlathat6 felligyeleti és elszamoltathatdsagi mechanizmusok kialakitdsa révén;
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22.

elfogadhatatlannak tartja, hogy az allitdlagos visszaélések kapcsan jelenleg teljes
mértékben onkéntes alapon, a csapatokat biztositd orszag dontésétdl fiiggden tesznek
csak jogi 1épéseket; meg van gydzddve arrdl, hogy ezeknek a sulyos
blincselekményeknek a szadmat képzés és oktatas révén is csokkenteni lehetne, illetve
azokat meg lehetne el6zni; nyomatékosan emlékeztet arra, hogy a jovében annak
érdekében is slirgdsen meg kell elézni az ilyen blincselekményeket, hogy helyreallitsak
a helyi lakossadg nemzetkozi békefenntartasba vetett bizalmat;

kéri az EUTM Mali, az EUTM Ko6zép-afrikai Koztarsasag €s az EUTM Szomalia
kiképzési missziok formatumanak jboli meghatdrozasat, hogy azok jobban
igazodhassanak a kedvezményezett orszagok fegyveres erdinek és lakossaganak valds
igényeihez, mégpedig a kovetkezOk révén:

a) a kiképzési modszerek, valamint az eljarasi €s részvételi szabalyok harmonizélasa
¢s annak biztositdsa, hogy azok egyediek legyenek és az orszagon beliil azonositott
igényekhez igazodjanak, valamint tartalmazzanak a nemek kozotti egyenldséggel és
a nok jogaival kapcsolatos képzést, ideértve a ndkkel, a békével és a biztonsaggal
kapcsolatos menetrendet is;

b) a biztonsagi dgazat reformjaval kapcsolatban olyan atfogé politika kidolgozésa és
alkalmazasa, amelynek a kozéppontjaban a humanbiztonsag all, ¢s amely az dsszes
részteriilet kozéppontjaba a teljes lakossag biztonsagi igényeit helyezi;

c) annak biztositasa, hogy az unios oktatok feladatai koz¢ tartozzon, hogy a helyi
katonai hatosagokkal egyiittmiikodve valasszanak a helyi kormany altal javasolt
katonak koziil, képzés révén segitsenek fejleszteni készségeiket, tobbek kozott a
nemzetkdzi humanitarius jog és az emberi jogok nemzetkdzi jogdnak ismeretén
keresztiil, tovabba kiképzésiik befejeztével a helyszinen feliigyeljék €és timogassak
Oket az értékelésiik elvégzése, illetve az egységek felbomlasanak és a katonak
szétszorodasanak megakadalyozasa céljabol,;

d) akiképzési kozpontok kozds hasznalatu és egyéni katonai felszerelésekkel torténd
ellatasa (amennyiben az érintett orszdg nem biztositja azokat) annak érdekében,
hogy megfeleld kiképzést lehessen biztositani, miutan az EU életbe 1éptette azokat
a biztositékokat, amelyek garantaljak a harmadik orszagokba irdnyulo
fegyverszallitmanyok esetében a 944. sz. kozos allaspontban meghatarozott nyolc
kritérium betartasat, biztositva a szallitas utani ellendrzést €s a végfelhasznalas
ellendrzését, ezzel megakadalyozva a felszerelések fegyveres csoportok, koztiik
terroristak részére torténo eltéritését;

e) amissziokon beliili allashelyek betoltési aranyanak javitasa a visszatérd problémak
kezelése érdekében;

f) annak biztositasa, hogy a kiképzés megfeleljen az operativ realitdsoknak, azaz
magaban foglalja a mobilitast, valamint a parancsnoki és ellenérzési kapacitasokat
1S;

g) kiilonosen a stratégiai tandcsadas teriiletén a sziikséges katonai szakértelemmel valo
ellatas biztositasa;

h) az emberi jogok megsértésének megakadalyozasa érdekében emberi jogi ellendrzési
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25.

26.

27.

¢és védelmi mechanizmus bevezetése;

ugy véli, hogy bizonyos missziok (EUTM Szomalia) esetében a tanacsadasi
Osszetevonek a helyi erék parancsnoki strukturaiban vald megerdsitése jelentds
befolyasgyakorlast tenne lehetdvé a miiveletek végrehajtasi modjara, illetve a
tobboldalu katonai segitségnyujtas keretén beliil;

ugy véli, hogy az EU-nak megfeleld feliigyeletet kell bevezetnie és tovabbra is hatékony
iddszaki értékeléseket és stratégiai feliilvizsgalatokat kell végeznie az EUCAP Szahel
Mali, az EUCAP Széhel Niger, az EUCAP Szomalia és az EUAM Kozép-afrikai
Koztarsasag polgari misszidk esetében, attekintve azok megbizatasat, koltségvetését és
emberi erdforrasait, €s tovabbra is alkalmaznia kell a nyomonkovetési rendszereket a
missziok végrehajtasi terve keretében, valamint atfogé irdnyitasi eszkdzként az
Osszehasonlito teljesitményértékelést; meg van gyézddve arrdl, hogy a missziok jobban
igazodnanak a valtozo biztonsagi és politikai koriilményekhez, ha azokat a helyi
igényekre szabnak és ha a helyi partnerekkel intenzivebb lenne az egyiittmiikodés, és ez
még miitkodoképesebbé és hatékonyabba tenné dket, valamint lehetévé tenné azok
illeszkedését a biztonsagi agazat egy szélesebb korli reformjaba, amely a helyi lakossag
biztonsagat szolgalja; felkéri az alelnokot/foképviseldt és az EKSZ-t, hogy
valaszoljanak a Parlamentnek a KBVP-r6l sz016 2019. évi éves jelentés!? és az afrikai
missziokrol sz6l6 parlamenti értékelés kapcsan; ismételten birdlja, hogy nem alltak
rendelkezésre megfeleld mutatok ,,az EUCAP Niger ¢s az EUCAP Mali misszio
eredményeinek nyomon kovetésére, és hogy a missziok keretében végzett
tevékenységek nyomon kovetése €s értékelése nem volt kielégitd, illetve nem tartotta
szem elOtt azok hatdsait”; felkéri az alelnokot/foképviseldt és az EKSZ-t, hogy
valaszoljanak a Parlament altal az EUTM Szomadlia missziohoz kapcsolddod haderd-
generalas tekintetében végzett értékelésre;

megallapitja, hogy a szomaliai biztonsagi helyzet rendkiviil aggasztod, és egész Afrika
szarvan, s6t azon tul is destabilizalo tényezd; tigy véli, hogy Szomalia szovetségi
kormanya nem képes ellatni valamennyi feladatat, a szomaliai nemzeti hadsereg pedig a
kdzelmultban elért fejlodés ellenére tovabbra sem képes dnalldan fellépni az al-Shabaab
terrorista tevékenységeivel szemben; emlékeztet arra, hogy a szomaliai hadseregnek a
tervek szerint 2021 decemberében kellene az AMISOM helyébe 1épnie; hangstlyozza,
hogy e cél eléréséhez 0j és atfogd tdAmogatasi programra van sziikség, valamint arra kéri
az EU-t, hogy az Afrikai Unidval és a szomaliai korméannyal k6zosen fogadjon el egy
allaspontot az AMISOM utan bevezetendé mechanizmusrol;

tigy véli, hogy az Obol-valsag sulyos kovetkezményekkel jar Szomaliaban, mig az
Egyesiilt Arab Emirségek tovabbra is tdimogatja azokat a nyilt fellépéseket, amelyek
kozvetleniil aladssak a Szomalidban eddig elért biztonsagi és politikai eredményeket,
ami a biztonsagi, nemzeti valasztasi és fejlesztési kérdések terén a nemzeti egység
megbomlasdhoz vezetett a szomaliai szovetségi kormany és a szovetségi tagallamok
kozott, tovabba szorgalmazza az ilyen fellépések azonnali besziintetését;

kéri az algiri folyamat eredményeképp létrejott, a mali békérdl és megbékélésrol szolo
megallapodas mali alairoit, hogy tartsak be és tovabbi késedelem nélkiil hajtsak végre
ezen megallapodasokat;

12 Az Eurépai Parlament 2020. januar 15-i allasfoglalasa a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol —
éves jelentés (Elfogadott szovegek, P9 _TA(2020)0009).
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28. ugy véli, hogy az Eurdpai Unidnak az Afrikai Békekereten keresztiil az dtmeneti
1d6szak soran tovabbi pénziigyi tdmogatast kell nytjtania az AMISOM szédmara, fenn
kell tartania (modositott forméban) a harom unids katonai, illetve polgari missziot és
miiveleteket (ATALANTA, EUTM Szomalia és EUCAP Szomalia), tdimogatnia kell a
demokratikus intézményeket és folytatnia kell a nemzeti hadsereg kiképzését, valamint
az atlathato, elszamoltathaté és demokratikusan ellendrzott biztonsagi agazatok
létrehozasat;

29. felhivja a tagallamokat ¢és az EU-t, hogy segitse a Szahel-6vezet G5-orszdgainak kozds
erdit abban, hogy miikoddképessé valjanak, pénziigyi tdimogatast, valamint katonai
felszereléseket és kiképzést nyujtva szamukra, beleértve a megteleld biztositékokat és
enyhitd intézkedéseket is, tovabba tanacsadast biztositva az elmélet, a kapacitastervezés
€s az irdnyitas tertiletén; kiemeli, hogy e tekintetben erds és hiteles renddrségi elemre
van sziikség; felhivja azokat a partnereket, akik a 2018. februar 22-i briisszeli
adomdanyozoi konferencian felajanlasokat tettek, hogy azokat gyorsan teljesitsék;

30. ugy véli, hogy az afrikai dllamoknak feleldsséget kell vallalniuk szuverén
kotelezettségeik teljesitéséért a dzsihadista terrorista, emberkereskedoi és fegyveres
csoportoktol megtisztitott valamennyi teriilet stabilizalasa érdekében, védelmezve az
allampolgarokat és biztositva az alapvetd szolgéltatasokat (ko6zigazgatas, viz- €s
aramellatas, egészségiigy, igazsagszolgaltatas, oktatas); mivel a polgari kozigazgatas
altali hatalomatvételig ideiglenesen a hadseregnek vagy a biztonsagi erfknek kell
megfeleld biztonsagi kdrnyezetet és alapvetd szolgaltatasokat biztositaniuk, felhivja az
Eurodpai Unidt, hogy fokozza az afrikai dllamokat az alapvet6 szolgaltatasok
biztositasaban segitd erdfeszitéseit;

31. tadmogatja az Afrikai Uni6 ENSZ-hez intézett azon kérését, hogy biztositson hozzaferést
szamara az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal megbizott afrikai vezetésii missziok részére
az ENSZ altal megallapitott hozzajaruldsokhoz;

32. hangsulyozza, hogy sziikséges lenne az észak-afrikai orszagokkal val6 koordinacio,
valamint a libiai békéhez és megbékéléshez valod hatékony hozzédjarulas annak
megakadalyozasa érdekében, hogy Libia a dzsihadizmus, a terrorista csoportok,
blinszervezetek és fegyveres csoportok, a fegyverkereskedelem ¢€s az
emberkereskedelem terjedésének melegagyava valjon; ezért 6sztonzi az 5+5
béketargyalasokat, €s felszolitja az Gsszes orszagot, hogy tartsdk tiszteletben a berlini
konferencia szellemét;

33. kéri az EU-t, hogy kezelje a kulturalis 6rokség védelmét és megdrzését érintd allando és
novekvo fenyegetéseket, valamint szigortian 1épjen fel a kulturalis alkotasok
csempészete ellen, kiilondsen a konfliktus stjtotta 6vezetekben,;

34. gy véli, hogy fontolora kell venni az észak-afrikai orszagokkal valo egytittmiikodést
foként az informaciocsere €s a hirszerzési adatok cseréje, a katonai kiképzések és a
radikalizalodas elleni kiizdelem tekintetében, figyelembe véve az egyes teriileteken
szerzett bizonyitott tapasztalatokat;

35. ugy véli, hogy az e régiokra vonatkozo atfogd, kozép-, illetve hosszll tdva biztonsagi
politikanak szintén az ellenalld képesség ndvelésére kell 6sszpontositania;

36. udvozli és timogatja Mauritania atfogd megkozelitését, amely katonai és biztonsagi
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valaszlépései mellett szocialis és fejlesztési szempontu stratégiat is tartalmaz;
szolidaritasat fejezi ki a terrorizmus altal sulyosan érintett Nigerrel, Malival és Burkina
Fasoval; elismerését fejezi ki a nemzetkozi kozosség, az ENSZ Maliban miikodd
tobbdimenzids integralt stabilizacids misszidja, a multinacionalis kz0s munkacsoport,
a G5- ¢és francia fegyveres erdk (Barkhane-miivelet), az EU regionalis tanadcsado
koordinacids egysége (RACC), az EUCAP Szahel Mali, és Niger, az EUTM Malj, a
GAR-SI Sahel program, valamint a G5-térség kozponti és keleti részén meghatarozo
haderdt képviseld, ezért zaszldaljai szamara kiilonleges tdAmogatast igényl6 csadi
hadsereg eréfeszitéseiért és aldozatvallalasaért; kéri a Szahel G5-orszagokat, hogy
hajtsanak végre belfoldi reformokat, maradéktalanul érvényesitsék az emberi jogokat,
valamint teljes kortien valositsdk meg a jo korméanyzast és a demokratikus
elszamoltathatosagot, tiszteletben tartva az emberi jogokat és a demokratikus normakat;

37. idvozli Charles Michel, az Eurdpai Tandcs elndke, valamint Mohamed Cheikh el
Ghazouani, a Mauritaniai [szlam Koztarsasag elndke és a Szahel G5-orszagok
hivatalban 1év6 elndke 2020. aprilis 28-1 kdzos nyilatkozatat, amelyben az ENSZ
fotitkaraval, az Afrikai Uni6 Bizottsaganak elndkével és az ECOWAS jelenlegi
elndkével szoros egyiittmitkodésben megujitottak és fokoztak a Szahel-Gvezet
biztonsagaval, stabilitdsaval és fejlodésével kapcsolatos elkdtelezettségliket;

38. 0Osztdnzi a tagallamokat, hogy timogassak a Barkhane- és a Takuba-miiveletet, illetve a
Gazelle és a New Nero missziot, ¢s mikodjenek egylitt azokkal; hangsulyozza az e
miiveletekben mar részt vevd tagallamok altal eszk6zolt fontos emberi és katonai
beruhédzéasokat; kitart amellett, hogy erdsebb eurdpai szerepvallalasra van sziikség, ez
azonban nem helyettesitheti az orszagok azon kdotelezettségét, hogy folytassak a
fenntarthato fejlodés biztositasara €s a biztonsagi dgazatra iranyuld sziikséges hazai
reformokat;

39. felhivja az EU-t, hogy forditson kiilon figyelmet a fegyveres terroristacsoportok,
kiilondsen az iszlamista terrorizmus és az erdszakos sz¢élsdséges vahabizmus terjedésére
a Szadhel-ovezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva régidiban, és kitartdan folytassa a
dzsihadizmus lekiizdésére iranyul6 globalis eréfeszitéseit; tekintettel e régidknak a déli
szomszédsag orszagai stabilitasara és biztonsagara, illetve a tengerbiztonsagra gyakorolt
stratégiai hatasara, valamint annak bizonyossagara, hogy Europa kiilsd hataraira nyomas
fog nehezedni, kéri az érintett orszagokkal folytatott biztonsagi egyiittmiikodeés €s
segélyprogramok megujitasat;

40. siirgeti az EU-t, hogy atfogoan értékelje az Afrika—EU koz0s stratégiat, valamint az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldjének és a Bizottsagnak ,,Az Afrikaval
kapcsolatos atfogo stratégia felé¢” cimii, 2020. marcius 9-1 kozos kdzleményét, és segitse
eld a Szahel-0vezetre vonatkozo regiondlis cselekvési tervrdl (2015-2020) szolo, 2015.
aprilis 20-1, az EU Guineai-6bolre vonatkoz6 cselekvési tervérdl (2015-2020) szolo,
2015. marcius 16-1, valamint az Afrika szarvardl/a Vords-tengerrdl és a Szahel-
ovezetr6l/Malirdl szo616, 2018. junius 25-1 tanacsi kovetkeztetések €s a Pau-i Nyilatkozat
végrehajtasat;

41. tovabbi védelmet és tdmogatast kér az olyan helyszini oktatasi hatésagok, kozosségek €s
szervezetek szamara, amelyek alternativ tanulasi lehetdségeket probalnak taldlni a

kozosségi kozpontokban, valamint tobb ezer nyugat-afrikai és Szahel-6vezetbeli
gyermeket bevonni az oktatasi és készségfejlesztd programokba;
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Jo kormanyzas és fenntarthato fejlesztés

42.

43.

44,

45.

kijelenti, hogy k6zds fenntarthato fejlesztési €és humanitarius fellépés nélkiil nem
létezhet biztonsagi stratégia; emlékeztet a terrorizmus és a fegyveres konfliktusok
kiilonbozo kivaltd okaira; szorgalmazza a human téke és a human fejlédés tdimogatésat,
a legsebezhetdbb kozosségek igényeinek kielégitését, valamint az emberek ellenalld
képességének kialakitasat;

ugy véli, az Eurdpai Unionak biztositania kell, hogy a fenntarthato fejlesztési tervek a
koriilményeken alapuljanak és tobb agazatra is kiterjedjenek, és globalis megoldast
kinaljanak az érintett régidoban fennallé kihivasokra; hangsulyozza, hogy a béke, a
biztonsag €s a fenntarthat6 fejlodés integralt megkozelitése a helyi civil tarsadalmi
szereplok és foként a ndk és a fiatalok érdemi részvételét kdveteli meg, emlékeztetve
ugyanakkor az iddsek €s a hagyomanyos vezetok szdhel-szaharai tdrsadalmakban
betdltott szerepére; azon a véleményen van, hogy e terveknek dsszhangban kell lenniiik
a fejlesztéspolitikardl szolo eurdpai konszenzusban megerdsitett segélyhatékonysagi
alapelvekkel, azokat a kozigazgatasnak a helyi kedvezményezett kozosségekkel
egyetértésben kell elfogadnia, és a hatékony koordinacio, az atlathatdsag és a
szerepvallalas biztositasa érdekében a helyi civil tdrsadalom és a humanitarius
szervezetek bevonasaval kell végrehajtani;

hangsulyozza az ENSZ-szel kialakitott partnerség, a mas nemzetkozi intézményekkel,
tobbek kozott az Afrikai Unidval vald egyiittmiikddés, valamint a mas regionalis €s
szubregionalis szervezetekkel folytatott parbeszéd fontossagat;

ugy véli, hogy az EU és Afrika kozotti érdemi biztonsagi egylittmiikodést a fenntarthato
fejlodésre kell épiteni, és annak foként a kdvetkezdkre kell 6sszpontositania:

a) ademokréacia megszilarditasa hatékony parlamenti ellendrzés révén felelds
demokratikus kormanyzasi rendszerek, demokratikus intézmények, valamint a
jogallamisag biztositasaval, a civil tdrsadalom tagjait megilleté valamennyi
szabadsagjog garantalasaval;

b) akonfliktusok lezarasa €s azok kitjjulasanak megeldzése a kivaltd okok kezelésével
a hosszan tarto béke és biztonsag elérése érdekében;

c) azifjusagra dsszpontositd olyan szakpolitikdk kidolgozasa, amelyek eldmozditjak a
gazdasagi fejlddést és a munkalehetdségek teremtését; annak hangsulyozéasa, hogy
az 1fjasagot fontos bevonni a politikai, gazdasagi és békefolyamatokba;

d) amegeldzo stabilizacios akcidtervek tdmogatésa;

e) anodk tarsadalmi szerepvallalasanak novelése, elismerve dket az afrikai
kozosségeken beliili valtozas hajtoerejeként, bovitve oktatdsi és gazdasagi
lehetdségeiket, eldmozditva a helyi és orszagos intézményekben és a
dontéshozatalban valo részvételiiket, segitve a béketeremtésben, a
konfliktusmegel6zésben €s a kdzvetitésben betoltott szerepiiket, valamint
kiizdelmet folytatva a ndkkel és lanyokkal szembeni szexudlis erdszak ellen;

f) alapvetd szolgaltatasok, példaul az egészségiigyi ellatas, az élelmezésbiztonsag, a
viz, a kdzegészségligy €s a higiénia, a szocialis védelem, a lakhatés és a biztonsagi
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46.

47.

48.

49.

halok, a mentalis egészségligyi timogatas ¢és védelem, az oktatas és a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriil6k timogatasanak biztositasa az emberek allamba vetett
bizalmanak novelése érdekében;

g) a biztonsag, valamint a kdzigazgatas €s a jogrendszer stabilitdsanak biztositasa;
h) aszegénység, a blintetlenség és a korrupcidé megsziintetése;

1) az éghajlatvaltozas hatdsainak kezelése, figyelembe véve az €ghajlatvaltozas
enyhitésére és az ahhoz val6 alkalmazkodasra irdnyuld intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a megélhetési forrasok tartdsan ellenallova valjanak a
kornyezeti fenyegetésekkel szemben;

J) ajogallamisag tiszteletben tartdsa, a fenntarthat6 fejlodés és az emberi jogok
elémozditasa barmilyen alapon torténé megkiilonbdztetés nélkiil, a
véleménynyilvanitas szabadsaganak, a tomegtdjékoztatas szabadsaganak és az
egyesiilés szabadsdganak eldémozditasa, valamint a civil tarsadalom és a fiiggetlen
média strukturdlis timogatdsanak megerdsitése;

k) fenntarthaté mezdgazdasagi gyakorlatok, példaul az agrodkologia eldémozditasa, a
kistizemi termeldk és mezdgazdasagi termeldk tdmogatasa, taplalkozasi
kapcsolatrendszer megvalodsitasa, amely minden sszefiiggésben kezeli a hidnyos
taplalkozas valamennyi formajat, valamint a humanitarius ¢€s fejlesztési célu
beavatkozasokat 6sszekotd tevékenységek finanszirozasanak folytatdsa a kivalto
okok kezelése érdekében;

mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Afrikaban fennallo jelenlegi biztonsagi
kihivasok — a tartds egyenldtlenségekkel, a fiatalok elétt allo lehetdségek hianyaval és a
gyenge kormanyzassal egyiittesen — 0sztondzhetik a migraciot és a lakossag jelentds
elvandorlasdhoz vezethetnek, ami fenyegetést jelent az észak-afrikai allamok szdmara és
Eurdpara is kihatassal van, és kiterjedt humanitarius valsagot idézhet eld; elismeri a
konfliktusoknak, a szegénységnek, az egyenldtlenségeknek és az éghajlatvaltozasnak a
kényszerli lakohelyelhagyasra gyakorolt hatasat, és felszolitja az Europai Unidt, hogy
konnyitse meg a jogszerl, biztonsagos és méltdo modon torténd migraciot; hangsulyozza
ezért, hogy fokozni kell az egyiittmiikodést kiilondsen az EU és a Széhel-ovezet kozott e
fontos kérdés kezelése érdekében, emlékeztetve arra az elfogadott gyakorlatra, hogy a
régidban a migraciot érintd fellépésekhez kapcsolddd humanitéarius segitségnyujtast nem
szabad feltételekhez kotni;

tidvozli az Afrika szarvara vonatkozo unios stratégiat, mivel az nem csupan biztonsagi
€s humanitarius politikat, hanem a hosszabb tavu fejlesztési politikat €s a millenniumi
fejlesztési célokat is magéaba foglalja; kiemeli a fejlesztéspolitika e hosszabb tava
jovoképének fontossagat, és felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy ezzel
Osszefliggésben hangoljak Ossze sajat politikaikat, valamint mihamarabb alkalmazzanak
k6z0s programozast a kiilonbozo orszagok és a régid vonatkozasaban;

felszolit az ENSZ Biztonsagi Tandcsa fiatalokrol, békérdl és biztonsagrol sz616
hatarozatanak az EU ¢és Afrika kozotti biztonsagi egylittmiikodés soran torténd
végrehajtasara;

felszolitja az EU-t, hogy tdmogassa az ENSZ ndkre, békére €s biztonsagra vonatkozo
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

menetrendjének hatékony végrehajtasat az EU kiils6 tevékenységének valamennyi
tertiletén, ideértve a nemi dimenzid alkalmazasat a biztonsaggal kapcsolatos EU—-Afrikai
Unio stratégiai partnerség legfontosabb szakpolitikai teriiletein;

ugy veéli, hogy az EU-nak meg kell erdsitenie egyiittmiikodését a nemzeti
parlamentekkel — ideértve a biztonsagi és védelmi bizottsdgokat — ahhoz, hogy javitsa a
nemzeti €s kiilsd biztonsagi beavatkozasok feletti kulcsfontossagu feliigyeleti
funkciokat;

siirget valamennyi, a Szahel-6vezetben miikodo katonai szerepldt, hogy tartsak be a
nemzetk6zi humanitarius jogot és hajtsanak végre a népesség legsebezhetdbb rétegeinek
szenvedését enyhitd, atfogd valaszintézkedéseket, kiilondsen a civilek védelmének mint
minden integralt biztonsagi stratégia {6 sikerességi mutatojanak figyelembe vételével;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a biztonsagi miiveletek végrehajtasa nem ronthat
a humanitarius helyzeten; felszolitja valamennyi biztonsagi szerepldt, hogy kovessék
nyomon katonai miiveleteiknek és biztonsagi intézkedéseiknek a szolgaltatasok
hozzaférhetdségére — beleértve az élelmezést és taplalkozast — és a kényszerli
lakohelyelhagyasra gyakorolt hatasat annak érdekében, hogy minimalizaljak a
humanitarius sziikségleteket érintd karos hatasokat;

l1étfontossagunak tartja, hogy az érintett régiok szamara kiilonleges, holisztikus
tamogatast kell nytjtani a Covid19-vilagjarvany jelentette rendkiviili kihivas kapcsan,
biztositani kell a KBVP-missziok és -miiveletek folytonossagat a helyi fegyveres
erdknek a jarvany kezelésével kapcsolatban nyujtott tandcsadas révén, erdsiteni kell az
EU fejlesztési célu fellépését ezekben a régidkban — ami fontos szerepet jatszhat az
egészségligyi valsag hatasanak csokkentésében —, és biztositani kell a 1étfontossagn
humanitérius segitségnytjtast, a helyzet altal megkivant rugalmassagot és
alkalmazkoddképességet tantsitva; tidvozli a G20-aknak a legszegényebb orszagok
addssagtorlesztésének felfiiggesztésére iranyuld egyhangti dontését;

javasolja, hogy az EU a Nemzetk6zi Valutaalappal és a Vilagbankkal, valamint az
Afrikai Fejlesztési Bankkal egyiittesen pénziigyi szinten avatkozzon be az
allamadodssagok és kamatfizetések ellendrzés alatt tartdsa érdekében; felszolit az afrikai
orszagokra vonatkozo6 adossagenyhités, adossagfelfiiggesztés és adossagfenntarthatosag
valamennyi lehetdségének feltérképezésére a Covid19-viladgjarvany és kovetkezmeényei
fényében,;

javasolja, hogy az érintett orszagok vallaljanak teljes korli nemzetkozi jogi feleldsséget
¢s fogadjak el az Gsszes sziikséges intézkedést, biztositva a nemzetk6zi humanitarius jog
szerinti elszamoltathatdsadgot barmely fél jogsértése esetén, biztositsanak szabad
hozzaférést a humanitarius segélyekhez és alapvetd szolgaltatdsokhoz a
raszorulok, koztiik a kormany ellendrzésén kiviil eso teriileteken €16k szamara —
elkeriilendé a humanitarius segély eltéritésének kockazatat — és tegyék lehetové a
humanitarius segélyhez val6 hozzaféréssel kapcsolatos targyalast a konfliktusban részt
vevO valamennyi féllel, valamint hangsulyozza a humanitarius segély semleges és
partatlan kiosztasadnak, valamint a humanitarius dolgozok biztonsaga biztositdsanak
fontossagat;

lidvozli az arra irdnyuld javaslatot, hogy az Afrika és EU kozotti kapcsolatokban
meger6sitsék ,,Az Afrikaval kapcsolatos atfogo stratégia felé” cimli kzos
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56.

koézleményben megallapitott multilateralizmus elvét; gy véli, hogy a kommunista Kina
¢€s az autoriter Oroszorszag eltérd megkdzelitést kdvetett az afrikai orszagok kezelése
soran, ellentétben az unids eréfeszitésekkel; felszolitja a Bizottsagot, hogy fokozza
nyilvanos diploméciai eréfeszitéseit, valamint javitsa az Afrikai Unioval, a
korményokkal, a parlamentekkel és a civil tarsadalmakkal folytatott parbeszédet, hogy
hatékonyabban tajékoztathasson az Afrikaban nyujtott unids biztonsagi tamogatasrol,
amely hozzajarul a 2063-as afrikai fejlesztési stratégiahoz;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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A FEJLESZTESI BIZOTTSAG LEVELE

Nathalie Loiseau

Elnok

Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény a Szdhel-6vezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika szarvéan folytatott
EU-Afrika biztonsagi egyiittmiikodésrol (2020/2002(INT))

Tisztelt Loiseau Asszony!

A fent emlitett eljaras keretében a Fejlesztési Bizottsag ugy hatarozott, hogy véleményt juttat
el az On bizottsagahoz. A bizottsag irasbeli eljaras keretében gy hatarozott, hogy levél
form4jaban nyilvanit véleményt.

A Fejlesztési Bizottsag 2020. majus 29-1 iilésén vizsgalta a kérdést. Ugyanezen az iilésen a
bizottsag tigy hatarozott, hogy felkéri a Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat.

Tisztelettel:

Tomas Tobé

JAVASLATOK

Megallapitja, hogy a biztonsag a fejlédés alapvetd elofeltétele; megallapitja, hogy
biztonsag, béke ¢€s stabilitas hianydban nincs fenntarthato fejlédés; hangstulyozza, hogy
az instabilitas és a konfliktusok gydkere a szegénységben és az éhezésben rejlik;
tisztdban van azzal, hogy az emlitett tényezokhdz jarul6d alabbi tényezok:

a) az ¢lelmiszer-ellatas bizonytalansaga;

b) az egyenldtlenség;

c¢) a munkanélkiiliség;

d) az éghajlattal 6sszefiiggd sokkhatdsok;

e) a politikai instabilitas;

f) a kormanyzat képtelensége az olyan alapvetd szolgaltatasok biztositdsara, mint az

egészségiigyi ellatas, a viz, a vizikozmii-szolgéltatas, az oktatds és a szocialis

védelem;

g) magas szintli korrupci6é korményzati szinteken és a jogallamisag hianya Afrika

legkiszolgaltatottabb helyzeti régidiban;
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h) timogatas hidnya a fenntarthat6 k6zos legeldgazdalkodés szdmara a

foldhasznalattal kapcsolatos konfliktusok 4ltal stjtott vidékeken,
hozzdjarulnak a konfliktusok elhuzodasdhoz, a valléasi sz€élsOségességhez és a
humanitérius valsagokhoz; hangsulyozza ezért, hogy a hosszu tava biztonsagi
reformokhoz, amelyek célja a fejlodés €s a fenntarthatd béke megteremtése a Szahel-
ovezetben, Nyugat-Afrikaban és Afrika szarvan, a szegénység enyhitésére iranyulo
eréfeszitéseknek kell tarsulniuk, 6sszhangban a fejlesztéspolitika elsddleges
célkitlizéseivel, figyelembe véve az EUMSZ 208. cikkében rogzitett fejlesztési
szempontu szakpolitikai koherencia elvét, valamint a fenntarthatd fejlédési célokat;

2. hangsulyozza, hogy az emlitett kihivasok — a gyors népességnovekedéssel és a
munkanélkiiliséggel egyiitt — potencialis kivalto tényezdi lehetnek a migracionak, a
kényszerli lakohelyelhagyasnak vagy a fegyveres csoportokhoz valé csatlakozasnak,
kiilonosen a fiatalok kérében; hangstulyozza, hogy elsérendii fontossagunak kell
tekinteni az oktatast és az egészségligyet, 6sztondzni kell a vallalkozasokat és timogatni
a helyi munkaerdpiac fejléddését, tovabba egyiitt kell miikodni az EU-Afrika atfogo
stratégia témaiban az érintett partnerorszagok tarsadalmi és gazdasagi fejlddésének
eldmozditasa végett;

3.  megallapitja, hogy a stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkdz (IcSP) alapjan a
katonai kiképzés és felszerelés terén nyujtott kozvetlen tamogatas mellett — a biztonsagi
agazat reformjanak szellemében — hosszu tava fejlesztési egytittmiikddési és
humanitarius tAmogatast is kell nyQjtani; hangstlyozza, hogy az Eur6pai Békekeretrdl
folyo vitat a fenntarthat6 fejlodéssel szembedllitva, a ,,Ne okozz kart!” elv alapjan, a
humanitarius timogatashoz képest, valamint az emberi jogok €s a j6 kormanyzés
alapjan kell értékelni; hangstilyozza, hogy barmely unids biztonsagi intézkedésnek —
legyen az katonai vagy polgari jellegli — egy fejlodd orszdgban kozvetlen biztonsagi
eldnyokkel kell jarnia a helyi lakossag szamadra, és illeszkednie kell a biztonsagi agazat
sz¢lesebb reformjaba, melybe beletartozik az erds demokratikus kontroll, valamint
atlathatosagi €s elszamoltathatdsagi mechanizmusok, egyidejlleg erdsitve a
jogallamiséagot;

4.  emlékeztet a Parlament Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egytittmiikodési
Eszkozzel kapcsolatos allaspontjara, mely szerint nem fog timogatni katonai tertilettel
vagy allami biztonsagi agazattal, illetve olyan teriiletekkel 6sszefiiggd finanszirozasi és
beruhazasi miiveleteket, ahol a partnerorszdgokban ezek eredményeképpen sor kertilhet
az emberi jogok megsértésére; ellenzi uniods fejlesztési alapok biztonsagi célu
felhasznalasat a fejlodo orszagokban; hangstlyozza, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap
koltségvetésbe torténd bevonasa sziikségessé teszi garancidk beillesztését a
Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz keretében folytatott
EU-Afrika biztonsagi egyiittmiikodés megfeleld finanszirozasa érdekében;

5. hangstlyozza, hogy a valsag sujtotta orszagokban a lanyokat nagyobb valosziniiséggel
veszik ki az iskolabdl és valhatnak gyermekhéazassag, erdszak és kizsakmanyolas
aldozataiva; emlékeztet rd, hogy a lanyok iskolaztatasa eléfeltétele a nemek kozotti
egyenldség elérésének, a human fejlédésnek ¢€s a ,,senki ne maradjon ki” elv
kovetésének; hangstlyozza, hogy ezt a dimenziot be kell épiteni a folyamatos oktatés
biztositasara iranyul6 unids eréfeszitésekbe, kiillondsen az elhuzédo konfliktusok
helyszinein; felhiv a fiatalok, nék és mas kiszoritott csoportok és kisebbségek érdemi €s
tényleges bevondsara a konfliktusok megeldzésébe és megoldasaba, a békeépitésbe, a
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konfliktusok utani folyamatokba ¢és a humanitérius tevékenységekbe; emlékeztet ra,
hogy a ndk a fegyveres konfliktusok els6 dldozatai koz¢ tartoznak; hangsulyozza, hogy
célzott unids fellépésekre van sziikség a nemek kozotti egyenldség és a ndk tarsadalmi
szerepvallalasdnak novelése terén, beleértve az afrikai ndk részvételének biztositasat a
helyi, regionalis és orszagos intézményekben;

6.  megallapitja, hogy instabil allamokban a konfliktusok migracidhoz vezetnek;
hangsulyozza a migraci6 végso okainak visszaszoritasara irdnyulo fellépések
finanszirozésanak fontossagat, kiilonos tekintettel a békeépitésre €s a szegénység
csokkentésére; hangstlyozza a Szdhel-6vezetben, Nyugat-Afrikdban és Afrika szarvan
menekiilttaborokban €16 belsé menekiiltek életfeltételeinek javitasara iranyuld
intézkedések finanszirozasanak, valamint a stabilizacios és ujjaépitési folyamatok
tdmogatasanak fontossagat a konfliktust atélt teriileteken;

7. felszolit alapos értékelésre és a Parlamentnek torténd jelentéstételre — kitérve a
felhasznalt felszerelések tipusaira is — a biztonsagot és a fejlesztést szolgalod
kapacitasépitéssel (CBDSD) kapcsolatos, az €rintett partnerorszagokban zajlo
tevékenységekre szant unids finanszirozas tekintetében — beleértve az afrikai
stabilitassal és az irregularis migracio okainak kezelésével foglalkozo6 unios
sziikséghelyzeti alapot (EUTF) — az atlathatosag, az elszamoltathatdsag, a
komplementaritas és a hatékonysag javitasa érdekében, az elfogadott
fejlesztéshatékonysagi alapelveknek, a fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia
elvének és a fejlesztés jogalapu megkozelitésének megfelelden.
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