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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a Száhel-övezetben, Nyugat-Afrikában és Afrika szarván folytatott EU–Afrika 
biztonsági együttműködésről
(2020/2002(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződésre (EUSZ), különösen annak 41., 42., 43., 
44., 45. és 46. cikkére,

– tekintettel az OECD és a Száhel és Nyugat-Afrika Klub „The Geography of Conflict in 
North and West Africa” (Az észak- és nyugat-afrikai konfliktus földrajza) című, 2020. 
február 14-i jelentésére,

– tekintettel a Stockholmi Nemzetközi Békekutató Intézet „Trends in World Military 
Expenditure, 2019” (Katonai kiadásokkal kapcsolatos nemzetközi tendenciák, 2019) 
című, 2020. áprilisban közzétett jelentésére,

– tekintettel az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének és a Bizottságnak „Az 
Afrikával kapcsolatos átfogó stratégia felé” című, 2020. március 9-i közös 
közleményére (JOIN(2020)0004),

– tekintettel az Európai Tanács tagjainak és a Száhel-övezet G5-országainak (Száhel G5-
országok) 2020. április 28-i közös nyilatkozatára,

– tekintettel az Európai Unió Száhel-övezetért felelős különleges képviselője 
megbízatásának meghosszabbításáról szóló (KKBP) 2018/906 határozat módosításáról 
szóló, 2020. február 25-i (KKBP) 2020/253 tanácsi határozatra1,

– tekintettel a Száhel G5-országok államfői és a Francia Köztársaság elnöke által a 
franciaországi Pau-ban, 2020. január 13-án tartott csúcstalálkozón tett együttes 
nyilatkozatra (Pau-i Nyilatkozat),

– tekintettel a Száhel-övezetre vonatkozó regionális cselekvési tervről (2015–2020) szóló, 
2015. április 20-i, az EU Guineai-öbölre vonatkozó cselekvési tervéről (2015–2020) 
szóló, 2015. március 16-i, valamint az Afrika szarváról/a Vörös-tengerről szóló, 2018. 
június 25-i tanácsi következtetésekre,

– tekintettel az ENSZ Biztonsági Tanácsának 1325/1820. sz. határozatára és az ahhoz 
kapcsolódó további határozatokra,

– tekintettel az Északkelet-Afrikára vonatkozó uniós stratégiáról szóló, 2013. január 15-i 
állásfoglalására2,

– tekintettel a „Béketámogató műveletek – Az EU szerepvállalása az ENSZ és az Afrikai 

1 HL L 54I., 2020.2.26., 9. o.
2 HL C 440., 2015.12.30., 38. o.
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Unió vonatkozásában” című, 2016. június 7-i állásfoglalására3,

– tekintettel a Szomáliáról szóló, 2018. július 5-i állásfoglalására4,

– tekintettel a Száhel G5-országok 2016. szeptemberi fejlesztési és biztonsági 
stratégiájára, az integrált kiemelt intézkedések 2020. februári keretére, valamint a 
„Globális szövetség a Száhel-övezet rezilienciájáért” és a „Partnerség a Száhel-övezet 
biztonságáért és stabilitásáért” elnevezésű kezdeményezésekre,

– tekintettel a biztonsági ágazat reformjához nyújtott EBVP-támogatásra vonatkozó uniós 
koncepcióról szóló, 2005. október 13-i tanácsi dokumentumra, a „Koncepció a 
biztonsági ágazat reformjának európai közösségi támogatására” című, 2006. május 24-i 
bizottsági közleményre (COM(2006)0253), az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselőjének és a Bizottságnak „A biztonsági ágazat reformjának támogatását 
szolgáló uniós stratégiai keret elemei” című, 2016. július 5-i közös közleményére 
(JOIN(2016)0031), valamint a biztonsági ágazat reformjának támogatását szolgáló 
uniós stratégiai keretről szóló, 2016. november 14-i tanácsi következtetésekre,

– tekintettel az Egyesült Nemzetek fenntartható fejlődési céljaira és különösen a 
fenntartható fejlődés érdekében a békés és befogadó társadalmak támogatására irányuló 
16. fenntartható fejlődési célra,

– tekintettel a konfliktusok által érintett és nagy kockázatot jelentő térségekből származó 
ón, tantál, volfrám, ezek ércei és arany uniós importőrei körében a kellő gondosság 
elvének megfelelő ellátási láncra vonatkozó kötelezettségek megállapításáról szóló, 
2017. május 17-i (EU) 2017/821 európai parlamenti és tanácsi rendeletre 
(„konfliktusövezetekből származó ásványokról szóló rendelet”)5,

– tekintettel az Afrika szarvára vonatkozó, 2011. november 14-i stratégiai keretre, 
valamint az Afrika szarvára vonatkozó, 2015–2020 közötti időszakra szóló, 2015. 
október 26-i uniós regionális cselekvési tervre,

– tekintettel az ENSZ főtitkárának a koronavírus- (Covid19-) járványhoz kapcsolódó, 
globális tűzszünetre irányuló felszólítására,

– tekintettel a Guineai-öbölre vonatkozó, 2014. március 17-i uniós stratégiára,

– tekintettel a Tanács kérésére az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője és a 
Bizottság által előterjesztett, a Száhel-övezet biztonságával és fejlesztésével 
kapcsolatos, 2011. március 21-i uniós stratégiára,

– tekintettel az Afrikai Unió Béke- és Biztonsági Tanácsának és az Európai Unió Politikai 
és Biztonsági Bizottságának évenkénti közös konzultációs ülésére,

– tekintettel az ENSZ békefenntartó tevékenységeihez nyújtott uniós KBVP-támogatás 
megerősítésére irányuló, 2012. június 14-i cselekvési tervre, valamint „Az ENSZ és az 
EU közötti békefenntartási és válságkezelési stratégiai partnerség megerősítése: 

3 HL C 86., 2018.3.6., 33. o.
4 HL C 118., 2020.4.8., 113. o.
5 HL L 130., 2017.5.19., 1. o.
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prioritások 2015–2018” című, 2015. március 27-i dokumentumra,

– tekintettel a 2007. december 8–9-én Lisszabonban tartott második EU–Afrika 
csúcstalálkozón elfogadott Afrika–EU közös stratégiára, valamint az Afrika–EU közös 
stratégiának a 2014. április 2–3-án Brüsszelben tartott negyedik EU–Afrika 
csúcstalálkozón elfogadott, a 2014–2017 közötti időszakra vonatkozó ütemtervére,

– tekintettel az Európai Számvevőszék „Hatékonyak és eredményesek-e a konfliktus 
sújtotta országokban az ENSZ-szervezetek közreműködésével lebonyolított uniós 
támogatások?” című, 2011. május 25-i 3. számú különjelentésére,

– tekintettel az ENSZ Biztonsági Tanácsának a nőkről, a békéről és a biztonságról szóló 
2000. évi 1325. számú határozata tizedik évfordulójáról szóló, 2010. november 25-i 
állásfoglalására6,

– tekintettel a nőkre, a békére és a biztonságra vonatkozó, 2018. december 10-i uniós 
stratégiai megközelítésre és az ahhoz kapcsolódó, 2019–2024 közötti időszakra szóló, 
2019. július 5-i cselekvési tervre,

– tekintettel „A közös biztonság- és védelempolitika szerepe éghajlat okozta válságok és 
természeti katasztrófák esetén” című, 2012. november 22-i állásfoglalására7,

– tekintettel az ENSZ Környezetvédelmi Programjának „Livelihood Security: Climate 
Change, Migration and Conflict in the Sahel” (A megélhetés biztonsága: 
éghajlatváltozás, migráció és konfliktus a Száhel-övezetben) című, 2011. és 2012. évi 
jelentéseire,

– tekintettel az EU közvetítéssel és párbeszéddel kapcsolatos kapacitásának 
megerősítésére vonatkozó, 2009. november 10-i tanácsi koncepcióra,

– tekintettel a konfliktusmegelőzéssel és közvetítéssel kapcsolatos uniós képesség 
erősítéséről szóló, 2019. március 12-i állásfoglalására8,

– tekintettel a közös biztonság- és védelempolitika végrehajtásáról9, valamint a közös kül- 
és biztonságpolitika végrehajtásáról10 szóló, 2020. január 15-i állásfoglalásaira,

– tekintettel a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz létrehozásáról szóló, 2014. 
március 11-i 230/2014/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet módosításáról szóló 
európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslatra (COM(2016)0447),

– tekintettel az európai biztonsági stratégiáról szóló, 2015. április 28-i bizottsági 
közleményre (COM(2015)0185),

– tekintettel eljárási szabályzata 54. cikkére,

6 HL C 99E., 2012.4.3., 56. o.
7 HL C 419., 2015.12.16., 153. o.
8 Elfogadott szövegek, P8_TA(2019)0158.
9 Elfogadott szövegek, P9_TA(2020)0009.
10 Elfogadott szövegek, P9_TA(2020)0008.
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– tekintettel a Fejlesztési Bizottság levelére,

– tekintettel a Külügyi Bizottság jelentésére (A9-0129/2020),

A. mivel a fejlődés és a fenntartható béke csak a szegénység és az éhezés alapvető okainak 
kezelésével valósulhat meg; mivel a biztonság a fejlődés egyik előfeltétele; mivel a 
humánbiztonság a tartós béke és stabilitás egyik előfeltétele; mivel a biztonság, a 
fejlődés és a humanitárius intervenció közötti szoros kapcsolat elengedhetetlen a 
Száhel-övezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva fenntartható fejlődéséhez; mivel fejlődés 
és a szegénység felszámolása nélkül nem lesz fenntartható béke; mivel Száhel-Szahara 
és Afrika szarva régióiban a biztonság fokozatosan romlik, ugyanakkor az Európai Unió 
fellépése – különösen a megbízatás és a működőképesség korlátozottsága miatt – nem 
volt képes megfelelő választ adni erre a válságra;

B. mivel az EU déli stratégiai környezete instabil; mivel e régió számos kihívással néz 
szembe, ideértve különösen az európai kontinens déli határain zajló fegyveres 
konfliktusokat és a dzsihádista terrorizmust; mivel e régió instabil helyzete közvetlen 
hatással van Európa és polgárai biztonságára, valamint Európa külső határainak 
stabilitására;

C. mivel a Száhel-övezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva biztonságának és stabilitásának 
megteremtését a déli szomszédság kormányaival folytatott uniós együttműködés egyik 
stratégiai céljaként kell kitűzni;

D. mivel a közös biztonság- és védelempolitika (KBVP) keretébe tartozó missziók átfogó 
megbízatással rendelkeznek, és céljuk többek között a biztonsági ágazat reformjának 
elősegítése, az igazságügyi reform előmozdítása, a katonai és rendőri kiképzések 
megerősítése, valamint a felügyelet előmozdítása;

E. mivel az Európai Unió mint vezető partner elkötelezte magát a Száhel-övezet 
biztonsága és fejlesztése mellett egy olyan integrált megközelítés révén, amely a 
politikai és diplomáciai párbeszédre, valamint a fejlesztésre és a humanitárius 
segítségnyújtásra összpontosít;

F. mivel „a biztonságot és a fejlesztést támogató kapacitásépítés” kezdeményezés nyomán 
2017-ben felülvizsgálatra került a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz 
(IcSP+), lehetővé téve a harmadik országokban képzési programok, valamint halált nem 
okozó felszerelések fegyveres erők részére történő szállításának finanszírozását;

G. mivel a tagállamoknak biztosítaniuk kell a missziókhoz szükséges személyzetet, 
ugyanakkor létszámhiány áll fenn, amelyet tovább súlyosbít a Covid19 terjedése által 
okozott világjárvány, ami azt jelenti, hogy az e missziókban részt vevő uniós személyzet 
létszámát egészségügyi okokból csökkentik;

H. mivel számos afrikai ország – nyugattól keletig, azaz az Atlanti-óceántól egészen a 
Vörös-tengerig és az Indiai-óceánig – olyan kihívásokkal küzd, mint a földművelésre és 
állattenyésztésre épülő hagyományos gazdaságnak az éghajlatváltozás miatti 
destabilizálódása, a természeti erőforrások külső szereplők általi kiaknázása, az 
élelmiszer-ellátással és a táplálkozással kapcsolatos bizonytalanság, az alapvető 
szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférés hiánya, a nem megfelelő mezőgazdasági 
modellek, a népességnövekedés, valamint a természeti és környezeti erőforrásokra 
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nehezedő nyomás, például az erdőirtás; mivel szintén súlyos kihívást jelent a 
maffiagazdaság új formáinak megjelenése, beleértve az emberkereskedelmet, a 
migránskereskedelmet és a kábítószer-kereskedelmet, a kulturális tárgyak és vadon élő 
állatok csempészetét, valamint az arany és ásványi anyagok ellenőrizetlen kivitelét, 
amelyek az intézmények gyengeségével, az átláthatóság hiányával, a gyenge 
kormányzással, a növekvő egyenlőtlenségekkel, a kormányokkal szembeni 
bizalmatlansággal és számos közigazgatási intézmény korruptságával párosulva 
regionális konfliktusokat, valamint a fegyveres csoportok, emberkereskedők és a 
hagyományos lakosság egymással való keveredését idézik elő, és ebben a helyzetben a 
dzsihádista vallási szélsőségesség elfogadhatatlan jelensége hamis választ kínál az 
érintett társadalmak számára, és a radikalizálódás egyre nagyobb teret nyer;

I. mivel a biztonsági kihívások, az erőszakos konfliktusok és politikai erőszak jellege a 
különböző afrikai régiók, országok és tartományok szerint eltérő; mivel a Száhel-övezet, 
illetve Afrika szarvának régióiban a fegyveres iszlamista csoportok és a terrorizmus –
 de kismértékben a biztonsági erők, a különféle bűnszervezetek és a milícia is – számos 
áldozatot szednek, különösen a polgári lakosság körében; mivel Nyugat-Afrika 19 
országának többségében rendkívül változó a helyzet: míg egyes országokban tartós a 
stabilitás és a biztonság, más országok politikai erőszakkal vagy etnikai konfliktusokkal 
küzdenek;

J. mivel az elmúlt évben e csoportokhoz kapcsolódóan 3471 erőszakos eseményt 
jelentettek; mivel az elmúlt évben az afrikai militáns iszlamista csoportok 
tevékenységének betudható, jelentett halálesetek ugyancsak 7%-kal nőttek, és számuk a 
becslések szerint elérte a 10 460-at;

K. mivel a terrorista tevékenységek főleg öt nagyobb helyszínen, köztük Szomáliában, a 
Csád-tó medencéjében és a Száhel-övezetben összpontosulnak, míg Észak-Afrikában és 
az Indiai-óceán nyugati partvidékén kisebb, de állandó fenyegetést jelentenek; mivel 
2019-ben az összes régiót tekintve a Száhel-övezetben volt a leggyorsabb az erőszakos 
szélsőséges tevékenység növekedése; mivel minden színtéren egyedi dinamika 
érvényesül, ami egyedi regionális megközelítést igényel;

L. mivel az EU és a Száhel G5-országok vezetői mély aggodalmuknak adtak hangot a 
terrorizmus növekedése és a Száhel-övezeten belüli biztonsági és humanitárius helyzet 
romlása miatt; mivel a terrorizmus egyre nagyobb nyomást gyakorol a Száhel G5-
országokra és a szomszédos területekre; mivel a bűnszervezetek és fundamentalista 
csoportosulások, a társadalmi-gazdasági sérelmek, a gyenge kormányzás és bizonyos 
esetekben a biztonsági és védelmi erők által szított terrorizmus tovább növeli a helyi 
politikai, etnikai és vallási feszültségeket;

M. mivel a civil lakosság, az állami intézmények és képviselők, a biztonsági és védelmi 
erők, valamint az infrastruktúra ellen irányuló terrorista támadások aláássák a 
társadalmi kohéziót, és mivel a terrorista csoportok a meglévő helyi konfliktusokat is 
felhasználják erre a célra;

N. mivel mindezek a kihívások súlyos hatást gyakoroltak a helyi közösségek stabilitására 
és békéjére, valamint a kompromisszumokon és az idősek és hagyományos vezetők 
erkölcsi tekintélyén alapuló hagyományos rendre, amely helyett az embercsempészek és 
terroristák fegyveres csoportjai veszik át az uralmat;
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O. mivel rendkívül fontos megteremteni az alapvető állami struktúrák helyreállításához 
szükséges biztonsági feltételeket, különösen a távolabbi régiókban, amelyek lakosai a 
leginkább elhagyatottnak érezhetik magukat;

P. mivel egyre gyakoribbak a civil lakosság, az állami képviselők, biztonsági és védelmi 
erők, valamint társadalmi-gazdasági infrastruktúrák ellen irányuló terrorista támadások 
és bűncselekmények, ami aláássa a társadalmi és közösségi kohéziót és integrációt;

Q. mivel a Száhel-övezet azon régiók közé tartozik, ahol a legjellemzőbb a tiltott 
kézifegyverek terjedése, és mivel ezek a nem dokumentált és többnyire nem jogszerűen 
tartott fegyverek nemcsak a közösségek biztonságát fenyegetik, hanem azokat olyan 
veszélyes nemzetközi bűnszervezetek is használják, amelyek különféle tiltott 
kereskedelmi tevékenységekben, többek között fegyver-, ember- és kábítószer-
kereskedelemben vesznek részt;

R. mivel a Stockholmi Nemzetközi Békekutató Intézettől (SIPRI) származó új adatok 
alapján:

a) az afrikai államok összesített katonai kiadásai 2019-ben 1,5%-kal – a becslések 
szerint 41,2 milliárd USD-ra – nőttek, és e kiadások öt év távlatában először 
növekedtek a régióban;

b) Afrika katonai felszereléseinek 49%-át Oroszországból, 14%-át az Egyesült 
Államokból és 13%-át Kínából importálta; mivel Kína teljes fegyverexportjának 
20%-a Afrikába irányult;

S. mivel Afrikában az orosz katonai befolyás abban nyilvánul meg, hogy az instabil 
országok részére fegyvereket értékesítenek, valamint zsoldosokat és politikai 
tanácsadókat, biztonsági megállapodásokat és kiképzési programokat biztosítanak;

T. mivel az Egyesült Arab Emírségeken keresztül évente több milliárd dollár értékű 
aranyat csempésznek ki a nyugat-afrikai országokból a Közel-Keletre; mivel az ENSZ 
szerint az al-Shabaab szomáliai szélsőséges csoport több millió dollár bevételre tesz 
szert abból, hogy szenet exportál Iránba, majd az Egyesült Arab Emírségekbe, 
megsértve ezzel az ENSZ-szankciókat;

U. mivel a szegénység, az oktatás hiánya, a munkanélküliség, a konfliktusok, a válságok és 
a bizonytalanság más tényezőkkel, például a hanyatló állammal, rossz kormányzással és 
a korrupcióval párosulva különösen a fiatalokra és az előttük álló lehetőségekre van 
kihatással, ami sokukat arra készteti, hogy otthonukat és családjukat hátrahagyva 
biztonságosabb régiókba vagy más kontinensekre meneküljenek, kockára téve életüket;

V. mivel a fent említett kihívásokhoz hozzáadódik a Covid19-világjárvány és az 
éghajlatváltozás egyre súlyosabb hatásai; mivel a Bizottság bejelentette, hogy további 
194 millió EUR támogatást fog nyújtani a Száhel-övezeten belül a biztonság, a stabilitás 
és az ellenálló képesség megteremtéséhez;

W. mivel az Afrikában jelen lévő militáns iszlamista csoportok jelentette fenyegetés nem 
egységes, hanem nagyjából két tucat, 14 országban aktívan működő, folyamatosan 
változó összetételű csoport tevékenységéből fakad;
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X. mivel az Európai Unió három katonai KBVP-missziót és műveletet hajtott végre a 
szomáliai (EUTM Szomália – 2010), mali (EUTM Mali – 2013) és közép-afrikai 
(EUTM Közép-afrikai Köztársaság – 2016) fegyveres erők kiképzése és tanácsokkal 
való ellátása céljából, továbbá egy haditengerészeti műveletet (EU NAVFOR 
ATALANTA – 2009) és három polgári missziót a mali (EUCAP Száhel Mali – 2012), 
nigeri (EUCAP Száhel Niger – 2014) és szomáliai (EUCAP Szomália – 2014) belső 
biztonsági erők kiképzése és tanácsokkal való ellátása céljából, valamint a GAR-SI 
Sahel projektet, és létrehozott egy tanácsadó missziót (EUAM), amelyet hamarosan 
elindít a Közép-afrikai Köztársaságba;

Y. mivel egyes országok – többek között Franciaország és az Amerikai Egyesült 
Államok – számos katonai előőrsöt hoztak létre, amelyek biztonsági támogatást 
nyújtanak a helyi partnerek részére, valamint terrorizmus elleni és egyéb műveleteket 
hajtanak végre; mivel ezek – a politikai megoldásokkal, államépítési erőfeszítésekkel és 
fejlesztési kezdeményezésekkel párhuzamosan – létfontosságúak a terrorista csoportok 
legyőzéséhez, és hozzájárulnak a regionális stabilitás megteremtéséhez;

Z. mivel a terroristákra tartós nyomást kell gyakorolni ahhoz, hogy e fenyegetés ne 
terjedjen tovább más régiókra és kontinensekre, köztük Európára;

AA. mivel az elmúlt évtizedben az afrikai biztonsági intézmények Afrika területén több 
tízezer fős személyzetet vetettek be béketámogató műveletek keretében, bizonyítva, 
hogy valóban szándékukban áll hozzájárulni saját kontinensük biztonsági irányításához;

AB. mivel az EU támogatja a Száhel-övezet G5-országai közös erőinek létrehozását és 
működőképessé tételét is a terrorizmus elleni fellépés fontos eszközeként, amely 
létfontosságú a terrorizmus, a dzsihádista tevékenység és a biztonsági fenyegetések 
elleni küzdelemhez, valamint a regionális biztonság javításához;

AC. mivel a regionális biztonság kulcsszereplőinek, többek között a Nyugat-afrikai Államok 
Gazdasági Közösségének (ECOWAS), a kelet-afrikai készenléti erőknek (EASF) és az 
Afrikai Unió afrikai készenléti erőinek folyamatos működőképessé tétele egybeesik az 
EU azon érdekével, hogy segítse a nehéz helyzetben lévő országokat abban, hogy békét 
és jólétet biztosíthassanak polgáraik számára;

AD. mivel a Száhel-övezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva országai közötti regionális 
együttműködés és jószomszédi kapcsolat elengedhetetlen ahhoz, hogy e régiókban 
megőrizzék és erősítsék a stabilitást;

AE. mivel az Afrikai Unió továbbra is fontos partner a béke és a stabilitás megteremtésére 
irányuló uniós erőfeszítések során;

AF. mivel az Afrikai Unió a februárban megrendezett éves csúcstalálkozóján bejelentette, 
hogy 3000 katonát tervez a Száhel-övezetbe küldeni, hogy támogassa a Száhel G5-
országokat a fegyveres csoportok elleni küzdelemben;

AG. mivel az EU KBVP-missziói kapcsán 2017 óta regionalizációs folyamatot hajt végre, 
amelynek célja a Száhel G5-országokkal folytatott együttműködés előmozdítása mellett 
a régiók határokon átnyúló együttműködése terén fennálló hiányosságok jobb 
azonosítása és megszüntetése;
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AH. mivel több évnyi speciális képzést követően a fent említett uniós és ENSZ-missziók 
fenntarthatósági és hatékonysági problémákkal küzdenek megbízatásuk, képzési 
programjaik, fenntarthatósági terveik és a helyi szerepvállalás korlátozottsága miatt, 
valamint azért, mert nem tudják biztosítani a szükséges felszereléseket – többek között 
fegyvereket, lőszereket és járműveket – az általuk kiképzett egység és a helyi védelmi 
erők számára; mivel az uniós missziók megbízatását és célját felül kell vizsgálni a 
tanulságok elemzése érdekében, amelyet a jelenlegi és jövőbeli missziók megfelelőbb 
kialakítására kell felhasználni;

AI. mivel a harmadik országok biztonsági erői számára biztosított bármilyen képzésnek, 
finanszírozásnak vagy felszerelésnek összhangban kell lennie az európai alapvető 
értékekkel, és segítséget kell nyújtania egy olyan megbízható biztonsági ágazat 
kiépítésében, amelynek legfőbb célja, hogy a jogállamiság és különösen az emberi 
jogok nemzetközi jogának tiszteletben tartása mellett az egész helyi lakosság számára 
biztonsági előnyöket nyújtson;

AJ. mivel ezek a korlátozások, valamint az Európai Unió összetartó és stratégiai 
jelenlétének hiánya gyengíti az EU külső tevékenységének hitelességét, miközben más 
globális szereplők erősítik fellépésüket, zsoldosokat küldenek és saját katonai 
létesítményeket alakítanak ki, és még több fegyvert és lőszert szállítanak a régió 
irányítási előírásokkal nem rendelkező országai számára, és ezt valójában kizárólag 
kétoldalú érdekek előmozdítása érdekében teszik;

AK. mivel a Kínai Kommunista Párt 2017-ben a Nemzeti Pártkongresszus keretében 
hivatalosan elfogadta az „Egy övezet, egy út” kezdeményezést, amelyhez az Európát, 
Afrikát és Ázsiát összekötő szállítási, energetikai és távközlési infrastruktúrák kiterjedt 
hálózata tekintetében bejelentett 8 ezer milliárd USD összegű beruházás társul; mivel 
Kína az afrikai gazdaság egyik fő érdekelt fele, és sok szempontból jelentős befolyással 
bír a kontinens ügyeire;

AL. mivel az elmúlt évtizedben az Egyesült Arab Emírségek fokozatosan növelte jelenlétét 
Afrika szarván olyan fejlesztési és humanitárius projektek révén, amelyek célja 
geostratégiai súlyának növelése, különösen az Ádeni-öbölben; mivel Szomália sürgette 
az ENSZ Biztonsági Tanácsát, hogy lépjen fel az ellen, hogy az Egyesült Arab 
Emírségek katonai támaszpontot létesítsen Szomáliföldön;

AM. mivel Törökország éveket töltött a bizalom kiépítésével Afrika szarván, hiszen arra 
törekszik, hogy növelje befolyását, különösen a vörös-tengeri térségben; mivel 
Mogadishu fő tengeri kikötőjét és repülőterét még mindig török vállalatok irányítják, sőt 
katonai kiképzéseket tartanak a szomáliai kormány katonái részére;

AN. mivel a kínai Népi Felszabadító Hadsereg haditengerészete (PLAN) létrehozta első 
tengerentúli katonai támaszpontját Dzsibutiban, és Dzsibuti bruttó hazai termékének 
több mint 70%-ával Kína rendelkezik adósság formájában; mivel az „Egy övezet, egy 
út” kezdeményezés keretében nyújtott hitelek a sérülékeny, fejlődő országokat 
adósságcsapdákba zárják, kimerítve a kormányok tartalékait, és adófizetők generációit 
terhelve meg hatalmas adósságokkal;

AO. mivel sem a szomáliai, Burkina Faso-i és mali, sem pedig a közép-afrikai hadsereg nem 
tudott hatékonyan fellépni és továbbra is küzd a dzsihádistákkal és fegyveres 
csoportokkal szemben, illetve nem tudták biztosítani és védelmezni a területeket a baráti 
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nemzetközi erők segítségével, és ennek következtében a helyi lakosság cserbenhagyva 
érzi magát és attól fél, hogy a dzsihádisták vagy a fegyveres erők a kormánnyal való 
összejátszással vádolják majd őket, miután visszatértek és visszafoglalták azt a területet, 
ahonnan korábban elűzték őket;

AP. mivel a nemzetközi – az EU és a NATO által tett – tengeri védelmi erőfeszítéseknek 
köszönhetően Kelet- és Nyugat-Afrika partjainál egyaránt határozottan visszaesett a 
kalózkodás, ami precedensként szolgál az európai, afrikai és transzatlanti biztonsági 
együttműködés szempontjából;

AQ. mivel az általános helyzet a fent említett polgári és katonai missziókban való több éves 
részvételt követően sem javult számottevően, és jelenleg romló tendenciát mutat a 
megtett erőfeszítések ellenére; mivel ennek következtében számos régi és új kihívás 
továbbra is fennáll, ezért olyan átfogó stratégiát kell végrehajtani, amely különös 
figyelmet fordít a legsebezhetőbb és legfeszültebb helyzetű régiókra, azzal a végső 
céllal, hogy megvalósuljon a regionális stabilitás, és a biztonság fenntartása az afrikaiak 
kezébe kerüljön; mivel ez a stratégia kielégíti mindkét helyszíni szereplő és a helyi 
lakosság sürgős igényeit és magas szintű elvárásait, és annak foglalkoznia kell a válság 
kiváltó okaival;

AR. mivel a KBVP finanszírozásának kérdése kulcsfontosságú a politika folytatása 
szempontjából, és mivel az Európai Fejlesztési Alap az Afrikai Békekereten (APF) 
keresztül, a jövőben pedig az Európai Békekereten keresztül támogatást nyújt az Afrikai 
Uniónak, többek között az Afrikában folytatott katonai békefenntartó műveletek – 
különösen a szomáliai AMISOM – operatív költségeinek finanszírozása révén; mivel az 
Európai Békekeret a KBVP katonai műveletek közös költségeinek finanszírozása 
tekintetében az Athéné mechanizmus helyébe lép, az Afrikai Békekeret pedig új 
eszközzel ruházza fel az EU-t a katonai műveletek rugalmasabb indítása, valamint a 
partnerek biztonsági jellegű támogatására nyitva álló lehetőségek jelentős bővítése 
érdekében; mivel az Európai Békekeret mint az erőszakos konfliktusok és a 
bizonytalanság fenntartható kezelésére szolgáló eszköz végső hatása attól fog függni, 
hogy azt milyen mértékben egészítik ki a szükséges biztosítékok és nyomonkövetési 
rendszerek annak érdekében, hogy elkerülhető legyen a nyújtott támogatások esetleges 
visszaélésszerű felhasználása, valamint biztosítani lehessen, hogy az 
elszámoltathatósággal, az emberi jogokkal és a humanitárius jog tiszteletben tartásával 
kapcsolatos kérdéseket kellően figyelembe vegyék; mivel az Afrikai Békekeretet a 
tervek szerint 2021-ben felváltó, jövőbeli Európai Békekeret hatályának a 
partnerállamokra is ki kell terjednie, és lehetővé kell tennie katonai felszerelések 
szállítását;

AS. mivel elengedhetetlen, hogy az EU támogassa partnereit Száhel-Szahara és Afrika 
szarva régióiban, amelyek a fegyveres terrorista csoportokkal, többek között a 
dzsihádistákkal szembeni küzdelmük során egyre nagyobb kihívásokkal néznek szembe; 
mivel az Európai Unió megfelelő válasszal tud szolgálni azáltal, hogy az érintett régió 
országai számára az Európai Békekereten keresztül biztosítja a szükséges segítséget, 
beleértve a fegyvereket és lőszereket is; mivel az Európai Békekeretet haladéktalanul 
jóvá kell hagyni a szükséges katonai segítségnyújtás lehetővé tétele érdekében;

AT. mivel a Száhel-övezetben a hőmérséklet 1,5-szer gyorsabban emelkedik, mint a világ 
többi részén, és mivel az ENSZ szerint a régióban található mezőgazdasági földterületek 
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körülbelül 80%-a degradálódott, és mintegy 50 millió, állattenyésztéstől függő embert 
érintenek a földterülettel kapcsolatos konfliktusok; mivel a Vöröskereszt Nemzetközi 
Bizottsága (ICRC) szerint ez a helyzet az élelmiszer-ellátás tekintetében 
bizonytalanságba sodorja az embereket, akik küzdenek a túlélésért és nehéz döntésekre 
kényszerülnek;

AU. mivel az éghajlatváltozás hatásai a destabilizálódás, az erőszak és a konfliktusok 
szempontjából kockázati tényezőt jelentenek;

AV. mivel az állami iskolák elleni erőszakos támadások, a gyilkosságok, emberrablások, 
verések, valamint a tanárok és diákok ellen irányuló halálos fenyegetések növekedése 
ahhoz vezetett, hogy Közép- és Nyugat-Afrikában az UNICEF szerint több mint 9000 
iskolát zártak be, és közel kétmillió gyermek maradt megfelelő oktatás nélkül;

AW. mivel az EU-t továbbra is komoly aggodalommal tölti el, hogy a szélsőséges csoportok 
egyre több gyermekkatonát soroznak be;

AX. mivel az ENSZ Kábítószer- és Bűnügyi Hivatala (UNODC) aggasztó új tendenciákra 
hívta fel a figyelmet a régióban zajló kábítószer-kereskedelemmel kapcsolatban, amely 
káros hatással van a kormányzásra, a biztonságra, a gazdasági növekedésre és a 
közegészségügyre; mivel e Hivatal szerint a világszerte lefoglalt összes opioid-jellegű 
gyógyszerkészítmény 87%-a Nyugat-, Közép- és Észak-Afrikához köthető, és mivel az 
UNODC szoros összefüggést állapított meg a kábítószer-kereskedelem és a fegyveres 
csoportok finanszírozása között; 

AY. mivel a nőkre, a békére és a biztonságra vonatkozó uniós stratégiai megközelítés 
hangsúlyozza, hogy az uniós politikák hatékonyságának biztosítása érdekében a nemi 
dimenziót a békével és biztonsággal kapcsolatos minden területen és tevékenység 
esetében érvényesíteni kell;

AZ. mivel a szélsőséges csoportok által elkövetett támadások és a közösségek között az 
erőforrások feletti rendelkezés kapcsán megnyilvánuló erőszak elharapózása kihat az 
oktatáshoz és egészségügyi ellátáshoz való hozzáférésre, és leginkább a lányok vannak 
széles körben kitéve a különféle – fizikai és szexuális – visszaéléseknek;

BA. mivel az Európai Uniónak stratégiailag még nagyobb mértékben kellene növelnie 
gazdasági jelenlétét, tekintettel más külföldi hatalmak növekvő jelenlétére;

BB. mivel a szomszédságpolitikáért és a bővítésért felelős biztos azt javasolta, hogy a 
meglévő programokból gyorsított és elsőbbségi eljárás keretében 3,25 milliárd EUR-t 
csoportosítsanak át, hogy választ tudjanak adni az Afrikában felmerülő, koronavírussal 
kapcsolatos igényekre, ideértve a szubszaharai Afrikának szánt 2,06 milliárd EUR-t is;

BC. mivel az EU-nak meg kell erősítenie együttműködését a nemzeti parlamentekkel –
 ideértve a biztonsági és védelmi bizottságokat is – ahhoz, hogy javítsa a nemzeti és 
külső biztonsági beavatkozások feletti kulcsfontosságú felügyeleti funkciókat;

Az Európai Unió és tagállamai fellépése 

1. úgy véli, hogy a Bizottságnak, a Tanácsnak és a Bizottság alelnökének / az Unió 
külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének (alelnök/főképviselő) össze kell 
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hangolniuk azokat a fejlesztési, humanitárius és biztonsági stratégiákat, amelyekben 
olyan integrált stratégia részeként vesznek részt, amely független afrikai 
felelősségvállalást eredményez a biztonsági és védelmi ügyek terén; úgy véli, hogy az 
Afrikai Unió és a régión belüli afrikai államok fontos partnerek, amelyekkel az EU 
érdemi együttműködést folytat annak érdekében, hogy közösen valósítsák meg a 
fenntartható fejlődést és a humánbiztonságot; támogatja az Afrikai Unió arra irányuló 
terveit, hogy 3000 katonát küldjön a Száhel G5-országok támogatása céljából; 
határozottan úgy véli, hogy az EU-nak és tagállamainak meg kell erősíteniük a 
partnerek kapacitását, és felül kell vizsgálniuk a Száhel-övezet, Nyugat-Afrika és Afrika 
szarva régiói vonatkozásában tett biztonsági és védelmi kötelezettségvállalásokat, 
többek között a katonai felszerelések szállítását illetően, tiszteletben tartva ugyanakkor 
a „ne árts” elvet;

2. emlékeztet arra, hogy a terrorizmus elleni küzdelem különösen attól függ, hogy az 
érintett államok képesek-e erős és megbízható intézményeket, valamint jól működő 
alapvető szolgáltatásokat fenntartani, ideértve többek között a belső biztonsági 
kapacitásokat és egy olyan igazságügyi rendszert, amelyben a polgárok megbíznak, 
különösen a büntetőügyeket illetően; úgy véli, hogy a Száhel-övezetre, Nyugat-Afrikára 
és Afrika szarvára vonatkozó biztonsági stratégiának mindenekelőtt a régión belüli 
konfliktusok alapvető okait kell kezelnie, hiszen a szegénység felszámolása 
kulcsfontosságú a fenntartható békéhez;

3. szorgalmazza az EU és az afrikai kontinens között egy újfajta kapcsolat előmozdítását, 
amely szolidaritáson, kölcsönös tiszteleten és kölcsönös előnyökön alapul, és 
mindenkor összhangban van a nemzetközi jog, a nemzeti szuverenitás és a felek közötti 
egyenlőség tiszteletben tartásának elvével;

4. úgy véli, hogy az Európai Unió közös kül- és biztonságpolitikája keretében valamennyi 
missziót, műveletet és egyéb fellépést az EUSZ 43. cikkének (2) bekezdésével 
összhangban az alelnöknek/főképviselőnek kell koordinálnia a Tanács felügyelete alatt, 
továbbá a közös támogatáskoordinációs központnak nagyobb mértékben kell 
tanácsadást nyújtania a Bizottság és az alelnök/főképviselő részére, kibővített 
koordinációs szerepet kell betöltenie és javaslatot kell tennie egy centralizált polgári-
katonai elméleti központ létrehozására, amely a Katonai Tervezési és Végrehajtási 
Szolgálat, valamint a Polgári Tervezési és Végrehajtási Szolgálat misszióinak és 
projektjeinek kapacitását erősítené;

5. határozottan úgy véli, hogy az EU-nak a lehető legtöbbet kell fektetnie a 
konfliktusmegelőzést célzó folyamatokba, igen konkrét közvetítési, párbeszéd- és 
megbékélési folyamatok és projektek sokaságát indítva el más biztonsági 
intézkedésekkel párhuzamosan; hangsúlyozza, hogy emellett a nem állami szereplőkre 
összpontosító, a stabilitás és a biztonság előmozdítását célzó megközelítéseket kell 
alkalmazni, különös tekintettel a közösségek közötti feszültségekre; határozottan úgy 
véli, hogy közép- és hosszú távon csak a humánbiztonságot előtérbe helyező biztonsági 
segítségnyújtás lehet eredményes;

6. hangsúlyozza, hogy az uniós fellépések láthatóságának növelése érdekében sürgősen 
meg kell erősíteni a KBVP-missziókat és -műveleteket, valamint az EU általános 
stratégiai tervezési és kommunikációs politikáját;
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7. üdvözli az EU Száhel-övezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva iránti globális 
elkötelezettségét, és nagyra értékeli a KBVP-missziók és -műveletek hozzájárulását a 
békéhez, a biztonsághoz és a nemzetközi stabilitáshoz; hangsúlyozza azonban, hogy a 
válságokra való gyorsabb és hatékonyabb reagálás érdekében módosítani kell a 
pénzügyi és igazgatási szabályokat, valamint a politikai döntéshozatali folyamatot;

8. ismételten szorgalmazza az európai védelemről szóló fehér könyv kidolgozását, amely 
az EUSZ 43. cikkének (1) bekezdésében foglalt katonai tevékenységgel összhangban 
nagyon pontos forgatókönyveket dolgozna ki és vázolna fel a lehetséges uniós katonai 
beavatkozásokat illetően, valamint meghatározná az alapul szolgáló elméleteket;

9. elismeréssel szól az uniós missziók személyzetéről, amely a nagy kihívást jelentő 
körülmények ellenére is kivételesen jól teljesített, valamint bizonyította 
elkötelezettségét és szakmai hozzáértését;

10. hangsúlyozza, hogy a régióban fennálló biztonsági feltételek súlyos és mélyreható 
romlásának tükrében, illetve az uniós missziók és projektek hiányosságainak 
megszüntetése céljából meg kell erősíteni a partnerek kapacitásépítését a biztonsági 
ágazatban, hogy megfelelőbben reagálhassanak a régióban fennálló mélyreható 
kihívásokra és súlyos biztonsági körülményekre, többek között a harmadik országok 
terrorizmussal szembeni, saját területükön folytatott küzdelmének támogatása révén;

11. támogatja a Bizottság és az Unió közös kül- és biztonságpolitikai főképviselője által 
kiadott, „Kapacitásépítés a biztonság és a fejlesztés támogatása érdekében – Annak 
lehetővé tétele, hogy partnereink képesek legyenek megelőzni és kezelni a válságokat” 
című, 2015. április 28-i közös közleményt11;

12. üdvözli a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszközről (NDICI) 
szóló rendelet kidolgozására irányuló bizottsági javaslatot és folyamatban lévő 
intézményközi tárgyalásokat, amely eszköz a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló 
jelenlegi eszköz valamennyi feladatát magában foglalná;

13. üdvözli az alelnöknek/főképviselőnek a Bizottság támogatásával készült, arra irányuló 
javaslatát, hogy az uniós KKBP keretében egy Európai Békekeretet hozzanak létre a 
harmadik országokkal és a nemzetközi szervezetekkel folytatott katonai és védelmi 
együttműködés finanszírozására – ideértve az EU közös katonai listájában szereplő 
felszereléseket is –, amely fontos rést tölt majd be az uniós támogatásban, és az NDICI-
vel együtt képessé teszi az EU-t, hogy gyorsabb és hatékonyabb választ adjon a 
biztonsági kihívásokra; továbbá szorgalmazza ezek gyors elfogadását; emlékeztet arra, 
hogy az Európai Békekeret célja, hogy az Afrikai Békekeretet magába foglalva 
létrehozzon egy kapacitásépítési elemet, amely lehetővé tenné katonai felszerelések, 
többek között fegyverek és lőszerek biztosítását a partnerországok számára, teljes 
mértékben tiszteletben tartva a közös álláspontot, az emberi jogokat és a humanitárius 
jogot, emellett hatékony átláthatósági rendelkezéseket vezessen be az Európai 
Békekeret létrehozásáról szóló, 2019. március 28-i parlamenti ajánlásban felsoroltaknak 
megfelelően annak biztosítása érdekében, hogy semmilyen katonai felszerelést ne 
adjanak át olyan felek részére, akik visszaéléseket, atrocitásokat követnek el, illetve más 
módon bántalmazzák a civil lakosságot; megjegyzi, hogy 2018. június óta a tagállamok 

11 JOIN(2015)0017.
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egy tanácsi határozaton dolgoznak az Európai Békekeret létrehozásáról, amelynek 
legkésőbb 2021. januárjában meg kell történnie; e tekintetben és az Afrikában uralkodó 
jelenlegi helyzetre tekintettel arra kéri a Tanácsot, hogy hagyja jóvá ezt a javaslatot és 
haladéktalanul fogadja el az ezen új eszköz létrehozásához szükséges határozatot az 
afrikai fegyveres erők katonai képességeinek támogatása érdekében, továbbá:

a) az Európai Békekeret költségvetésének elég nagynak kell lennie a kiképzéssel, a 
műveletekkel, a missziókkal, a projektekkel és a katonai felszerelésekkel, többek 
között a fegyverekkel, lőszerekkel és szállítással kapcsolatos jelenlegi kihívások 
hatékony kezeléséhez;

b) biztosítani kell, hogy az Európai Békekeret megszüntesse az Afrikai Békekeret és 
az uniós költségvetés keretében bevezetett, a fegyverek és lőszerek beszerzésére 
vonatkozó jelenlegi korlátozásokat;

c) kéri, hogy az említett tanácsi határozatból eredő igazgatási – többek között 
személyzeti – kiadásokat az uniós költségvetésből finanszírozzák;

d) felhívja a Tanácsot, hogy az ennek végrehajtásához, ezen belül a felszerelésekhez 
és kiképzésekhez kapcsolódó működési költségeket terhelje a tagállamokra;

e) tudomásul veszi, hogy azok a tagállamok, amelyek nem vesznek részt egy adott 
fellépés egészének vagy egy részének finanszírozásában, tartózkodhatnak a 
Tanácsban való szavazástól;

f) kéri, hogy az Európai Külügyi Szolgálaton (EKSZ) belül hozzanak létre egy 
kifejezetten ezen új eszköz irányításáért felelős új részleget azzal a céllal, hogy 
felügyelje a felszerelések szállítását és felhasználását, valamint a kiképzéseket, 
ideértve a megfelelő biztosítékokat és a kockázatcsökkentési intézkedéseket is;

g) azon a véleményen van, hogy az ilyen felszerelések és kiképzések biztosítását és 
alkalmazását a tagállamok által az alelnök/főképviselő tájékoztatása céljából e 
részleghez kirendelt szakértőknek kell nyomon követniük, és azokat a Parlament, 
valamint az Európai Számvevőszék ellenőrzésének kell alávetni;

14. úgy véli, hogy a személyzet nagyfokú elkötelezettsége és szakmai hozzáértése ellenére a 
helyi szerepvállalás, a fenntarthatósági tervek és az alapvető felszerelések hiánya 
különösen hátráltatta az EU afrikai polgári és katonai misszióinak fenntarthatóságát, 
hatékonyságát és láthatóságát az érintett országokban, csakúgy, mint arra való 
képességüket, hogy megerősítsék a partnerek kapacitását;

15. kéri a Bizottságot és a Tanácsot, hogy gondoskodjanak arról, hogy minden 
finanszírozási eszköz alkalmazását vizsgálják meg abból a szempontból, hogy azok 
hogyan kezelik a konfliktusok mögöttes okait és hogyan támogatják az érintett afrikai 
országok biztonsági képességeinek fejlesztését az Európai Unió működéséről szóló 
szerződés (EUMSZ) 209. és 212. cikkének megfelelően, és tekintettel a száhel-szaharai 
térségben és Kelet-Afrikában fennálló rendkívül súlyos biztonsági válságokra;

16. üdvözli az arra irányuló javaslatot, hogy az Afrika és EU közötti kapcsolatokban 
megerősítsék „Az Afrikával kapcsolatos átfogó stratégia felé” című közös 
közleményben (JOIN(2020)0004) megállapított partnerség elvét; kéri a Bizottságot és 
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különösen az alelnököt/főképviselőt, hogy kezdeményezzenek testre szabott kétoldalú 
partnerségeket egy, a területek széles körét lefedő átalakítás céljából, prioritásként 
kezelve a biztonságot és a védelmet; kéri az alelnököt/főképviselőt, hogy fejezze ki 
elismerését a demokrácia megszilárdítása és a humánbiztonság területén előrehaladást 
elért országoknak, és kérje fel őket, hogy a „többért többet” elv alapján csatlakozzanak 
kétoldalú partnerségekhez; a kétoldalú partnerségeken túlmenően arra kéri az 
alelnököt/főképviselőt, hogy segítsen megszilárdítani a szubregionális szervezetek, 
például az ECOWAS, a Kelet-afrikai Közösség vagy a Dél-afrikai Fejlesztési Közösség 
(SADC) biztonsági funkcióit;

17. javasolja, hogy az EU vegye fontolóra, hogy hozzájárul a Mauritánia, Mali, Burkina 
Faso, Niger és Csád nemzeti fegyveres erői által a száhel-szaharai térségben zajló 
békefenntartó műveletek keretében folytatott, terrorizmus elleni műveletek operatív és 
logisztikai költségeihez, hasonló megközelítés alapján, mint amelyet a Száhel-övezet 
G5-országainak közös erői és az Afrikai Unió szomáliai missziójának (AMISON) 
finanszírozása kapcsán alkalmaz, továbbá megjegyzi, hogy e célból az Európai 
Békekeretnek kell a megfelelő eszköznek lennie;

18. ösztönzi az azzal kapcsolatos vitát, hogy vajon tanácsos-e a meglévő kiképzési 
programok esetében ugyanazokat az eszközöket alkalmazni a katonai felszerelések, 
többek között fegyverek beszerzésére, mint amelyeket a Száhel-övezet G5-országai 
közös erőinek bevetése és képzése során jelenleg alkalmaznak, szükség esetén a 
pénzügyi támogatást is beleértve;

19. javasolja, hogy az afrikai országok kapacitásépítési műveleteinek finanszírozása 
függjön egy, a fogadó ország által bemutatott, közösen elfogadott támogatási tervtől, 
amely kiterjed a biztonsági ágazat reformjával, az emberi jogokkal, a nemzetközi 
humanitárius joggal és a jogállamisággal kapcsolatos képzésre, észszerű határidőket 
tartalmaz, megvalósítása uniós ellenőrzés mellett történik, és a helyzet alakulásától 
függően később módosítható;

20. mélységes aggodalmának ad hangot a mali biztonsági erők által elkövetett nagyszámú, 
igen súlyos emberi jogi jogsértéssel kapcsolatban, amelyeket az ENSZ Maliban működő 
többdimenziós integrált stabilizációs missziója (MINUSMA) vizsgált ki és jelentett; 

21. tudomásul veszi az ENSZ személyzete és a kapcsolódó személyzet által a békefenntartó 
műveletek során elkövetett szexuális kizsákmányolással és visszaéléssel kapcsolatos 
végrehajtási és jogorvoslati segítségnyújtási törekvésekről szóló, ENSZ által készített 
értékelő jelentéseket; mély megdöbbenésének ad hangot e bűncselekmények riasztó 
kiterjedtsége, valamint amiatt, hogy az elkövetők felelősségre vonása elmaradt; szintén 
megdöbbenéssel értesült a gyermekekkel szemben elkövetett szexuális visszaélések 
kapcsán a Közép-afrikai Köztársaságban állomásozó európai és ENSZ-csapatokkal 
szemben 2016-ban megfogalmazott vádakról, valamint kéri, hogy tegyenek igazságot; 
sürgeti az ENSZ-t, az uniós tagállamokat, valamint az EU közös biztonság- és 
védelempolitikai szerveit, hogy késedelem nélkül és nagyon határozottan vizsgálják ki, 
állítsák bíróság elé és ítéljék el az ENSZ, a tagállamok és az Unió által alkalmazott azon 
munkatársakat, akik szexuális erőszakot követtek el; hangsúlyozza, hogy az ezzel 
kapcsolatos struktúrákat sürgősen meg kell reformálni annak érdekében, hogy az ENSZ- 
és uniós személyzet többé ne maradhasson büntetlenül, mégpedig jól működő és 
átlátható felügyeleti és elszámoltathatósági mechanizmusok kialakítása révén; 



RR\1209070HU.docx 17/29 PE646.966v02-00

HU

elfogadhatatlannak tartja, hogy az állítólagos visszaélések kapcsán jelenleg teljes 
mértékben önkéntes alapon, a csapatokat biztosító ország döntésétől függően tesznek 
csak jogi lépéseket; meg van győződve arról, hogy ezeknek a súlyos 
bűncselekményeknek a számát képzés és oktatás révén is csökkenteni lehetne, illetve 
azokat meg lehetne előzni; nyomatékosan emlékeztet arra, hogy a jövőben annak 
érdekében is sürgősen meg kell előzni az ilyen bűncselekményeket, hogy helyreállítsák 
a helyi lakosság nemzetközi békefenntartásba vetett bizalmát;

22. kéri az EUTM Mali, az EUTM Közép-afrikai Köztársaság és az EUTM Szomália 
kiképzési missziók formátumának újbóli meghatározását, hogy azok jobban 
igazodhassanak a kedvezményezett országok fegyveres erőinek és lakosságának valós 
igényeihez, mégpedig a következők révén:

a) a kiképzési módszerek, valamint az eljárási és részvételi szabályok harmonizálása 
és annak biztosítása, hogy azok egyediek legyenek és az országon belül azonosított 
igényekhez igazodjanak, valamint tartalmazzanak a nemek közötti egyenlőséggel és 
a nők jogaival kapcsolatos képzést, ideértve a nőkkel, a békével és a biztonsággal 
kapcsolatos menetrendet is;

b) a biztonsági ágazat reformjával kapcsolatban olyan átfogó politika kidolgozása és 
alkalmazása, amelynek a középpontjában a humánbiztonság áll, és amely az összes 
részterület középpontjába a teljes lakosság biztonsági igényeit helyezi; 

c) annak biztosítása, hogy az uniós oktatók feladatai közé tartozzon, hogy a helyi 
katonai hatóságokkal együttműködve válasszanak a helyi kormány által javasolt 
katonák közül, képzés révén segítsenek fejleszteni készségeiket, többek között a 
nemzetközi humanitárius jog és az emberi jogok nemzetközi jogának ismeretén 
keresztül, továbbá kiképzésük befejeztével a helyszínen felügyeljék és támogassák 
őket az értékelésük elvégzése, illetve az egységek felbomlásának és a katonák 
szétszóródásának megakadályozása céljából;

d) a kiképzési központok közös használatú és egyéni katonai felszerelésekkel történő 
ellátása (amennyiben az érintett ország nem biztosítja azokat) annak érdekében, 
hogy megfelelő kiképzést lehessen biztosítani, miután az EU életbe léptette azokat 
a biztosítékokat, amelyek garantálják a harmadik országokba irányuló 
fegyverszállítmányok esetében a 944. sz. közös álláspontban meghatározott nyolc 
kritérium betartását, biztosítva a szállítás utáni ellenőrzést és a végfelhasználás 
ellenőrzését, ezzel megakadályozva a felszerelések fegyveres csoportok, köztük 
terroristák részére történő eltérítését;

e) a missziókon belüli álláshelyek betöltési arányának javítása a visszatérő problémák 
kezelése érdekében;

f) annak biztosítása, hogy a kiképzés megfeleljen az operatív realitásoknak, azaz 
magában foglalja a mobilitást, valamint a parancsnoki és ellenőrzési kapacitásokat 
is;

g) különösen a stratégiai tanácsadás területén a szükséges katonai szakértelemmel való 
ellátás biztosítása;

h) az emberi jogok megsértésének megakadályozása érdekében emberi jogi ellenőrzési 
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és védelmi mechanizmus bevezetése;

23. úgy véli, hogy bizonyos missziók (EUTM Szomália) esetében a tanácsadási 
összetevőnek a helyi erők parancsnoki struktúráiban való megerősítése jelentős 
befolyásgyakorlást tenne lehetővé a műveletek végrehajtási módjára, illetve a 
többoldalú katonai segítségnyújtás keretén belül;

24. úgy véli, hogy az EU-nak megfelelő felügyeletet kell bevezetnie és továbbra is hatékony 
időszaki értékeléseket és stratégiai felülvizsgálatokat kell végeznie az EUCAP Száhel 
Mali, az EUCAP Száhel Niger, az EUCAP Szomália és az EUAM Közép-afrikai 
Köztársaság polgári missziók esetében, áttekintve azok megbízatását, költségvetését és 
emberi erőforrásait, és továbbra is alkalmaznia kell a nyomonkövetési rendszereket a 
missziók végrehajtási terve keretében, valamint átfogó irányítási eszközként az 
összehasonlító teljesítményértékelést; meg van győződve arról, hogy a missziók jobban 
igazodnának a változó biztonsági és politikai körülményekhez, ha azokat a helyi 
igényekre szabnák és ha a helyi partnerekkel intenzívebb lenne az együttműködés, és ez 
még működőképesebbé és hatékonyabbá tenné őket, valamint lehetővé tenné azok 
illeszkedését a biztonsági ágazat egy szélesebb körű reformjába, amely a helyi lakosság 
biztonságát szolgálja; felkéri az alelnököt/főképviselőt és az EKSZ-t, hogy 
válaszoljanak a Parlamentnek a KBVP-ről szóló 2019. évi éves jelentés12 és az afrikai 
missziókról szóló parlamenti értékelés kapcsán; ismételten bírálja, hogy nem álltak 
rendelkezésre megfelelő mutatók „az EUCAP Niger és az EUCAP Mali misszió 
eredményeinek nyomon követésére, és hogy a missziók keretében végzett 
tevékenységek nyomon követése és értékelése nem volt kielégítő, illetve nem tartotta 
szem előtt azok hatásait”; felkéri az alelnököt/főképviselőt és az EKSZ-t, hogy 
válaszoljanak a Parlament által az EUTM Szomália misszióhoz kapcsolódó haderő-
generálás tekintetében végzett értékelésre;

25. megállapítja, hogy a szomáliai biztonsági helyzet rendkívül aggasztó, és egész Afrika 
szarván, sőt azon túl is destabilizáló tényező; úgy véli, hogy Szomália szövetségi 
kormánya nem képes ellátni valamennyi feladatát, a szomáliai nemzeti hadsereg pedig a 
közelmúltban elért fejlődés ellenére továbbra sem képes önállóan fellépni az al-Shabaab 
terrorista tevékenységeivel szemben; emlékeztet arra, hogy a szomáliai hadseregnek a 
tervek szerint 2021 decemberében kellene az AMISOM helyébe lépnie; hangsúlyozza, 
hogy e cél eléréséhez új és átfogó támogatási programra van szükség, valamint arra kéri 
az EU-t, hogy az Afrikai Unióval és a szomáliai kormánnyal közösen fogadjon el egy 
álláspontot az AMISOM után bevezetendő mechanizmusról;

26. úgy véli, hogy az Öböl-válság súlyos következményekkel jár Szomáliában, míg az 
Egyesült Arab Emírségek továbbra is támogatja azokat a nyílt fellépéseket, amelyek 
közvetlenül aláássák a Szomáliában eddig elért biztonsági és politikai eredményeket, 
ami a biztonsági, nemzeti választási és fejlesztési kérdések terén a nemzeti egység 
megbomlásához vezetett a szomáliai szövetségi kormány és a szövetségi tagállamok 
között, továbbá szorgalmazza az ilyen fellépések azonnali beszüntetését;

27. kéri az algíri folyamat eredményeképp létrejött, a mali békéről és megbékélésről szóló 
megállapodás mali aláíróit, hogy tartsák be és további késedelem nélkül hajtsák végre 
ezen megállapodásokat;

12 Az Európai Parlament 2020. január 15-i állásfoglalása a közös biztonság- és védelempolitika végrehajtásáról – 
éves jelentés (Elfogadott szövegek, P9_TA(2020)0009).



RR\1209070HU.docx 19/29 PE646.966v02-00

HU

28. úgy véli, hogy az Európai Uniónak az Afrikai Békekereten keresztül az átmeneti 
időszak során további pénzügyi támogatást kell nyújtania az AMISOM számára, fenn 
kell tartania (módosított formában) a három uniós katonai, illetve polgári missziót és 
műveleteket (ATALANTA, EUTM Szomália és EUCAP Szomália), támogatnia kell a 
demokratikus intézményeket és folytatnia kell a nemzeti hadsereg kiképzését, valamint 
az átlátható, elszámoltatható és demokratikusan ellenőrzött biztonsági ágazatok 
létrehozását;

29. felhívja a tagállamokat és az EU-t, hogy segítse a Száhel-övezet G5-országainak közös 
erőit abban, hogy működőképessé váljanak, pénzügyi támogatást, valamint katonai 
felszereléseket és kiképzést nyújtva számukra, beleértve a megfelelő biztosítékokat és 
enyhítő intézkedéseket is, továbbá tanácsadást biztosítva az elmélet, a kapacitástervezés 
és az irányítás területén; kiemeli, hogy e tekintetben erős és hiteles rendőrségi elemre 
van szükség; felhívja azokat a partnereket, akik a 2018. február 22-i brüsszeli 
adományozói konferencián felajánlásokat tettek, hogy azokat gyorsan teljesítsék;

30. úgy véli, hogy az afrikai államoknak felelősséget kell vállalniuk szuverén 
kötelezettségeik teljesítéséért a dzsihádista terrorista, emberkereskedői és fegyveres 
csoportoktól megtisztított valamennyi terület stabilizálása érdekében, védelmezve az 
állampolgárokat és biztosítva az alapvető szolgáltatásokat (közigazgatás, víz- és 
áramellátás, egészségügy, igazságszolgáltatás, oktatás); mivel a polgári közigazgatás 
általi hatalomátvételig ideiglenesen a hadseregnek vagy a biztonsági erőknek kell 
megfelelő biztonsági környezetet és alapvető szolgáltatásokat biztosítaniuk, felhívja az 
Európai Uniót, hogy fokozza az afrikai államokat az alapvető szolgáltatások 
biztosításában segítő erőfeszítéseit;

31. támogatja az Afrikai Unió ENSZ-hez intézett azon kérését, hogy biztosítson hozzáférést 
számára az ENSZ Biztonsági Tanácsa által megbízott afrikai vezetésű missziók részére 
az ENSZ által megállapított hozzájárulásokhoz;

32. hangsúlyozza, hogy szükséges lenne az észak-afrikai országokkal való koordináció, 
valamint a líbiai békéhez és megbékéléshez való hatékony hozzájárulás annak 
megakadályozása érdekében, hogy Líbia a dzsihádizmus, a terrorista csoportok, 
bűnszervezetek és fegyveres csoportok, a fegyverkereskedelem és az 
emberkereskedelem terjedésének melegágyává váljon; ezért ösztönzi az 5+5 
béketárgyalásokat, és felszólítja az összes országot, hogy tartsák tiszteletben a berlini 
konferencia szellemét;

33. kéri az EU-t, hogy kezelje a kulturális örökség védelmét és megőrzését érintő állandó és 
növekvő fenyegetéseket, valamint szigorúan lépjen fel a kulturális alkotások 
csempészete ellen, különösen a konfliktus sújtotta övezetekben; 

34. úgy véli, hogy fontolóra kell venni az észak-afrikai országokkal való együttműködést 
főként az információcsere és a hírszerzési adatok cseréje, a katonai kiképzések és a 
radikalizálódás elleni küzdelem tekintetében, figyelembe véve az egyes területeken 
szerzett bizonyított tapasztalatokat;

35. úgy véli, hogy az e régiókra vonatkozó átfogó, közép-, illetve hosszú távú biztonsági 
politikának szintén az ellenálló képesség növelésére kell összpontosítania;

36. üdvözli és támogatja Mauritánia átfogó megközelítését, amely katonai és biztonsági 
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válaszlépései mellett szociális és fejlesztési szempontú stratégiát is tartalmaz; 
szolidaritását fejezi ki a terrorizmus által súlyosan érintett Nigerrel, Malival és Burkina 
Fasóval; elismerését fejezi ki a nemzetközi közösség, az ENSZ Maliban működő 
többdimenziós integrált stabilizációs missziója, a multinacionális közös munkacsoport, 
a G5- és francia fegyveres erők (Barkhane-művelet), az EU regionális tanácsadó 
koordinációs egysége (RACC), az EUCAP Száhel Mali, és Niger, az EUTM Mali, a 
GAR-SI Sahel program, valamint a G5-térség központi és keleti részén meghatározó 
haderőt képviselő, ezért zászlóaljai számára különleges támogatást igénylő csádi 
hadsereg erőfeszítéseiért és áldozatvállalásáért; kéri a Száhel G5-országokat, hogy 
hajtsanak végre belföldi reformokat, maradéktalanul érvényesítsék az emberi jogokat, 
valamint teljes körűen valósítsák meg a jó kormányzást és a demokratikus 
elszámoltathatóságot, tiszteletben tartva az emberi jogokat és a demokratikus normákat;

37. üdvözli Charles Michel, az Európai Tanács elnöke, valamint Mohamed Cheikh el 
Ghazouani, a Mauritániai Iszlám Köztársaság elnöke és a Száhel G5-országok 
hivatalban lévő elnöke 2020. április 28-i közös nyilatkozatát, amelyben az ENSZ 
főtitkárával, az Afrikai Unió Bizottságának elnökével és az ECOWAS jelenlegi 
elnökével szoros együttműködésben megújították és fokozták a Száhel-övezet 
biztonságával, stabilitásával és fejlődésével kapcsolatos elkötelezettségüket;

38. ösztönzi a tagállamokat, hogy támogassák a Barkhane- és a Takuba-műveletet, illetve a 
Gazelle és a New Nero missziót, és működjenek együtt azokkal; hangsúlyozza az e 
műveletekben már részt vevő tagállamok által eszközölt fontos emberi és katonai 
beruházásokat; kitart amellett, hogy erősebb európai szerepvállalásra van szükség, ez 
azonban nem helyettesítheti az országok azon kötelezettségét, hogy folytassák a 
fenntartható fejlődés biztosítására és a biztonsági ágazatra irányuló szükséges hazai 
reformokat;

39. felhívja az EU-t, hogy fordítson külön figyelmet a fegyveres terroristacsoportok, 
különösen az iszlamista terrorizmus és az erőszakos szélsőséges vahabizmus terjedésére 
a Száhel-övezet, Nyugat-Afrika és Afrika szarva régióiban, és kitartóan folytassa a 
dzsihádizmus leküzdésére irányuló globális erőfeszítéseit; tekintettel e régióknak a déli 
szomszédság országai stabilitására és biztonságára, illetve a tengerbiztonságra gyakorolt 
stratégiai hatására, valamint annak bizonyosságára, hogy Európa külső határaira nyomás 
fog nehezedni, kéri az érintett országokkal folytatott biztonsági együttműködés és 
segélyprogramok megújítását;

40. sürgeti az EU-t, hogy átfogóan értékelje az Afrika–EU közös stratégiát, valamint az 
Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének és a Bizottságnak „Az Afrikával 
kapcsolatos átfogó stratégia felé” című, 2020. március 9-i közös közleményét, és segítse 
elő a Száhel-övezetre vonatkozó regionális cselekvési tervről (2015–2020) szóló, 2015. 
április 20-i, az EU Guineai-öbölre vonatkozó cselekvési tervéről (2015–2020) szóló, 
2015. március 16-i, valamint az Afrika szarváról/a Vörös-tengerről és a Száhel-
övezetről/Maliról szóló, 2018. június 25-i tanácsi következtetések és a Pau-i Nyilatkozat 
végrehajtását;

41. további védelmet és támogatást kér az olyan helyszíni oktatási hatóságok, közösségek és 
szervezetek számára, amelyek alternatív tanulási lehetőségeket próbálnak találni a 
közösségi központokban, valamint több ezer nyugat-afrikai és Száhel-övezetbeli 
gyermeket bevonni az oktatási és készségfejlesztő programokba;
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Jó kormányzás és fenntartható fejlesztés

42. kijelenti, hogy közös fenntartható fejlesztési és humanitárius fellépés nélkül nem 
létezhet biztonsági stratégia; emlékeztet a terrorizmus és a fegyveres konfliktusok 
különböző kiváltó okaira; szorgalmazza a humán tőke és a humán fejlődés támogatását, 
a legsebezhetőbb közösségek igényeinek kielégítését, valamint az emberek ellenálló 
képességének kialakítását;

43. úgy véli, az Európai Uniónak biztosítania kell, hogy a fenntartható fejlesztési tervek a 
körülményeken alapuljanak és több ágazatra is kiterjedjenek, és globális megoldást 
kínáljanak az érintett régióban fennálló kihívásokra; hangsúlyozza, hogy a béke, a 
biztonság és a fenntartható fejlődés integrált megközelítése a helyi civil társadalmi 
szereplők és főként a nők és a fiatalok érdemi részvételét követeli meg, emlékeztetve 
ugyanakkor az idősek és a hagyományos vezetők száhel-szaharai társadalmakban 
betöltött szerepére; azon a véleményen van, hogy e terveknek összhangban kell lenniük 
a fejlesztéspolitikáról szóló európai konszenzusban megerősített segélyhatékonysági 
alapelvekkel, azokat a közigazgatásnak a helyi kedvezményezett közösségekkel 
egyetértésben kell elfogadnia, és a hatékony koordináció, az átláthatóság és a 
szerepvállalás biztosítása érdekében a helyi civil társadalom és a humanitárius 
szervezetek bevonásával kell végrehajtani;

44. hangsúlyozza az ENSZ-szel kialakított partnerség, a más nemzetközi intézményekkel, 
többek között az Afrikai Unióval való együttműködés, valamint a más regionális és 
szubregionális szervezetekkel folytatott párbeszéd fontosságát;

45. úgy véli, hogy az EU és Afrika közötti érdemi biztonsági együttműködést a fenntartható 
fejlődésre kell építeni, és annak főként a következőkre kell összpontosítania:

a) a demokrácia megszilárdítása hatékony parlamenti ellenőrzés révén felelős 
demokratikus kormányzási rendszerek, demokratikus intézmények, valamint a 
jogállamiság biztosításával, a civil társadalom tagjait megillető valamennyi 
szabadságjog garantálásával;

b) a konfliktusok lezárása és azok kiújulásának megelőzése a kiváltó okok kezelésével 
a hosszan tartó béke és biztonság elérése érdekében;

c) az ifjúságra összpontosító olyan szakpolitikák kidolgozása, amelyek előmozdítják a 
gazdasági fejlődést és a munkalehetőségek teremtését; annak hangsúlyozása, hogy 
az ifjúságot fontos bevonni a politikai, gazdasági és békefolyamatokba;

d) a megelőző stabilizációs akciótervek támogatása;

e) a nők társadalmi szerepvállalásának növelése, elismerve őket az afrikai 
közösségeken belüli változás hajtóerejeként, bővítve oktatási és gazdasági 
lehetőségeiket, előmozdítva a helyi és országos intézményekben és a 
döntéshozatalban való részvételüket, segítve a béketeremtésben, a 
konfliktusmegelőzésben és a közvetítésben betöltött szerepüket, valamint 
küzdelmet folytatva a nőkkel és lányokkal szembeni szexuális erőszak ellen;

f) alapvető szolgáltatások, például az egészségügyi ellátás, az élelmezésbiztonság, a 
víz, a közegészségügy és a higiénia, a szociális védelem, a lakhatás és a biztonsági 
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hálók, a mentális egészségügyi támogatás és védelem, az oktatás és a lakóhelyüket 
elhagyni kényszerülők támogatásának biztosítása az emberek államba vetett 
bizalmának növelése érdekében;

g) a biztonság, valamint a közigazgatás és a jogrendszer stabilitásának biztosítása;

h) a szegénység, a büntetlenség és a korrupció megszüntetése;

i) az éghajlatváltozás hatásainak kezelése, figyelembe véve az éghajlatváltozás 
enyhítésére és az ahhoz való alkalmazkodásra irányuló intézkedéseket annak 
biztosítása érdekében, hogy a megélhetési források tartósan ellenállóvá váljanak a 
környezeti fenyegetésekkel szemben;

j) a jogállamiság tiszteletben tartása, a fenntartható fejlődés és az emberi jogok 
előmozdítása bármilyen alapon történő megkülönböztetés nélkül, a 
véleménynyilvánítás szabadságának, a tömegtájékoztatás szabadságának és az 
egyesülés szabadságának előmozdítása, valamint a civil társadalom és a független 
média strukturális támogatásának megerősítése;

k) fenntartható mezőgazdasági gyakorlatok, például az agroökológia előmozdítása, a 
kisüzemi termelők és mezőgazdasági termelők támogatása, táplálkozási 
kapcsolatrendszer megvalósítása, amely minden összefüggésben kezeli a hiányos 
táplálkozás valamennyi formáját, valamint a humanitárius és fejlesztési célú 
beavatkozásokat összekötő tevékenységek finanszírozásának folytatása a kiváltó 
okok kezelése érdekében;

46. mély aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az Afrikában fennálló jelenlegi biztonsági 
kihívások – a tartós egyenlőtlenségekkel, a fiatalok előtt álló lehetőségek hiányával és a 
gyenge kormányzással együttesen – ösztönözhetik a migrációt és a lakosság jelentős 
elvándorlásához vezethetnek, ami fenyegetést jelent az észak-afrikai államok számára és 
Európára is kihatással van, és kiterjedt humanitárius válságot idézhet elő; elismeri a 
konfliktusoknak, a szegénységnek, az egyenlőtlenségeknek és az éghajlatváltozásnak a 
kényszerű lakóhelyelhagyásra gyakorolt hatását, és felszólítja az Európai Uniót, hogy 
könnyítse meg a jogszerű, biztonságos és méltó módon történő migrációt; hangsúlyozza 
ezért, hogy fokozni kell az együttműködést különösen az EU és a Száhel-övezet között e 
fontos kérdés kezelése érdekében, emlékeztetve arra az elfogadott gyakorlatra, hogy a 
régióban a migrációt érintő fellépésekhez kapcsolódó humanitárius segítségnyújtást nem 
szabad feltételekhez kötni;

47. üdvözli az Afrika szarvára vonatkozó uniós stratégiát, mivel az nem csupán biztonsági 
és humanitárius politikát, hanem a hosszabb távú fejlesztési politikát és a millenniumi 
fejlesztési célokat is magába foglalja; kiemeli a fejlesztéspolitika e hosszabb távú 
jövőképének fontosságát, és felszólítja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy ezzel 
összefüggésben hangolják össze saját politikáikat, valamint mihamarabb alkalmazzanak 
közös programozást a különböző országok és a régió vonatkozásában;

48. felszólít az ENSZ Biztonsági Tanácsa fiatalokról, békéről és biztonságról szóló 
határozatának az EU és Afrika közötti biztonsági együttműködés során történő 
végrehajtására;

49. felszólítja az EU-t, hogy támogassa az ENSZ nőkre, békére és biztonságra vonatkozó 
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menetrendjének hatékony végrehajtását az EU külső tevékenységének valamennyi 
területén, ideértve a nemi dimenzió alkalmazását a biztonsággal kapcsolatos EU–Afrikai 
Unió stratégiai partnerség legfontosabb szakpolitikai területein;

50. úgy véli, hogy az EU-nak meg kell erősítenie együttműködését a nemzeti 
parlamentekkel – ideértve a biztonsági és védelmi bizottságokat – ahhoz, hogy javítsa a 
nemzeti és külső biztonsági beavatkozások feletti kulcsfontosságú felügyeleti 
funkciókat;

51. sürget valamennyi, a Száhel-övezetben működő katonai szereplőt, hogy tartsák be a 
nemzetközi humanitárius jogot és hajtsanak végre a népesség legsebezhetőbb rétegeinek 
szenvedését enyhítő, átfogó válaszintézkedéseket, különösen a civilek védelmének mint 
minden integrált biztonsági stratégia fő sikerességi mutatójának figyelembe vételével; 
hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a biztonsági műveletek végrehajtása nem ronthat 
a humanitárius helyzeten; felszólítja valamennyi biztonsági szereplőt, hogy kövessék 
nyomon katonai műveleteiknek és biztonsági intézkedéseiknek a szolgáltatások 
hozzáférhetőségére – beleértve az élelmezést és táplálkozást – és a kényszerű 
lakóhelyelhagyásra gyakorolt hatását annak érdekében, hogy minimalizálják a 
humanitárius szükségleteket érintő káros hatásokat;

52. létfontosságúnak tartja, hogy az érintett régiók számára különleges, holisztikus 
támogatást kell nyújtani a Covid19-világjárvány jelentette rendkívüli kihívás kapcsán, 
biztosítani kell a KBVP-missziók és -műveletek folytonosságát a helyi fegyveres 
erőknek a járvány kezelésével kapcsolatban nyújtott tanácsadás révén, erősíteni kell az 
EU fejlesztési célú fellépését ezekben a régiókban – ami fontos szerepet játszhat az 
egészségügyi válság hatásának csökkentésében –, és biztosítani kell a létfontosságú 
humanitárius segítségnyújtást, a helyzet által megkívánt rugalmasságot és 
alkalmazkodóképességet tanúsítva; üdvözli a G20-aknak a legszegényebb országok 
adósságtörlesztésének felfüggesztésére irányuló egyhangú döntését;

53. javasolja, hogy az EU a Nemzetközi Valutaalappal és a Világbankkal, valamint az 
Afrikai Fejlesztési Bankkal együttesen pénzügyi szinten avatkozzon be az 
államadósságok és kamatfizetések ellenőrzés alatt tartása érdekében; felszólít az afrikai 
országokra vonatkozó adósságenyhítés, adósságfelfüggesztés és adósságfenntarthatóság 
valamennyi lehetőségének feltérképezésére a Covid19-világjárvány és következményei 
fényében;

54. javasolja, hogy az érintett országok vállaljanak teljes körű nemzetközi jogi felelősséget 
és fogadják el az összes szükséges intézkedést, biztosítva a nemzetközi humanitárius jog 
szerinti elszámoltathatóságot bármely fél jogsértése esetén, biztosítsanak szabad 
hozzáférést a humanitárius segélyekhez és alapvető szolgáltatásokhoz a 
rászorulók, köztük a kormány ellenőrzésén kívül eső területeken élők számára –
 elkerülendő a humanitárius segély eltérítésének kockázatát – és tegyék lehetővé a 
humanitárius segélyhez való hozzáféréssel kapcsolatos tárgyalást a konfliktusban részt 
vevő valamennyi féllel, valamint hangsúlyozza a humanitárius segély semleges és 
pártatlan kiosztásának, valamint a humanitárius dolgozók biztonsága biztosításának 
fontosságát;

55. üdvözli az arra irányuló javaslatot, hogy az Afrika és EU közötti kapcsolatokban 
megerősítsék „Az Afrikával kapcsolatos átfogó stratégia felé” című közös 
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közleményben megállapított multilateralizmus elvét; úgy véli, hogy a kommunista Kína 
és az autoriter Oroszország eltérő megközelítést követett az afrikai országok kezelése 
során, ellentétben az uniós erőfeszítésekkel; felszólítja a Bizottságot, hogy fokozza 
nyilvános diplomáciai erőfeszítéseit, valamint javítsa az Afrikai Unióval, a 
kormányokkal, a parlamentekkel és a civil társadalmakkal folytatott párbeszédet, hogy 
hatékonyabban tájékoztathasson az Afrikában nyújtott uniós biztonsági támogatásról, 
amely hozzájárul a 2063-as afrikai fejlesztési stratégiához;

°

° °

56. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak és a Bizottságnak.
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A FEJLESZTÉSI BIZOTTSÁG LEVELE

Nathalie Loiseau
Elnök
Biztonság- és Védelempolitikai Albizottság
BRÜSSZEL

Tárgy: Vélemény a Száhel-övezetben, Nyugat-Afrikában és Afrika szarván folytatott 
EU–Afrika biztonsági együttműködésről (2020/2002(INI))

Tisztelt Loiseau Asszony!

A fent említett eljárás keretében a Fejlesztési Bizottság úgy határozott, hogy véleményt juttat 
el az Ön bizottságához. A bizottság írásbeli eljárás keretében úgy határozott, hogy levél 
formájában nyilvánít véleményt.

A Fejlesztési Bizottság 2020. május 29-i ülésén vizsgálta a kérdést. Ugyanezen az ülésen a 
bizottság úgy határozott, hogy felkéri a Biztonság- és Védelempolitikai Albizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat.

Tisztelettel:

Tomas Tobé

JAVASLATOK

1. Megállapítja, hogy a biztonság a fejlődés alapvető előfeltétele; megállapítja, hogy 
biztonság, béke és stabilitás hiányában nincs fenntartható fejlődés; hangsúlyozza, hogy 
az instabilitás és a konfliktusok gyökere a szegénységben és az éhezésben rejlik; 
tisztában van azzal, hogy az említett tényezőkhöz járuló alábbi tényezők: 

a) az élelmiszer-ellátás bizonytalansága; 
b) az egyenlőtlenség; 
c) a munkanélküliség; 
d) az éghajlattal összefüggő sokkhatások; 
e) a politikai instabilitás; 
f) a kormányzat képtelensége az olyan alapvető szolgáltatások biztosítására, mint az 
egészségügyi ellátás, a víz, a víziközmű-szolgáltatás, az oktatás és a szociális 
védelem;
g) magas szintű korrupció kormányzati szinteken és a jogállamiság hiánya Afrika 
legkiszolgáltatottabb helyzetű régióiban;
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h) támogatás hiánya a fenntartható közös legelőgazdálkodás számára a 
földhasználattal kapcsolatos konfliktusok által sújtott vidékeken, 

hozzájárulnak a konfliktusok elhúzódásához, a vallási szélsőségességhez és a 
humanitárius válságokhoz; hangsúlyozza ezért, hogy a hosszú távú biztonsági 
reformokhoz, amelyek célja a fejlődés és a fenntartható béke megteremtése a Száhel-
övezetben, Nyugat-Afrikában és Afrika szarván, a szegénység enyhítésére irányuló 
erőfeszítéseknek kell társulniuk, összhangban a fejlesztéspolitika elsődleges 
célkitűzéseivel, figyelembe véve az EUMSZ 208. cikkében rögzített fejlesztési 
szempontú szakpolitikai koherencia elvét, valamint a fenntartható fejlődési célokat;

2. hangsúlyozza, hogy az említett kihívások – a gyors népességnövekedéssel és a 
munkanélküliséggel együtt – potenciális kiváltó tényezői lehetnek a migrációnak, a 
kényszerű lakóhelyelhagyásnak vagy a fegyveres csoportokhoz való csatlakozásnak, 
különösen a fiatalok körében; hangsúlyozza, hogy elsőrendű fontosságúnak kell 
tekinteni az oktatást és az egészségügyet, ösztönözni kell a vállalkozásokat és támogatni 
a helyi munkaerőpiac fejlődését, továbbá együtt kell működni az EU-Afrika átfogó 
stratégia témáiban az érintett partnerországok társadalmi és gazdasági fejlődésének 
előmozdítása végett;

3. megállapítja, hogy a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz (IcSP) alapján a 
katonai kiképzés és felszerelés terén nyújtott közvetlen támogatás mellett – a biztonsági 
ágazat reformjának szellemében – hosszú távú fejlesztési együttműködési és 
humanitárius támogatást is kell nyújtani; hangsúlyozza, hogy az Európai Békekeretről 
folyó vitát a fenntartható fejlődéssel szembeállítva, a „Ne okozz kárt!” elv alapján, a 
humanitárius támogatáshoz képest, valamint az emberi jogok és a jó kormányzás 
alapján kell értékelni; hangsúlyozza, hogy bármely uniós biztonsági intézkedésnek – 
legyen az katonai vagy polgári jellegű – egy fejlődő országban közvetlen biztonsági 
előnyökkel kell járnia a helyi lakosság számára, és illeszkednie kell a biztonsági ágazat 
szélesebb reformjába, melybe beletartozik az erős demokratikus kontroll, valamint 
átláthatósági és elszámoltathatósági mechanizmusok, egyidejűleg erősítve a 
jogállamiságot;

4. emlékeztet a Parlament Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési 
Eszközzel kapcsolatos álláspontjára, mely szerint nem fog támogatni katonai területtel 
vagy állami biztonsági ágazattal, illetve olyan területekkel összefüggő finanszírozási és 
beruházási műveleteket, ahol a partnerországokban ezek eredményeképpen sor kerülhet 
az emberi jogok megsértésére; ellenzi uniós fejlesztési alapok biztonsági célú 
felhasználását a fejlődő országokban; hangsúlyozza, hogy az Európai Fejlesztési Alap 
költségvetésbe történő bevonása szükségessé teszi garanciák beillesztését a 
Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz keretében folytatott 
EU–Afrika biztonsági együttműködés megfelelő finanszírozása érdekében;

5. hangsúlyozza, hogy a válság sújtotta országokban a lányokat nagyobb valószínűséggel 
veszik ki az iskolából és válhatnak gyermekházasság, erőszak és kizsákmányolás 
áldozataivá; emlékeztet rá, hogy a lányok iskoláztatása előfeltétele a nemek közötti 
egyenlőség elérésének, a humán fejlődésnek és a „senki ne maradjon ki” elv 
követésének; hangsúlyozza, hogy ezt a dimenziót be kell építeni a folyamatos oktatás 
biztosítására irányuló uniós erőfeszítésekbe, különösen az elhúzódó konfliktusok 
helyszínein; felhív a fiatalok, nők és más kiszorított csoportok és kisebbségek érdemi és 
tényleges bevonására a konfliktusok megelőzésébe és megoldásába, a békeépítésbe, a 
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konfliktusok utáni folyamatokba és a humanitárius tevékenységekbe; emlékeztet rá, 
hogy a nők a fegyveres konfliktusok első áldozatai közé tartoznak; hangsúlyozza, hogy 
célzott uniós fellépésekre van szükség a nemek közötti egyenlőség és a nők társadalmi 
szerepvállalásának növelése terén, beleértve az afrikai nők részvételének biztosítását a 
helyi, regionális és országos intézményekben;

6. megállapítja, hogy instabil államokban a konfliktusok migrációhoz vezetnek; 
hangsúlyozza a migráció végső okainak visszaszorítására irányuló fellépések 
finanszírozásának fontosságát, különös tekintettel a békeépítésre és a szegénység 
csökkentésére; hangsúlyozza a Száhel-övezetben, Nyugat-Afrikában és Afrika szarván 
menekülttáborokban élő belső menekültek életfeltételeinek javítására irányuló 
intézkedések finanszírozásának, valamint a stabilizációs és újjáépítési folyamatok 
támogatásának fontosságát a konfliktust átélt területeken;

7. felszólít alapos értékelésre és a Parlamentnek történő jelentéstételre – kitérve a 
felhasznált felszerelések típusaira is – a biztonságot és a fejlesztést szolgáló 
kapacitásépítéssel (CBDSD) kapcsolatos, az érintett partnerországokban zajló 
tevékenységekre szánt uniós finanszírozás tekintetében – beleértve az afrikai 
stabilitással és az irreguláris migráció okainak kezelésével foglalkozó uniós 
szükséghelyzeti alapot (EUTF) – az átláthatóság, az elszámoltathatóság, a 
komplementaritás és a hatékonyság javítása érdekében, az elfogadott 
fejlesztéshatékonysági alapelveknek, a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia 
elvének és a fejlesztés jogalapú megközelítésének megfelelően.
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