SV

Europaparlamentet
2019-2024

Plenarhandling

A9-0148/2020

7.9.2020

***I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
(COM(2020)0220 — C9-0160/2020 — 2020/0097(COD))

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet
Foredragande av yttrande: Nikos Androulakis

Foredragande av yttrande (*):
Tomas Tobé¢, utskottet for utveckling

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 57 i arbetsordningen

RR\1212605SV.docx PE652.637v02-00

SV



PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i viansterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil 1 hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om éindring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
(COM(2020)0220 — C9-0160/2020 — 2020/0097(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2020)0220),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 196.2 och 322.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0160/2020),

— med beaktande av yttrandet frn utskottet for rittsliga frdgor 6ver den foreslagna
rattsliga grunden,

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
- efter att ha hort revisionsrétten,

— med beaktande av artiklarna 59 och 40 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frdn budgetutskottet,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for utveckling,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for mil;jo, folkhidlsa och livsmedelssédkerhet
(A9-0048/2020).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att viasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Beaktandeled 1
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Kommissionens forslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt artikel 196
och artikel 322.1 a,

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skail 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skil 2

Kommissionens forslag

(2) Civilskyddsmekanismen frdmjar
solidaritet mellan medlemsstaterna 1
enlighet med artikel 3.3 1 fordraget om
Europeiska unionen, dven om det samtidigt
erkdnns att det ir medlemsstaterna som
har det priméra ansvaret for forebyggande,
beredskap och insatser vid naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av ménniskor.

PE652.637v02-00

Andringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artikel 196,

Andringsforslag

(la) Klimatforindringarna leder till att
naturkatastrofernas frekvens, intensitet
och komplexitet okar i hela virlden, och
utvecklingslinder — siirskilt de minst
utvecklade liinderna och sma ostater
under utveckling — iir sdrskilt sarbara pd
grund av dels sin underutvecklade
formdga att anpassa sig till och begriinsa
konsekvenserna av klimatforindringarna
och att hantera klimatrelaterade
katastrofer, dels sin geografiska
exponering for oversvimningar, torka och
skogsbrinder.

Andringsforslag

(2) Civilskyddsmekanismen och
Sframfor allt rescEU framjar solidaritet
mellan medlemsstaterna i enlighet med
artikel 3.3 1 fordraget om Europeiska
unionen genom att komplettera
medlemsstaternas nuvarande kapacitet, sa
att det blir mojligt med effektivare
beredskap och insatser i sadana fall dir
det inte riicker med den nationella
kapaciteten, dven om det fortfarande ar
medlemsstaterna som har det priméra
ansvaret for forebyggande, beredskap och
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Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skil 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skil 3

Kommissionens forslag

3) De mycket speciella erfarenheterna
av covid-19-pandemin har visat att
unionens effektivitet nér det géller att
hantera en kris begrénsas av rickvidden av
dess styrningsram, men ocksa av graden av
beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.

RR\1212605SV.docx
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insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av manniskor.

Andringsforslag

(2a) Skogsbrinder dr ett hot mot
mdnniskors liv och uppehiille och mot den
biologiska mangfalden, och de leder till
stora utslipp av koldioxid och minskar
planetens koldioxidupptagningsformdga,
vilket forviirrar klimatforindringarna
ytterligare. Sdrskilt alarmerande dr det
ndr primdrskogar eller radioaktivt
kontaminerade omrdden eldhiirjas.
Eftersom det blir vanligare med
klimatrelaterade katastrofer, bland annat
skogsbrinder, mdste den verksamhet som
unionens civilskyddsmekanism bedriver
utanfor unionen forstirkas, ocksd ndr
den inriktar sig pd forebyggande och

katastrofberedskap.
Andringsforslag
3) De mycket speciella erfarenheterna

av covid-19-pandemin har visat att
unionens effektivitet nér det géller att
hantera en kris begrénsas av rickvidden av
dess styrningsram, men ocksa av graden av
beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.
Det dir ocksa tydligt att unionen och
medlemsstaterna inte dr tillrickligt
rustade for extrema och komplexa
katastrofer med langtgdende och
langsiktiga globala konsekvenser som
exempelvis en omfattande pandemi. Det
dar diirfor angeldget att medlemsstaternas
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Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skil 3b (nytt)

Kommissionens forslag

PE652.637v02-00
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civilskyddsinsatser samordnas biittre och
att rescEU forstiirks.

Andringsforslag

(3a) Erfarenheten av covid-19-krisen
har visat att unionen och
medlemsstaterna saknar limplig
beredskap for att bemota storskaliga
nédsituationer och att det befintliga
regelverket inte dr tillrickligt
dndamalsenligt. Covid-19-krisen har
ocksa tydliggjort hur konsekvenserna av
katastrofer for méinniskors hilsa, miljon,
samhdillet och ekonomin kan anta oanade
proportioner. Med tanke pa behovet av att
stirka unionens formdga och insatser
inom hdlsa och civilskydd iir det
angeliget att rescEU forstirks och blir
mer flexibelt, snabbare och biittre
samordnat med nationella
civilskyddsmyndigheter. Det dr ocksd
angeliiget att medlemsstaterna limnar
tillrickligt med information om sitt
forebyggande arbete och sin beredskap i
nédsituationer.

Andringsforslag

(3b) Av omsorg om maximal insyn for
unionsmedborgarna och maximal
ansvarsskyldighet infor dem bor
kommissionen ta fram vigledning for
mditning av vilken andel av utgifterna via
unionens civilskyddsmekanism som bor
kunna riiknas som offentligt
utvecklingsbistdnd.
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Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Skil 3¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Skil 5

Kommissionens forslag

(5) For att ha en béttre beredskap for
sddana héandelser 1 framtiden krdvs snabba
atgarder for att stiarka
civilskyddsmekanismen.

Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) For att forbattra planeringen i fraga
om forebyggande och beredskap bor
unionen fortsdtta att foresprika
investeringar i forebyggande av katastrofer
inom alla sektorer och i1 dvergripande
riskhanteringsmetoder som ligger till grund
for forebyggande och beredskap, med
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Andringsforslag

(3c) Med tanke pad erfarenheterna frdn
covid-19-utbrottet och behovet av att
stirka unionens insatskapacitet inom
hiilsa och civilskydd bor rescEU
forstiirkas avsevirt for att bli mer
verkningsfullt inom var och en av
civilskyddsmekanismens tre pelare, dvs.
forebyggande, beredskap och insatser.

Andringsforslag

(5) For att ha en béttre beredskap for
sadana hindelser i framtiden krivs snabba
atgdrder for att stirka
civilskyddsmekanismen. Forstirkningen
av civilskyddsmekanismen bor
komplettera unionens strategier och
fonder och inte ersiitta integreringen ay
principen om katastrofresiliens i dessa
strategier och fonder.

Andringsforslag

(6) For att forbittra resiliensen och
planeringen i friga om forebyggande och
beredskap bor unionen stirka
investeringarna 1 forebyggande av
katastrofer pd tvirs over grinser och
sektorer, bland annat sadana katastrofer
som beror pa seismisk aktivitet, sasom
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beaktande av en multiriskstrategi, en
ekosystembaserad strategi och de sannolika
effekterna av klimatfordndringar, 1 ndra
samarbete med berdrda vetenskapliga
samfund och de viktigaste ekonomiska
aktorerna. Dérfor bor sektorsovergripande
strategier som tar hdnsyn till alla risker
prioriteras och baseras pa
unionsdvergripande mal for resiliens, som
underlag for en grundldggande definition
av kapacitet och beredskap. Kommissionen
bor samarbeta med medlemsstaterna vid
faststéllandet av unionsdvergripande maél
for resiliens.

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag

PE652.637v02-00

jordbdivningar, eller pd éversvimningar
eller hydrogeologisk instabilitet, sdsom
jordskred, och 1 6vergripande
riskhanteringsmetoder som ligger till grund
for forebyggande och beredskap, med
beaktande av en multiriskstrategi, en
ekosystembaserad strategi och de sannolika
effekterna av klimatforéndringar, i nira
samarbete med berdrda vetenskapliga
samfund och de viktigaste ekonomiska
aktorerna. Darfor bor sektorsévergripande
och griinséverskridande strategier som tar
hénsyn till alla risker prioriteras och
baseras pd unionsovergripande mal for
resiliens, som underlag for en
grundldggande definition av kapacitet och
beredskap. Kommissionen bor samarbeta
med medlemsstaterna och
Europaparlamentet vid faststillandet av
unionsdvergripande mal for resiliens.

Andringsforslag

(6a) Stresstester och ett forfarande for
certifiering av insatskapaciteten bor
betraktas som centrala inslag i
sikerstillandet av ett effektivt
katastrofforebyggande. Det behovs
regelbundna riskbedomningar pa regional
och lokal nivd, sd att de nationella
myndigheterna om nodvindigt kan vidta
dtgdrder for att stirka resiliensen, bland
annat med hjilp av befintliga
unionsmedel. Dessa riskbedomningar bor
fokusera pa regionala sirdrag, till
exempel seismisk aktivitet eller frekventa
oversvimningar eller skogsbrinder.
Bedomningarna bor dven omfatta graden
av grinsoverskridande samarbete, sd att
civilskyddsmekanismen far detaljerad
information om lokalt tillginglig
kapacitet och kan genomfiora mer riktade
insatser.
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Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Skal 6b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6b) Vid utarbetandet av unionsmal for
resiliens vid katastrofer som syftar till att
stodja forebyggande dtgiirder och
beredskapsatgiirder bor man noggrant
bedoma och beakta de langsiktiga sociala
konsekvenser som kan konstateras under
den forsta tiden efter nédsituationen och
som hanteras av civilskyddsmyndigheter,
med sdirskild hénsyn till de mest utsatta

mdnniskorna.
Andringsforslag 13
Forslag till beslut
Skil 8a (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(8a) I och med att det inriittas
gemensamma resurser sammanfors en
rad rdaddningsgrupper, experter och
utrustning som medlemsstaterna alltid
har i beredskap for unionens
civilskyddsuppdrag. Det dr viktigt att
dessa grupper uppfyller krivande
kvalitets- och tillforlitlighetskriterier for
att kunna samverka.

Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Skil 9

Kommissionens forslag Andringsforslag
9) Civilskyddsmekanismen bor 9) Civilskyddsmekanismen bor
utnyttja unionens rymdbaserade utnyttja unionens rymdbaserade
infrastruktur, sdsom det europeiska infrastruktur, sdsom det europeiska
jordobservationsprogrammet (Copernicus), jordobservationsprogrammet (Copernicus),
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Galileo, rymdovervakningssystemet och
Govsatcom, som tillhandahéller viktiga
verktyg pd unionsniva for att hantera
interna och externa krissituationer.
Copernicus krishanteringssystem ger stod
till ERCC i de olika faserna av en kris, fran
av tidig varning och forebyggande till
katastrofldge och dterhdmtning. Govsatcom
kommer att tillhandahélla séker
satellitkommunikationskapacitet som &r
sarskilt anpassad till de statliga
anvindarnas behov vid hantering av
nddsituationer. Galileo dr den fOrsta
globala infrastrukturen for
satellitnavigering som dr sarskilt utformad
for civila &ndamaél 1 Europa och i hela
vérlden och kan anvindas pd andra
omréden, t.ex. krishantering, inbegripet
system for tidig varning. Galileos relevanta
tjdnster kommer att omfatta en nodtjanst
som, genom att avge signaler, sdnder ut
varningar om naturkatastrofer eller andra
nddsituationer i specifika omraden.
Medlemsstaterna bor ha majlighet att
anvinda denna tjanst. Om de beslutar sig
for att anvinda nddtjénsten bor de, for att
validera systemet, identifiera och anmaéla
till kommissionen vilka nationella
myndigheter som &r behoriga att anvdnda
den.

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

PE652.637v02-00

Galileo, rymdovervakningssystemet och
Govsatcom, som tillhandahéller viktiga
verktyg pa unionsnivé for att hantera
interna och externa krissituationer.
Copernicus krishanteringssystem ger stod
till ERCC i de olika faserna av en kris, fran
av tidig varning och férebyggande till
katastroflidge och aterhdmtning. Govsatcom
kommer att tillhandahélla séker
satellitkommunikationskapacitet som é&r
sarskilt anpassad till de statliga
anviandarnas behov vid hantering av
nodsituationer. Galileo dr den forsta
globala infrastrukturen for
satellitnavigering som ar sarskilt utformad
for civila &ndamaél 1 Europa och i hela
virlden och kan anvéndas pa andra
omrdden, t.ex. krishantering, inbegripet
system for tidig varning. Galileos relevanta
tjanster kommer att omfatta en nodtjanst
som, genom att avge signaler, sdnder ut
varningar om naturkatastrofer eller andra
nddsituationer 1 specifika

omrédden. Eftersom nédtjinsten kan riidda
liv och underliitta samordningen av
noddtgiirder bor medlemsstaterna
uppmuntras att anvinda denna tjanst. Om
de beslutar sig for att anvinda nddtjansten
bor de, for att validera systemet, identifiera
och anmdla till kommissionen vilka
nationella myndigheter som 4r behoriga att
anvinda den.

Andringsforslag

(9a) Civilskyddsmekanismen och
rescEU boér utvecklas pd ett siitt som
innebiir att unionen kan gora effektiva
insatser vid en rad olika nodsituationer.
Klimatforindringarna leder till att
naturkatastrofernas frekvens, intensitet
och komplexitet okar i unionen och i hela
virlden och kréver en hog grad av
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Andringsforslag 16

Forslag till beslut
Skil 9b (nytt)

Kommissionens forslag
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solidaritet mellan linder. Varje ar hirjas
mdnga medlemsstater av skogsbrinder
som forstor tusentals hektar och kriiver
mdnga liv. Situationen var sdrskilt tydlig
under skogsbrandsisongen 2017 i
Portugal, vilket mynnade ut i
kommissionens forslag om rescEU i
november 2017. Den forebyggande
kapaciteten och insatskapaciteten i
medlemsstaterna iir ofta otillricklig, dven
i dem som dr hdrdast drabbade av
skogsbrinder. Det dr diirfor angeliget att
forebyggandet, beredskapen och
insatserna vid katastrofer stirks och att
civilskyddsmekanismen omfattar
tillricklig kapacitet, dven under rescEU:s
overgdngsperiod, for att agera ndr
skogsbrinder och andra naturkatastrofer
intrdiffar.

Andringsforslag

(9b)  Under covid-19-pandemin kunde
kommissionen utifrdan befintliga
bestimmelser i beslut nr 1313/2013/EU
bygga ut rescEU med medicinsk
lagerhdllning, dir det ingick utrustning
for intensivvdrd, personlig
skyddsutrustning, laboratorievaror samt
vacciner och behandlingsmedel for
beredskapsiindamal och for insatser vid
ett allvarligt grinsoverskridande hot mot
hiélsan. Fran denna medicinska
lagerhallning kunde personlig
skyddsutrustning delas ut till
medlemsstater och kandidatliinder.
Eftersom bara medlemsstater far
forvirva, hyra eller leasa rescEU-
kapacitet gick det dock over en mdnad
firdn det att genomforandeakten om
inrittande av lagerhdllningen antogs till
dess att den medicinska utrustningen och
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Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Skal 10

Kommissionens forslag

(10)  For att den operativa kapaciteten
ska kunna reagera snabbt pa en storskalig
nédsituation eller vid en héindelse med 1ag
sannolikhet men med omfattande
verkningar, sdsom covid-19-pandemin, bor
unionen ha mdjlighet att forvérva, hyra,
leasa eller pa annat sitt anlita rescEU-
kapacitet for att kunna bistd
medlemsstaterna vid storskaliga
nddsituationer, i enlighet med de stddjande
befogenheterna pa civilskyddets omréde
och med siirskild héiinsyn till utsatta
personer. Dessa kapaciteter bor pd forhand
forlaggas vid logistiska knutpunkter inom
unionen eller, av strategiska skiil, fordelas
via tillforlitliga niitverk av nav sdsom
FN:s humanitira insatsenheter.

Andringsforslag 18

Forslag till beslut
Skiil 10a (nytt)

Kommissionens forslag
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fornédenheterna for forsta gangen togs i
bruk.

Andringsforslag

(10)  For att den operativa kapaciteten
ska kunna reagera snabbt och effektivt pa
storskaliga nédsituationer eller vid
héiindelser med 13g sannolikhet men med
omfattande verkningar, sisom covid-19-
pandemin, bor unionen ha mdjlighet att
sjdlvstindigt forvirva, hyra, leasa eller pa
annat sétt anlita rescEU-kapacitet {or att
kunna bistd medlemsstaterna vid
storskaliga och griinséverskridande
nddsituationer, 1 enlighet med de stodjande
befogenheterna pa civilskyddets omrade.
Dessa kapaciteter bor pa forhand forlédggas
till logistiska knutpunkter inom unionen.
EMA och ECDC bor vid behov horas vid
Sfaststiillandet, forvaltningen och
fordelningen av kapacitet for insatser i
medicinska nodsituationer.

Andringsforslag

(10a) I genomforandet av
civilskyddsmekanismens verksamhet bor
sdrskild hénsyn tas till skyddet av utsatta
personer. For att forebygga konsrelaterat
vdld, bland annat vald i hemmet i
kristider, bor dessutom kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna
utarbeta viigledning pd grundval av béista
praxis for att stodja offer for konsrelaterat
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Andringsforslag 19

Forslag till beslut
Skil 10b (nytt)

Forslag till lagstifiningsresolution

Andringsforslag 20

Forslag till beslut
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  RescEU-kapacitet som forvérvats,
hyrts, leasats eller pa annat sitt anlitats av
medlemsstaterna skulle kunna anvindas for
nationella &ndamal, men endast nér den
inte anvénds eller behdvs for
krishanteringsinsatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

Andringsforslag 21

Forslag till beslut
Skal 12
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vdld inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

Andringsforslag

(10b) Pa grundval av principerna om
solidaritet och allmdn tillgang till bra
hdlso- och sjukvdrd, samt unionens
centrala roll for att paskynda framstegen i
arbetet med globala hilsoutmaningar, bor
civilskyddsmekanismen, pd ett siitt som
skapar synergier och komplementaritet
med andra relevanta unionsprogram,
sdrskilt programmet EU for hdilsa,
forbiittra kapaciteten for forebyggande,
beredskap och insatser i medicinska
nédsituationer.

Andringsforslag

(11)  RescEU-kapacitet som forvéarvats,
hyrts, leasats eller pa annat sitt anlitats av
medlemsstaterna eller kommissionen
skulle kunna anvéndas for nationella
dndamal av de medlemsstater som hyser
kapaciteten, men endast nir den inte
anvinds eller behovs for
krishanteringsinsatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen, varvid
griansoverskridande nodsituationer bor
prioriteras.
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Kommissionens forslag

(12)  Unionen har ett intresse av att vid
behov kunna hantera nddsituationer 1
tredjelinder. Aven om rescEU-kapacitet
framst upprittas for att anvdndas som ett
siakerhetsnét inom unionen, skulle i
vederborligen motiverade fall och med
beaktande av de humanitira principerna,
rescEU-kapacitet kunna sittas in utanfor
unionen.

Andringsforslag 22

Forslag till beslut
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  For att hjdlpa medlemsstaterna att
tillhandahilla stodet bor den europeiska
civilskyddspoolen forstarkas ytterligare
genom att de operativa kostnaderna for den
anslagna kapaciteten samfinansieras ndr
den anvinds utanfor unionen.

Andringsforslag 23

Forslag till beslut
Skil 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till beslut
Skil 16

PE652.637v02-00

Andringsforslag

(12)  Unionen har ett intresse av att vid
behov kunna hantera nddsituationer 1
tredjelinder. Aven om rescEU-kapacitet
framst upprittas for att anvdndas som ett
sdkerhetsnit inom unionen skulle 1
vederborligen motiverade fall, i samrdad
med humanitira aktorer fore insatserna
och med beaktande av de humanitéra
principerna, rescEU-kapacitet kunna sittas
in utanfor unionen.

Andringsforslag

(13)  For att hjdlpa medlemsstaterna att
tillhandahilla stodet ocksd utanfor
unionen bor den europeiska
civilskyddspoolen forstirkas ytterligare
genom att de operativa kostnaderna for den
anslagna kapaciteten samfinansieras pd
samma nivd, oavsett om den anviands inom
eller utanfor unionen.

Andringsforslag

(14a) For att stirka samarbetet inom
luftburen skogsbrandsbekimpning, och
som reaktion pd andra katastrofer, bor de
administrativa forfarandena om majligt
rationaliseras for att sikerstilla snabba
insatser.
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Kommissionens forslag

(16) Med hinsyn till att utnyttjandet av
rescEU-kapacitet for insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen tillfor ett
betydande mervérde for unionen genom att
sakerstilla en effektiv och snabb reaktion
pa minniskor 1 nddsituationer, bor
ytterligare krav pé synlighet stillas for att
uppmaédrksamma unionens insatser.

Andringsforslag 25

Forslag till beslut
Skil 17

Kommissionens forslag

(17)  For att oka flexibiliteten och uppna
ett optimalt budgetgenomforande bor
indirekt forvaltning inbegripas som metod
for budgetgenomforandet.

Andringsforslag

(16) Med hinsyn till att utnyttjandet av
rescEU-kapacitet for insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen tillfor ett
betydande mervirde for unionen genom att
sdkerstilla en effektiv och snabb reaktion
pa minniskor 1 nddsituationer, bor
ytterligare krav pa synlighet stéllas for att
sprida information till allménheten och
medierna i unionen och for att
uppmaédrksamma unionens insatser.
Kommissionen bor ge de nationella
myndigheterna riktlinjer for
kommunikationen kring varje enskild
insats for att sikerstilla att unionens roll
uppmdirksammas pd vederborligt siitt.

Andringsforslag

(17)  For att 6ka flexibiliteten och uppnd
ett optimalt budgetgenomforande bor detta
beslut foreskriva indirekt forvaltning som
en metod for budgetgenomforandet, avsedd
att anvindas ndr det dr motiverat p.g.a.
den berdrda dtgdrdens karaktiir och
innehadll.

Motivering

Direkt forvaltning fran kommissionens sida, inklusive unionens delegationer, bor om maojligt
ges foretrdide. Indirekt forvaltning bor endast anvindas ndr det tydligt kan visas att det dr ett
effektivare och mer dndamdlsenligt sdtt att genomfora den aktuella typen av dtgdrd.

Andringsforslag 26

Forslag till beslut
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag
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(17a) I enlighet med artikel 155 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046'
(”’budgetforordningen”) bor de enheter
som fortecknas i artikel 62.1 c i den
forordningen och i artikel 25.2 i detta
beslut arligen fullgora sina
rapporteringsskyldigheter.
Rapporteringskraven for dessa enheter
Sfaststiills i den dverenskommelse om
verifiering som avses i artikel 130.3 i
budgetforordningen.

1a Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av
den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmdnna budget, om dndring
av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphiivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012,
EUTL 193, 30.7.2018, s. 1.

Motivering

Eftersom indirekt forvaltning dr en ny genomforandemetod inom ramen for
civilskyddsmekanismen dr det viktigt att pdminna om rapporteringsskyldigheterna for enheter
som omfattas av indirekt forvaltning i enlighet med artikel 155 i budgetférordningen.

Andringsforslag 27

Forslag till beslut
Skil 18

Kommissionens forslag Andringsforslag

(18)  For att frimja forutsebarhet och utgdr
langsiktig effektivitet i samband med

genomforandet av beslut 1313/2013/EU

bor kommissionen anta drliga eller

flerdriga arbetsprogram som anger de

planerade anslagen. Detta bor ge unionen

att mer flexibilitet i budgetgenomforandet
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och dirigenom bidra till att forbiittra
forebyggande dtgirder och
beredskapsatgdrder.

Andringsforslag 28

Forslag till beslut
Skil 18a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till beslut
Skil 18b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30

Forslag till beslut
Skil 22a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1212605SV.docx

19/87

Andringsforslag

(18a) Unionens ledande byrder bor
genom delegerade akter fa forstirkta
befogenheter att forvalta rescEU-
kapacitet, leda upphandlingsforfarandet
och utfirda rekommendationer om
specifika kvantiteter och produkter som
ska placeras vid geografiskt utspridda
logistiska knutpunkter.

Andringsforslag

(18b) Inriittandet, forvaltningen och
fordelningen av unionens strategiska
reserver och lager av kapacitet for
insatser i medicinska nédsituationer inom
ramen for programmet EU for hilsa bor
komplettera rescEU:s reserver.

Andringsforslag

(22a) Det bor ocksa finnas majlighet till
ytterligare, frivilliga bidrag frdan
medlemsstaterna inom ramen for
civilskyddsmekanismen.
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Andringsforslag 31

Forslag till beslut
Skil 23

Kommissionens forslag

(23) Forebyggande atgarder och
beredskapsatgirder dr nodvandiga for att
starka unionens motstandskraft i samband
med naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av minniskor, men nir
katastrofer intrdffar och hur omfattande de
blir dr naturligtvis oforutsdgbart. Sdsom
framgér av den senaste tidens covid-19-kris
kan de ekonomiska resurser som krévs for
att sikerstélla adekvata insatser variera
avsevirt fran ar till ar; sidana resurser bor
omedelbart goras tillgédngliga. En
sammanjamkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba
reaktioner pd nya behov innebaér att det
finansiella genomf6érandet av programmen
behdver anpassas. Det dr darfor 1ampligt att
tillata 6verforing av outnyttjade anslag som
ar begrinsade till det foljande &ret och som
endast avser insatser, utover vad som
foreskrivs artikel 12.4 1
budgetférordningen.

Andringsforslag 32

Forslag till beslut
Skil 25

Kommissionens forslag

(25) Bilaga I till beslut nr
1313/2013/EU medger inte den flexibilitet
som behovs for att unionen ska kunna
anpassa sina investeringar ndr det giller
forebyggande, beredskap och insatser och
bor diirfor utgd. Nivderna pd de
investeringar som ska anslds till de olika
stadierna i katastrofriskhanteringscykeln
maste faststillas pd forhand. Avsaknaden
av flexibilitet hindrar unionen fran att

PE652.637v02-00

Andringsforslag

(23) Forebyggande atgirder och
beredskapsatgirder dr nodvandiga for att
stirka unionens motstandskraft i samband
med naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av méinniskor, men nér
katastrofer intrdffar och hur omfattande de
blir dr naturligtvis oforutsidgbart. Sdsom
framgér av den senaste tidens covid-19-kris
kan de ekonomiska resurser som krévs for
att sikerstélla adekvata insatser variera
avsevart fran ar till ar; sidana resurser bor
omedelbart goras tillgédngliga. En
sammanjamkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba
reaktioner pd nya behov innebaér att det
finansiella genomfdrandet av programmen
behover anpassas. Det dr darfor lampligt att
tillata overforing av outnyttjade anslag som
ar begrinsade till det foljande &ret och som
avser forebyggande, beredskap och
insatser, utover vad som foreskrivs artikel
12.4 1 budgetfoérordningen.

Andringsforslag

utgdr
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kunna hantera att katastrofer dr
oforsebara till sin natur.

Andringsforslag 33

Forslag till beslut
Skal 25a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34

Forslag till beslut
Artikel 1 —led -1 (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 1 — punkt 2

Nuvarande lydelse

2. Civilskyddsmekanismen ska i1 forsta
hand skydda ménniskor, men dven miljo
och egendom, inklusive kulturarvet, mot

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

(25a) For att rescEU ska ha en
Jungerande kapacitet och
civilskyddsmekanismen effektivt kunna
tillgodose unionsmedborgarnas behov har
under covid-19-pandemin ytterligare
anslag beviljats for finansiering av
civilskyddsmekanismens insatser. Det dr
viktigt att unionen far nodvindig
flexibilitet for att kunna reagera effektivt
pa katastrofers oforutsigbara karaktiir,
samtidigt som en viss forutsigbarhet
bibehalls i fullgorandet av de mdl som
faststiills i detta beslut. Det dir viktigt att
uppnd nodvindig balans vid fullgérandet
av dessa madl. I syfte att uppdatera
procentandelarna i bilaga I i enlighet med
prioriteringarna for den reformerade
civilskyddsmekanismen bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt delegeras till kommissionen.

Andringsforslag
(-1) I artikel 1 ska punkt 2 ersdttas med
foljande:

2. Civilskyddsmekanismen ska 1 forsta
hand skydda ménniskor, men dven miljo
och egendom, inklusive kulturarvet, mot
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alla typer av naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av méanniskor,
inbegripet konsekvenserna av terrordad,
tekniska och radiologiska katastrofer eller
miljokatastrofer, fororeningar av den
marina miljon och akuta hilsokriser, som
intréffar inom eller utanfor unionen. Nér
det giller konsekvenserna av terrorddd och
radiologiska katastrofer far
civilskyddsmekanismen endast omfatta
beredskapsatgérder och katastrofinsatser.

alla typer av naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av ménniskor,
inbegripet konsekvenserna av terrordad,
tekniska och radiologiska katastrofer eller
miljokatastrofer, fororeningar av den
marina miljon, hydrogeologisk instabilitet
och akuta hélsokriser, som intraffar inom
eller utanfor unionen. Néar det géiller
konsekvenserna av terrorddd och
radiologiska katastrofer far
civilskyddsmekanismen endast omfatta
beredskapsatgarder och katastrofinsatser.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 35

Forslag till beslut
Artikel 1 —led -1a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 1 — punkt 3

Nuvarande lydelse

3. Civilskyddsmekanismen ska frimja
solidaritet mellan medlemsstaterna genom
praktiskt samarbete och samordning, utan
att detta paverkar medlemsstaternas
priméra ansvar att skydda ménniskor, miljo
och egendom, inklusive kulturarvet, pé det
egna territoriet mot katastrofer och ska
forse sina katastrofhanteringssystem med
tillracklig kapacitet for att de pa ett adekvat
och konsekvent sitt ska kunna hantera
katastrofer av en sddan art och
storleksordning som rimligen kan forvéntas
intrdffa och som de rimligen kan forbereda
sig infor.

Andringsforslag

(-1a) I artikel 1 ska punkt 3 ersiittas med
foljande:

”3. Civilskyddsmekanismen ska framja
solidaritet mellan medlemsstaterna genom
praktiskt samarbete och samordning, utan
att detta paverkar medlemsstaternas
primdra ansvar att skydda ménniskor,
miljo, mark och egendom, inklusive
kulturarvet, pa det egna territoriet mot
katastrofer och ska fOrse sina
katastrothanteringssystem med tillracklig
kapacitet for att de ska kunna forebygga,
och pa ett adekvat och konsekvent sétt
hantera, katastrofer av en sddan art och
storleksordning som rimligen kan forvéntas
intrdffa och som de rimligen kan forbereda
sig infor.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

PE652.637v02-00

RR\1212605SV.docx



Andringsforslag 36

Forslag till beslut
Artikel 1 —led -1b (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 3 —punkt 1 —led ¢

Nuvarande lydelse

c¢) Underlitta snabba och effektiva insatser
vid katastrofer eller vid 6verhidngande fara
for katastrofer, inbegripet genom att vidta
dtgdrder for att begrinsa omedelbara
konsekvenser.

Andringsforslag

(-1b) I artikel 3.1 ska led c ersiittas med
foljande:

”c) Underlitta snabba och eftektiva
insatser vid katastrofer eller vid
overhidngande fara for katastrofer,
inbegripet genom att fd bort alla
byrakratiska hinder.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 37
Forslag till beslut
Artikel 1 —led 1a (nytt)

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 4 — led 4a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

(1a) I artikel 4 ska foljande led inforas:

¥4a. unionsmadl for resiliens vid
katastrofer: mal som faststillts till stod for
forebyggande dtgdrder och
beredskapsatgiirder for att unionen och
dess medlemsstater biittre ska kunna
motstd verkningarna av en katastrof som
har eller kan fa grinsoverskridande
verkningar, samt fi en gemensam
utgangspunkt for bevarandet av
samhidillsviktiga funktioner trots
verkningarna av en sddan katastrof och
Jor att en viilfungerande inre marknad
ska sikerstillas ocksd under sidana
omstiindigheter.”
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Andringsforslag 38

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 1b (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 5 —punkt 1 —led ¢

Nuvarande lydelse

c) ta fram och regelbundet uppdatera
en sektorsoverskridande oversikt over och
kartlaggning av risker for naturkatastrofer
och katastrofer orsakade av ménniskor som
unionen kan stéllas infor, med en ansats
som inkluderar olika policyomrdden som
kan rikta sig till eller paverka
forebyggande av katastrofer och som tar
vederborlig hinsyn till de sannolika
effekterna av klimatforéndringar,

Andringsforslag 39

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 1c (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 5 —punkt 1 —led h

Nuvarande lydelse

h) frimja anvindande av diverse
unionsmedel som kan stddja héllbara
katastrofforebyggande atgérder och
uppmuntra medlemsstaterna och
regionerna att utnyttja sddana
finansieringsmojligheter,

PE652.637v02-00

Andringsforslag

(1b) I artikel 5.1 ska led c ersittas med
foljande:

¥c)  tafram och regelbundet uppdatera
en sektorsoverskridande oversikt 6ver och
kartlaggning av risker for naturkatastrofer
och katastrofer orsakade av médnniskor som
unionen kan stéllas infor, déribland
katastrofer som har eller kan fi
griansoverskridande verkningar, med en
ansats som inkluderar olika policyomraden
som kan rikta sig till eller paverka
forebyggande av katastrofer och som tar
vederborlig hdnsyn till de sannolika
effekterna av klimatforéndringar,”

Andringsforslag

(Ic) I artikel 5.1 ska led h ersiittas med
foljande:

”h) framja anvdndande av unionsmedel
som kan stddja héllbara
katastrofforebyggande atgérder, bland
annat forebyggande av katastrofer
orsakade av hydrogeologisk instabilitet,
och uppmuntra medlemsstaterna och
regionerna att utnyttja sddana
finansieringsmojligheter, ”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 40

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 2 — led -a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 6 —punkt 1 —led ¢

Nuvarande lydelse

c) Fortsitta utarbeta och forbittra
planering for katastrofriskhantering pa
nationell eller [dmplig subnationell niva.

Andringsforslag 41

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 2 — led aa (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 6 —punkt 1 —led d

Nuvarande lydelse

d) Tillhandahalla kommissionen en
sammanfattning av relevanta delar av de
beddmningar som avses 1 punkterna a och

b med fokus pé centrala risker. For centrala

risker med gransoverskridande
konsekvenser samt 1 forekommande fall
risker med lag sannolikhet och stora
konsekvenser ska medlemsstaterna
beskriva forebyggande atgarder och

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

-a) I punkt 1 ska led c ersiittas med

foljande:

”c)  Fortsitta utarbeta och forbittra
planering for katastrofriskhantering pé
nationell eller ldmplig subnationell niv4,
dven med avseende pd
griansoverskridande samarbete, varvid
hénsyn ska tas till unionsmdlen for
resiliens vid katastrofer enligt artikel 6.5
och riskerna med anknytning till
katastrofer som har eller kan fd
grinsoverskridande verkningar.”

Andringsforslag

-aa) I punkt 1 ska led d ersiittas med
foljande:

”d)  Tillhandahélla kommissionen en
sammanfattning av relevanta delar av de
beddmningar som avses i1 punkterna a och
b med fokus pé centrala risker. For centrala
risker med gransoverskridande
konsekvenser och risker med anknytning
till katastrofer som har eller kan fa
griinsoverskridande verkningar samt 1
forekommande fall risker med lag
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beredskapsatgirder. Sammanfattningen ska
tillhandah&llas kommissionen senast den
31 december 2020 och dérefter vart tredje
ar och om det foreligger viktiga
fordandringar.

Andringsforslag 42

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 2 —led b
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 6 —punkt 1 —led f

Kommissionens forslag

f) Forbattra insamlingen av uppgifter
om katastrofforluster pa nationell eller
lamplig subnationell niva for att sikerstélla
evidensbaserat utarbetande av scenarier
enligt artikel 10.1.”

Andringsforslag 43

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 2 —led ¢
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen ska faststilla
unionsmal for resiliens vid katastrofer for
att stodja forebyggande atgéirder och
beredskapsatgéarder. Mélen for resiliens vid
katastrofer ska sédkerstilla en gemensam
utgdngspunkt for att kunna bevara kritiska
samhaéllsfunktioner nér en katastrof med
omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sdkerstélla den
inre marknadens funktion. Malen ska
baseras pé framatblickande scenarier,
inbegripet klimatforindringarnas effekter
pa katastrofriskerna, data om tidigare
hindelser och sektorsdvergripande

PE652.637v02-00

sannolikhet och stora konsekvenser ska
medlemsstaterna beskriva forebyggande
atgirder och beredskapsétgarder.
Sammanfattningen ska tillhandahéllas
kommissionen senast den 31 december
2020 och dérefter vart tredje ar och om det
foreligger viktiga forandringar.”

Andringsforslag

f) Forbattra insamlingen av uppgifter
om katastrofforluster pa nationell eller
lamplig subnationell niva for att sikerstélla
evidensbaserat utarbetande av scenarier
enligt artikel 10.1, sérskilt for att ta reda
pd var det finns luckor i
griansoverskridande insatskapacitet vid
katastrofer.”

Andringsforslag

5. Senast ... [18 manader frin och
med den dag di detta beslut om indring
trdder i kraft] ska kommissionen anta
delegerade akter i enlighet med artikel 30
med avseende pd komplettering av detta
beslut genom att faststilla unionsmal for
resiliens vid katastrofer for att stodja
forebyggande atgérder och
beredskapsatgiarder. Mélen for resiliens vid
katastrofer ska sdkerstdlla en gemensam
utgéngspunkt for att kunna bevara kritiska
samhillsfunktioner nér en katastrof med
omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sikerstilla den
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konsekvensbedomningar, med sérskild
hénsyn till utsatta personer.

Kommissionen ska ges befogenhet att vid
behov anta delegerade akter i enlighet
med artikel 30 for att faststilla unionsmal
for resiliens vid katastrofer.”

Andringsforslag 44

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 3

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 7 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

ERCC ska sarskilt, i realtid, samordna,
overvaka och stodja insatser vid
nddsituationer pa unionsnivd. ERCC ska
arbeta 1 nédra kontakt med nationella
krishanteringssystem,
civilskyddsmyndigheter och relevanta
unionsorgan.

Andringsforslag 45

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 4 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU

RR\1212605SV.docx

inre marknadens funktion. Malen ska
baseras pé framatblickande scenarier,
inbegripet effekterna av
klimatforindringarna och forlusten av
biologisk mdngfald pé katastrofriskerna,
data om tidigare hiandelser och
sektorsovergripande
konsekvensbedomningar samt analyser av
de langsiktiga sociala konsekvenserna i de
berérda regionerna, med sirskild hiansyn
till utsatta personer. Vid utarbetandet av
mudlen for resiliens vid katastrofer ska
kommissionen sdrskilt fokusera pa
dterkommande katastrofer som drabbar
regioner i medlemsstaterna och foresli
konkreta dtgdrder for de nationella
myndigheterna, diribland sddana som ska
genomforas med hjilp av EU-medel, for
att stiirka resiliensen vid kriser.

Andringsforslag

ERCC ska sarskilt, i realtid, samordna,
overvaka och stodja insatser vid
nddsituationer pd unionsnivd. ERCC ska
arbeta 1 ndra kontakt med nationella
krishanteringssystem,
civilskyddsmyndigheter, lokala
Sfrivilliggrupper och relevanta unionsorgan.

PE652.637v02-00

SV



SV

Artikel 8 — led ¢ — strecksats 1

Kommissionens forslag

— utveckla grinsoverskridande
system for detektering och varning av

unionsintresse,

Andringsforslag 46

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 4 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 8 — led ¢ — led 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 47

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 5a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 9 — punkt 10a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 48

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 6
Beslut nr 1313/2013/EU
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Andringsforslag

— utveckla gransoverskridande
system for detektering och tidig varning av
unionsintresse for att begriinsa
katastrofers eller pandemiers omedelbara
konsekvenser for miinniskors liv,

Andringsforslag

— tillhandahalla tekniskt
utbildningsstod till lokalsamhdllen for att
oka deras kapacitet att pda egen hand
genomfora en forsta krisinsats,

Andringsforslag

(5a) I artikel 9 ska foljande punkt
liggas till:

”10a. Medlemsstaterna ska vidta limpliga
dtgdrder for att sikerstilla att
forstainsatsaktorerna dr lampligt
utrustade och redo att ingripa vid alla
typer av katastrofer enligt artikel 1.”
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Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen och
medlemsstaterna ska gemensamt arbeta for
att forbéttra den sektorsovergripande
resiliensen vid naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av minniskor
vilka kan antas fa gransoverskridande
verkningar, inbegripet de negativa
effekterna av klimatforédndringar.
Resiliensplaneringen ska inbegripa
utarbetande av scenarier pd unionsniva for
forebyggande och hantering av katastrofer
pa grundval av de riskbeddmningar som
avses i artikel 6.1 a och den dversikt Gver
risker som avses i artikel 5.1 ¢, den
planering for katastrofriskhantering som
avses 1 artikel 6.1 ¢, de uppgifter om
katastrofforluster som avses i artikel 6.1
samt kartliggning av tillgdngar och
utarbetande av planer for insittande av
insatskapacitet, med beaktande av de
unionsmal for resiliens vid katastrofer som
avses 1 artikel 6.5.

Andringsforslag 49

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 6

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid resiliensplaneringen av
katastrofinsatser i samband med
humanitéira kriser utanfor unionen ska
kommissionen och medlemsstaterna
identifiera och frimja synergieffekter
mellan civilskyddsbistandet och det
humanitéira bistdnd som tillhandahalls av
unionen och medlemsstaterna.
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Andringsforslag

1. Kommissionen och
medlemsstaterna ska gemensamt arbeta for
att forbéttra den sektorsovergripande
resiliensen vid naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av mdnniskor
vilka kan antas fa gransoverskridande
verkningar, inbegripet de negativa
effekterna av klimatforéandringar och den
okande forekomsten av okontrollerade
gransoverskridande skogsbrinder.
Resiliensplaneringen ska inbegripa
utarbetande av scenarier pd unionsniva for
forebyggande och hantering av katastrofer
pa grundval av de riskbedomningar som
avses 1 artikel 6.1 a och den dversikt Gver
risker som avses 1 artikel 5.1 ¢, den
planering for katastrofriskhantering som
avses 1 artikel 6.1 ¢, de uppgifter om
katastrofforluster som avses i artikel 6.1
samt kartlaggning av tillgangar och
utarbetande av planer for insittande av
insatskapacitet, med beaktande av de
unionsmal for resiliens vid katastrofer som
avses 1 artikel 6.5.

Andringsforslag

2. Vid resiliensplaneringen av
katastrofinsatser i samband med
humanitéira kriser utanfor unionen ska
kommissionen och medlemsstaterna
identifiera och frimja synergieffekter
mellan civilskyddsbistandet och det
humanitéira bistand som tillhandahalls av
unionen och medlemsstaterna, vilket ska
ske i samrdd med humanitira aktorer,
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Andringsforslag 50

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 7

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utifran identifierade risker, de
resiliensmdl som avses 1 artikel 6.5,
utarbetandet av scenarier som avses 1
artikel 10.1 samt kapaciteten och bristerna
som helhet ska kommissionen, genom
genomforandeakter som antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses
i artikel 33.2, faststilla vilka typer av
central insatskapacitet och vilken
omfattning av denna som behovs {for
Europeiska civilskyddspoolen (nedan
kallade kapacitetsmalen).

Andringsforslag 51

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

72 Kommissionen ska, genom
genomforandeakter som antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses
i artikel 33.2, faststélla den kapacitet som
rescEU ska bestd av, baserat pa de
resiliensmdl som avses i artikel 6.5 och
sddant utarbetande av scenarier som avses
1 artikel 10.1, med beaktande av
identifierade och framvéxande risker, total
kapacitet och brister pd unionsniva, i

PE652.637v02-00

dven pa det lokala planet, och lokala
myndigheter ndr detta ir mojligt.

Andringsforslag

2. Utifran identifierade risker,
kapaciteten och bristerna som helhet och
eventuella befintliga unionsmal for
resiliens vid katastrofer, enligt vad som
avses 1 artikel 6.5, samt scenarier som
eventuellt utarbetats enligt vad som avses
1 artikel 10.1 ska kommissionen, genom
genomforandeakter, faststdlla vilka typer
av central insatskapacitet och vilken
omfattning av denna som behovs for
Europeiska civilskyddspoolen (nedan
kallade kapacitetsmdlen). Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses
i artikel 33.2.

Andringsforslag

72 Kommissionen ska vid de
logistiska knutpunkterna inriitta
europeiska beredskapslager for
medicinska motdtgdrder och utrustning,
diir det ska inga medicinska motdtgdrder
mot héindelser med ldg sannolikhet men
med omfattande verkningar.
Kommissionen ska, genom
genomfOrandeakter, faststélla den kapacitet
som rescEU ska besta av, baserat pa bland
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synnerhet p4 omradena luftburen
skogsbrandsbekédmpning, kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleédra
incidenter och akutsjukvérd.

Andringsforslag 52

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 12 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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annat eventuella befintliga unionsmal for
resiliens vid katastrofer enligt vad som
avses 1 artikel 6.5 och eventuella scenarier
som utarbetats enligt vad som avses i
artikel 10.1, med beaktande av
identifierade och framvéxande risker, total
kapacitet och brister pd unionsniva, i
synnerhet pd omrddena luftburen
skogsbrandsbekdmpning,
riiddningsinsatser vid jordbdvningar och
oversvimningar, kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra incidenter och
akutsjukvard. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel
33.2. Kommissionen ska regelbundet
uppdatera informationen om kvantiteten
rescEU-kapacitet och klassificeringen av
den samt gora denna information direkt
tillginglig for andra unionsinstitutioner.

Andringsforslag

For kapacitet avsedd for insatser i
medicinska nodsituationer, sasom ett
strategiskt lager, akutsjukvdrdsgrupper
och all annan relevant kapacitet, ska
kommissionen sikerstilla att effektiv
samordning samt synergier uppnds med
andra unionsprogram och unionsfonder,
sdrskilt programmet EU for hilsa', och
med relevanta aktorer pd unionsnivd och
internationellt.

1a Férslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om inrdittande av ett
program for unionens dtgdrder pd
hélsoomrdadet for perioden 2021-2027 och
om upphdvande av forordning (EU) nr
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Andringsforslag 53

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 3 - stycke 1

Kommissionens forslag

RescEU-kapacitet ska forvérvas, hyras,
leasas och/eller pa annat sétt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen fér forvirva, hyra, leasa
eller pa annat sitt anlita rescEU-kapacitet
for att lagra och distribuera varor eller
tillhandahélla tjénster till medlemsstaterna
genom upphandlingsforfaranden i enlighet
med unionens finansiella regler. Om
rescEU-kapacitet forvirvas, hyrs, leasas
eller pa annat sitt anlitas av
medlemsstaterna far direkta bidrag beviljas
av kommissionen till medlemsstaterna utan
en inbjudan att ldmna forslag.

282/2014 (programmet EU for hilsa),
COM(2020)0405.

Andringsforslag

RescEU-kapacitet ska forvérvas, hyras,
leasas och/eller pa annat sétt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen far forvirva, hyra, leasa
eller pa annat sitt anlita rescEU-kapacitet
for att lagra och distribuera varor av hog
kvalitet eller tillhandahélla tjénster till
medlemsstaterna genom
upphandlingsforfaranden 1 enlighet med
unionens finansiella regler. Om
kommissionen forvirvar rescEU-kapacitet
ska den kvarsta som dgare till kapaciteten,
ocksd ndir den fordelas till medlemsstater.
Om rescEU-kapacitet hyrs, leasas eller pd
annat siitt anlitas av kommissionen ska
kommissionen ha kvar den fulla
kontrollen éver denna kapacitet. Om
kommissionen forvirvar kapacitet som
inte kan dteranviindas fir kommissionen
overfora digandet av kapaciteten till den
begiirande medlemsstaten. Om rescEU-
kapacitet forvérvas, hyrs, leasas eller pd
annat sétt anlitas av medlemsstaterna far
direkta bidrag beviljas av kommissionen
till medlemsstaterna utan en inbjudan att
ldmna forslag.

Motivering

Covid-19-krisen har tydligt visat vikten av att kontrollera kvaliteten pa alla medicinska
fornédenheter och medicintekniska produkter, sdrskilt nér de upphandlas fran tillverkare

utanfor unionen.

PE652.637v02-00
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Andringsforslag 54

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 3 - stycke 3

Kommissionens forslag

RescEU-kapacitet ska hysas av
medlemsstater som forvarvar, hyr, leasar
eller pd annat sétt anlitar denna kapacitet.
Som ett sitt att oka unionens resiliens ska
rescEU-kapacitet som forvédrvats, hyrts,
leasats eller pd annat sdtt anlitats av
kommissionen placeras strategiskt i
unionen pd forhand. I samrdad med
medlemsstaterna skulle rescEU-kapacitet
som forvirvats, hyrts, leasats eller pa
annat sdtt anlitats av kommissionen ocksd
kunna lokaliseras i tredjeliinder via
betrodda niitverk som forvaltas av
relevanta internationella organisationer.”

Andringsforslag 55

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 — led aa (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 12 — punkt 5

Nuvarande lydelse

5. Den medlemsstat som dger, hyr eller
leasar rescEU-kapacitet ska sédkerstélla att
denna rescEU-kapacitet registreras i Cecis,
och att den &r tillgénglig och inséttningsbar
for insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

RescEU-kapacitet far endast anvindas for
nationella andamal som anges i artikel
23.4a nir den inte anvinds eller behovs for
insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen.
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Andringsforslag

RescEU-kapacitet ska hysas av
medlemsstater som forvarvar, hyr, leasar
eller pd annat sétt anlitar denna kapacitet.
Som ett sitt att oka unionens resiliens ska
rescEU-kapacitet som forvédrvats, hyrts,
leasats eller pd annat sitt anlitats av
kommissionen placeras strategiskt 1
unionen pd forhand.

Andringsforslag

aa)  Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5. Kommissionen eller den medlemsstat
som dger, hyr, leasar eller pd annat siitt
anlitar rescEU-kapacitet ska sdkerstilla att
denna rescEU-kapacitet registreras i Cecis,
och att den éar tillgénglig och insittningsbar
for insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

RescEU-kapacitet far endast anvindas for
nationella andamal som anges i artikel
23.4a nir den inte anvénds eller behovs for
insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen.
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RescEU-kapacitet ska anvindas 1 enlighet
med de genomforandeakter som antas
enligt artikel 32.1 g och med kontrakt for
operativa &ndamél som ingatts mellan
kommissionen och den medlemsstat som
dger, hyr eller leasar sddan kapacitet
genom vilka villkoren fOr inséttning av
rescEU-kapacitet anges narmare,
inbegripet deltagande personal.

RescEU-kapacitet ska anvindas 1 enlighet
med de genomforandeakter som antas
enligt artikel 32.1 g och med kontrakt for
operativa andamal som ingdtts mellan
kommissionen och den medlemsstat som
dger, hyr eller leasar sddan kapacitet
genom vilka villkoren fOr inséttning av
rescEU-kapacitet anges narmare,
inbegripet deltagande personal.

Villkoren i kontrakten for operativa
dndamal ska ocksa sikerstilla att rescEU-
kapacitet anvinds i enlighet med detta
beslut, sirskilt kraven i punkt 6 i denna
artikel om att rescEU-kapacitet ska vara
tillgiinglig och det allméinna malet i
artikel 1. I villkoren ska ocksa anges vilka
atgiirder som ska vidtas i hindelse av
bristande efterlevnad for att sikerstiilla att
unionsmedel anviinds pa limpligt sitt.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594134200012&from=EN

Andringsforslag 56

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led b

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 10 — stycke 1

Kommissionens forslag

”RescEU-kapacitet far séttas in utanfor
unionen i enlighet med punkterna 6-9 1
denna artikel.”

Andringsforslag 57
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Andringsforslag

”RescEU-kapacitet far séttas in utanfor
unionen i enlighet med punkterna 6-9 1
denna artikel. Kommissionen ska infora
sdrskilda bestimmelser for att sikerstiilla
ansvarsskyldighet och en korrekt
anviindning av rescEU-kapacitet i
tredjeliinder, inbegripet tilltride for
unionens kontrolltjinstemdn.
Civilskyddsmekanismens synlighet i
tredjelinder ska sikerstiillas i enlighet
med artikel 20a.1 och 20a.2 i detta
beslut.”
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Forslag till beslut
Artikel 1 —led 8a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 13 — punkt 1 — stycke 2 —led f (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 58

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 9

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 15 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

”b)  1samverkan med den drabbade
medlemsstaten samla in och analysera
kontrollerad information om situationen, 1
syfte att skapa gemensam
situationsmedvetenhet, och sprida
informationen till medlemsstaterna,

Andringsforslag 59

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 9a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 16 — punkt 2

Nuvarande lydelse

2. Insatser enligt denna artikel far
antingen genomfOras som en oberoende
bistandsinsats eller som ett bidrag till en
insats som leds av en internationell
organisation. Unionens samordning ska
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Andringsforslag

(8a) I artikel 13.1 andra stycket ska
foljande led inforas:

“fa) Skapa kapacitet for siirskild
insatsexpertis som kan utnyttjas vid
katastrofer som paverkar kulturarvet.”

Andringsforslag

”b)  1samverkan med den drabbade
medlemsstaten samla in och analysera
kontrollerad information om situationen, 1

syfte att skapa gemensam medvetenhet om

situationen och bemétandet av den, och
sprida informationen direkt till

medlemsstaterna,
Andringsforslag
(9a) I artikel 16 ska punkt 2 ersiittas

med foljande:

”2. Insatser enligt denna artikel far
antingen genomfOras som en oberoende
bistandsinsats eller som ett bidrag till en
insats som leds av en internationell
organisation. Unionens samordning ska
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vara fullt integrerad med den Gvergripande
samordning som tillhandahélls av Forenta
nationernas kontor for samordning av
humanitéra frdgor (Ocha) och ska
respektera dess ledande roll. Vid
katastrofer som orsakats av méinniskor eller
komplexa nddsituationer ska
kommissionen sdkerstilla forenlighet med
det europeiska samforstindet om
humanitért bistdnd, och respekt for
humanitéra principer.

Andringsforslag 60

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 10

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 17 —punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) efter begéran om expertrddgivning i
fraga om forebyggande i enlighet med
artikel 5.2,

Andringsforslag 61

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 10

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 17 —punkt 1 —led b

Kommissionens forslag
b) efter begéran om expertrddgivning i

frdga om beredskap i enlighet med artikel
13.3,

Andringsforslag 62

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 11

PE652.637v02-00

vara fullt integrerad med den 6vergripande
samordning som tillhandahills av Férenta
nationernas kontor for samordning av
humanitéra fragor (Ocha) och ska
respektera dess ledande roll. Vid
katastrofer som orsakats av manniskor eller
komplexa nddsituationer ska
kommissionen ndr sd dr maojligt samrdda
med humanitira aktorer, dven pad det
lokala planet, och sikerstilla forenlighet
med det europeiska samforstandet om
humanitért bistand, och respekt for
humanitéra principer.”

Andringsforslag

a) efter begéran om expertrddgivning i
fraga om forebyggande i enlighet med
artikel 5.2, sdrskilt i hindelse av en
pandemi,

Andringsforslag
b) efter begéran om expertrddgivning i

frdga om beredskap i enlighet med artikel
13.3, sdrskilt i hiindelse av en pandemi,
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Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 18 — punkt 1 —led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 63

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led ba (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 3 — stycke 1

Nuvarande lydelse

Det anslag som avses i punkt 1 far ocksé
tidcka sadana utgifter for forberedande
insatser, Overvakning, kontroll, revision
och utvérdering som krévs for
forvaltningen av civilskyddsmekanismen
och uppfyllandet av dess mal.

Andringsforslag

aa)  utveckla kartmaterial for snabb
insdttning och mobilisering av resurser,
med sdirskild hénsyn till
grinsoverskridande regioners siirdrag
med tanke pa gréinsoverskridande risker
sasom okontrollerade skogsbriinder,

Andringsforslag

(ba) I punkt 3 ska forsta stycket
ersdttas med foljande:

”Det anslag som avses i1 punkterna 1 och
la i denna artikel och i artikel 19a tér
ocksé tacka sddana utgifter for
forberedande insatser, dvervakning,
kontroll, revision och utvirdering som
krévs for forvaltningen av
civilskyddsmekanismen och uppfyllandet
av dess mal.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 64

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 — led bb (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(bb)  Foljande punkt ska inforas:
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”3a. Den finansieringsram som avses i
punkterna 1 och 1ai denna artikel och i
artikel 19a ska anviindas for att ticka
forebyggande dtgiirder,
beredskapsatgdrder och insatser vid
naturkatastrofer och katastrofer orsakade
av ménniskor.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 65

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 12 —led ¢
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 — punkt 4

Kommissionens forslag
(c) Punkt 4 ska ersiittas med foljande:
4. Den finansieringsram som avses i

punkterna 1 och la ska anvindas for att
ticka dtgirder for att forebygga,
forbereda for och hantera

naturkatastrofer och katastrofer orsakade

av mdnniskor.”

Andringsforslag 66

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led ca (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 4

Nuvarande lydelse

4. Den finansieringsram som avses i
punkt 1 ska under perioden 20142020
fordelas 1 enlighet med de procentandelar
och principer som anges 1 bilaga I.
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Andringsforslag
utgdr
Andringsforslag
(ca)  Punkt 4 ska ersiittas med foljande:

”4.  Den finansieringsram som avses 1
punkt 1 ska under perioden 20142020
fordelas 1 enlighet med de procentandelar
som anges i punkt 1 i bilaga I och de
principer som anges i punkt 3 i den
bilagan.”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=159411887242113

Andringsforslag 67

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led cb (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 68

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led d
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 — punkterna 5 och 6

Kommissionens forslag

(d) Punkterna 5 och 6 ska utgad.

Andringsforslag 69

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led da (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 5

Nuvarande lydelse
5. Kommissionen ska se over
fordelningen enligt bilaga I mot bakgrund

av resultatet av den interimsutviirdering
som avses i artikel 34.2 a. Kommissionen
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Andringsforslag

(cb) Foljande punkt ska inforas:

”4a.  Den finansieringsram som avses i
punkt la i denna artikel och i artikel 19a
ska under perioden 2021-2027 fordelas i
enlighet med de procentandelar som
anges i punkt 2 i bilaga I och de principer
som anges i punkt 3 i den bilagan.”

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

(da) Punkt 5 ska ersiittas med foljande:

5. Kommissionen ska se over
fordelningen enligt bilaga I mot bakgrund
av resultatet av den utvirdering som avses
1 artikel 34.3. Kommissionen ska, nir sa ar
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ska, ndr sa dr nddvéandigt mot bakgrund av
resultaten av den oversynen, ges
befogenhet att anta delegerade akter 1
enlighet med artikel 30 for att anpassa
sifferuppgifterna i bilaga I med mer &n 8
procentenheter och mindre in 16
procentenheter. Dessa delegerade akter
ska antas senast den 30 juni 2017.

nddvandigt mot bakgrund av ovintade
héndelser som pdaverkar
budgetgenomforandet eller mot bakgrund
av inrittandet av rescEU-kapacitet, ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 med avseende pad
att dndra bilaga I for att anpassa
sifferuppgifterna i punkterna 1 och 2 i
bilaga | med mer &n 10 procentenheter.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D 131 3-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 70

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 — led db (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 6

Nuvarande lydelse

6. Om tvingande skal till skyndsamhet
sa kriver ska kommissionen vid en
nddvéndig revision av de budgetresurser
som finns tillgédngliga for katastrofinsatser
ges befogenhet att anta delegerade akter for
att justera sifferuppgifterna i bilaga I med
mer dn 8 procentenheter och mindre iin 16
procentenheter, inom ramen for de
tillgangliga budgetanslagen och 1 enlighet
med det forfarande som foreskrivs 1 artikel
31.

Andringsforslag

(db)  Punkt 6 ska ersiittas med foljande:

6. Om tvingande skal till skyndsamhet
sé kraver ska kommissionen vid en
nddvindig revision av de budgetresurser
som finns tillgidngliga for katastrofinsatser
ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 med avseende pa
att dndra bilaga I for att justera
sifferuppgifterna i punkterna 1 och 2 i
bilaga I med mer &n 10 procentenheter,
inom ramen for de tillgdngliga
budgetanslagen i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 31.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 71

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 — led dc (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 6a (ny)

PE652.637v02-00
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 72

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 13
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19a — stycke 1

Kommissionens forslag

Atgirder som avses i artikel 2 i forordning
[ERI] ska genomforas enligt detta beslut
med de belopp som avses 1 artikel 3.2 aiv i
den forordningen, med forbehall for vad
som anges 1 dess artikel 4.4 och 4.8.

Andringsforslag

(dc) I artikel 19 ska foljande punkt
liggas till:

Y6a. Europaparlamentet och radet ska
godkiinna de drliga anslag som star till
forfogande utan att det paverkar
bestimmelserna i rddets forordning (EU,
Euratom) nr ..../... om inriittande av en
[flerdrig budgetram for dren 2021-2027
och det interinstitutionella avtalet av den
«e 2020 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om samarbete i
budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning.”

Andringsforslag

Atgirder som avses i artikel 2 i forordning
[ERI] ska genomforas enligt detta beslut
till ett belopp pa 2 187 620 000 EUR i
lopande priser enligt vad som avses i
artikel 3.2 a iv 1 den férordningen, med
forbehéll for vad som anges i dess artikel
4.4 och 4.8.

Motivering

Av tydlighets- och insynsskdl bor man i civilskyddsmekanismens rdttsliga grund ange det
exakta belopp som ska tillhandahdallas for civilskyddsmekanismen genom

dterhdmtningsinstrumentet.

Andringsforslag 73

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 14

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 20a — punkt 1 — stycke 2
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Kommissionens forslag

Allt bistdnd och all finansiering som
tillhandahélls inom ramen for detta beslut
ska synliggoras péd lampligt sétt.
Medlemsstaterna ska sarskilt sdkerstélla att
kommunikation till allmédnheten om
insatser som finansieras inom ramen for
civilskyddsmekanismen

Andringsforslag 74

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 14

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 20a — punkt 1 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 75

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 15 — led aa (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 21 — punkt 1 —led h

Nuvarande lydelse

h) Stod till sadan beredskapsverksamhet
som beskrivs 1 artikel 13.

PE652.637v02-00

Andringsforslag

Allt bistdnd och all finansiering som
tillhandahélls inom ramen for detta beslut
ska synliggoras pd lampligt sétt i enlighet
med de sirskilda riktlinjer som
kommissionen utfiirdar for specifika
insatser. Medlemsstaterna ska sarskilt
sdkerstilla att kommunikation till
allmédnheten om insatser som finansieras
inom ramen for civilskyddsmekanismen

Andringsforslag

Niir rescEU-kapacitet anviinds for
nationella indamal enligt vad som avses i
artikel 12.5 ska medlemsstaterna, pd
samma sdtt som avses i forsta stycket i
denna punkt, framhdlla kapacitetens
ursprung och synliggéra den
unionsfinansiering som anvdnts for att
forvirva kapaciteten.

Andringsforslag

(aa) I artikel 21.1 ska led h ersiittas
med foljande:

”Stod till sddan beredskapsverksamhet som
beskrivs 1 artikel 13, séirskilt genom att
forstiirka befintliga utbildningsniitverk
och synergierna mellan dem och genom
att frimja inrdttandet av nya nétverk med
fokus pd innovativa lésningar och nya
risker och utmaningar.”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594134200012&from=EN

Andringsforslag 76

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 15—1led b
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 21 — punkt 3 - stycke 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

Det ekonomiska bistind som avses i utgar
denna punkt far genomforas genom

flerariga arbetsprogram. For dtgdirder

som striicker sig dver mer dn ett budgetar

far budgetatagandena delas upp i drliga

deldataganden.

Andringsforslag 77

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 18
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Kommissionen ska genomfora 2. Kommissionen ska genomfora
unionens ekonomiska bistind i enlighet unionens ekonomiska bistdnd genom direkt
med budgetforordningen genom direkt forvaltning i enlighet med
forvaltning eller indirekt forvaltning med Jforordning (EU, Euratom) 2018/1046
organ som avses 1 artikel 62.1 c 1 eller indirekt forvaltning med de organ som
budgetforordningen. avses 1 artikel 62.1 c i1 den forordningen.

Vid valet av genomforandesiitt for det
ekonomiska stodet ska fortur ges dt direkt
forvaltning. Ndr det iir motiverat p.g.a.
den berirda dtgirdens karaktir och
innehall far kommissionen vilja indirekt
Jforvaltning. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 for att komplettera
detta beslut genom att faststiilla vilka av
dtgdrderna inom civilskyddsmekanismen
som fiar genomforas genom indirekt
Jforvaltning.
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Motivering

Direkt forvaltning fran kommissionens sida, inklusive unionens delegationer, bor om mojligt
ges foretrdde. Indirekt forvaltning bor endast anvindas ndr det tydligt kan visas att det dr ett
effektivare och mer dndamdlsenligt sdtt att genomfora den aktuella typen av dtgdrd.

Andringsforslag 78

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 18

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

For att genomfora detta beslut ska
kommissionen genom genomforandeakter
anta arliga eller flerdriga arbetsprogram.
Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 119.2. De érliga eller
flerariga arbetsprogrammen ska ange
efterstraivade mal, forvantade resultat,
genomforandemetod och totalbelopp. De
ska dven innehalla en beskrivning av de
insatser som ska finansieras, uppgifter om
de belopp som tilldelas varje insats och en
vigledande tidsplan for genomforandet.
Med avseende pé det ekonomiska bistand
som avses i artikel 28.2 ska de érliga eller
[flerdriga arbetsprogrammen beskriva de
atgirder som planeras for de linder som
anges diri.

Andringsforslag 79

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 18

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Det ska dock inte kridvas nagra arliga eller
flerdriga arbetsprogram for atgérder som
omfattas av sddana katastrofinsatser som

PE652.637v02-00

Andringsforslag

For att genomfora detta beslut ska
kommissionen genom genomforandeakter
anta arliga arbetsprogram. Dessa
genomfOrandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 119.2. De érliga arbetsprogrammen
ska ange efterstrdvade mal, forvédntade
resultat, genomforandemetod och
totalbelopp. De ska dven innehélla en
beskrivning av de insatser som ska
finansieras, uppgifter om de belopp som
tilldelas varje insats och en végledande
tidsplan for genomforandet. Med avseende
pa det ekonomiska bistdnd som avses 1
artikel 28.2 ska de arliga
arbetsprogrammen beskriva de atgérder
som planeras for de lander som anges déri.

Andringsforslag

Det ska dock inte kridvas nagra arliga
arbetsprogram for dtgdrder som omfattas
av sadana katastrofinsatser som anges i
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anges 1 kapitel IV, vilka inte kan forutses
pa forhand.

Andringsforslag 80

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 18
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utover bestimmelserna 1 artikel
12.4 1 budgetforordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har
utnyttjats vid utgdngen av det budgetar {for
vilket anslagen har forts in 1 den érliga
budgeten dverforas automatiskt och far
ingds och utbetalas fram till och med den
31 december péafdljande ar. De overforda
anslagen ska endast anvindas for
katastrofinsatser. De overforda anslagen
ska anvéndas forst under narmast
pafdljande budgetar.”

Andringsforslag 81

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 20 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artikel 6.5 och artikel
21.3 andra stycket ska ges till
kommissionen till och med den 31
december 2027.”

Andringsforslag 82

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 20 — led aa (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 30 — punkt 3

RR\1212605SV.docx

kapitel IV, vilka inte kan frutses pé
forhand.

Andringsforslag

5. Utover bestimmelserna i artikel
12.4 1 budgetforordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har
utnyttjats vid utgdngen av det budgetar for
vilket anslagen har forts in 1 den érliga
budgeten dverforas automatiskt och far
ingds och utbetalas fram till och med den
31 december pédfoljande ar. De dverforda
anslagen ska anvéndas for forebyggande,
beredskap och katastrofinsatser. De
overforda anslagen ska anvindas forst
under nirmast pafoljande budgetar.”

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artiklarna 6.5, 19.5,
19.6, 21.3 andra stycket och 25.2 ska ges
till kommissionen till och med den 31
december 2027.”

PE652.637v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

Andringsforslag 83

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 20 —led b
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Den delegering av befogenhet som
avses 1 artikel 6.5 och i 21.3 andra stycket
far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om &terkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet
upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen
efter det att det offentliggors 1 Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har trétt 1 kraft.

Andringsforslag 84

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 20 —led ¢
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. En delegerad akt som antas 1
enlighet med artikel 6.5 eller artikel 21.3
andra stycket ska trdda 1 kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pd tvd méinader fran
den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underréttat

PE652.637v02-00
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Andringsforslag

(aa) Punkt 3 ska utgd.

Andringsforslag

4. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artiklarna 6.5, 19.5,
19.6, 21.3 andra stycket och 25.2 far nér
som helst aterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet
som anges 1 beslutet upphor att gélla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare 1
beslutet angivet datum. Det pdverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Andringsforslag

7. En delegerad akt som antas 1
enlighet med artiklarna 6.5, 19.5, 19.6,
21.3 andra stycket eller 25.2 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period pé tva
manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgidngen av den perioden, har underréttat
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kommissionen om att de inte kommer att
invianda. Denna period ska forldngas med
tva manader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Andringsforslag 85

Forslag till beslut

Artikel 1 — stycke 1 —led 22a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 34 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forldngas med
tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Andringsforslag

(22a) I artikel 34.2 ska foljande stycke
liggas till:

¥Senast den ... [24 manader frdan och med
den dag da detta beslut om dindring trider
i kraft] ska kommissionen utviirdera hur
civilskyddsmekanismen fungerat och
vilken samordning och vilka synergier
som uppndtts med programmet EU for
hiilsa och annan unionslagstiftning pd
hélsoomrddet, i syfte att ligga fram ett
lagstiftningsforslag som omfattar
inrdttandet av en sirskild europeisk
mekanism for hilsoinsatser.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421

Andringsforslag 86

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 23
Beslut nr 1313/2013/EU
Bilaga [

Kommissionens forslag

(23) Bilaga I ska utgad.

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

utgdr
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Andringsforslag 87

Forslag till beslut

Artikel 1 — stycke 1 —led 23a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Bilaga [

Nuvarande lydelse

Bilaga [

Fordelning av finansieringsramen for
genomforandet av den unionsmekanism
som avses 1 artikel 19.1 1 procent

Forebyggande atgérder: 20 % +/- 8
procentenheter

Beredskap: 50 % +/- 8 procentenheter

Insatser: 30 % +/- 8 procentenheter

Principer

Vid genomfGrandet av detta beslut ska
kommissionen prioritera atgarder for vilka
det 1 detta beslut faststélls en tidsfrist inom
perioden fram till det att beslutet 16per ut,
med malséttningen att tidsfristen i fraga
ska iakttas.

Andringsforslag

(23a) Bilaga I ska dindras pad foljande
sdtt:

“Bilaga I

Fordelning av finansieringsramen for
genomforandet av den
civilskyddsmekanism som avses i
artiklarna 19.1, 19.1a och 19a i procent
samt principer for fordelningen

1. Fordelning av finansieringsramen
for genomforandet av den
civilskyddsmekanism som avses 1 artikel
19.1 1 procent for perioden 2014—2020

Forebyggande atgérder: 10 % +/- 10
procentenheter

Beredskap: 65 % +/- 10 procentenheter
Insatser: 25 % +/- 10 procentenheter

2. Fordelning av finansieringsramen
for genomforandet av den
civilskyddsmekanism som avses i artikel
19.1a i procent for perioden 2021-2027

Forebyggande dtgirder: 8 % +/- 10
procentenheter

Beredskap: 80 % +/- 10 procentenheter
Insatser: 12 % +/- 10 procentenheter
3. Principer

Vid genomfGrandet av detta beslut ska
kommissionen prioritera atgarder for vilka
det 1 detta beslut faststills en tidsfrist inom
perioden fram till det att beslutet 16per ut,
med malsdttningen att tidsfristen i fraga
ska iakttas.”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-
20190321&qid=1594118872421
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MOTIVERING

Sedan civilskyddsmekanismen for unionen inrdttades 2013 har den hjdlpt medlemsstaterna att
komma till rdtta med naturkatastrofer som intréaffar allt oftare. Under 2017 framgick det klart
av skogsbrianderna i1 Portugal, med alla dodsoffer de krdvde, att det behdvdes en extra nivd av
solidaritet pa europeisk niva for att civilskyddsmekanismen skulle kunna reagera pa
naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats av ménniskor.

I linje med det nya réttsliga ramverket fran mars 2019 inrittade vi rescEU, som &dr en
alleuropeisk reserv av flygplan och helikoptrar for brandbekdmpning, dér det ocksé ingar
specialiserad medicinsk utrustning och strategisk lagring av medicinska fornddenheter och
andra resurser. Detta kommer som ett tilldgg till nationella resurser. Kommissionen star for
mellan 80 och 90 procent av de sammanlagda kostnaderna for upphandling och underhéll, och
1 vissa fall for upp till 100 procent av dem.

Fastin rescEU funnits bara drygt ett ar har det redan visat sitt virde. Sommaren 2019 gjorde
rescEU sina forsta insatser, ndr tva italienska och ett spanskt flygplan for brandbekdmpning
sattes in 1 Grekland.

Nagra manader senare, under covid-19-pandemin i mitten av mars 2020, byggdes rescEU ut
med medicinsk lagerhéllning, dér det ingick utrustning for intensivvard, personlig
skyddsutrustning, laboratorievaror samt vacciner eller behandlingsmedel, vilket allt fanns till
for beredskapsdandamal och for att man skulle kunna bemota ett allvarligt gransdverskridande
hot mot folkhilsan. Tack vare denna lagerhallning kunde personlig skyddsutrustning levereras
till tre medlemsstater och tva kandidatlander som begirt att civilskyddsmekanismen skulle tas
i bruk. Tack vare den finansiering och samordning som ordnades via mekanismen kunde
dessutom 6ver 75 000 unionsmedborgare atervédnda till sina hem.

Civilskyddsmekanismen for unionen har varit ett av de fa instrumenten for solidaritet under
den senaste tidens medicinska nodlage. Likvil har det framgatt av den hér krisen att
solidariteten maste bli snabbare och mer effektiv. Trots att rescEU inrittats adr
civilskyddsmekanismen for unionen fortfarande hénvisad till att medlemsstaterna ar villiga
och beredda, eftersom det &r medlemsstaterna som svarar for anskaffningen av kapacitet.
Sésom framgétt de senaste manaderna tenderar detta system for dmsesidig europeisk
solidaritet att vackla om alla, eller flertalet medlemsstater drabbas av samma kris samtidigt.
Eftersom det krivs atgérder fran medlemsstaternas sida kan unionen fortfarande inte géra
nagonting for att 1 rétt tid avhjilpa dessa kritiska brister med de resurser som behovs. Det tog
over en méanad fran och med att den genomforandeakt antogs som behovdes for att medicinsk
lagerhéllning skulle bli en del av rescEU:s kapacitet till dess att de forsta insatserna gjordes i
en medlemsstat. For att sékerstilla samlade insatser pa unionsniva vid storskaliga
nddsituationer krivs det mer flexibilitet och sjédlvstindighet att agera pd unionsniva i
situationer ddr detta inte ar mojligt for 6verbelastade medlemsstater.
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I sin resolution av den 17 april 2020! uppmanade Europaparlamentet kommissionen att stirka
alla delar av krishanteringen och katastrofinsatserna och att ytterligare stiarka instrument som
rescEU for att sdkerstilla verkligt gemensamma, samordnade och effektiva insatser pa
EU-niva. Parlamentet anser att katastrofriskhantering, beredskap och férebyggande pd
europeisk niva bor stdrkas vid sidan av gemensamma lager for utrustning, materiel och
ldkemedel for att dessa ska kunna sdttas in snabbt i syfte att skydda EU-medborgarnas liv och
uppehdlle. Parlamentet anser att EU:s civilskyddsmekanism bor stéirkas for att underldtta
gemensamma hemtransporter for EU-medborgare.

Foredraganden védlkomnar séledes de mélinriktade fordndringar som inforts genom
kommissionens forslag, som innebar ett svar pa parlamentets uppmaningar. Han instimmer
ocksa med att vi behover ldra oss nagot av tidigare misstag och arbeta snabbt sa att vi kan sta
beredda nir den nya flerariga budgetramen borjar gélla under 2021. Han védlkomnar ocksé den
avsevirda utokningen av budgeten med tvd miljarder euro, vilket innebér néstan en
tredubbling av det sammanlagda belopp som foreslagits. Han pdminner om att under de
senaste forhandlingarna inom Europeiska radet var det ténkt att civilskyddsmekanismen for
unionen skulle f4 mindre &dn en miljard euro for perioden 2021-2027. Strax efter, nér krisen
hirjade som vérst, spaddes budgeten pa med 410 miljoner euro, bade for medicinsk
lagerhallning och for hemtransporter av unionsmedborgare.

Foredraganden vill med hjdlp av sina dndringsforslag forsoka gora detta lagstiftningsforslag
mera kraftfullt ndr det géller forebyggande och beredskap. Han anser det som en forutsittning
for att de "maél fOr resiliens vid katastrofer” som nyligen inforts ska bli effektiva och tillfora
ett mervirde, att medlemsstaterna tar hinsyn till dem nér de utarbetar sina
riskhanteringsplaner. Dessutom anmodar foredraganden kommissionen att sammanstélla en
gemensam forteckning over risker med gransoverskridande verkan, si att medlemsstaterna har
beredskap infor samma risker som kan drabbas alla av dem. I dagens lagstiftningsram
foreskrivs det att varje medlemsstat ska sammanstilla en egen forteckning 6ver vilka risker
som kan bli aktuella. Det hir &r forstaeligt, eftersom forteckningen 1 hog grad beror pa
geografiskt ldge och andra faktorer som skiljer sig fran medlemsstat till medlemsstat.
Samtidigt finns det risker som dr gemensamma for alla medlemsstater och vars verkningar
inte inskrinker sig till de angridnsande ldnderna utan drabbar hela regionen. Alla
medlemsstater bor kunna vidta effektiva dtgarder mot dessa risker.

I friga om rescEU:s kapacitet anser foredraganden att kommissionen bor kunna bedriva direkt
kapacitetsupphandling for att mekanismen snabbt och effektivt ska kunna reagera pa
medlemsstaternas behov, nir sé kravs. Av omsorg om klarhet angaende réttslaget anser han
att kommissionen bor kvarstd som dgare till den kapacitet som den upphandlar. Han
instimmer ocksd med att rescEU:s kapacitet bor kunna sittas in ocksa utanfor unionen, for att
tredjeldnder runt om i vérlden ska fa hjilp med insatser mot naturkatastrofer eller katastrofer
som orsakats av ménniskor. Sdsom det pavisats redan tidigare ér civilskyddsmekanismen for
unionen ett viktigt redskap for EU:s mjuka diplomati runt om i vérlden. Foredraganden

I RC-B9-0143/2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-pandemin och dess konsekvenser,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2020-0143 _SV.pdf
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instimmer dock inte med kommissionens forslag om férhandslagring av denna kapacitet
utanfor unionens territorium. Under den senaste tidens medicinska nodlage fick vi vid flera
tillfallen bevittna hur tredjelédnder beslagtog personlig skyddsutrustning som inkopts av andra
lander. Foredraganden menar att vi endast inom unionen kan sikerstilla de nodvédndiga
normerna for sdkerhet och kvalitet.

Likasé anser foredraganden att det behovs en klarldggning av forhallandet mellan
civilskyddsmekanismen for unionen och programmet EU for hélsa, eftersom bagge
programmen kommer att ombesoérja inforandet av medicinsk lagerhallning. Foredraganden
anmodar ocksd kommissionen att se efter hur effektiv den nuvarande ramen varit och att vid
behov ldgga fram ett nytt lagstiftningsforslag om inrdttandet av en europeisk mekanism for
hélsoinsatser, sdsom parlamentet redan begért?.

Foredraganden onskar ocksé foreslé att unionens medlemsstater ska dlédggas att hdnvisa till
civilskyddsmekanismen for unionen och till den finansiering de fatt fran EU, nér de anlitar
rescEU:s kapacitet for nationella &ndamal. Eftersom finansieringsandelen for all kapacitet
hdjts frén 80 och 90 procent till 100 procent dr det viktigt att man inte gldommer bort EU:s
bidrag eller forbigér det.

Eftersom det tidigare betdnkandet antogs av utskottet med en dvervildigande majoritet for
bara ndgra manader vill foredraganden avslutningsvis papeka att han én en géng lagt fram
nagra av de forslag som ingick i betdnkandet.

I och med att kommissionen latit bilaga I utga och ersatt den med ett flerarigt arbetsprogram
som antagits med en genomforandeakt foreslar foredraganden, av omsorg om battre insyn i
hur denna finansiering anvinds, att bilagan ska aterinforas. I bilagan anges ju vilka
procentandelar som ska anslas till férebyggande, beredskap och insatser. Med tanke pd den
stora fordndring som fjolérets 6versyn medforde och det faktum att forebyggande arbete mot
naturkatastrofer som dversvamningar och skogsbrinder huvudsakligen finansieras via andra
av unionens finansieringsinstrument foreslas emellertid dndrade procentandelar med en
avseviard forstarkning av beredskapen, dir dven inkop av rescEU-resurser ingar. Han ger
ocksa kommissionen storre flexibilitet att gora erforderliga dndringar nér detta anses
nddvéndigt under de kommande sju dren. Att det behovs flexibilitet framgick under den
senaste tidens medicinska nddlége och ir ett vélként faktum, men erinras bor att varje gang
som budgeten dndras maste det goras dndringar ocksd i badde de arliga och de flerdriga
arbetsprogrammen. I motsats till detta erbjuder procentandelarna i bilagan mycket storre
flexibilitet, eftersom dndringar dé blir nddvéndiga endast om grénsen pa 10 procent for
skonsmassiga bedomningar dverskrids.

Dessutom har foredraganden aterinfort kommissionens skyldighet att med hjélp av en
delegerad akt ange inom vilka omrdden kommer att genomforas med hjilp av indirekt
forvaltning.

2 Som ovan.
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Miénga av de dndringar som foreslagits bade av kommissionen och av féredraganden aterger
Europaparlamentets standpunkt for tva ar sedan. Foredraganden ér fast 6vertygad om att det
framgatt av den senaste tidens kriser att det behovs en mer ambitiés mekanism om vi vill att
Europeiska unionen och dess medlemsstater ska ha beredskap infor eventuella framtida
naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats av ménniskor och kunna vidta effektiva
atgdrder mot dem.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN

RATTSLIGA GRUNDEN
Pascal Canfin
Ordf6rande
Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet
BRYSSEL

Arende:  Yttrande &ver den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets beslut om 4dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen (COM(2020)0220 — C9-0160/2020 — 2020/0097(COD))

Till ordféranden

I en skrivelse av den 13 juli 2020' begérde du i enlighet med artikel 40.2 i arbetsordningen att
utskottet for rittsliga frAgor skulle kontrollera 1dmpligheten hos den rittsliga grunden for
forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om éndring av beslut nr 1313/2013/EU om
en civilskyddsmekanism for unionen.?

Vid utskottssammantrddet den 2 september 2020 behandlade utskottet detta drende.

I — Bakgrund

Kommissionens forslag grundar sig pa artikel 196 och artikel 322.1 a i EUF-fordraget.

Begédran gors med anledning av dndringsforslaget fran foredraganden 1 ENVI-utskottet om att
stryka hinvisningen till artikel 322.1 a i EUF-fordraget, vilket enligt skrivelsen fran
ENVI-utskottet beror pd “tekniska hinsyn och i synnerhet det faktum att den artikeln handlar
om att anta finansiella regler genom forordningar och ddrfor inte forefaller tillaimplig pd
beslutet”.

Fore det nuvarande forslaget, som antogs i juni 2020, antog kommissionen i mars 2019 ett
forslag till beslut om dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen. Det forslaget grundade sig enbart pé artikel 196 1 EUF-fordraget. ENVI-utskottet
antog ett betinkande om forslaget i mars 2020. I motiveringen skriver kommissionen att
“detta forslag bygger pd de resultat som Europaparlamentet och rddet hittills har uppnatt vid
behandlingen av kommissionens forslag COM(2019) 125 final”. 1 finansieringsoversikten 1
samma forslag skriver kommissionen vidare att “beslutet dndrar en befintlig datgdrd
(civilskyddsmekanismen) och dr avsett att overvdgas parallellt med ett dnnu ej
firdigbehandlat forslag som ocksa ror dndring av civilskyddsmekanismen, vilket antogs av
kommissionen 2019

' D 307296.
2 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen (COM(2020)0220 — C9 0160/2020 — 2020/0097(COD)).
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Som svar p4d ENVI-utskottets undran dver det ldmpliga 1 att lagga till artikel 322.1 a 1 EUF-
fordraget som réttslig grund for det foreslagna beslutet, vilket ifrdgasatts genom ingivandet av
andringsforslaget om att stryka den artikeln, bedéomer vi i detta meddelande endast huruvida
artikel 322.1 a &r 1dmplig som rattslig grund.

II — Den relevanta artikeln i fordraget

Under avdelning II om finansiella bestimmelser:
Artikel 322.1 a

1. Europaparlamentet och rdadet ska genom forordningar, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort revisionsrdtten, anta

a) finansiella regler som sdrskilt ska ange ndrmare bestdmmelser om budgetens uppstdllning
och genomforande och om redovisning och revision,

III — Europeiska unionens domstols rittspraxis avseende val av rittslig grund

Domstolen har traditionellt betraktat den ldmpliga réttsliga grunden som en fraga av
konstitutionell betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter
(artikel 5 1 EU-fordraget) och faststidllandet av arten och omfattningen av unionens
behorighet’. Valet av riéttslig grund ar darfor inte skonsméssigt. Enligt domstolens fasta
rattspraxis ska valet av réttslig grund for en réttsakt inom unionen grunda sig pa objektiva
kriterier som kan provas av domstol och sarskilt innefattar réttsaktens syfte och innehall*.
Domstolen anser dven att valet av rittslig grund for en rittsakt inte ska ske med hanvisning
till den réttsliga grund som har anvints vid antagandet av andra réttsakter, 1 forekommande
fall av liknande beskaffenhet™. Val av felaktig réttslig grund kan darfor rattfardiga att den
berdrda rittsakten ogiltigforklaras. I detta ssmmanhang &r en institutions 6nskan om ett mer
aktivt deltagande vid antagandet av en viss rittsakt irrelevant for faststéllandet av den
korrekta rittsliga grunden, och irrelevant dr ocksd frdgan om under vilka omsténdigheter en
rattsakt antagits eller vilket arbete som utforts 1 andra avseenden inom ramen for verksamhet
som omfattas av en viss réttsakt®.

I princip bor en enda 1dmplig grund véljas. Om beddmningen av en atgérd visar att det finns
tvd avsikter med denna atgard eller att den har tva bestdndsdelar, av vilka den ena kan
identifieras som den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestdndsdelen, medan den
andra endast dr av underordnad betydelse, méste rittsakten ha en enda réttslig grund,
ndmligen den som krdvs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller
bestandsdelen’. Om en atgird undantagsvis har flera avsikter eller bestdndsdelar samtidigt
som &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar sekundir och indirekt i
forhallande till den eller de andra, maste en sadan atgérd baseras pd de motsvarande olika

3 Yttrande 2/00, ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.

4 Se mél C-411/06 kommissionen mot parlamentet och radet, 8 september 2009, EU:C:2009:518, punkt 45.

> Se mal 131/86, Forenade kungariket mot radet (REG 1988, s. 905, punkt 29) och mal och mal C-91/05,
kommissionen mot radet (REG 2008, s. I-0000, punkt 106).

¢ Dom i mal C-269/97, kommissionen mot radet, ECLI:EU:C:2000:183, punkt 44.

7 Dom i mal C-137/12, kommissionen mot radet, EU:C:2013:675, punkt 53, C-411/06 EU:C:2009:518, punkt 46
och dir angiven rattspraxis, Europaparlamentet mot radet, C-490/10, EU:C:2012:525, punkt 45 och
Europaparlamentet mot radet, C-155/07, EU:C:2008:605, punkt 34.
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rittsliga grunderna®. Detta skulle emellertid vara mojligt endast om de forfaranden som anges
for respektive réttslig grund inte dr oférenliga med varandra och inte dventyrar
Europaparlamentets rattigheter’. Vidare méste den valda atgirden vara forenlig med den
foreslagna typen av réttsakt nér det anges i1 fordraget.

IV — Fragan om huruvida artikel 322.1 a i EUF-fordraget ar limplig som rittslis srund

Nir artikel 322.1 a 1 EUF-fordraget anvénds som rittslig grund foreskrivs en specifik typ av
rattsakt utan utrymme for skonsmassig bedomning for EU:s lagstiftare 1 detta avseende. Innan
man bedémer huruvida artikel 322.1 a i EUF-fordraget skulle kunna vara en lamplig réttslig
grund sett till forslagets syfte och innehall méste det noteras att artikel 322.1 a foreskriver det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och pabjuder att rittsakten ska antas som en forordning. I
foreliggande fall dr den foreslagna réttsakten ett beslut, vilket dven géller den rattsakt som ska
dndras genom forslaget. Darfor dr av rent formella skél den typ av akt som foreslas inte
forenlig med artikel 322.1 a.

Det ér dérfor inte nddvandigt att gé vidare med att bedoma huruvida artikel 322.1 a, sett till
forslagets syfte och innehall, dr en lamplig réttslig grund och kan anvindas dubbelt
tillsammans med artikel 196 i EUF-fordraget.

V — Slutsats och rekommendation

Utan att det paverkar en eventuell beddmning av huruvida den foreslagna &tgérden, mot
bakgrund av sitt syfte och innehdll, rétteligen bor grunda sig enbart pa artikel 196 eller om
den bor ha tva eller flera réttsliga grunder torde det ricka att konstatera att artikel 322.1 a1
EUF-fordraget, med tanke pa den typ av rittsakt som valts for forslaget till andringsakt (ett
beslut), inte forefaller vara en formellt lamplig réttslig grund for forslaget till beslut om
andring av beslutet om en civilskyddsmekanism f6r unionen, eftersom den artikeln foreskriver
en forordning medan @ndringsakten ar ett beslut.

Utskottet for rattsliga fragor beslutade darfor vid sitt sammantrade den 2 september 2020
enhilligt!® att reckommendera utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet att ta bort
artikel 322.1 a i EUF-fordraget som rittslig grund for det foreslagna beslutet.

Med vénlig hélsning

Adrian Vazquez Lazara

8 Mal C-211/01, kommissionen mot rddet, ECLI:EU:C:2003:452, punkt 40, och mal C-178/03, kommissionen
mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2006:4, punkterna 43-56.

9 Mél C-300/89, kommissionen mot radet (titandioxid), ECLI:EU:C:1991:244, punkterna 17-25, och mél C-
268/94, Portugal mot rddet, ECLI:EU:C:1996:461.

10 Féljande ledamoter var niarvarande vid slutomréstningen: Adrian Vazquez Lazara (ordférande), Iban Garcia
Del Blanco (vice ordforande), Raffaele Stancanelli (vice ordférande), Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel
Dzhambazki, Jean-Paul Garraud, Esteban Gonzalez Pons, Mislav Kolakusi¢, Gilles Lebreton, Emmanuel
Maurel, Karen Melchior, Emil Radev, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Stéphane Séjourné, Axel Voss,
Lara Wolters, Tiemo Wolken, och Javier Zarzalejos.
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SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

Pascal Canfin

Ordforande

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssékerhet
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om #ndring av
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
(COM(2020)0220 — C9-0160/2020 — 2020/0097(COD))

Till ordféranden

Inom ramen for det aktuella forfarandet har utskottet for utveckling fatt i uppdrag att lagga
fram ett yttrande for ditt utskott. Vid utskottssammantrédet den 29 juni 2020 beslutade
utskottet att avge detta yttrande 1 form av en skrivelse.

Vid utskottssammantradet den 15 juli 2020 behandlade utskottet for utveckling detta drende.
Vid detta ssmmantridde! beslutade utskottssamordnarna att uppmana utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag
till resolution som antas.

Med vénlig hélsning

Tomas Tobé ) )
ANDRINGSFORSLAG

Forslag till beslut
Skil 1a (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag

(la) Klimatfordindringarna leder till att
naturkatastrofernas frekvens, intensitet

I F6ljande ledamoter var ndrvarande vid slutomrostningen: Tomas Tobé (ordférande och foéredragande for
yttrandet), Pierrette Herzberger-Fofana (forste vice ordférande), Chrysoula Zacharopoulou

(tredje vice ordforande), Erik Marquardt (fjarde vice ordférande). Anna-Michelle Asimakopoulou,

Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Catherine Chabaud, Antoni Comin i Oliveres,

Ryszard Czarnecki, Gianna Gancia, Charles Goerens, Monica Silvana Gonzalez, Gyorgy Holvényi,

Rasa Jukneviéiené, Beata Kempa, Adam Kosa, Pierfrancesco Majorino, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen,
Michéle Rivasi, Marc Tarabella, Patrizia Toia, Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok.
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Forslag till beslut
Skil 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Forslag till beslut
Skail 3a (nytt)

Kommissionens forslag

PE652.637v02-00

SV

och komplexitet okar i hela viirlden, och
utvecklingslinder — siirskilt de minst
utvecklade liinderna och sma ostater
under utveckling — iir sdrskilt sarbara pd
grund av dels sin underutvecklade
formdga att anpassa sig till och begriinsa
konsekvenserna av klimatforindringarna
och att hantera klimatrelaterade
katastrofer, dels sin geografiska
exponering for oversvimningar, torka och
skogsbrinder.

Andringsforslag

(2a) Skogsbrinder dr ett hot mot
mdnniskors liv och uppehiille och mot den
biologiska mangfalden, eftersom de leder
till stora utsliipp av koldioxid och minskar
jordens koldioxidupptagningsformdga, sd
att klimatforindringarna blir dnnu viirre.
Siirskilt alarmerande dr det ndr
primdrskogar eller radioaktivt
kontaminerade omrdden eldhiirjas.
Eftersom det blir vanligare med
klimatrelaterade katastrofer, bland dem
ocksd skogsbrinder, mdste den
verksamhet som unionens
civilskyddsmekanism bedriver utanfor
unionen forstirkas, ocksd nér den
inriktar sig pd forebyggande och
katastrofberedskap.

Andringsforslag

(3a) Av omsorg om maximal insyn for
unionsmedborgarna och maximal
ansvarsskyldighet infor dem bor
kommissionen ta fram vigledning for
mditning av vilken andel av utgifterna via
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Forslag till beslut
Skal 12

Kommissionens forslag

(12)  Unionen har ett intresse av att vid
behov kunna hantera nddsituationer

i tredjelinder. Aven om rescEU-kapacitet
framst upprittas for att anvdndas som ett
siakerhetsnit inom unionen, skulle

1 vederborligen motiverade fall och med
beaktande av de humanitira principerna,
rescEU-kapacitet kunna sittas in utanfor
unionen.

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 6

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid resiliensplaneringen av
katastrofinsatser 1 samband med
humanitéira kriser utanfor unionen ska
kommissionen och medlemsstaterna
identifiera och framja synergieffekter
mellan civilskyddsbistandet och det
humanitéira bistand som tillhandahalls av
unionen och medlemsstaterna.

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 9a (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 16 — punkt 2
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unionens civilskyddsmekanism som bor
kunna riiknas som offentligt

utvecklingsbistind.
Andringsforslag
(12)  Unionen har ett intresse av att vid

behov kunna hantera nddsituationer

i tredjelinder. Aven om rescEU-kapacitet
framst upprittas for att anvdndas som ett
sdkerhetsndt inom unionen, skulle

1 vederborligen motiverade fall, i samrdd
med humanitiira aktérer och med
beaktande av de humanitira principerna,
rescEU-kapacitet kunna séttas in utanfor
unionen.

Andringsforslag

2. Vid resiliensplaneringen av
katastrofinsatser i samband med
humanitéra kriser utanfor unionen ska
kommissionen och medlemsstaterna
identifiera och framja synergieffekter
mellan civilskyddsbistandet och det
humanitéra bistand som tillhandahélls av
unionen och medlemsstaterna, vilket alltid
ndr det ir mojligt ska ske i samrad, dels
med humanitira aktorer, ocksd pd det
lokala planet, dels med lokala
myndigheter.
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Nuvarande lydelse

2. Insatser enligt denna artikel far
antingen genomfOras som en oberoende
bistdndsinsats eller som ett bidrag till en
insats som leds av en internationell
organisation. Unionens samordning ska
vara fullt integrerad med den 6vergripande
samordning som tillhandahalls av

Forenta nationernas kontor for samordning
av humanitéra fragor (Ocha) och ska
respektera dess ledande roll. Vid
katastrofer som orsakats av ménniskor eller
komplexa nddsituationer ska
kommissionen sédkerstélla forenlighet med
det europeiska samforstdndet om
humanitért bistdnd* och respekt for
humanitira principer.

PE652.637v02-00
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Andringsforslag

(9a) Artikel 16.2 ska ersiittas med
foljande:
2. Insatser enligt denna artikel far

antingen genomfOras som en oberoende
bistdndsinsats eller som ett bidrag till en
insats som leds av en internationell
organisation. Unionens samordning ska
vara fullt integrerad med den 6vergripande
samordning som tillhandahalls av

Forenta nationernas kontor for samordning
av humanitéra fragor (Ocha) och ska
respektera dess ledande roll. Vid
katastrofer som orsakats av ménniskor eller
komplexa nddsituationer ska
kommissionen, alltid ndir det ir maojligt,
samrdda med humanitira aktorer, ocksa
pa det lokala planet, och sékerstélla
forenlighet med det europeiska
samforstdndet om humanitért bistind* och
respekt for humanitéra principer.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om éndring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen
(COM(2020)0220 — C9-0160/2020 — 2020/0097(COD))

Foredragande av yttrande: Niclas Herbst

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden védlkomnar forslaget om en riktad 6versyn av den géllande lagstiftningen om
unionens civilskyddsmekanism i syfte att sdkerstélla att unionen och medlemsstaterna blir
battre rustade infor framtida kriser. Féredraganden paminner om att civilskyddsmekanismen
ar ett av de mest konkreta uttrycken for den solidaritet som dr ett av EU:s grundlédggande
viarden. Den pagaende covid-19-krisen har emellertid tydligt blottat det rddande systemets
begransningar, eftersom mekanismen i flertalet fall inte till fullo har kunnat tillgodose
begirandena om bistdnd fran medlemsstater, deltagande stater och tredjeldnder.
Foredraganden menar dirfor att vi pa unionsniva maste stirka var beredskap for risker av
gransdverskridande karaktir och storskaliga katastrofer som skulle kunna drabba flera
medlemsstater samtidigt, f4 betydande konsekvenser och medfora visentliga storningar.

Dessutom ér foredraganden av den starka &sikten att det behdvs en ambitids finansieringsram
som matchar ambitionsnivén i friga om den nyligen reformerade civilskyddsmekanismen,
sarskilt inrdttandet av rescEU”, som &r en sérskild reserv for insatskapacitet som leds och
kontrolleras pd unionsniva. Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag att for perioden
2021-2027 ta 1 268 282 000 EUR fran rubrik 5 ”Resiliens, sdkerhet och forsvar” och

2 187 620 000 EUR (i l6pande priser) fran ett nytt EU-4terhdmtningsinstrument, som ska
mobiliseras som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal genom bemyndigande i
enlighet med det nya beslutet om egna medel. Forslaget innebér ocksd att ytterligare

134 personer ska anstillas, varav 30 inom ramen for detta beslut.

Foredraganden anser att den foreslagna finansieringen, som néstan skulle innebéra en
tredubbling jamf{ort med det ursprungliga forslaget fran maj 2018, och storleken pa
personalstyrkan stér i proportion till syftet med och omfattningen av denna riktade dversyn.
Med tanke pa den nuvarande mekanismens oformaga att tillgodose medlemsstaternas behov
av bistdnd och den ytterligare finansiering som mobiliserats for medicinsk lagerhallning och
hemflygningar under covid-19-krisen, utgar foredraganden frén att det till och med for radet
blivit tydligt att det inte dr realistiskt att minska budgeten for civilskyddsmekanismen inom
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ndsta flerariga budgetram. Det bor ocksé noteras att en optimal sammanslagning av resurser
och stordriftsfordelar genom smarta investeringar pa unionsniva kommer att medfora
betydande besparingar for medlemsstaternas nationella budgetar.

Foredraganden ser positivt pa flera av forslagen om budgetférenkling och dkad
budgetflexibilitet, till exempel inférandet av indirekt forvaltning och automatisk dverforing av
outnyttjade anslag for katastrofinsatser till & N + 1. Han stéller sig dock negativ till att man
stryker uppdelningen av utgifter per pelare 1 bilaga I, eftersom det ar viktigt att
medlagstiftarna kan hélla sig uppdaterade i frdga om den relativa fordelningen av utgifter for
forebyggande, beredskap och insatser. Tillrdcklig flexibilitet garanteras genom mdjligheten
att dndra bilagan genom en delegerad akt.

Vidare vilkomnar foredraganden mojligheten for ERCC och medlemsstaterna att utnyttja
unionens rymdbaserade infrastruktur, sésom Copernicus, Galileo, rymdovervakningssystemet
och Govsatcom, som tillhandahéller viktiga verktyg pa unionsnivé for att hantera interna och
externa krissituationer. Synergier mellan de olika verktygen bor utnyttjas fullt ut och
medlemsstaterna bor aktivt uppmuntras att anvinda denna tjanst.

Foredraganden onskar betona vikten av att sidkerstilla en ldmplig geografisk tdckning nir
rescEU-kapacitet pa forhand forlaggs vid logistiska knutpunkter inom unionen, sé att alla
medlemsstater har samma mojligheter att utnyttja dessa tillgangar effektivt och snabbt.

Foredraganden understryker vikten av att kontrollera kvaliteten pd de medicinska
fornddenheter och medicintekniska produkter som upphandlas inom ramen for mekanismen.
Covid-19-krisen har tydligt visat pa behovet av detta, sérskilt vid upphandling fran tillverkare
utanfr unionen.

Foredraganden vill ocksé betona behovet av att skydda unionens ekonomiska intressen pa
lampligt sétt, sirskilt med tanke pa den planerade anvdndningen av indirekt forvaltning.
Vidare vill foredraganden framhaélla den viktiga funktion som Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) har att fylla i detta sammanhang.

Slutligen vilkomnar foredraganden de stirkta bestimmelserna 1 artikel 20a om synliggdrande
av EU-stdd frén civilskyddsmekanismen och understryker behovet av att medlemsstaterna
sorjer for proaktiv offentlig kommunikation om insatser som finansieras inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssékerhet att som
ansvarigt utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Skail 2
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Kommissionens forslag

(2) Civilskyddsmekanismen framjar
solidaritet mellan medlemsstaterna 1
enlighet med artikel 3.3 i fordraget om
Europeiska unionen, dven om det samtidigt
erkdnns att det &r medlemsstaterna som har
det priméra ansvaret for forebyggande,
beredskap och insatser vid naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av ménniskor.

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skil 3

Kommissionens forslag

3) De mycket speciella erfarenheterna
av covid-19-pandemin har visat att
unionens effektivitet nér det giller att
hantera en kris begrinsas av rickvidden av
dess styrningsram, men ocksa av graden av
beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skal 3a (nytt)
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Andringsforslag

(2) Civilskyddsmekanismen,
inbegripet rescEU, framjar solidaritet
mellan medlemsstaterna i enlighet med
artikel 3.3 1 fordraget om Europeiska
unionen genom att den stirker
medlemsstaternas befintliga kapacitet och
siikerstiller effektiv beredskap och
effektiva insatser i de fall dir kapaciteten
brister pd dessa omrdden, dven om det
samtidigt erkénns att det ar
medlemsstaterna som har det priméra
ansvaret for forebyggande, beredskap och
insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av ménniskor.

Andringsforslag

3) De mycket speciella erfarenheterna
av covid-19-pandemin har visat att
unionens effektivitet ndr det giller att
hantera en kris begrinsas av rackvidden av
dess styrningsram, men ocksa av graden av
beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.
Det iir ocksa tydligt att unionen och
medlemsstaterna inte dr tillrickligt
rustade for extrema och komplexa
katastrofer med langtgdende och
langsiktiga globala konsekvenser som
exempelvis en omfattande pandemi. Det
ar diirfor oerhort viktigt att
medlemsstaternas civilskyddsinsatser
samordnas biittre och att rescEU
Jorstirks.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skil 5

Kommissionens forslag

%) For att ha en bittre beredskap for
saddana héandelser 1 framtiden krdvs snabba
atgirder for att stirka
civilskyddsmekanismen.

Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) For att forbéttra planeringen i fraga
om forebyggande och beredskap bor
unionen fortsdtta att foresprika
investeringar 1 forebyggande av katastrofer
inom alla sektorer och 1 Gvergripande
riskhanteringsmetoder som ligger till grund
for forebyggande och beredskap, med
beaktande av en multiriskstrategi, en
ekosystembaserad strategi och de sannolika
effekterna av klimatfordndringar, i nira
samarbete med berdrda vetenskapliga
samfund och de viktigaste ekonomiska

PE652.637v02-00

Andringsforslag

(3a) Med tanke pad erfarenheterna frdn
covid-19-utbrottet och behovet av att
stirka unionens insatsformdga pd
omrddena folkhdilso- och civilskydd, bor
rescEU forstirkas avseviirt i syfte att gora
den mer verkningsfull inom var och en av
de tre pelarna, dvs. forebyggande,
beredskap och insatser.

Andringsforslag

(%) For att ha en béttre beredskap for
sddana héndelser i framtiden krévs snabba
atgirder fOr att stirka
civilskyddsmekanismen. Férstirkningen
av civilskyddsmekanismen bor
komplettera unionens strategier och
fonder och inte ersiitta integreringen av
principen om katastrofresiliens i dessa
strategier och fonder.

Andringsforslag

(6) For att forbéttra planeringen 1 fraga
om forebyggande och beredskap bor
unionen dka investeringarna i
forebyggande av katastrofer inom alla
sektorer och 1 overgripande
riskhanteringsmetoder som ligger till grund
for forebyggande och beredskap, med
beaktande av en multiriskstrategi, en
ekosystembaserad strategi och de sannolika
effekterna av klimatforéndringar, i nira
samarbete med berdrda vetenskapliga
samfund, de viktigaste ekonomiska
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aktorerna. Darfor bor sektorsovergripande
strategier som tar hénsyn till alla risker
prioriteras och baseras pa
unionsdvergripande mal for resiliens, som
underlag for en grundliaggande definition
av kapacitet och beredskap. Kommissionen
bor samarbeta med medlemsstaterna vid
faststdllandet av unionsoévergripande mal
for resiliens.

Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag
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aktorerna och regionala och lokala
myndigheter, som dr nyckelaktorer i
katastrofhanteringscykeln, samt med de
tredjesektors- och frivilligorganisationer
som dr verksamma pd omrddet. Darfor bor
sektorsovergripande strategier som tar
hénsyn till alla risker prioriteras och
baseras pd unionsovergripande mal for
resiliens, som underlag for en
grundldggande definition av kapacitet och
beredskap. Kommissionen mdste
samarbeta med medlemsstaterna och
Europaparlamentet vid faststillandet av
unionsdvergripande mal for resiliens samt
beakta eventuella operativa
beredskapsplaner som redan finns pa
nationell, regional eller lokal niva.

Andringsforslag

(6a) Stresstester och ett forfarande for
certifiering av insatskapaciteten betraktas
som centrala aspekter i siikerstillandet av
ett effektivt katastrofforebyggande. Det
behovs regelbundna riskbedomningar pd
regional och lokal nivd, sd att de
nationella myndigheterna om nodvindigt
kan vidta dtgdrder for att stirka
resiliensen, bland annat med hjilp av
befintliga unionsmedel. Dessa
riskbedomningar bor fokusera pd
regionala sdrdrag, till exempel seismisk
aktivitet eller frekventa éversvimningar
eller skogsbrinder. Bedomningarna bor
dven omfatta graden av
griinsoverskridande samarbete, sd att
civilskyddsmekanismen far detaljerad
information om lokalt tillgiinglig
kapacitet och kan genomfiora mer riktade
insatser.
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Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skil 6b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Skil 9

Kommissionens forslag

9) Civilskyddsmekanismen bor
utnyttja unionens rymdbaserade
infrastruktur, sdsom det europeiska
jordobservationsprogrammet (Copernicus),
Galileo, rymddvervakningssystemet och
Govsatcom, som tillhandahéller viktiga
verktyg pd unionsniva for att hantera
interna och externa krissituationer.
Copernicus krishanteringssystem ger stod
till ERCC i de olika faserna av en kris, fran
av tidig varning och forebyggande till
katastrofldge och dterhdmtning. Govsatcom
kommer att tillhandahélla séker
satellitkommunikationskapacitet som ar
sarskilt anpassad till de statliga
anvédndarnas behov vid hantering av
nddsituationer. Galileo dr den fOrsta
globala infrastrukturen for
satellitnavigering som ar sérskilt utformad
for civila &ndamaél i Europa och i hela
vérlden och kan anvédndas pa andra
omraden, t.ex. krishantering, inbegripet
system for tidig varning. Galileos relevanta

PE652.637v02-00

Andringsforslag

(6b) Vid utarbetandet av unionsmal for
resiliens vid katastrofer, som syftar till att
stodja forebyggande dtgiirder och
beredskapsatgiirder, bor man noggrant
bedoma och beakta de langsiktiga sociala
konsekvenser som kan konstateras under
den forsta tiden efter nédsituationen och
som hanteras av civilskyddsmekanismen,
med sdirskild hénsyn till de mest utsatta
mdnniskorna.

Andringsforslag

) Civilskyddsmekanismen bor
utnyttja unionens rymdbaserade
infrastruktur, sdsom det europeiska
jordobservationsprogrammet (Copernicus),
Galileo, rymddvervakningssystemet och
Govsatcom, som tillhandahaller viktiga
verktyg pd unionsniva for att hantera
interna och externa krissituationer.
Copernicus krishanteringssystem ger stod
till ERCC i de olika faserna av en kris, fran
av tidig varning och forebyggande till
katastrofldge och dterhdmtning. Govsatcom
kommer att tillhandahélla séker
satellitkommunikationskapacitet som &r
sarskilt anpassad till de statliga
anvandarnas behov vid hantering av
nddsituationer. Galileo dr den forsta
globala infrastrukturen for
satellitnavigering som dr sérskilt utformad
for civila &ndamal i Europa och i hela
vérlden och kan anvédndas pa andra
omraden, t.ex. krishantering, inbegripet
system for tidig varning. Galileos relevanta
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tjdnster kommer att omfatta en nodtjénst
som, genom att avge signaler, sinder ut
varningar om naturkatastrofer eller andra
nddsituationer 1 specifika omraden.
Medlemsstaterna bor ha majlighet att
anvinda denna tjdnst. Om de beslutar sig
for att anvinda nodtjansten bor de, for att
validera systemet, identifiera och anméla
till kommissionen vilka nationella
myndigheter som &r behoriga att anvénda
den.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Skil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  For att den operativa kapaciteten
ska kunna reagera snabbt pa en storskalig
nddsituation eller vid en hindelse med lag
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tjanster kommer att omfatta en nodtjanst
som, genom att avge signaler, sdnder ut
varningar om naturkatastrofer eller andra
nddsituationer i specifika

omraden. Eftersom nodtjinsten kan ridda
liv och underliitta samordningen av
néddtgdrder bor medlemsstaterna
uppmuntras att anvinda denna tjdnst. Om
de beslutar sig for att anvinda nodtjansten
bor de, for att validera systemet, identifiera
och anmdla till kommissionen vilka
nationella myndigheter som &r behdriga att
anvinda den.

Andringsforslag

(9a) Civilskyddsmekanismen och
rescEU maste utvecklas for att man
effektivt ska kunna hantera ett stort antal
olika nédsituationer, varav manga
orsakas av klimatfordindringarna.
Naturkatastroferna har under de senaste
dren blivit mer frekventa och intensiva
bdde inom och utanfor unionen, dven i
omrdden dir de tidigare inte forekommit.
Det dir diirfor absolut nodvindigt att
civilskyddsmeknismen har tillricklig
kapacitet for att kunna hantera den
okande forekomsten av naturkatastrofer
som exempelvis skogsbriinder och
oversvimningar.

Andringsforslag

(10)  For att den operativa kapaciteten
ska kunna reagera snabbt pé en storskalig
nddsituation eller vid en hdndelse med lag
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sannolikhet men med omfattande
verkningar, sasom covid-19-pandemin, bor
unionen ha mojlighet att forvérva, hyra,
leasa eller pa annat sétt anlita rescEU-
kapacitet for att kunna bista
medlemsstaterna vid storskaliga
nddsituationer, i enlighet med de stodjande
befogenheterna pa civilskyddets omrade
och med sirskild hdnsyn till utsatta
personer. Dessa kapaciteter bor pa forhand
forlaggas vid logistiska knutpunkter inom
unionen eller, av strategiska skil, fordelas
via tillforlitliga natverk av nav sdsom FN:s
humanitéra insatsenheter.

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Skil 10a (nytt)

Kommissionens forslag
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sannolikhet men med omfattande
verkningar, sdisom covid-19-pandemin, bor
unionen ha mojlighet att forvérva, hyra,
leasa eller pa annat sétt anlita rescEU-
kapacitet for att kunna bista
medlemsstaterna vid storskaliga
nddsituationer, 1 enlighet med de stédjande
befogenheterna pa civilskyddets omrade
och med sirskild hdnsyn till utsatta
personer. Dessa kapaciteter bor pa forhand
forlaggas vid logistiska knutpunkter inom
unionen eller, av strategiska och
vederborligen motiverade skil, fordelas
via tillforlitliga ndtverk av nav sdsom FN:s
humanitéra insatsenheter. RescEU bor dka
synergierna mellan nationella logistiska
knutpunkter i syfte att underliitta
effektivare operativa insatser, stirka den
regionala kapaciteten och bidra till det
langsiktiga madlet att siikerstilla maximal
flexibilitet och formdgan att hantera
mdnga olika typer av katastrofer utover
den pagdende pandemin. Man bor
tillvarata civilskyddsmekanismens ndira
samarbete med medlemsstaternas
myndigheter och anvinda mekanismen
till att samla in information om de
nationella kapaciteterna i de
medlemsstater dir knutpunkterna finns
och bedoma de nationella
krishanteringssystemens och
civilskyddsmyndigheternas beredskap, sd
att man kan utfirda konkreta
landsspecifika rekommendationer for att
forbiittra den ytterligare.

Andringsforslag

(10a) Eftersom EU har enats om
solidaritet som ett gemensamt virde har
unionen en central funktion att fylla nir
det giiller att pdskynda framstegen i friga
om madlet att rittvis och allmiin tillging

RR\1212605SV.docx



Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Med hénsyn till att utnyttjandet av
rescEU-kapacitet for insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen tillfor ett
betydande mervérde for unionen genom att
sakerstélla en effektiv och snabb reaktion
pa ménniskor i nddsituationer, bor
ytterligare krav pé synlighet stillas for att
uppmérksamma unionens insatser.

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Skil 17

Kommissionens forslag

(17)  For att oka flexibiliteten och uppné
ett optimalt budgetgenomforande bor
indirekt forvaltning inbegripas som metod
for budgetgenomforandet.

till hiilso- och sjukvard av god kvalitet ska
ligga till grund for unionens politik pd
civilskyddsomrddet.

Andringsforslag

(16) Med hinsyn till att utnyttjandet av
rescEU-kapacitet for insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen tillfor ett
betydande mervérde for unionen genom att
sdkerstélla en effektiv och snabb reaktion
pa minniskor i nddsituationer, bor
ytterligare krav pé synlighet stillas for att
sprida information till allmdinheten och
medierna i unionen och for att
uppmérksamma unionens insatser.
Kommissionen bor ge de nationella
myndigheterna riktlinjer for
kommunikationen kring varje enskild
insats, i syfte att sorja for att unionens roll
uppmdrksammas pa vederborligt siitt.

Andringsforslag

(17)  For att 6ka flexibiliteten och uppné
ett optimalt budgetgenomforande bor detta
beslut foreskriva indirekt forvaltning som
en metod for budgetgenomforande, avsedd
att anvindas enbart niir det iir motiverat
pd grund av den berirda dtgirdens
karaktiir och innehall.

Motivering

Direkt forvaltning fran kommissionens sida, inklusive unionens delegationer, bor om mojligt
ges foretrdde. Indirekt forvaltning bor endast anvindas ndr det tydligt kan visas att det dr ett
effektivare och mer dndamdlsenligt sdtt att genomfora den aktuella typen av dtgdrd.
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Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(17a) I enlighet med artikel 155 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046'¢
("’budgetforordningen”) bor de enheter
som fortecknas i artikel 62.1 c i den
forordningen och i artikel 25.2 i detta
beslut arligen fullgora sina
rapporteringsskyldigheter.
Rapporteringskraven for dessa enheter
Sfaststiills i den dverenskommelse om
verifiering som avses i artikel 130.3 i
budgetforordningen.

1a Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av
den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allmdnna budget, om dndring
av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphiivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Motivering

Eftersom indirekt forvaltning dr en ny genomforandemetod inom ramen for
civilskyddsmekanismen dr det viktigt att pdminna om rapporteringsskyldigheterna for enheter
som omfattas av indirekt forvaltning i enlighet med artikel 155 i budgetférordningen.

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Skil 18

PE652.637v02-00

70/87

RR\1212605SV.docx



Kommissionens forslag

(18)  For att frimja forutsebarhet och
langsiktig effektivitet 1 samband med
genomforandet av beslut 1313/2013/EU
bor kommissionen anta arliga eller
flerariga arbetsprogram som anger de
planerade anslagen. Detta bor ge unionen
att mer flexibilitet i budgetgenomforandet
och dérigenom bidra till att forbéttra
forebyggande dtgirder och
beredskapsatgirder.

Andringsforslag 16

Forslag till beslut
Skiil 18a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Skil 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till beslut
Skil 23

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

(18)  For att frimja forutsebarhet och
langsiktig effektivitet i samband med
genomforandet av beslut 1313/2013/EU
bor kommissionen, i samrad med
relevanta berorda parter och institutioner,
anta arliga och flerariga arbetsprogram
som anger de planerade anslagen. Detta bor
ge unionen att mer flexibilitet i
budgetgenomforandet och dirigenom bidra
till att forbéttra forebyggande atgérder och
beredskapsatgarder.

Andringsforslag

(18a) Inriittandet och forvaltningen av
ytterligare strategiska unionsreserver och
beredskapslager av krisnodvindiga
produkter inom ramen for programmet
EU for hiilsa bor utgora ett komplement
till rescEU:s reaktiva reserver.

Andringsforslag
(22a) Det bor ocksd finnas mdojlighet till
ytterligare frivilliga bidrag fran

medlemsstaterna inom ramen for
civilskyddsmekanismen.
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Kommissionens forslag

(23) Forebyggande atgarder och
beredskapsatgirder dr nodvandiga for att
stdrka unionens motstandskraft i samband
med naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av méinniskor, men nér
katastrofer intrdffar och hur omfattande de
blir dr naturligtvis oforutsidgbart. Sdsom
framgér av den senaste tidens covid-19-kris
kan de ekonomiska resurser som kréavs for
att sdkerstélla adekvata insatser variera
avsevirt fran ar till ar; sidana resurser bor
omedelbart goras tillgédngliga. En
sammanjamkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba
reaktioner pd nya behov innebadr att det
finansiella genomforandet av programmen
behover anpassas. Det dr darfor lampligt att
tillata 6verforing av outnyttjade anslag som
ar begrénsade till det foljande &ret och som
endast avser insatser, utover vad som
foreskrivs artikel 12.4 1
budgetférordningen.

Andringsforslag 19

Forslag till beslut
Skil 25

Kommissionens forslag

(25) Bilaga I till beslut nr
1313/2013/EU medger inte den flexibilitet
som behovs for att unionen ska kunna
anpassa sina investeringar ndr det giller
forebyggande, beredskap och insatser och
bor diirfor utgd. Nivderna pd de
investeringar som ska anslds till de olika
stadierna i katastrofriskhanteringscykeln
maste faststillas pd forhand. Avsaknaden
av flexibilitet hindrar unionen fran att
kunna hantera att katastrofer dir
oforutsebara till sin natur.

PE652.637v02-00

Andringsforslag

(23) Forebyggande atgirder och
beredskapsatgirder dr nodvandiga for att
stirka unionens motstandskraft i samband
med naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av méinniskor, men nér
katastrofer intrdffar och hur omfattande de
blir dr naturligtvis oforutsdgbart. Sdsom
framgér av den senaste tidens covid-19-kris
kan de ekonomiska resurser som krévs for
att sikerstélla adekvata insatser variera
avsevirt fran ar till ar; sidana resurser bor
omedelbart goras tillgédngliga. En
sammanjamkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba
reaktioner pd nya behov innebadr att det
finansiella genomfdrandet av programmen
behover anpassas. Det dr darfor lampligt att
tillata 6verforing av outnyttjade anslag som
ar begrinsade till det f6ljande aret och som
avser forebyggande, beredskap och
insatser, utover vad som foreskrivs artikel
12.4 1 budgetférordningen.

Andringsforslag

utgdr
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Motivering

Medlagstiftarna bor hdlla sig a jour med den relativa fordelningen av medel per pelare
(forebyggande, beredskap och insatser). Tillrdcklig flexibilitet tryggas i och med att det gar

att dndra bilagan genom en delegerad akt.

Andringsforslag 20

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 1a (nytt)

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 4 — punkt 1 — punkt 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 2 —led ¢
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen ska faststélla
unionsmal for resiliens vid katastrofer for
att stodja forebyggande atgédrder och
beredskapsatgérder. Mélen for resiliens vid
katastrofer ska sdkerstdlla en gemensam
utgdngspunkt for att kunna bevara kritiska
samhéllsfunktioner nér en katastrof med
omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sdkerstélla den

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

(la) I artikel 4 ska foljande punkt
liggas till:

4a. unionsmadil for resiliens vid
katastrofer: mal som faststiller
forebyggande dtgirder och
beredskapsatgdrder i syfte att trygga
unionens och dess medlemsstaters
kapacitet att hantera katastrofer och som
samtidigt sikerstiiller att den inre
marknaden fungerar vil i en situation dir
en katastrof eller kris kan fi negativa
griansoverskridande effekter.

Andringsforslag

5. Kommissionen ska faststélla
unionsmal for resiliens vid katastrofer for
att stodja forebyggande atgéarder och
beredskapsatgéarder. Mélen for resiliens vid
katastrofer ska sidkerstdlla en gemensam
utgdngspunkt for att kunna bevara kritiska
samhdallsfunktioner nér en katastrof med
omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sékerstélla den
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inre marknadens funktion. Mélen ska
baseras pd framatblickande scenarier,
inbegripet klimatforindringarnas effekter
pd katastrofriskerna, data om tidigare
hindelser och sektorsdvergripande
konsekvensbedomningar, med sarskild
hénsyn till utsatta personer.

Andringsforslag 22

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 3

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

ERCC ska sarskilt, 1 realtid, samordna,
overvaka och stddja insatser vid
nddsituationer pa unionsniva. ERCC ska
arbeta i1 nédra kontakt med nationella
krishanteringssystem,
civilskyddsmyndigheter och relevanta
unionsorgan.

Andringsforslag 23

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 4 —led a

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 8 — led ¢ — strecksats 3a (ny)

Kommissionens forslag

PE652.637v02-00

inre marknadens funktion. Malen ska
baseras pé framatblickande scenarier,
inbegripet paverkan av
klimatforindringarna och forlusten av
biologisk mdngfald pa katastrofriskerna,
data om tidigare hiandelser och
sektorsovergripande
konsekvensbedomningar samt analyser av
de langsiktiga sociala konsekvenserna i de
berérda regionerna, med sirskild hiansyn
till utsatta personer. Vid utarbetandet av
mudlen for resiliens vid katastrofer ska
kommissionen sdrskilt fokusera pa
dterkommande katastrofer som drabbar
regioner i medlemsstaterna och foresli
konkreta dtgdrder for de nationella
myndigheterna, inbegripet sadana som
ska genomforas med hjilp av EU-medel,
for att stirka resiliensen vid kriser.

Andringsforslag

ERCC ska sérskilt, 1 realtid, samordna,
overvaka och stddja insatser vid
nddsituationer pa unionsniva. ERCC ska
arbeta i1 ndra kontakt med nationella
krishanteringssystem,
civilskyddsmyndigheter, lokala
frivilliggrupper och relevanta unionsorgan.

Andringsforslag
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Andringsforslag 24

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska, genom
genomforandeakter som antas 1 enlighet
med det granskningsforfarande som avses i
artikel 33.2, faststédlla den kapacitet som
rescEU ska besta av, baserat pa de
resiliensmal som avses 1 artikel 6.5 och
sddant utarbetande av scenarier som avses 1
artikel 10.1, med beaktande av
identifierade och framvéxande risker, total
kapacitet och brister pd unionsniva, i
synnerhet pad omrddena luftburen
skogsbrandsbekdmpning, kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra
incidenter och akutsjukvérd.

Andringsforslag 25

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 12 — punkt 2 — stycke 1a (ny)

Kommissionens forslag
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- tillhandahdalla tekniskt
utbildningsstod till lokalsamhillen for att
oka deras kapacitet att pd egen hand
genomfora en forsta krisinsats.

Andringsforslag

2. Kommissionen ska, genom
genomforandeakter som antas 1 enlighet
med det granskningsforfarande som avses i
artikel 33.2, faststdlla den kapacitet som
rescEU ska besta av, baserat pa de
resiliensmal som avses 1 artikel 6.5 och
saddant utarbetande av scenarier som avses i
artikel 10.1, med beaktande av
identifierade och framvéxande risker, total
kapacitet och brister pd unionsniva, i
synnerhet pd omridena luftburen
skogsbrandsbekdmpning, seismiska,
kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra incidenter och akutsjukvéard.
Kommissionen ska regelbundet uppdatera
informationen om kvantiteten rescEU-
kapacitet och klassificeringen av den samt
gora denna information direkt tillginglig
Jor andra EU-institutioner.

Andringsforslag

Kommissionen ska samordna den
kapacitet som dr inriktad pd medicinska
nédsituationer, till exempel strategisk
lagring och akutsjukvdrdsgrupper, och
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Andringsforslag 26

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

RescEU-kapacitet ska forvirvas, hyras,
leasas och/eller pa annat sétt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen fér forvirva, hyra, leasa
eller pd annat sétt anlita rescEU-kapacitet
for att lagra och distribuera varor eller
tillhandahalla tjanster till medlemsstaterna
genom upphandlingsforfaranden i1 enlighet
med unionens finansiella regler. Om
rescEU-kapacitet forvirvas, hyrs, leasas
eller pd annat sétt anlitas av
medlemsstaterna far direkta bidrag beviljas
av kommissionen till medlemsstaterna utan
en inbjudan att ldmna forslag.

sorja for att de ir samordnade och ger
synergier med andra relevanta
unionsprogram, sérskilt programmet EU
for hiilsa, i syfte att uppnad en enhetlig
hantering och undvika dubbelarbete,
vilket potentiellt skulle kunna medfora
ekonomiska besparingar.

Andringsforslag

RescEU-kapacitet ska forvirvas, hyras,
leasas och/eller pa annat sétt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen fér forvirva, hyra, leasa
eller pd annat sétt anlita rescEU-kapacitet
for att lagra och distribuera varor av hog
kvalitet eller tillhandahéilla tjanster till
medlemsstaterna genom
upphandlingsforfaranden i enlighet med
unionens finansiella regler. Om rescEU-
kapacitet forvérvas, hyrs, leasas eller pa
annat sétt anlitas av medlemsstaterna far
direkta bidrag beviljas av kommissionen
till medlemsstaterna utan en inbjudan att
lamna forslag.

Motivering

Covid-19-krisen har tydligt visat vikten av att kontrollera kvaliteten pa alla medicinska
fornédenheter och medicintekniska produkter, sdrskilt nér de upphandlas fran tillverkare

utanfor unionen.

Andringsforslag 27

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 3 — stycke 3
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Kommissionens forslag

RescEU-kapacitet ska hysas av
medlemsstater som forvarvar, hyr, leasar
eller pd annat sétt anlitar denna kapacitet.
Som ett sitt att oka unionens resiliens ska
rescEU-kapacitet som forvarvats, hyrts,
leasats eller pd annat sdtt anlitats av
kommissionen placeras strategiskt i
unionen pd forhand. I samrdd med
medlemsstaterna skulle rescEU-kapacitet
som forvérvats, hyrts, leasats eller pa annat
sdtt anlitats av kommissionen ocksa kunna
lokaliseras 1 tredjeldnder via betrodda
nitverk som forvaltas av relevanta
internationella organisationer.”

Andringsforslag 28

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led b

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 10 — stycke 1

Kommissionens forslag

”RescEU-kapacitet far séttas in utanfor
unionen i enlighet med punkterna 6-9 1
denna artikel.”

Andringsforslag 29

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led d
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 — punkterna 5 och 6
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Andringsforslag

RescEU-kapacitet ska hysas av
medlemsstater som forvarvar, hyr, leasar
eller pd annat sétt anlitar denna kapacitet.
Som ett sitt att oka unionens resiliens ska
rescEU-kapacitet som forvédrvats, hyrts,
leasats eller pd annat sitt anlitats av
kommissionen placeras strategiskt i
unionen pd forhand. I samrdd med
medlemsstaterna och Europaparlamentet
skulle rescEU-kapacitet som forvirvats,
hyrts, leasats eller pd annat sitt anlitats av
kommissionen ocksa kunna lokaliseras 1
tredjeldnder via betrodda nétverk som
forvaltas av relevanta internationella
organisationer.”

Andringsforslag

”RescEU-kapacitet far sdttas in utanfor
unionen i enlighet med punkterna 6-9 1
denna artikel. Kommissionen ska infora
sdrskilda bestimmelser for att siikerstiilla
ansvarsskyldighet och en korrekt
anvindning av rescEU-kapacitet i
tredjeliinder, inbegripet tilltride for
unionens kontrolltjinstemdn.
Civilskyddsmekanismens synlighet i
tredjeliinder ska sikerstiillas i enlighet
med punkterna 1 och 2 i artikel 20a i detta
beslut.”
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Kommissionens forslag

d) Punkterna 5 och 6 ska utga.

Andringsforslag 30

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 — led da (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

PE652.637v02-00

Andringsforslag
d) Punkterna 5 och 6 ska ersittas med
foljande:
5. Kommissionen ska se over den

fordelning som anges i bilaga I pd
grundval av resultatet av den utviirdering
som avses i artikel 34.3. Kommissionen
ska, ndr sa dr nodvindigt pa grund av
ovintade hindelser som paverkar
budgetgenomforandet eller pd grund av
inrdttandet av rescEU-kapacitet, ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 i syfte att dindra
bilaga I for att justera varje sifferuppgift i
bilaga I med mer dn 10 procentenheter.
Dessutom ska kommissionen uppmuntras
att anordna konsekvensbedomningar av
alla eventuella forslag till indring av
bilaga I och att samrdda med relevanta
berorda parter i det avseendet.

6. Om det foreligger tvingande skiil
till skyndsamhet i samband med en
nodviindig oversyn av de tillgingliga
budgetresurserna for katastrofinsatser ska
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 30
i syfte att dndra bilaga I for att justera
varje sifferuppgift i bilaga I med mer dn
10 procentenheter, inom ramen for de
tillgiingliga budgetanslagen i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i
artikel 31.”

Andringsforslag

da) I artikel 19 ska foljande punkt
liggas till som punkt 6a:
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(6a) Europaparlamentet och rddet ska
godkinna de arliga tillgiingliga anslagen
utan att det paverkar bestimmelserna i
rddets forordning (EU, Euratom) nr .../...
om inrdttande av en flerdrig budgetram
for dren 2021-2027 och det
interinstitutionella avtalet av den .../...
2020 mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om samarbete i
budgetfrdgor och sund ekonomisk

forvaltning.
Andringsforslag 31
Forslag till beslut
Artikel 1 —led 13
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19a — stycke 1
Kommissionens forslag Andringsforslag
Atgirder som avses i artikel 2 i forordning Atgiirder som avses i artikel 2 i forordning
[ERI] ska genomforas enligt detta beslut [ERI] ska genomfGras enligt detta beslut
med de belopp som avses i artikel 3.2 aiv i till ett belopp pa 2 187 620 000 EUR i
den forordningen, med forbehall for vad lopande priser enligt vad som avses i
som anges 1 dess artikel 4.4 och 4.8. artikel 3.2 a iv i1 den forordningen, med
forbehall for vad som anges i dess artikel
4.4 och 4.8.
Motivering

Av tydlighets- och insynsskdl bor man i civilskyddsmekanismens rdttsliga grund ange det
exakta belopp som ska tillhandahdllas for civilskyddsmekanismen genom
dterhdmtningsinstrumentet.

Andringsforslag 32

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 14

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 20a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Allt bistdnd och all finansiering som Allt bistdnd och all finansiering som
tillhandahalls inom ramen for detta beslut tillhandahalls inom ramen for detta beslut
RR\1212605SV.docx 79/87 PE652.637v02-00

SV



SV

ska synliggoras pé lampligt sétt.
Medlemsstaterna ska sarskilt sdkerstélla att
kommunikation till allmdnheten om
insatser som finansieras inom ramen for
civilskyddsmekanismen

Andringsforslag 33

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 18
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska genomfora
unionens ekonomiska bistdnd i enlighet
med budgetforordningen genom direkt
forvaltning eller indirekt forvaltning med
organ som avses 1 artikel 62.1 c 1
budgetforordningen.

ska synliggoras pa lampligt sétt i enlighet
med de siirskilda riktlinjer som
kommissionen utfiirdar for specifika
insatser. Medlemsstaterna ska sirskilt
sdkerstélla att kommunikation till
allménheten om insatser som finansieras
inom ramen for civilskyddsmekanismen

Andringsforslag

2. Kommissionen ska genomfora
unionens ekonomiska bistand 1 enlighet
med forordning (EU, Euratom) 2018/1046
genom direkt forvaltning eller indirekt
forvaltning med de organ som avses 1
artikel 62.1 ¢ 1 den forordningen. Vid valet
av genomforandemetod for det
ekonomiska bistindet ska direkt
forvaltning ges foretriide. Niir det dir
motiverat pa grund av den berorda
dtgdrdens karaktir och innehall far
kommissionen anviinda indirekt
forvaltning. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 for att komplettera
detta beslut genom att faststiilla vilka av
civilskyddsmekanismsdtgdirderna som fir
genomforas genom indirekt forvaltning.

Motivering

Direkt forvaltning fran kommissionens sida, inklusive unionens delegationer, bor om maojligt
ges foretrdide. Indirekt forvaltning bor endast anvindas ndr det tydligt kan visas att det dr ett
effektivare och mer dndamadlsenligt sdtt att genomfora den aktuella typen av dtgdrd.

Andringsforslag 34

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 18

PE652.637v02-00
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Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utover bestimmelserna i artikel
12.4 1 budgetforordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har
utnyttjats vid utgdngen av det budgetar {for
vilket anslagen har forts in 1 den érliga
budgeten 6verforas automatiskt och far
ingds och utbetalas fram till och med den
31 december péafoljande ar. De overforda
anslagen ska endast anvindas for
katastrofinsatser. De overforda anslagen
ska anvéndas forst under narmast
pafoljande budgetar.”

Andringsforslag 35

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 20 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artikel 6.5 och artikel
21.3 andra stycket ska ges till
kommissionen till och med den 31
december 2027.”

Andringsforslag 36

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 23
Beslut nr 1313/2013/EU
Bilaga [

Kommissionens forslag

(23) Bilaga I ska utgad.

RR\1212605SV.docx

Andringsforslag

5. Utdver bestimmelserna 1 artikel
12.4 1 budgetforordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har
utnyttjats vid utgangen av det budgetar for
vilket anslagen har forts in 1 den érliga
budgeten 6verforas automatiskt och far
ingds och utbetalas fram till och med den
31 december péfoljande ar. De overforda
anslagen ska anvéndas for forebyggande,
beredskap och katastrofinsatser. De
overforda anslagen ska anvindas forst
under ndrmast pafoljande budgetar.”

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artiklarna 6.5, 19.5 och
19.6, artikel 21.3 andra stycket och

artikel 25.2 ska ges till kommissionen till
och med den 31 december 2027.”

Andringsforslag

utgadr
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Motivering
Medlagstiftarna bor hdlla sig a jour med den relativa fordelningen av medel per pelare

(forebyggande, beredskap och insatser). Tillrdcklig flexibilitet tryggas i och med att det gar
att dndra bilagan genom en delegerad akt.
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