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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

που περιέχει συστάσεις προς την Επιτροπή σχετικά με τον ψηφιακό χρηματοοικονομικό 
τομέα: αναδυόμενοι κίνδυνοι σε κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού - ρυθμιστικές και 
εποπτικές προκλήσεις στον τομέα των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, ιδρυμάτων και 
αγορών
(2020/2034(INL))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 225 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 7 και 8 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι 
της επεξεργασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη 
κυκλοφορία των δεδομένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός 
Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων)1,

– έχοντας υπόψη την οδηγία (ΕΕ) 2015/2366 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 25ης Νοεμβρίου 2015, σχετικά με υπηρεσίες πληρωμών στην 
εσωτερική αγορά, την τροποποίηση των οδηγιών 2002/65/ΕΚ, 2009/110/ΕΚ και 
2013/36/ΕΕ και του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1093/2010 και την κατάργηση της οδηγίας 
2007/64/ΕΚ2,

– έχοντας υπόψη την οδηγία (ΕΕ) 2015/849 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 20ής Μαΐου 2015, σχετικά με την πρόληψη της χρησιμοποίησης του 
χρηματοπιστωτικού συστήματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες ή για τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, την τροποποίηση του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 648/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 
και την κατάργηση της οδηγίας 2005/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου και της οδηγίας 2006/70/ΕΚ της Επιτροπής3,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 19ης Σεπτεμβρίου 2020, με τίτλο 
«Ευρωπαϊκή στρατηγική για τα δεδομένα»4,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής της 8ης Μαρτίου 2018 με θέμα «Σχέδιο 
δράσης για τη χρηματοοικονομική τεχνολογία:  Για έναν πιο ανταγωνιστικό και 
καινοτόμο ευρωπαϊκό χρηματοπιστωτικό τομέα»5,

– έχοντας υπόψη την κοινή ανακοίνωση της Επιτροπής και του Ύπατου Εκπροσώπου της 

1 ΕΕ L 119 της 4.5.2016, σ. 1.
2 ΕΕ L 337 της 23.12.2015, σ. 35.
3 ΕΕ L 141 της 5.6.2015, σ. 73.
4 COM(2020)0066.
5 COM(2018)0109.
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Ένωσης για θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας της 6ης Απριλίου 
2016, με τίτλο «Κοινό πλαίσιο για την αντιμετώπιση υβριδικών απειλών - Απόκριση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης»6,

– έχοντας υπόψη τη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής της 19η Φεβρουαρίου με τίτλο «Τεχνητή 
νοημοσύνη - Η ευρωπαϊκή προσέγγιση της αριστείας και της εμπιστοσύνης»7,

– έχοντας υπόψη την απάντηση E-001130/2017 του Αντιπροέδρου Dombrovskis εξ 
ονόματος της Επιτροπής TO E-001130/2017 της 10ης Απριλίου 2017,

– έχοντας υπόψη την τελική έκθεση της Γενικής Διεύθυνσης Χρηματοπιστωτικής 
Σταθερότητας, Χρηματοπιστωτικών Υπηρεσιών και Ένωσης Κεφαλαιαγορών της 
Επιτροπής του Οκτωβρίου 2019 με τίτλο «Governance for a DLT/Blockchain enabled 
European electronic Access Point (EEAP)» (Διακυβέρνηση ενός ευρωπαϊκού σημείου 
ηλεκτρονικής πρόσβασης με ενεργοποιημένες τεχνολογίες κατανεμημένου 
καθολικού/σύστημα blockchain)8,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη της Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού 
σχετικά με τη ρύθμιση των διατραπεζικών προμηθειών9,

– έχοντας υπόψη τη δημόσια διαβούλευση της Επιτροπής της 17ης Φεβρουαρίου 2020 
σχετικά με την «Επανεξέταση του ρυθμιστικού πλαισίου των επιχειρήσεων επενδύσεων 
και των φορέων της αγοράς»,

– έχοντας υπόψη την τελική έκθεση του φόρουμ υψηλού επιπέδου για την Ένωση 
Κεφαλαιαγορών της Επιτροπής, της 10ης Ιουνίου 2020, με τίτλο «Ένα νέο όραμα για τις 
κεφαλαιαγορές της Ευρώπης»10,

– έχοντας υπόψη την τελική έκθεση της Ομάδας εμπειρογνωμόνων της Επιτροπής για τα 
ρυθμιστικά εμπόδια για τη χρηματοοικονομική καινοτομία: 30 συστάσεις για τη ρύθμιση, 
την καινοτομία και τη χρηματοδότηση της 13ης Δεκεμβρίου 2019,

– έχοντας υπόψη την κοινή γνωμοδότηση των Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών προς την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά με την ανάγκη για βελτίωση της νομοθεσίας που αφορά 
τις απαιτήσεις διαχείρισης των κινδύνων ΤΠΕ στον χρηματοπιστωτικό τομέα της ΕΕ της 
10ης Απριλίου 2019,

– έχοντας υπόψη την κοινή γνωμοδότηση των Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών προς την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά με το κόστος και τα οφέλη της ανάπτυξης ενός συνεκτικού 
πλαισίου δοκιμών για την ανθεκτικότητα στον κυβερνοχώρο όσον αφορά σημαντικούς 
συμμετέχοντες στην αγορά και υποδομές σε ολόκληρο τον χρηματοπιστωτικό τομέα της 
ΕΕ της 10ης Απριλίου 2019,

– λαμβάνοντας υπόψη την κοινή έκθεση των Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών με τίτλο 

6 JOIN(2016)0018.
7 COM(2020)0065.
8 https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-ba6e-01aa75ed71a1
9 https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0120161enn.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_el
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«FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs» (Χρηματοοικονομική 
τεχνολογία: προστατευμένα κανονιστικά περιβάλλοντα και κόμβοι καινοτομίας) της 7ης 
Ιανουαρίου 201911,

– έχοντας υπόψη τις κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών σχετικά 
με τις ΤΠΕ και τη διαχείριση των κινδύνων ασφάλειας, της 29ης Νοεμβρίου 2019,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών η οποία συνοδευόταν από 
γνωμοδότηση για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά με τα κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού της 9ης Ιανουαρίου 2019,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Αρχής Κινητών Αξιών και Αγορών 
προς την Επιτροπή σχετικά με τις αρχικές προσφορές εικονικών νομισμάτων και τα 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού της 9ης Ιανουαρίου 2019,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο διαβούλευσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με ένα 
ενωσιακό πλαίσιο για τις αγορές κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού του Δεκεμβρίου 
2019,

 έχοντας υπόψη το νομοθετικό του ψήφισμα της 27ης Μαρτίου 2019 σχετικά με την 
πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με 
τους Ευρωπαίους παρόχους υπηρεσιών πληθοχρηματοδότησης για επιχειρήσεις12,

 έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 3ης Οκτωβρίου 2018, σχετικά με τις τεχνολογίες 
κατανεμημένου καθολικού (DLT) και το σύστημα blockchain: οικοδόμηση 
εμπιστοσύνης με αποδιαμεσολάβηση13,

 έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 26ης Μαΐου 2016 σχετικά με την χρηματοοικονομική 
τεχνολογία: η επίδραση της τεχνολογίας στο μέλλον του χρηματοοικονομικού τομέα14,

 έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 16ης Φεβρουαρίου 2017, με συστάσεις προς την 
Επιτροπή σχετικά με ρυθμίσεις αστικού δικαίου στον τομέα της ρομποτικής15,

 έχοντας υπόψη τη μελέτη που ζητήθηκε από την Επιτροπή Οικονομικής και 
Νομισματικής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με τίτλο «Crypto-assets:  Key 
developments, regulatory concerns and responses» (Κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού: 
βασικές εξελίξεις, ρυθμιστικά προβλήματα και αντιδράσεις) του Απριλίου 2020,

 έχοντας υπόψη τη μελέτη που ζητήθηκε από την Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς και 
Προστασίας των Καταναλωτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με τίτλο «Consumer 
Protection: Aspects of Financial Services» (Χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες: πτυχές της 
προστασίας των καταναλωτών) του Φεβρουαρίου 2014,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας σχετικά με τις 
επιπτώσεις της ψηφιοποίησης των λιανικών πληρωμών στον ρόλο του Ευρωσυστήματος 

11 JC 2018 74
12 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P8_TA(2019)0301.
13 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P8_TA(2018)0373.
14 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P8_TA(2017)0211.
15 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P8_TA(2017)0051.
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ως καταλύτη του Ιουλίου 2019,

– έχοντας υπόψη την κεντρική ομιλία του Benoît Coeure με τίτλο «FinTech for the People» 
(Χρηματοοικονομική τεχνολογία για τους πολίτες) της 31ης Ιανουαρίου 2019,

– έχοντας υπόψη την κεντρική ομιλία του Yves Mersch με τίτλο «Lending and payment 
systems in upheaval: the FinTech challenge» (Ανακατατάξεις στα συστήματα δανεισμού 
και πληρωμών: η πρόκληση της χρηματοοικονομικής τεχνολογίας), την οποία 
πραγματοποίησε στο πλαίσιο της 3ης ετήσιας διάσκεψης για την χρηματοοικονομική 
τεχνολογία και την ψηφιακή καινοτομία,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας με τίτλο 
«Decentralized financial technologies: Report on financial stability, regulatory and 
governance implications» (Αποκεντρωμένες χρηματοοικονομικές τεχνολογίες: Έκθεση 
σχετικά με την χρηματοπιστωτική σταθερότητα και τις επιπτώσεις στη ρύθμιση και τη 
διακυβέρνηση) της 6ης Ιουνίου 2019,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας με τίτλο 
«FinTech and market structure in financial services: Market developments and potential 
financial stability implications» (Χρηματοοικονομική τεχνολογία και  διάρθρωση της 
αγοράς χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών: εξελίξεις της αγοράς και πιθανές επιπτώσεις 
στην χρηματοπιστωτική σταθερότητα) της 14ης Φεβρουαρίου 2019,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας «Crypto-
assets: Report to the G20 on work by the FSB and standard-setting bodies» (Κρυπτο-
στοιχεία του ενεργητικού: έκθεση προς την G20 σχετικά με το έργο του FSB και των 
φορέων θέσπισης προτύπων) της 16ης Ιουλίου 2018,

– έχοντας υπόψη την έκθεση του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας με τίτλο 
«Financial Stability Implications from FinTech, Supervisory and Regulatory Issues that 
Merit Authorities» (Επιπτώσεις της χρηματοοικονομικής τεχνολογίας στη 
χρηματοπιστωτική σταθερότητα, εποπτικά και ρυθμιστικά θέματα που παρουσιάζουν 
ενδιαφέρον για τις αρχές) της 27ης Ιουνίου 2017,

– έχοντας υπόψη το συμβουλευτικό έγγραφο του Συμβουλίου Χρηματοπιστωτικής 
Σταθερότητας με τίτλο «Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges 
raised by “global stablecoin” arrangements» (Αντιμετώπιση των ρυθμιστικών, 
ελεγκτικών και εποπτικών προκλήσεων που προκαλούν οι ρυθμίσεις των «παγκόσμιων 
σταθερών κρυπτονομισμάτων») της 14ης Απριλίου 2020,

– έχοντας υπόψη την έρευνα της ομάδας εργασίας της G7 για τα σταθερά κρυπτονομίσματα 
σχετικά με τον αντίκτυπο των παγκόσμιων σταθερών κρυπτονομισμάτων του Οκτωβρίου 
2019,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο της ομάδας χρηματοοικονομικής δράσης (FATF) με τίτλο 
«Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service 
Providers» (Καθοδήγηση για προσέγγιση βάσει εκτίμησης κινδύνου των εικονικών 
στοιχείων ενεργητικού και των παρόχων υπηρεσιών εικονικών στοιχείων ενεργητικού) 
του Ιουνίου 2019,
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– έχοντας υπόψη τις συστάσεις της ομάδας χρηματοοικονομικής δράσης (FATF) όπως 
επικαιροποιήθηκαν τον Ιούνιο 2019, ιδίως τη σύσταση 16 σχετικά με τα τραπεζικά 
εμβάσματα,

– έχοντας υπόψη την ανάλυση της Τράπεζας Διεθνών Διακανονισμών με τίτλο «Policy 
responses to FinTech: a cross-country overview» (Απαντήσεις πολιτικής στην 
χρηματοοικονομική τεχνολογία) του Ιανουαρίου 2020,

– έχοντας υπόψη την παρέμβαση του Fernando Restoy με τίτλο «Regulating FinTech: what 
is going on, and where are the challenges?» (Μεταρρύθμιση της χρηματοοικονομικής 
τεχνολογίας: τι συμβαίνει και ποιες είναι οι προκλήσεις;) της 16ης Οκτωβρίου 2019, στο 
πλαίσιο του 16ου διαλόγου για την περιφερειακή πολιτική του τραπεζικού δημόσιου και 
ιδιωτικού τομέα ASBA-BID-FELABAN,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 47 και 54 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής 
(A9-0161/2020), 

A. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας αποτελεί ένα διαρκώς 
εξελισσόμενο πεδίο του χρηματοπιστωτικού τομέα, το οποίο απαιτεί συνεχή 
παρακολούθηση και εξέταση τόσο σε κλαδικό όσο και σε ρυθμιστικό επίπεδο·

B. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εσωτερική αγορά της Ένωσης χαρακτηρίζεται από ανοικτό 
ανταγωνισμό και έχει στόχο να δημιουργήσει ισότιμους όρους ανταγωνισμού μέσω ενός 
εναρμονισμένου ρυθμιστικού πλαισίου, της εξάρτησης από τα διεθνή πρότυπα, της 
εποπτικής σύγκλισης και της εποπτικής συνεργασίας· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
στρατηγική για τον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα της Ένωσης θα πρέπει, ως εκ 
τούτου, να βασίζεται στις ίδιες αρχές·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι υπάρχει ανάγκη για ισόρροπη προσέγγιση όσον αφορά τη 
ρύθμιση των χρηματοοικονομικών τεχνολογιών, την ενθάρρυνση της καινοτομίας και 
την εξασφάλιση υψηλού βαθμού προστασίας των επενδυτών και χρηματοπιστωτικής 
σταθερότητας·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο όρος «κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού» αναφέρεται σε ευρύ 
φάσμα ψηφιακών στοιχείων ενεργητικού, στα οποία συμπεριλαμβάνονται, μεταξύ άλλων 
τα εικονικά νομίσματα και τα συμβολικά κέρματα, αλλά κάποιες φορές εξαιρούνται 
ορισμένες μορφές σταθερών κρυπτονομισμάτων ή ορισμένα συμβολικά κέρματα, όπως 
τα συμβολικά κέρματα ασφαλείας·

E. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα δύο συνηθέστερα συστατικά των κρυπτο-στοιχείων του 
ενεργητικού που έχουν εγκριθεί είναι i) ο ιδιωτικός χαρακτήρας του περιουσιακού 
στοιχείου και ii) η χρήση της τεχνολογίας κρυπτογράφησης και της τεχνολογίας 
κατανεμημένου καθολικού (DLT) ή παρόμοια τεχνολογία για την υποστήριξη των 
ανταλλαγών του περιουσιακού στοιχείου και της εγγενούς ή αντιληπτής αξίας του·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, επί του παρόντος, τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού ούτε 
εκδίδονται ούτε εξασφαλίζονται από κεντρική τράπεζα ή δημόσια αρχή της Ένωσης και 
μπορούν να έχουν διάφορες χρήσεις, μεταξύ άλλων ως μέσο ανταλλαγής, για 
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επενδυτικούς σκοπούς, και για πρόσβαση σε αγαθό ή υπηρεσία·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα σταθερά κρυπτονομίσματα παρουσιάζουν παρόμοια 
χαρακτηριστικά με τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού και δεν λαμβάνουν τη μορφή 
συγκεκριμένου νομίσματος, αλλά βασίζονται σε ένα σύνολο εργαλείων που αποσκοπούν 
στην ελαχιστοποίηση των διακυμάνσεων της τιμής τους όταν εκφράζεται σε νόμισμα· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι ορισμένα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, 
συμπεριλαμβανομένων των σταθερών κρυπτονομισμάτων και των συναφών με αυτά 
τεχνολογιών, έχουν τη δυνατότητα να αυξήσουν την αποτελεσματικότητα, τον 
ανταγωνισμό και τη διαφάνεια και να προσφέρουν ουσιαστικές ευκαιρίες και οφέλη στην 
κοινωνία, δεδομένου ότι ορισμένα από αυτά θα μπορούσαν να οδηγήσουν σε φθηνότερες 
και ταχύτερες πληρωμές και να προσφέρουν νέες πηγές χρηματοδότησης για τις μικρές 
και μεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)· λαμβάνοντας υπόψη ότι η δέσμη εργαλείων που 
αποσκοπεί στην ελαχιστοποίηση των διακυμάνσεων των τιμών, δεν έχει ελεγχθεί σε 
καταστάσεις στις οποίες σημαντικός αριθμός συναλλαγών πραγματοποιείται με σταθερά 
κρυπτονομίσματα·

H. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο δημόσιος διάλογος για τα σταθερά κρυπτονομίσματα που 
τίθενται σε κυκλοφορία ιδιωτικά μπορεί να αφορά ορισμένες ελλείψεις του ενωσιακού 
τοπίου πληρωμών·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα σταθερά κρυπτονομίσματα ενδέχεται να καταστούν ευρέως 
χρησιμοποιούμενο μέσο πληρωμής, το οποίο θα πρέπει να πυροδοτήσει την ανάληψη 
κατάλληλης ρυθμιστικής και εποπτικής δράσης·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι το ψηφιακό νόμισμα της κεντρικής τράπεζας (CBDC) βασίζεται 
στην ιδέα ενός σταθερού στοιχείου ενεργητικού, έχει κρατικό χαρακτήρα και, ως εκ 
τούτου, διαφέρει από τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
Λαϊκή Τράπεζα της Κίνας χρησιμοποιεί δοκιμαστικά ένα ψηφιακό νόμισμα της 
κεντρικής τράπεζας (το DCEP)· επισημαίνει ότι η πιθανή παγκόσμια χρήση του DCEP 
θα μπορούσε να έχει επιπτώσεις στο διεθνές εμπόριο και στην προστασία των 
καταναλωτών·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι πιθανές πρωτοβουλίες για την εφαρμογή των CBDC είναι υπό 
εξέταση, τόσο εντός της Ένωσης όσο και σε παγκόσμιο επίπεδο·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας έχει έντονα 
διασυνοριακό χαρακτήρα, ο οποίος υπερβαίνει τα όρια της Ένωσης και ότι, για τον λόγο 
αυτό, είναι εξαιρετικά σημαντικά η διεθνής συνεργασία και ο ορισμός προτύπων, καθώς 
και η αποδοτική και αποτελεσματική ενωσιακή εποπτεία, σε αυτόν τον τομέα·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ανάπτυξη εργαλείων ψηφιακών οικονομικών μπορεί να 
εμπεριέχει σε μεγάλο βαθμό το στοιχείο των κεφαλαιακών ροών το οποίο προσελκύει 
διασυνοριακές επενδύσεις· τονίζει ότι, για τον λόγο αυτό, ο ψηφιακός 
χρηματοοικονομικός τομέας μπορεί να συμβάλει στην ανταγωνιστικότητα της Ένωσης 
στις παγκόσμιες αγορές·
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ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με στοιχεία της αγοράς16, από τον Ιούνιο του 2020, 
υπάρχουν σε παγκόσμιο επίπεδο περισσότερα από 5.600 κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού, με συνολική χρηματιστηριακή αξία που υπερβαίνει τα 260 δισεκατομμύρια 
δολάρια ΗΠΑ17, εκ των οποίων το 65% αποτελείται μόνον από bitcoin·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με στοιχεία της αγοράς, η συνολική χρηματιστηριακή 
αξία των σταθερών κρυπτονομισμάτων αυξήθηκε στα 10 δισεκατομμύρια ευρώ τον 
Ιούνιο 2020 από 1,5 δισεκατομμύριο ευρώ τον Ιανουάριο 2018 και, παρά την ακόμη 
περιορισμένη απήχησή τους συγκριτικά με άλλα κρυπτονομίσματα, έχουν τη δυνατότητα 
να επιτυγχάνουν ταχέως παγκόσμια κλίμακα και ευρεία μαζική βάση χρηστών, ιδίως εάν 
υιοθετηθούν από μεγάλες τεχνολογικές εταιρείες με εκμετάλλευση των δικτύων τους·

ΙΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι εμπειρογνώμονες της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας 
(ΕΚΤ) επεσήμαναν στη δημοσίευσή τους του 201918 ότι, παρά το γεγονός ότι τα κρυπτο-
στοιχεία του ενεργητικού έχουν εξαιρετικά κερδοσκοπικό χαρακτήρα, δεν απειλούν 
άμεσα τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα· λαμβάνοντας υπόψη ότι την άποψη αυτή 
συμμερίζονται τόσο η Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών (ΕΑΚΑΑ)19 όσο 
και η Ευρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών (ΕΑΤ)20· λαμβάνοντας υπόψη ότι το Διεθνές 
Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ) διατύπωσε στην έκθεσή του τού 2018 σχετικά με την 
παγκόσμια χρηματοπιστωτική σταθερότητα τα ίδια συμπεράσματα με αυτά που 
διατύπωσε το Συμβούλιο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (ΣΧΠ) στην έκθεσή του τού 
Ιουλίου του 2018, παρότι το τελευταίο θεωρεί ότι η κατάσταση θα πρέπει να 
εξακολουθήσει να παρακολουθείται, λόγω των ραγδαίων μεταβολών που παρατηρούνται 
σε αυτές τις αγορές·

ΙΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, όπως επισημάνθηκε στην έκθεση της ΕΑΤ, τα 
χρηματοπιστωτικά ιδρύματα δραστηριοποιούνται επί του παρόντος σε σχετικά 
περιορισμένες δραστηριότητες με κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, αλλά ότι το 
ενδιαφέρον τους ενδέχεται να αυξηθεί, ιδίως στο πλαίσιο της αυξημένης χρήσης λύσεων 
DLT· λαμβάνοντας υπόψη ότι στις εν λόγω δραστηριότητες συγκαταλέγονται η έκθεση, 
τρέχουσα ή μελλοντική, σε κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, η έκδοση αρχικών 
προσφορών εικονικών νομισμάτων (ICO), ή η προσφορά υπηρεσιών που αφορούν 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, όπως η παροχή πορτοφολιού θεματοφυλακής ή 
ανταλλαγών· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι τρέχοντες κανόνες προληπτικής εποπτείας δεν 
είναι κατάλληλοι για να συλλάβουν την υψηλή μεταβλητότητα και τους υψηλούς 
κινδύνους των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού·

ΙΗ. λαμβάνοντας υπόψη ότι πρόσφατες έρευνες δείχνουν ότι τα κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού χρησιμοποιούνται κυρίως ως επενδύσεις κερδοσκοπικού χαρακτήρα, παρά 

16 https://coinmarketcap.com

17 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779_EN.pdf
18 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905_03~c83aeaa44c.en.html#toc4
19 ESMA Advice - Initial Coin Offerings and Crypto-Assets 
(https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391_crypto_advice.pdf)
20 EBA Report with advice for the European Commission on crypto-assets 
(https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-
e9a5ed880684/EBA%20Report%20on%20crypto%20assets.pdf)
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ως μέσο πληρωμής για προϊόντα ή υπηρεσίες που προσφέρονται από νόμιμο έμπορο· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι οι ευρωπαϊκές εποπτικές αρχές έχουν επισημάνει ότι τα κρυπτο-
στοιχεία του ενεργητικού που δεν χαρακτηρίζονται ως χρηματοοικονομικά μέσα που 
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του δημοσιονομικού κανονισμού της Ένωσης ενέχουν 
συγκεκριμένους κινδύνους, ειδικότερα όσον αφορά την προστασία των επενδυτών και 
των καταναλωτών, καθώς και την ακεραιότητα της αγοράς· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού αυξάνουν τον κίνδυνο νομιμοποίησης εσόδων από 
εγκληματικές δραστηριότητες, δόλιων πρακτικών,  φοροαποφυγής και εξωτερικών 
επιθέσεων·

ΙΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η έγκριση νέων τεχνολογιών μπορεί να συμβάλει σημαντικά 
στην ενίσχυση της ικανότητας των εταιρειών χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών να 
ανταποκρίνονται στις συνεχείς υποχρεώσεις τους όσον αφορά την εποπτεία και τη 
συμμόρφωση·

Κ. λαμβάνοντας υπόψη ότι στο φάσμα των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού που 
χαρακτηρίζονται ως χρηματοοικονομικά μέσα δυνάμει του ενωσιακού δικαίου, η 
ταξινόμηση αυτή καθ’ εαυτή επαφίεται στις εθνικές αρμόδιες αρχές που υλοποιούν την 
εθνική εφαρμογή του ενωσιακού δικαίου, κάτι που δημιουργεί ανακολουθίες στην 
εποπτική και ρυθμιστική προσέγγιση, βλάπτοντας τη συνοχή και τους ισότιμους όρους 
ανταγωνισμού στην Ένωση· λαμβάνοντας υπόψη ότι η εν λόγω ταξινόμηση και 
ολοκλήρωση εντός του νομοθετικού πλαισίου της Ένωσης δεν στερείται δυσχερειών, 
δεδομένου ότι τα διαφορετικά κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού διαθέτουν διαφορετικά 
χαρακτηριστικά, τα οποία δύνανται να μεταβάλλονται με την πάροδο του χρόνου·

ΚΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι ICO θα μπορούσαν να αποτελέσουν εναλλακτική πηγή 
χρηματοδότησης καινοτόμων και νεοφυών επιχειρήσεων στα αρχικά στάδια της 
ανάπτυξής τους, αλλά εκθέτουν επίσης τους επενδυτές σε υψηλούς κινδύνους ζημιών 
λόγω του ιδιαιτέρως κερδοσκοπικού χαρακτήρα τους και της τρωτότητάς τους όσον 
αφορά τις απάτες· λαμβάνοντας υπόψη ότι η ετήσια οικονομική έκθεση της Τράπεζας 
Διεθνών Διακανονισμών για το 2018 διαπίστωσε ότι τουλάχιστον το 22,5% των ICO 
αποδείχθηκαν δόλια συστήματα Ponzi·

ΚΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού έχουν τη δυνατότητα να 
μειώσουν τα έξοδα συναλλαγής με ασφαλή τρόπο σε έναν ολοένα και περισσότερο 
ψηφιακά σφυγμομετρούμενο κόσμο, εάν υποβληθούν σε αυστηρό, κατάλληλο 
ρυθμιστικό καθεστώς βάσει εκτίμησης κινδύνου·

ΚΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας μπορεί να συμβάλει με 
πολλούς τρόπους στην αντιμετώπιση των οικονομικών επιπτώσεων της επιδημίας 
COVID-19 όσον αφορά τις συνέπειες για τους πολίτες, τις ΜΜΕ και άλλες επιχειρήσεις 
και χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες· λαμβάνοντας υπόψη ότι η έξαρση της νόσου COVID-
19 έχει, σε κυμαινόμενο βαθμό μεταξύ των κρατών μελών, καταδείξει τις δυνατότητες 
που προσφέρει ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας τόσο στους καταναλωτές όσο 
και στην οικονομία·

ΚΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι μεγάλες εταιρείες τεχνολογίας και οι παγκόσμιες ψηφιακές 
πλατφόρμες προσφέρουν ολοένα και περισσότερο χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι αυτοί οι φορείς του ψηφιακού τομέα επωφελούνται από 
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ανταγωνιστικά οφέλη, όπως οικονομίες κλίμακας, τεράστια διασυνοριακά δίκτυα 
χρηστών, εύκολη πρόσβαση σε χρηματοδότηση και δυνατότητα συλλογής μεγάλων 
όγκων δεδομένων που παρέχονται από τους χρήστες μέσω τεχνολογιών επεξεργασίας 
δεδομένων, όπως η «ανάλυση μαζικών δεδομένων», γεγονός που δημιουργεί τεράστια 
προστιθέμενη αξία με ποικίλους τρόπους· λαμβάνοντας υπόψη ότι η παρουσία μεγάλων 
τεχνολογικών εταιρειών στις αγορές χρηματοοικονομικής τεχνολογίας έχει τη 
δυνατότητα να βλάψει τον θεμιτό ανταγωνισμό και την καινοτομία·

ΚΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρόσφατη ανακάλυψη δόλιων δραστηριοτήτων που 
σχετίζονται με εταιρείες στον κλάδο της χρηματοοικονομικής τεχνολογίας, καταδεικνύει 
την ανάγκη να υπάρξει μια ολιστική προοπτική των κινδύνων για τους καταναλωτές και 
την προστασία των επενδυτών που σχετίζονται με τις διαταραχές στη χρηματοοικονομική 
αναφορά, την απάτη και τις διαδικασίες φερεγγυότητας··

ΚΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το μερίδιο των πληρωμών που δεν βασίζονται στα μετρητά έχει 
αυξηθεί σημαντικά κατά τα τελευταία έτη· λαμβάνοντας υπόψη ότι ένα βελτιωμένο 
πλαίσιο συναλλαγών χωρίς μετρητά δεν θα πρέπει να υπονομεύσει την ικανότητα χρήσης 
μετρητών ως μέσου πληρωμής·

ΚΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο χρηματοπιστωτικός τομέας είναι ο μεγαλύτερος χρήστης 
τεχνολογιών των πληροφοριών και των επικοινωνιών (ΤΠΕ) στον κόσμο, 
αντιπροσωπεύοντας σχεδόν το ένα πέμπτο των συνολικών δαπανών ΤΠΕ·

ΚΗ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εφαρμογή νέων τεχνολογιών στον χρηματοοικονομικό τομέα 
μπορεί να επιφέρει νέους κινδύνους που πρέπει να ρυθμίζονται και να παρακολουθούνται 
προκειμένου να είναι εγγυημένη η χρηματοπιστωτική σταθερότητα, η ακεραιότητα της 
εσωτερικής αγοράς και η προστασία των καταναλωτών·

ΚΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αυξημένη χρήση τεχνητής νοημοσύνης στις 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες θα δημιουργήσει την ανάγκη για μεγαλύτερη 
επιχειρησιακή ανθεκτικότητα και για την κατάλληλη σχετική εποπτεία καθώς και για 
προστασία των δεδομένων, όπως προβλέπεται στη νομοθεσία της Ένωσης·

Λ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα νέα προβλήματα λειτουργίας, και ειδικότερα οι κίνδυνοι για 
τις ΤΠΕ και την ασφάλεια, μπορούν να δημιουργήσουν συστημικούς κινδύνους για τον 
χρηματοπιστωτικό τομέα· οι νέοι αυτοί κίνδυνοι θα πρέπει να αντιμετωπίζονται με 
κατάλληλα μέτρα, όπως επισημαίνεται από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Συστημικού 
Κινδύνου21·

ΛΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το ισχύον εγχειρίδιο της ΕΕ για τις χρηματοπιστωτικές 
υπηρεσίες υιοθετεί αποσπασματική προσέγγιση στο ζήτημα των διατάξεων για τους 
λειτουργικούς κινδύνους·

ΛΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι κίνδυνοι για τις ΤΠΕ και την ασφάλεια τους οποίους 
αντιμετωπίζει ο χρηματοπιστωτικός τομέας, καθώς και το επίπεδο ολοκλήρωσής του σε 
επίπεδο ΕΕ, απαιτούν ειδικές και πιο προηγμένες δράσεις που να αξιοποιούν την οδηγία 
(ΕΕ) 2016/1148 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 6ης Ιουλίου 
2016 σχετικά με μέτρα για υψηλό κοινό επίπεδο ασφάλειας συστημάτων δικτύου και 

21 https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200107~29129d5701.en.html
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πληροφοριών σε ολόκληρη την Ένωση22·

ΛΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ανθεκτικότητα στον κυβερνοχώρο αποτελεί αναπόσπαστο 
τμήμα του έργου που επιτελούν οι αρχές σε παγκόσμιο επίπεδο στο πεδίο της 
επιχειρησιακής ανθεκτικότητας των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων·

ΛΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι μια εύρυθμη, βιώσιμη και ανθεκτική ενωσιακή 
χρηματοπιστωτική αγορά θα πρέπει να διαθέτει ισχυρή αποδοτικότητα κατανομής 
κεφαλαίων και κινδύνου και την ευρύτερη δυνατή χρηματοοικονομική ένταξη των 
πολιτών στο πλαίσιο των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών·

ΛΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η χρήση των υπηρεσιών υπολογιστικού νέφους μπορεί να 
προσφέρει σημαντικά πλεονεκτήματα αναφορικά με την επιχειρησιακή ανθεκτικότητα 
και αποδοτικότητα των παρόχων χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών συγκριτικά με την 
παραδοσιακή επιτόπια λύση, αλλά επιφέρει πρόσθετες προκλήσεις αναφορικά με την 
ασφάλεια των δεδομένων και διαδικασιών, τη συνέχιση των επιχειρηματικών 
δραστηριοτήτων σε περίπτωση διακοπής λειτουργίας και εν γένει ευπάθεια έναντι των 
εγκλημάτων στον κυβερνοχώρο·

ΛΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι αναγκαία η ισότιμη μεταχείριση των εταιρειών 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών και των εταιρειών τεχνολογίας, ώστε να διασφαλίζεται 
ότι όλες οι εταιρείες θα ανταγωνίζονται επί ίσοις όροις, τηρώντας την αρχή «όμοιος 
κίνδυνος, όμοια δραστηριότητα, όμοια ρύθμιση»·

ΛΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εισαγωγή ψηφιακών χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών δεν θα 
πρέπει ούτε να οδηγεί σε ρυθμιστικό αρμπιτράζ ούτε να μειώνει την προστασία των 
καταναλωτών, τη μειωμένη ασφάλεια ή τους κινδύνους για τη χρηματοπιστωτική 
σταθερότητα·

ΛΗ. λαμβάνοντας υπόψη ότι πολλά μεγάλα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα της Ένωσης 
βασίζονται σε παρόχους τρίτων χωρών για την παροχή υπηρεσιών υπολογιστικού 
νέφους·

ΛΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Προστασίας Δεδομένων μπορεί να 
διαδραματίσει σημαντικό ρόλο ώστε να βοηθήσει τις εταιρείες να κατανοήσουν τις 
υποχρεώσεις τους όσον αφορά τη συμμόρφωση με τον ΓΚΠΔ·

Μ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού δεν έχουν συνήθως 
γνωστό εντολέα και δεν δημιουργούν χρηματοοικονομική απαίτηση σε υποκείμενο 
στοιχείο ενεργητικού αντίθετα με τα σταθερά κρυπτονομίσματα, τα συμβολικά κέρματα 
ασφαλείας και τα συμβολικά κέρματα προϊόντων που όλα έχουν γνωστό εντολέα·

ΜΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, παρόλο που τα συμβολικά κέρματα που εκδίδονται από 
επιχειρηματίες με τη μορφή απαιτήσεων σε απαίτηση επί ταμειακής ροής, απαίτηση επί 
ιδίων κεφαλαίων ή απαίτηση επί μελλοντικού προϊόντος/υπηρεσίας, μπορούν να 
ταξινομούνται με εναλλακτικούς τρόπους, η ταξινόμησή τους στη νομοθεσία της Ένωσης 
θα πρέπει να παρέχει ρυθμιστική προβλεψιμότητα και ομοιογένεια στις ευρωπαϊκές 
αγορές· λαμβάνοντας υπόψη ότι μια τεχνολογικά συναφής και λειτουργική ρύθμιση των 

22 ΕΕ L 194 της 19.7.2016, σ. 1.
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συμβολικών κερμάτων θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη πιθανά υβριδικά σχέδια και να 
παρέχει ορισμούς που μεγιστοποιούν την προστασία των καταναλωτών και των 
επενδυτών, αυξάνουν την ασφάλεια δικαίου και μοχλεύουν το ισχυρό δυναμικό αυτών 
των μέσων για τη χρηματοδότηση ριψοκίνδυνων επιχειρηματικών έργων· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η υποκείμενη οικονομική λειτουργία των συμβολικών κερμάτων αποτελεί 
σημαντικό δείκτη αυτής της ταξινόμησης·

ΜΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ομάδα χρηματοοικονομικής δράσης (FATF) ενέκρινε έναν 
ευρύ ορισμό των εικονικών νομισμάτων και σύστησε την ενσωμάτωση στο πεδίο 
εφαρμογής των υποχρεώσεων που αφορούν την καταπολέμηση της νομιμοποίησης 
εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας 
(ΚΞΧ/ΧΤ), οποιουδήποτε φυσικού ή νομικού προσώπου ασκεί δραστηριότητες που 
περιλαμβάνουν την ανταλλαγή μεταξύ κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού, τη μεταφορά 
κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού, τη συμμετοχή σε χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες και 
την παροχή χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών που σχετίζονται με αρχικές προσφορές 
εικονικών νομισμάτων·

ΜΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες 
συνιστά κίνδυνο κρίσιμης σημασίας που πρέπει να αποτρέπεται στον ψηφιακό 
χρηματοοικονομικό τομέα· λαμβάνοντας υπόψη ότι, ακόμη και αν ο ψηφιακός 
χρηματοοικονομικός τομέας μπορεί να βελτιώσει τη χρηματοπιστωτική ένταξη, θα 
πρέπει να εξακολουθήσει να ισχύει ένα ολοκληρωμένο καθεστώς συμμόρφωσης με την 
αρχή της εξακρίβωσης της ταυτότητας του πελάτη (KYC) και την καταπολέμηση της 
νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, όπως προβλέπεται από το δίκαιο 
της Ένωσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι, παρά το γεγονός ότι τα κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού μπορούν να χρησιμοποιούνται για παράνομες δραστηριότητες, το 
κανονιστικό καθεστώς τους ως μέσο πληρωμής, αντί για μέσο ανταλλαγής, μπορεί να 
βελτιώσει την παρακολούθηση και την πρόληψη του οικονομικού εγκλήματος·

ΜΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αυξημένη συνδεσιμότητα, το διαδίκτυο των πραγμάτων και η 
αλληλεπίδραση των ανθρώπων και των μηχανών μπορούν να δημιουργήσουν καλύτερες 
εμπειρίες χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, αλλά συνεπάγονται επίσης νέους κινδύνους 
όσον αφορά την προστασία της ιδιωτικότητας και των δεδομένων προσωπικού 
χαρακτήρα, την ποιότητα της αλληλεπίδρασης, τη διαχείριση του επιχειρησιακού 
κινδύνου και τις προκλήσεις που αφορούν την ασφάλεια του κυβερνοχώρου·

Συστάσεις:

Γενικοί προβληματισμοί

1. χαιρετίζει τη δέσμευση της Επιτροπής για ολοκλήρωση ενός σχεδίου δράσης για τη 
χρηματοοικονομική τεχνολογία έως το τρίτο τρίμηνο του 2020· θεωρεί ότι μια πρόταση 
της Επιτροπής σχετικά με τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, καθώς και ένας 
διατομεακός νόμος για τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες με αντικείμενο την 
επιχειρησιακή ανθεκτικότητα και την ανθεκτικότητα στον κυβερνοχώρο, είναι έγκαιρη, 
χρήσιμη και αναγκαία λόγω των πρόσφατων εξελίξεων στην Ένωση και στις παγκόσμιες 
αγορές· ζητεί από την Επιτροπή να υποβάλει, βάσει του άρθρου 114, σχετική πρόταση, 
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σύμφωνα με τις νομοθετικές συστάσεις που περιλαμβάνονται στο συνημμένο 
παράρτημα·

2. θεωρεί ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας, ο οποίος διαδραματίζει καίριο ρόλο 
στην ανάπτυξη χρηματοπιστωτικών δραστηριοτήτων, θα είναι αναπόσπαστο στοιχείο της 
επιτυχίας της Ένωσης Κεφαλαιαγορών (CMU) μέσω της αύξησης των επιλογών 
χρηματοδότησης για τις επιχειρήσεις και τους πολίτες, καθώς και των επενδυτικών 
επιλογών, και ενθαρρύνει την Επιτροπή να εξετάσει με ποιους τρόπους μπορούν να 
ενδυναμωθούν οι φορείς καινοτομίας και, κατά συνέπεια, να αξιοποιηθούν τα οφέλη του 
ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα για την προώθηση της ολοκλήρωσης της 
κεφαλαιαγοράς και της συμμετοχής των ιδιωτών επενδυτών στην Ένωση και για την 
αύξηση του μεγέθους της σε παγκόσμιο επίπεδο·

3. τονίζει την αυξημένη σημασία των μέτρων παρακολούθησης και επανεξέτασης που 
αφορούν τη ρύθμιση του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα, έχοντας ιδίως υπόψη 
την αυξανόμενη σημασία του, καθώς ο κόσμος αντιμετωπίζει την πανδημία COVID-19· 
τονίζει επιπλέον την ανάγκη αντιμετώπισης των ειδικών κινδύνων που απειλούν τον 
ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα σε ρυθμιστικό και εποπτικό επίπεδο μέσω 
κατάλληλου νομοθετικού πλαισίου και διατάξεων για την προστασία των καταναλωτών·

4. υπογραμμίζει ότι είναι σημαντικό να ευθυγραμμίσει η Επιτροπή σε μεγάλο βαθμό τις 
εργασίες της με τα διεθνή φόρα και τα ρυθμιστικά όργανα για την ανάπτυξη διεθνών 
προτύπων, δεδομένου του διακρατικού χαρακτήρα του ψηφιακού χρηματοοικονομικού 
τομέα με την επιφύλαξη του προνομίου της Ένωσης να θεσπίζει κανονιστικές και 
εποπτικές διατάξεις ανάλογες προς τις συνθήκες που επικρατούν στην Ένωση· 
υπενθυμίζει ειδικότερα την ανάγκη να διασφαλιστεί η διαλειτουργικότητα του 
κανονιστικού πλαισίου της Ένωσης με διεθνώς συμφωνημένες αρχές·

5. επισημαίνει ότι η ανάπτυξη πολλών τεχνολογιών που σχετίζονται με τον ψηφιακό 
χρηματοοικονομικό τομέα βρίσκεται ακόμη στα σπάργανα· τονίζει ότι οποιαδήποτε νέα 
νομοθετικά μέτρα πρέπει, ως εκ τούτου, να υπόκεινται σε ενδελεχή και μελλοντοστραφή 
αξιολόγηση των κινδύνων και των οφελών για τους καταναλωτές και τη 
χρηματοπιστωτική σταθερότητα· καλεί την Επιτροπή να αναπτύξει μια αναλογική, 
βασισμένη στον κίνδυνο, ολιστική και εστιασμένη στα αποτελέσματα προσέγγιση όσον 
αφορά το έργο της στον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα·

6. καλεί την Επιτροπή να αξιοποιήσει τις γνώσεις και την πείρα που αποκομίστηκαν από το 
Ευρωπαϊκό Φόρουμ για τους Φορείς της Καινοτομίας με σκοπό να κινηθεί πρώτη για να 
δημιουργήσει ένα ευνοϊκό και βιώσιμο περιβάλλον για τους ευρωπαϊκούς κόμβους και 
τις επιχειρήσεις χρηματοοικονομικής τεχνολογίας, καθώς και τον καθιερωμένο 
χρηματοπιστωτικό κλάδο που χρησιμοποιεί τα ψηφιακά οικονομικά, με σκοπό την 
επέκταση και την προσέλκυση ξένων επενδύσεων και την αύξηση της παρουσίας της 
Ένωσης στις παγκόσμιες αγορές· 

7. θεωρεί εν προκειμένω ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας θα πρέπει να 
θεωρείται ουσιαστικό και αποτελεσματικό εργαλείο για τις ευρωπαϊκές ΜΜΕ, ικανό να 
παρέχει ταχείες λύσεις σε πραγματικό χρόνο, προσαρμοσμένες στις χρηματοδοτικές 
τους ανάγκες· πιστεύει ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας έχει τη δυνατότητα 
να βοηθήσει στη γεφύρωση του κενού χρηματοδότησης των ΜΜΕ·
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8. τονίζει ότι οποιαδήποτε μέτρα λαμβάνονται σε επίπεδο Ένωσης θα πρέπει να 
εξασφαλίζουν ότι οι συμμετέχοντες στην αγορά, μικροί και μεγάλοι, θα διαθέτουν τον 
κανονιστικό χώρο για καινοτομία και ότι οποιαδήποτε νέα ή επικαιροποιημένη 
νομοθεσία και εποπτεία στον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα θα πρέπει να 
αντανακλά τις ακόλουθες αρχές:

α. οι ίδιες δραστηριότητες και υπηρεσίες και οι σχετικοί με αυτές παρεμφερείς 
κίνδυνοι θα πρέπει να υπόκεινται στους ίδιους κανόνες·

β. αναλογικότητα και τεχνολογική ουδετερότητα·

γ. μια προσέγγιση βασισμένη στον κίνδυνο, τη διαφάνεια και τη λογοδοσία·

δ. σεβασμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων και συγκεκριμένα για την προστασία της 
ιδιωτικής ζωής και των δεδομένων, όπως κατοχυρώνονται από τα άρθρα 7 και 8 του 
Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

ε. υψηλά επίπεδα προστασίας των καταναλωτών και των επενδυτών·

στ. ίσοι όροι ανταγωνισμού·

ζ.   προσέγγιση φιλική προς την καινοτομία·

9. επισημαίνει ότι κάθε νέο ή επικαιροποιημένο μέτρο που υιοθετείται σε επίπεδο Ένωσης 
θα πρέπει να συνεκτιμά τις ταχείες εξελίξεις στις επεκτεινόμενες αγορές κρυπτο-
στοιχείων του ενεργητικού και ICO· τονίζει ότι πρέπει να εξασφαλιστούν ίσοι όροι 
ανταγωνισμού σε ολόκληρη την εσωτερική αγορά και, παράλληλα, να αποφευχθούν η 
αναζήτηση ευνοϊκότερης δικαιοδοσίας και το ρυθμιστικό αρμπιτράζ· προειδοποιεί ότι τα 
μέτρα αυτά δεν θα πρέπει να περιορίζουν τις ευκαιρίες ανάπτυξης των επιχειρήσεων, και 
ιδίως των ΜΜΕ, και θα πρέπει να προσφέρουν ένα βιώσιμο οικοσύστημα για την 
ανάπτυξη του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα εντός της εσωτερικής αγοράς, 
διασφαλίζοντας παράλληλα τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα, την ακεραιότητα της 
αγοράς και την προστασία των επενδυτών και των καταναλωτών·

10. επισημαίνει ότι τα προστατευμένα κανονιστικά περιβάλλοντα και οι κόμβοι καινοτομίας 
έχουν το δυναμικό για να αποτελέσουν χρήσιμα εργαλεία ώστε οι εταιρείες του ψηφιακού 
χρηματοοικονομικού τομέα να δοκιμάσουν καινοτόμα χρηματοπιστωτικά προϊόντα, 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες ή επιχειρηματικά μοντέλα σε ένα ελεγχόμενο περιβάλλον 
και να επιτρέψουν στις αρμόδιες αρχές να κατανοήσουν καλύτερα αυτές τις 
δραστηριότητες και να αναπτύξουν ρυθμιστική εμπειρογνωμοσύνη στις αναδυόμενες 
τεχνολογίες, διευκολύνοντας με αυτόν τον τρόπο τον διάλογο μεταξύ επιχειρήσεων και 
κανονιστικών φορέων· επισημαίνει, ωστόσο, ότι μπορεί επίσης να ενέχουν σημαντικούς 
κινδύνους για την προστασία των καταναλωτών και των επενδυτών και να καθιστούν 
δυνατή τη χρηματοπιστωτική απάτη, δημιουργώντας παράλληλα κινδύνους εποπτικού 
κατακερματισμού και ρυθμιστικού αρμπιτράζ·

11. υπογραμμίζει ότι οποιοδήποτε «προστατευμένο περιβάλλον» (sandbox), 
συμπεριλαμβανομένου ενός πανευρωπαϊκού «sandbox», πρέπει να επιδιώκει την 
επίτευξη ισορροπίας μεταξύ των στόχων της ενίσχυσης της καινοτομίας και της 
χρηματοοικονομικής σταθερότητας και της προστασίας των επενδυτών και των 
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καταναλωτών, λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη το μέγεθος, τη συστημική σημασία και 
τη διασυνοριακή δραστηριότητα των ενεχόμενων επιχειρήσεων· καλεί την Επιτροπή να 
θεσπίσει ένα κοινό ενωσιακό πλαίσιο για ένα πανευρωπαϊκό «sandbox» για τις ψηφιακές 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, δεδομένου ότι αυτό θα παρείχε πρόσθετα οφέλη για τη 
χρηματοπιστωτική καινοτομία και σταθερότητα, και θα μείωνε τον εποπτικό 
κατακερματισμό· 

12. επισημαίνει τη σπουδαιότητα του τριγώνου εμπιστοσύνης, επαλήθευσης ταυτότητας και 
δεδομένων προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι οι φορείς εκμετάλλευσης, οι επενδυτές, οι 
καταναλωτές και οι εποπτικές αρχές θα μπορούν να έχουν εμπιστοσύνη στον ψηφιακό 
χρηματοοικονομικό τομέα· 

13. κρίνει πρόσφορη την περαιτέρω ανάλυση των πρωτοβουλιών εφαρμογής ψηφιακών 
νομισμάτων της κεντρικής τράπεζας (CBDC) τόσο εντός της Ένωσης όσο και σε 
παγκόσμιο επίπεδο· καλεί την ΕΚΤ να εξετάσει το ενδεχόμενο διενέργειας μιας 
συνολικής εκτίμησης επιπτώσεων με σκοπό την παρουσίαση επιλογών προοπτικής για 
τα CBDC, συμπεριλαμβανομένης μιας ανάλυσης των ευκαιριών και των κινδύνων της 
καθιέρωσης ενός ψηφιακού ευρώ· πιστεύει ότι η αξιολόγηση αυτή θα πρέπει επίσης να 
λαμβάνει υπόψη τον ρόλο των υποκείμενων τεχνολογιών· καλεί επιπλέον τις εποπτικές 
αρχές της Ένωσης να προωθήσουν τη διενέργεια περαιτέρω έρευνας σε αυτόν τον τομέα, 
και καλεί την Επιτροπή και την ΕΚΤ να ξεκινήσουν διάλογο σε διεθνές επίπεδο, 
αξιολογώντας τα δυνητικά οφέλη και τις επιπτώσεις της ευρύτερης χρήσης των CBDC 
σε παγκόσμιο επίπεδο·

14. πιστεύει ότι οι παράμετροι και οι αρχές της εκτίμησης επιπτώσεων και της  επακόλουθης 
ανάλυσης θα πρέπει να στηρίζονται στον ρόλο των CBDC που θα συμπληρώνουν τη 
μείωση χρήσης μετρητών, εξασφαλίζοντας την εμπιστοσύνη στο χρηματοπιστωτικό 
σύστημα, δεδομένου ότι παρέχουν μεγαλύτερη χρηματοπιστωτική ένταξη και πρόσβαση 
σε δημόσια μέσα πληρωμών και ταυτόχρονα εγγυώνται  χρηματοπιστωτική και 
νομισματική σταθερότητα·

15. τονίζει την ανάγκη για μεγαλύτερη κανονιστική και εποπτική σύγκλιση, με στόχο την 
ανάπτυξη ενός κοινού ενωσιακού πλαισίου· υπογραμμίζει τον καίριο ρόλο των 
Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών (ΕΕΑ) στη διευκόλυνση αυτού του στόχου· ζητεί τη 
διεξαγωγή διαρθρωμένου διαλόγου μεταξύ των ΕΕΑ και των εθνικών αρμόδιων αρχών 
(ΕΑΑ), ο οποίος θα πρέπει να επικεντρωθεί στις σημερινές εποπτικές προκλήσεις και τη 
σύγκλιση των πρακτικών με στόχο την απρόσκοπτη εποπτεία σε όλα τα επίπεδα, 
συγκεκριμένα όσον αφορά τον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα, τη νομιμοποίηση 
εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, την προστασία της ιδιωτικής ζωής και των 
δεδομένων και τις προκλήσεις και ευκαιρίες στον τομέα της ασφάλειας του 
κυβερνοχώρου· θεωρεί ότι αυτός ο διαρθρωμένος διάλογος θα πρέπει να επικεντρωθεί, 
στον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα, στη μείωση του αρμπιτράζ και του εποπτικού 
ανταγωνισμού, καθώς και σε άλλα υφιστάμενα εμπόδια στις διασυνοριακές συναλλαγές· 

16. συμφωνεί με την άποψη της ΕΚΤ όσον αφορά τη σημασία του υλικού χρήματος ως του 
μόνου νόμιμου χρήματος· τονίζει ότι η πρόοδος στον τομέα των εικονικών νομισμάτων 
και των ψηφιακών πληρωμών δεν πρέπει να οδηγήσει σε περιορισμούς των λιανικών 
συναλλαγών με μετρητά ή στην κατάργηση των μετρητών·
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17. επισημαίνει την ανησυχία του σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις της εξόρυξης 
κρυπτονομισμάτων· τονίζει την ανάγκη για λύσεις που θα αποσκοπούν στον μετριασμό 
του οικολογικού αποτυπώματος των βασικών κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού· ζητεί 
από την Επιτροπή να λάβει υπόψη της αυτήν την ανάγκη σε οποιαδήποτε επικείμενη 
ρυθμιστική πρωτοβουλία, έχοντας υπόψη τη δέσμευση της ΕΕ όσον αφορά τους στόχους 
βιώσιμης ανάπτυξης και την απαραίτητη μετάβαση σε μια κλιματικά ουδέτερη κοινωνία 
το αργότερο έως το 2050·

Καθορισμός πλαισίου σχετικά με τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού

18. θεωρεί ότι η ανάπτυξη μιας ολοκληρωμένης πανευρωπαϊκής ταξινόμησης για νέα 
προϊόντα, όπως τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού είναι ένα αναγκαίο βήμα προς την 
κατεύθυνση της προώθησης μιας κοινής αντίληψης, της διευκόλυνσης της συνεργασίας 
μεταξύ δικαιοδοσιών και της παροχής μεγαλύτερης  ασφάλειας δικαίου για τους 
συμμετέχοντες στην αγορά που ασκούν διασυνοριακή δραστηριότητα· συνιστά να 
ληφθούν υπόψη τα υφιστάμενα εθνικά ρυθμιστικά και εποπτικά πλαίσια· επισημαίνει τη 
σημασία της διεθνούς συνεργασίας και των παγκόσμιων πρωτοβουλιών όσον αφορά την 
θέσπιση ενωσιακού πλαισίου για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, χωρίς να 
λησμονείται η διασυνοριακή φύση τους· 

19. θεωρεί ότι η ανάπτυξη ενός υποδείγματος ηλεκτρονικής ταξινόμησης που θα επιδέχεται 
επέκταση σε επίπεδο Ένωσης αποτελεί ενδεχομένως πιο κατάλληλη προσέγγιση, 
δεδομένου ότι πρόκειται για εξελισσόμενο τμήμα της αγοράς και ότι αυτή η ταξινόμηση 
θα πρέπει να χρησιμεύσει ως βάση για την ανάληψη κατάλληλης νομοθετικής ή 
κανονιστικής δράσης· πιστεύει, ωστόσο, ότι δεν υπάρχει μια λύση κατάλληλη για όλους 
σε ό,τι αφορά τον νομικό χαρακτηρισμό των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού και ότι, 
για τον λόγο αυτό, είναι σημαντικό να θεσπιστεί ένα πλαίσιο που να προβλέπει την 
παρακολούθηση και την προσαρμογή των εποπτικών αρχών· 

20. υπογραμμίζει ότι οι νεοφυείς επιχειρήσεις που επικεντρώνονται στον καταναλωτή συχνά 
αναπτύσσουν καινοτόμες χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες προς όφελος των πολιτών και 
των εταιρειών της Ένωσης και ότι κάθε νομοθετικό πλαίσιο θα πρέπει να σχεδιάζεται με 
στόχο να ενισχύει περισσότερο την καινοτομία και την επιλογή των καταναλωτών στις 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες·

21. σημειώνει ότι, ελλείψει κοινής ενωσιακής ρυθμιστικής προσέγγισης για τα κρυπτο-
στοιχεία του ενεργητικού, τα κράτη μέλη έχουν ήδη αρχίσει να εγκρίνουν μονομερείς 
νομοθετικές και εποπτικές ενέργειες και αντιμετωπίζουν αυξημένη πίεση να δράσουν 
λόγω ανησυχιών που αφορούν την προστασία των καταναλωτών· επισημαίνει ότι οι 
αποκλίνουσες ερμηνείες και μια μη συντονισμένη προσέγγιση σε όλα τα κράτη μέλη 
μπορούν να οδηγήσουν σε κατακερματισμό της αγοράς, να αυξήσουν την ανασφάλεια 
δικαίου, να υπονομεύσουν τους ίσους όρους ανταγωνισμού και να παράσχουν ευκαιρίες 
ρυθμιστικού αρμπιτράζ·

22. πιστεύει, συνεπώς, ότι οποιαδήποτε περαιτέρω κατηγοριοποίηση θα πρέπει να είναι 
ισορροπημένη και ευέλικτη ώστε να προσαρμόζεται στα εξελισσόμενα επιχειρηματικά 
μοντέλα και στους κινδύνους και να αφήνει περιθώρια για καινοτομία και 
ανταγωνιστικότητα στον τομέα, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα ότι οι κίνδυνοι θα μπορούν 
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να εντοπίζονται και να μετριάζονται σε πρώιμο στάδιο·

23. επιπλέον, τονίζει ότι απαιτείται αποσαφήνιση της καθοδήγησης σχετικά με τις 
εφαρμοστέες ρυθμιστικές και προληπτικές διαδικασίες προκειμένου να παρασχεθεί 
ρυθμιστική βεβαιότητα και να περιγραφεί η κατάλληλη εποπτεία και η προληπτική 
μεταχείριση των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού· υποστηρίζει την άποψη της 
Επιτροπής της Βασιλείας και της ΕΑΤ ότι οι τράπεζες που αποκτούν κρυπτο-στοιχεία 
του ενεργητικού θα πρέπει να εφαρμόζουν συντηρητική προληπτική μεταχείριση των 
κρυπτο-στοιχείων, και ειδικά των κρυπτο-στοιχείων υψηλού κινδύνου· 

24. θεωρεί ότι τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα που υπόκεινται σε ρυθμίσεις, και ειδικότερα 
τα πιστωτικά ιδρύματα, τα ιδρύματα πληρωμών και τα συνταξιοδοτικά ταμεία, 
υπόκεινται σε ειδικά ανώτατα όρια έκθεσης υπό το φως των δυνητικών κινδύνων για την 
προστασία των καταναλωτών και των επενδυτών και για τη χρηματοπιστωτική 
σταθερότητα που συνδέονται με υψηλά επίπεδα δραστηριότητας που ενέχει κρυπτο-
στοιχεία του ενεργητικού· συμμερίζεται επιπροσθέτως την άποψη ότι η ισχυρή δέουσα 
επιμέλεια, η εύρωστη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων, η πλήρης γνωστοποίηση 
οποιουδήποτε ανοίγματος και ο εμπεριστατωμένος διάλογος με τις εποπτικές αρχές είναι 
όλα ύψιστης σημασίας· πιστεύει ότι η επικείμενη αναθεώρηση του πλαισίου 
κεφαλαιακών απαιτήσεων θα πρέπει να περιλαμβάνει σχετικές τροποποιήσεις·

25. θεωρεί ότι όλοι οι παράγοντες και οι συμμετέχοντες που συμμετέχουν σε  
δραστηριότητες που αφορούν κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού θα πρέπει να υπόκεινται, 
κατά περίπτωση, στα πρότυπα του ισχύοντος ρυθμιστικού πλαισίου· υπογραμμίζει, 
επιπλέον, την ανάγκη θέσπισης νομικών διατάξεων και μηχανισμών ώστε να 
διασφαλίζεται ότι τα ρυθμιστικά πρότυπα των δραστηριοτήτων που σχετίζονται με τα 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, ιδίως όσον αφορά την προστασία των καταναλωτή και 
την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της 
χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, επιβάλλονται επίσης και όταν οι εν λόγω 
δραστηριότητες ή υπηρεσίες παρέχονται ή ασκούνται εκτός της Ένωσης· υπογραμμίζει 
επιπλέον ότι χρειάζονται ειδικοί κανόνες για τη διαφάνεια και την ακεραιότητα της 
αγοράς τουλάχιστον ισοδύναμοι με τους κανόνες της οδηγίας 2014/65/ΕΕ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 15ης Μαΐου 2014 για τις αγορές 
χρηματοπιστωτικών μέσων και την τροποποίηση της οδηγίας 2002/92/ΕΚ και της 
οδηγίας 2011/61/ΕΕ23 (MiFID II) για όλους τους εκδότες ή χορηγούς κρυπτο-στοιχείων 
του ενεργητικού, με τους οποίους θα θεσπιστούν αυστηροί κανόνες σχετικά με την 
ενημέρωση των δυνητικών πελατών, οι οποίοι θα πρέπει να είναι σαφείς και όχι 
παραπλανητικοί, καθώς και απαιτήσεις αξιολόγησης της καταλληλότητας· 

26. θεωρεί ότι ορισμένα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, τα οποία χρησιμοποιούνται σε 
μεγάλο βαθμό σε παράνομους διαύλους, δεν θα πρέπει να νομιμοποιηθούν με την 
υπαγωγή τους στο υφιστάμενο ρυθμιστικό καθεστώς· επισημαίνει ότι οποιαδήποτε 
ανεπιθύμητη νομιμοποίηση θα μπορούσε να θέσει σε κίνδυνο την προστασία των 
καταναλωτών και να υπονομεύσει την ακεραιότητα της αγοράς· καλεί, για τον λόγο αυτό, 
την Επιτροπή να θεσπίσει αυστηρούς κανόνες όσον αφορά τις προειδοποιήσεις προς 
δυνητικούς πελάτες και να διασφαλίσει ότι θα εκχωρηθούν στις αρμόδιες αρχές οι 
αναγκαίες εξουσίες παρέμβασης για τον περιορισμό ή την απαγόρευση πράξεων και 

23 ΕΕ L 173 της 12.6.2014, σ. 349.
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δραστηριοτήτων που αφορούν τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού που 
χρησιμοποιούνται κυρίως για παράνομους σκοπούς· 

27. τονίζει ότι οι κίνδυνοι που σχετίζονται με συμμετοχές και ανοίγματα σε κρυπτο-στοιχεία 
του ενεργητικού θα πρέπει να ενσωματωθούν πλήρως στη διαδικασία εποπτικού ελέγχου 
και αξιολόγησης, μόλις καταστεί διαθέσιμη η ταξινόμηση· επισημαίνει εν προκειμένω 
την ανάγκη για επαρκείς και τυποποιημένες απαιτήσεις δημοσιοποίησης κάθε 
σημαντικού ανοίγματος ή υπηρεσιών που σχετίζονται με κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού·

28. επισημαίνει ότι θα χρειαστεί να αντιμετωπιστούν τα ρυθμιστικά κενά που υπάρχουν στην 
υφιστάμενη ενωσιακή νομοθεσία μέσω στοχευμένων αλλαγών, όπως θα είναι επίσης 
αναγκαία η θέσπιση ειδικών κανονιστικών καθεστώτων για τις νέες και εξελισσόμενες 
δραστηριότητες που αφορούν τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, όπως οι ICO ή οι 
αρχικές προσφορές ανταλλαγών (IEO)· επισημαίνει ότι ορισμένοι τύποι κρυπτο-
στοιχείων του ενεργητικού θα μπορούσαν να ενσωματωθούν στο υφιστάμενο ρυθμιστικό 
πλαίσιο, όπως για παράδειγμα, οι «κινητές αξίες», όπως ορίζονται στην οδηγία MiFID 
II· πιστεύει ότι τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού που θα μπορούσαν να εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής της MiFID II θα πρέπει να αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο όπως 
και οι άλλες κινητές αξίες που εμπίπτουν στο εν λόγω καθεστώς και ότι, ως εκ τούτου, 
δεν θα απαιτούσαν ειδικό νομοθετικό πλαίσιο, αλλά μάλλον στοχευμένες αλλαγές στις 
σχετικές διατάξεις της MiFID II· 

29. τονίζει την ανάγκη ρύθμισης ορισμένων κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού που δεν 
εμπίπτουν στις διατάξεις της MiFID II με εναρμονισμένο τρόπο σε επίπεδο Ένωσης·

30. σημειώνει ότι τα σταθερά κρυπτονομίσματα αντιπροσωπεύουν μια μοναδική κατηγορία 
κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού· επισημαίνει ότι, σε αυτό το στάδιο, η χρήση 
σταθερών κρυπτονομισμάτων δεν έχει ακόμα επικρατήσει στο εσωτερικό της Ένωσης· 
καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να αναπτύξει ένα νομοθετικό πλαίσιο το οποίο, μεταξύ 
άλλων, να διασφαλίζει ότι θα υπάρχει σταθερός συντελεστής μετατροπής μεταξύ 
σταθερών κρυπτονομισμάτων και παραστατικών νομισμάτων και ότι το αντίστοιχο 
σταθερό κρυπτονόμισμα θα μπορεί να μετατραπεί σε παραστατικό νόμισμα  στην 
αντίστοιχη άρτια ισοτιμία του ανά πάσα στιγμή·

31. τονίζει ότι οι ICO και οι IEO έχουν τη δυνατότητα να αυξήσουν την πρόσβαση σε 
χρηματοδότηση για τις ΜΜΕ, τις καινοτόμες νεοφυείς και τις επεκτεινόμενες 
επιχειρήσεις, μπορούν να επιταχύνουν τη μεταφορά τεχνολογίας και μπορούν να 
αποτελέσουν ουσιαστικό μέρος της Ένωσης Κεφαλαιαγορών· σημειώνει, ωστόσο, ότι 
διάφορες εποπτικές αρχές έχουν εκδώσει προειδοποιήσεις σχετικά με τις ICO λόγω της 
έλλειψης διαφάνειας και απαιτήσεων δημοσιοποίησης, η οποία μπορεί να προκαλέσει 
κινδύνους για τους επενδυτές και τους καταναλωτές·

32. καλεί, για τον λόγο αυτό, την Επιτροπή να αξιολογήσει τα πλεονεκτήματα της πρότασης 
νομοθετικού πλαισίου για τις ICO και τις IEO, με στόχο να αυξηθεί η διαφάνεια, η 
ασφάλεια δικαίου και η προστασία των επενδυτών και των καταναλωτών, και να 
μειωθούν οι κίνδυνοι που απορρέουν από ασύμμετρες πληροφορίες, δόλια συμπεριφορά 
και παράνομες δραστηριότητες· επιμένει ότι η εποπτεία και η παρακολούθηση του 
πλαισίου αυτού πρέπει να συντονίζονται σε επίπεδο Ένωσης·
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33. τονίζει ότι ένα κοινό ενωσιακό πλαίσιο για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού θα 
πρέπει να συμβάλει στη διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας των καταναλωτών και 
των επενδυτών, στην ακεραιότητα της αγοράς και στη χρηματοπιστωτική σταθερότητα, 
στην επιβολή της εφαρμογής των διατάξεων για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης 
εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, όπως οι υποχρεώσεις KYC όσον αφορά τους 
παράγοντες  που ασχολούνται με συναλλαγές σχετικές με κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού, με εξαιρέσεις μόνο για περιστασιακές συναλλαγές κάτω από ένα ελάχιστο 
όριο, και στη βελτίωση της εποπτείας της υποκείμενης τεχνολογίας, ώστε να 
διασφαλίζεται ότι οι αρχές διερεύνησης αξιόποινων πράξεων θα είναι σε θέση να 
εντοπίζουν τους τελικούς δικαιούχους των συναλλαγών πληρωμών με αξιοπιστία και με 
λίγη προσπάθεια·

34. εκφράζει τον προβληματισμό του για τα πορίσματα πρόσφατης έρευνας24 που 
καταδεικνύουν ότι το ήμισυ των συναλλαγών με κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού 
συνδέεται με παράνομες δραστηριότητες, όπως η αγορά ή η πώληση παράνομων αγαθών 
ή υπηρεσιών, η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και πληρωμές σε 
περίπτωση επιθέσεων ransomware· επισημαίνει τις πρόσφατες διαπιστώσεις που 
υποδεικνύουν ότι 76 δισεκατομμύρια δολάρια Αμερικής παράνομων δραστηριοτήτων 
ετησίως περιλαμβάνουν bitcoin·

35. επαναλαμβάνει την ανάγκη να αντιμετωπιστούν με αποτελεσματικότητα οι κίνδυνοι που 
συνδέονται με την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, οι οποίοι απορρέουν από τις 
διασυνοριακές δραστηριότητες και τις νέες τεχνολογίες, και ιδίως εκείνοι που ενέχουν τα 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού·

36. υπογραμμίζει ότι τα υφιστάμενα κενά στο πλαίσιο για την καταπολέμηση της 
νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες για τα κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού, όπως στην περίπτωση της εφαρμογής της αρχής KYC, οδηγούν σε άνισους 
όρους ανταγωνισμού μεταξύ των διαφόρων τύπων χρηματοοικονομικής 
δραστηριότητας· θεωρεί ότι οι διατάξεις για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης 
εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας που 
αφορούν παρόχους υπηρεσιών σχετικών με κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού θα πρέπει 
να βελτιωθούν και για τους αλλοδαπούς παρόχους που προσφέρουν τις υπηρεσίες τους 
στην Ένωση· επισημαίνει ότι ένας ολοκληρωμένος ορισμός των «εικονικών στοιχείων 
του ενεργητικού» είναι αναγκαίος ώστε να αντανακλάται καλύτερα η φύση και η 
λειτουργία των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού για τον σκοπό της καταπολέμησης της 
νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της 
τρομοκρατίας· επισημαίνει ότι ο ορισμός της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας πρέπει 
επίσης να επικαιροποιηθεί ώστε να εξασφαλίζεται ότι τα κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού καλύπτονται αρκούντως·

37. σημειώνει την επικαιροποίηση της ισχύουσας σύστασης 16 της FATF όσον αφορά τον 
κανόνα ταξιδιού για τους παρόχους υπηρεσιών εικονικών στοιχείων του ενεργητικού 
(VASP) και καλεί την Επιτροπή να διερευνήσει τις επιπτώσεις της στους παρόχους 
υπηρεσιών ανταλλαγής μεταξύ εικονικών νομισμάτων και υπηρεσιών θεματοφυλακής 

24 Electronically available via https://ssrn.com/abstract=3102645.
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ψηφιακών πορτοφολιών στο πλαίσιο της οδηγίας (ΕΕ) 2015/849 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Μαΐου 2015, σχετικά με την πρόληψη της 
χρησιμοποίησης του χρηματοπιστωτικού συστήματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες ή για τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, την τροποποίηση 
του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 648/2012 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, και την κατάργηση της οδηγίας 2005/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και της οδηγίας 2006/70/ΕΚ της Επιτροπής25,

38. καλεί περαιτέρω την Επιτροπή να διευρύνει το πεδίο εφαρμογής των υπόχρεων 
οντοτήτων δυνάμει του πλαισίου για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, σύμφωνα με τις 
συστάσεις της FATF και της ESMA, ώστε να διασφαλιστεί ότι όλες οι δραστηριότητες 
που αφορούν κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, αναφορικά με παρόχους εικονικών 
ανταλλαγών, άλλες κατηγορίες παρόχων ψηφιακών πορτοφολιών και αρχικές προσφορές 
εικονικών νομισμάτων, υπόκεινται στις ίδιες υποχρεώσεις για καταπολέμηση της 
νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της 
τρομοκρατίας·

39. εκτιμά ότι η διάδοση των ψηφιακών οικονομικών δεν θα πρέπει να αφήνει κανέναν στο 
περιθώριο και ότι η διαθεσιμότητα λύσεων ψηφιακών οικονομικών για τους 
καταναλωτές και τους ιδιώτες επενδυτές πρέπει να συνοδεύεται από την καταβολή 
εντατικότερων προσπαθειών ώστε να διασφαλιστούν η διαφάνεια, η ευαισθητοποίηση 
του κοινού και η πρόσβαση στις πληροφορίες· καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να 
επενδύσουν σε προγράμματα που ενισχύουν τον ψηφιακό και τον χρηματοοικονομικό 
γραμματισμό·

40. σημειώνει ότι η εισαγωγή οποιουδήποτε ψηφιακού νομίσματος έχει αναπτυχθεί από 
κεντρική τράπεζα συνεπάγεται σημαντικές προκλήσεις και κινδύνους (π.χ. κίνδυνοι 
χρηματοπιστωτικής σταθερότητας, προστασία των καταθέσεων, επιπτώσεις στη 
μετάδοση της νομισματικής πολιτικής, επιπτώσεις στην πιστωτική διαμεσολάβηση, 
υποκατάσταση άλλων μέσων πληρωμής, παραγκωνισμός ιδιωτών συμμετεχόντων της 
αγοράς, κ.λπ.) που θα μπορούσαν εύκολα να ξεπεράσουν τα αντιληπτά οφέλη των 
ψηφιακών νομισμάτων της κεντρικής τράπεζας·

41. επισημαίνει ότι κάποιες από τις αντιληπτές ατέλειες του ευρωπαϊκού συστήματος 
πληρωμών θα μπορούσαν να αποκατασταθούν με σταδιακές βελτιώσεις του υφιστάμενου 
καθεστώτος, όπως αυξημένη εξάπλωση αποδοτικών ως προς το κόστος άμεσων 
πληρωμών·

Μια κοινή προσέγγιση όσον αφορά την ανθεκτικότητα του χρηματοπιστωτικού τομέα στον 
κυβερνοχώρο

42. επισημαίνει ότι η αυξανόμενη ψηφιοποίηση των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών, καθώς 
και η εξωτερική ανάθεση σε εξωτερικούς παρόχους λύσεων ή υπηρεσιών συντήρησης 
ΤΠ, όπως οι πάροχοι υπηρεσιών υπολογιστικού νέφους, μπορεί να βοηθήσει ιδίως τις 
νεοφυείς επιχειρήσεις να καινοτομήσουν και να έχουν πρόσβαση σε τεχνολογία που δεν 
θα διέθεταν σε άλλη περίπτωση· προειδοποιεί, ωστόσο, ότι η έκθεση των 

25 ΕΕ L 141 της 5.6.2015, σ. 73.
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χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων και αγορών σε διαταραχές που προκαλούνται από 
εσωτερικές αστοχίες, εξωτερικές επιθέσεις ή ως συνέπεια οικονομικών δυσχερειών 
καθίσταται εντονότερη και ότι, κατά συνέπεια, οι λειτουργικοί κίνδυνοι πρέπει να 
αξιολογηθούν ενδελεχώς υπό το φως αυτού του εξελισσόμενου τοπίου· θεωρεί ότι οι 
κατευθυντήριοι στόχοι οποιασδήποτε προτεινόμενης νομοθετικής πράξης για το θέμα θα 
πρέπει ως εκ τούτου να είναι η ασφάλεια, η ανθεκτικότητα και η αποδοτικότητα·

43. επισημαίνει το γεγονός ότι, ενώ το συνολικό κόστος των περιστατικών του 
κυβερνοχώρου είναι ως γνωστόν δύσκολο να καθοριστεί, οι εκτιμήσεις του κλάδου 
κυμαίνονται από τα 45 δισεκατομμύρια δολάρια Αμερικής έως τα 654 δισεκατομμύρια 
δολάρια Αμερικής για την παγκόσμια οικονομία το 2018·

44. επισημαίνει ότι ο χρηματοπιστωτικός τομέας αποτελεί παραδοσιακά βασικό στόχο των 
εγκληματιών του κυβερνοχώρου που επιζητούν οικονομικό κέρδος·

45. εκφράζει την ανησυχία του για την ανάλυση της ΕΣΣΚ που καταδεικνύει ότι είναι 
πράγματι πιθανό ένα περιστατικό του κυβερνοχώρου να εξελιχθεί σε συστημική κρίση 
του κυβερνοχώρου η οποία θα απειλήσει τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα26·

46. επισημαίνει ότι ορισμένες πράξεις τομεακής νομοθεσίας της Ένωσης για τις 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες περιέχουν ήδη συγκεκριμένες απαιτήσεις σχετικά με τη 
διαχείριση της ασφάλειας πληροφοριών, ενώ κάτι τέτοιο δεν ισχύει σε άλλους τομείς της 
ενωσιακής νομοθεσίας για τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες· υπενθυμίζει ότι οι 
εποπτικές αρχές έχουν εκδώσει προειδοποιήσεις για τους καταναλωτές με θέμα τις ICO, 
καθώς η έλλειψη δέουσας διαφάνειας και οι απαιτήσεις δημοσιοποίησης μπορούν να 
προκαλέσουν πιθανούς και σοβαρούς κινδύνους για τους επενδυτές·

47. καλεί την Επιτροπή να προτείνει νομοθετικές αλλαγές στον τομέα των ΤΠΕ και 
απαιτήσεις ασφάλειας στον κυβερνοχώρο για τον χρηματοπιστωτικό τομέα της Ένωσης, 
λαμβάνοντας υπόψη τα διεθνή πρότυπα, προκειμένου να αντιμετωπιστούν τυχόν 
ασυνέπειες, ελλείψεις και κενά που διαπιστώνονται στη σχετική νομοθεσία· εν 
προκειμένω, ζητεί από την Επιτροπή να εξετάσει την ανάγκη να αναλάβει την εποπτική 
επισκόπηση των παρόχων ΤΠΕ, επισημαίνοντας τη συγκέντρωση και τους κινδύνους 
μόλυνσης που μπορούν να προκληθούν από τη μεγάλη εξάρτηση του τομέα των 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών από έναν μικρό αριθμό παρόχων ΤΠΕ και υπηρεσιών 
υπολογιστικού νέφους·

48. φρονεί ότι οι αλλαγές αυτές θα πρέπει να επικεντρωθούν σε τέσσερις βασικούς τομείς:

α. στον εκσυγχρονισμό της διακυβέρνησης των ΤΠΕ και της διαχείρισης κινδύνων  
και στη συμμόρφωση με τα διεθνή πρότυπα·

β. στην ευθυγράμμιση των κανόνων σχετικά με την υποβολή εκθέσεων όσον αφορά 
τα περιστατικά στον τομέα των ΤΠΕ·

γ. στη θέσπιση κοινού πλαισίου σχετικά με τη διείσδυση και τη διενέργεια δοκιμών 
για την εξακρίβωση της επιχειρησιακής ανθεκτικότητας σε όλους τους 

26 Η ΕΣΣΚ δημοσιεύει έκθεση σχετικά με τις συστημικές κυβερνοεπιθέσεις του Φεβρουαρίου 2020 
(https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html)
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χρηματοπιστωτικούς τομείς·

δ. στην εποπτεία των τρίτων παρόχων υπηρεσιών ΤΠΕ κρίσιμης σημασίας και στα 
ελάχιστα πρότυπα για αυτούς·

49. τονίζει την ανάγκη για περαιτέρω ανταλλαγή πληροφοριών, ιδίως σχετικά με 
περιστατικά και για ενίσχυση του συντονισμού μεταξύ των σχετικών ρυθμιστικών και 
εποπτικών αρχών, λαμβάνοντας υπόψη ότι η ανάπτυξη ανθεκτικότητας και ετοιμότητας 
για την αντιμετώπιση μεγάλης κλίμακας περιστατικών στον κυβερνοχώρο και 
επιχειρησιακών περιστατικών απαιτούν αποτελεσματική συνεργασία όχι μόνον 
διασυνοριακά, αλλά και σε διάφορους τομείς· είναι της άποψης ότι αυτό θα πρέπει να 
γίνει με την εκχώρηση ορισμένων εξουσιών στους επόπτες για την αποτελεσματικότερη 
εποπτεία των δραστηριοτήτων που παρέχονται από τρίτους, και συγκεκριμένα 
ενισχυμένα δικαιώματα επιθεώρησης, δικαιώματα ελέγχου και δικαιώματα επιβολής 
κυρώσεων·

50. καλεί την Επιτροπή να ενισχύσει τη συνεργασία στα διεθνή φόρα προκειμένου να 
διευκολύνει την ανάπτυξη διεθνών προτύπων, όσον αφορά το υπολογιστικό νέφος και 
την εξωτερική ανάθεση· ζητεί, επιπλέον, να πραγματοποιηθεί ανάλυση σχετικά με την 
ανάγκη θέσπισης ειδικών μέτρων για την Ένωση προκειμένου να ευθυγραμμιστεί η 
εποπτεία του υπολογιστικού νέφους και της εξωτερικής ανάθεσης με το επίπεδο 
εποπτείας των παραδοσιακών συστημάτων· επισημαίνει ότι είναι επίσης αναγκαίο να 
αναπτυχθούν διεθνή πρότυπα σε αυτούς τους τομείς· εκτιμά ότι, ενώ η ευθύνη 
συμμόρφωσης βαρύνει τους χρηματοπιστωτικούς φορείς εκμετάλλευσης, η εποπτεία 
κρίσιμων τρίτων παρόχων θα πρέπει να αποσκοπεί στην παρακολούθηση του κινδύνου 
συγκέντρωσης, των κινδύνων χρηματοπιστωτικής σταθερότητας και στη διασφάλιση της 
συνεργασίας μεταξύ των αρμόδιων αρχών· είναι της άποψης ότι αυτό θα πρέπει να γίνει 
με την εκχώρηση ορισμένων εξουσιών στους επόπτες για την αποτελεσματικότερη 
εποπτεία των δραστηριοτήτων που παρέχονται από τρίτους, και συγκεκριμένα 
ενισχυμένα δικαιώματα επιθεώρησης, δικαιώματα ελέγχου και δικαιώματα επιβολής 
κυρώσεων·

51. τονίζει ότι η ανθεκτικότητα του χρηματοπιστωτικού συστήματος απαιτεί ισχυρό 
τεχνολογικό πλαίσιο για την εποπτεία προηγμένων τεχνολογικών εφαρμογών στον τομέα 
των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών· υπογραμμίζει ότι είναι αναγκαία μια συγκεκριμένη 
στρατηγική που θα ενισχύει τη χρήση ρυθμιστικής τεχνολογίας και εποπτικής 
τεχνολογίας·

52. καλεί την Επιτροπή και τις εποπτικές αρχές να συντονίσουν μη νομοθετικές δράσεις για 
τη στήριξη της επιχειρησιακής ετοιμότητας του χρηματοπιστωτικού τομέα ώστε να 
αντιμετωπίζει μεγάλης κλίμακας περιστατικά στον κυβερνοχώρο και επιχειρησιακά 
περιστατικά μέσω κοινών ασκήσεων, επιχειρησιακών πρωτοκόλλων («playbook»), 
ασφαλών εργαλείων συνεργασίας και επενδύσεων στην ενδυνάμωση κρίσιμων 
υποδομών και ευρωπαϊκών ικανοτήτων εφεδρείας· επισημαίνει ότι είναι αναγκαίο οι 
εποπτικές αρχές να διαθέτουν εσωτερική πραγματογνωμοσύνη και επαρκείς πόρους για 
τη διεξαγωγή τέτοιων ασκήσεων και εποπτικών ενεργειών·

53. καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει και να οριοθετήσει τον κίνδυνο των συναλλαγών στη 
«μαύρη αγορά», της νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες, της 
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χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, της φορολογικής απάτης και της φοροαποφυγής και 
άλλων εγκληματικών δραστηριοτήτων·

Δεδομένα

54. υπενθυμίζει ότι η συλλογή και η ανάλυση των δεδομένων διαδραματίζουν κεντρικό ρόλο 
για τον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα και, ως εκ τούτου, επισημαίνει την ανάγκη 
για συνεπή, τεχνολογικά ουδέτερη εφαρμογή της υφιστάμενης νομοθεσίας για τα 
δεδομένα· επισημαίνει ότι η τεχνητή νοημοσύνη αποτελεί μια από τις βασικές 
τεχνολογίες όσον αφορά την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Ένωσης σε 
παγκόσμιο επίπεδο·

55. επισημαίνει ότι η Ένωση είναι ο παγκόσμιος φορέας καθορισμού προτύπων όσον αφορά 
την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα· τονίζει ότι η μεταφορά και η 
χρήση δεδομένων προσωπικού και μη προσωπικού χαρακτήρα στον τομέα των 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών θα πρέπει να πραγματοποιούνται σύμφωνα με όλες τις 
σχετικές νομικές και διεθνείς συμφωνίες, επιτρέποντας παράλληλα τη νόμιμη και 
ασφαλή ροή των δεδομένων που απαιτούνται για την επέκταση των καινοτόμων 
χρηματοδοτικών πρωτοβουλιών·

56. τονίζει ότι η ελεύθερη ροή δεδομένων εντός της Ένωσης είναι αναγκαία ώστε να 
επεκταθεί η καινοτόμος χρηματοδότηση· επισημαίνει ότι οι διασυνοριακές ροές 
δεδομένων, συμπεριλαμβανομένων προς και από τρίτες χώρες, πρέπει να 
παρακολουθούνται και να διέπονται από τη νομοθεσία της Ένωσης για την προστασία 
της ιδιωτικής ζωής και των δεδομένων·

57. ζητεί, εν προκειμένω, από την Επιτροπή να εξετάσει τον τρόπο με τον οποίο μπορεί να 
διασφαλιστεί ότι οι οντότητες του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα θα μπορούν να 
έχουν ισότιμη πρόσβαση σε συναφή, αξιόπιστα και χρήσιμα δεδομένα, σύμφωνα με τον 
ΓΚΠΔ, δημιουργώντας μεγαλύτερη αξία για τους πελάτες, ενισχύοντας τις δυνατότητες 
του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα και παρέχοντας σε καινοτόμες επιχειρήσεις 
χρηματοοικονομικής τεχνολογίας ευκαιρίες να αναπτυχθούν εντός και εκτός της 
Ένωσης· τονίζει ότι είναι σημαντικό να τηρούνται οι κανόνες ανταγωνισμού στην 
εσωτερική αγορά και να διασφαλίζεται ότι δεν θίγονται τα συμφέροντα των 
καταναλωτών και η καινοτομία· καλεί την Επιτροπή να παρακολουθεί την προσφορά 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών από επιχειρήσεις «BigTech» και επίσης το πώς τα εγγενή 
ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα αυτών των φορέων εκμετάλλευσης ενδέχεται να 
στρεβλώσουν τον ανταγωνισμό στην αγορά, να βλάψουν τα συμφέροντα των 
καταναλωτών και την καινοτομία·

58. επισημαίνει ότι είναι αναγκαίο η Επιτροπή να εξασφαλίζει ισορροπία μεταξύ της 
εξασφάλισης της ασφάλειας των δεδομένων και της προστασίας του καταναλωτή, και να 
διατηρεί την εμπειρία του καταναλωτή και την αποδοτικότητα των υπηρεσιών·

59. ζητεί από την Επιτροπή να εξετάσει, με βάση το υφιστάμενο πρότυπο της Ένωσης 
δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 910/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 23ης Ιουλίου 2014 σχετικά με την ηλεκτρονική ταυτοποίηση και τις 
υπηρεσίες εμπιστοσύνης για τις ηλεκτρονικές συναλλαγές στην εσωτερική αγορά και την 
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κατάργηση της οδηγίας 1999/93/ΕΚ (ΕΕ L 257 της 28.8.2014, σ. 73)27, τη δυνατότητα 
δημιουργίας μιας υποδομής για την ψηφιακή ένταξη στο πελατολόγιο και τη χρήση 
ψηφιακών χρηματοπιστωτικών ταυτοτήτων, η οποία θα έχει ως στόχο την εναρμόνιση 
των υφιστάμενων κανονιστικών απαιτήσεων σε ολόκληρη την Ένωση στον βαθμό που 
είναι αναγκαίο και τη διευκόλυνση της χρήσης τους για να εξασφαλιστούν λιγότερο 
κατακερματισμένες δραστηριότητες στην εσωτερική αγορά και η συμμόρφωση με τις 
σχετικές διατάξεις για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες· τονίζει τη σημασία και τα δυνητικά οφέλη της χρήσης ψηφιακών 
χρηματοπιστωτικών ταυτοτήτων σε όλους τους τομείς και σε όλα τα κράτη μέλη και της 
ταυτόχρονης εξασφάλισης τόσο της συμμόρφωσής τους με τους κανόνες προστασίας των 
δεδομένων και της ιδιωτικής ζωής όσο και της λήψης κατάλληλων και αναλογικών 
μέτρων αποφυγής περιστατικών που αφορούν τα δεδομένα ή την ταυτότητα·

60. επισημαίνει ότι αναφορικά με τις διαδικασίες γνώσεων σχετικά με τις υποχρεώσεις, οι 
νομικές απαιτήσεις για την ένταξη λιανικής από χρηματοπιστωτικά ιδρύματα είναι 
διαφορετικές και ως εκ τούτου η διασυνοριακή ένταξη με υφιστάμενα σύνολα δεδομένων 
δεν είναι συχνά δυνατή, γεγονός το οποίο ισχύει επίσης για την ένταξη εταιρικών 
πελατών και της συναφούς διαδικασίας γνώσεων σχετικά με τις υποχρεώσεις/με τους 
επιχειρηματικούς πελάτες («γνώρισε την επιχείρησή σου»)· καλεί την Επιτροπή να 
αντιμετωπίσει αυτό το ζήτημα και να ενθαρρύνει την εναρμόνιση των δεδομένων 
γνώσεων σχετικά με τις υποχρεώσεις που απαιτούνται από τα κράτη μέλη·

61. αναγνωρίζει ότι η διαλειτουργικότητα μεταξύ ψηφιακών οντοτήτων σε εθνικό και 
ενωσιακό επίπεδο είναι καίρια προκειμένου να επιτυγχάνεται η επιθυμητή αποδοχή της 
αγοράς·

62. επισημαίνει ότι τα δεδομένα πελατών ή τα «μαζικά δεδομένα» τα οποία έχουν 
καθοριστική σημασία για τη δημιουργία πρόσθετης αξίας για τους πελάτες και τη 
διατήρηση της ανταγωνιστικότητας, χρησιμοποιούνται όλο και περισσότερο από τα 
χρηματοπιστωτικά ιδρύματα· επαναλαμβάνει τα συμπεράσματα και τις συστάσεις που 
περιέχονται στο ψήφισμά του, της 14ης Μαρτίου 2017, σχετικά με τις επιπτώσεις των 
μαζικών δεδομένων στα θεμελιώδη δικαιώματα: υπενθυμίζει το νομοθετικό πλαίσιο για 
την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα του ΓΚΠΔ και καλεί όλα τα 
ενδιαφερόμενα μέρη να εντείνουν τις προσπάθειες για να εγγυηθούν την άσκηση των 
δικαιωμάτων που προβλέπονται σε αυτό· επισημαίνει ιδίως την αρχή που αφορά το 
δικαίωμα των ατόμων να κατέχουν και να έχουν έλεγχο επί των δεδομένων τους και το 
δικαίωμα φορητότητας δεδομένων·

63. θεωρεί ότι μια αυτοκυριαρχική ταυτότητα [self-sovereign identity] βάσει DLT μπορεί να 
αποτελέσει βασικό στοιχείο για την ανάπτυξη μιας σειράς νέων υπηρεσιών και 
πλατφορμών της ψηφιακής ενιαίας αγοράς, ανεξάρτητων από φορείς συγκέντρωσης 
στοιχείων και αποφεύγοντας τους διαμεσολαβητές, ενώ ταυτόχρονα παρέχει υψηλά 
πρότυπα προστασίας της ασφάλειας και των δεδομένων για τους πολίτες της ΕΕ·

64. πιστεύει ότι η έλλειψη προσιτών και αξιόπιστων δεδομένων και πληροφοριών σχετικά 
με τις δραστηριότητες του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα μπορεί να είναι 
επιζήμια για την ανάπτυξη, την προστασία των καταναλωτών, την ακεραιότητα της 
αγοράς και τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα, καθώς και για την καταπολέμηση της 

27 ΕΕ L 257 της 28.8.2014, σ. 73.
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νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της 
τρομοκρατίας, της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής· τάσσεται υπέρ της αύξησης 
της διαφάνειας και της ενίσχυσης της υποβολής εκθέσεων σχετικά με τη δραστηριότητα 
του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα ώστε να μειωθούν οι ασυμμετρίες και οι 
κίνδυνοι, ιδίως όσον αφορά τους κατεστημένους φορείς εκμετάλλευσης μαζικών 
δεδομένων που ενδεχομένως επωφελούνται δυσανάλογα από την αυξημένη πρόσβαση 
σε δεδομένα· τονίζει τη σημασία των ίσων όρων ανταγωνισμού όσον αφορά τη 
διασυνοριακή πρόσβαση σε δεδομένα, όπως εγγυάται ο ΓΚΠΔ όσον αφορά τα δεδομένα 
προσωπικού χαρακτήρα·

65. επισημαίνει ότι σε αυτό το πλαίσιο τα πρότυπα διαδραματίζουν καίριο ρόλο για την 
περαιτέρω προαγωγή της διαχείρισης, κοινοποίησης και ανταλλαγής δεδομένων, 
συμπεριλαμβανομένων της διαλειτουργικότητας και της φορητότητας των δεδομένων· 
απαιτεί επίσης μια αξιόπιστη και ασφαλή από νομική άποψη υποδομή, καθώς και άρτιο 
νομικό πλαίσιο αναφορικά με τη συγκέντρωση και την ανταλλαγή δεδομένων, που 
κερδίζουν την εμπιστοσύνη των επιχειρήσεων όσον αφορά τη συνεργασία για τα 
δεδομένα σε διεταιρική ή ακόμη και διακλαδική βάση·

66. ζητεί αποτελεσματική εποπτεία της ανάλυσης «μαζικών δεδομένων» με τρόπο που να 
αντιμετωπίζεται η αδιαφάνεια των μοντέλων και, παράλληλα, να διασφαλίζεται η 
επαρκής πρόσβαση σε συναφή και ποιοτικά δεδομένα· υπογραμμίζει ότι είναι αναγκαίο 
να υπάρχει μεγαλύτερη λογοδοσία, δυνατότητα εξήγησης και διαφάνεια αναφορικά με 
τους αλγόριθμους, την επεξεργασία και την ανάλυση δεδομένων, καθώς πρόκειται για 
βασικά εργαλεία που εγγυώνται ότι το άτομο θα ενημερώνεται δεόντως για την 
επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα·

67. υπογραμμίζει τη σημασία της ανοικτής τραπεζικής για τη βελτίωση της ποιότητας των 
υπηρεσιών πληρωμών με τη συμπερίληψη νέων συμμετεχόντων στην αγορά που 
παρέχουν αυξημένη επιχειρησιακή αποδοτικότητα και αποδοτικότητα τιμών προς τους 
καταναλωτές· επισημαίνει ότι η μετάβαση από τις ανοικτές τραπεζικές συναλλαγές στην 
ανοικτή χρηματοδότηση, δηλαδή η συμπερίληψη των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών 
εκτός των πληρωμών αποτελεί στρατηγική προτεραιότητα ή οποία έχει τη δυνατότητα 
να βελτιώσει την αποδοτικότητα, να μειώσει τους κινδύνους συγκέντρωσης και να 
ενισχύσει τη χρηματοπιστωτική ένταξη·

68. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα και τις συστάσεις που 
περιλαμβάνονται στο παράρτημα στην Επιτροπή και στο Συμβούλιο, καθώς και στα 
κοινοβούλια και τις κυβερνήσεις των κρατών μελών.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΣΤΗΝ ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ:
ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΖΗΤΟΥΜΕΝΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

A. ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ

1. να τεθούν οι βάσεις για μια μελλοντοστραφή προσέγγιση όσον αφορά τους κανόνες που 
αφορούν τον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα στην Ένωση·

2. να διασφαλιστεί ότι ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας θα μπορεί να συνεχίσει να 
αποτελεί καινοτόμο κινητήρια δύναμη για την ανάπτυξη και την απασχόληση σε 
ολόκληρη την ενιαία αγορά·

3. να καλλιεργηθεί μια κοινή αντίληψη ως προς τα βασικά ζητήματα που αφορούν τον 
ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα και να ενθαρρυνθεί η εναρμόνιση των σχετικών 
διατάξεων, η οποία θα οδηγήσει σε ενισχυμένη διασυνοριακή δραστηριότητα·

4. να αυξηθεί η ανταλλαγή δεδομένων σύμφωνα με τις αρχές της Ένωσης προκειμένου να 
τονωθεί η καινοτομία. Στόχος θα πρέπει να είναι η διευκόλυνση της πρόσβασης σε 
δημόσια δεδομένα σε ολόκληρη την Ένωση. Με αυτόν τον τρόπο, όχι μόνο θα 
ωφεληθούν οι εταιρείες του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα, αλλά θα ωφεληθεί 
επίσης μια σειρά άλλων τομέων πολιτικής της Ένωσης και θα αυξηθεί η διαφάνεια της 
αγοράς·

5. να εξεταστούν τρεις τομείς για την αρχική δράση της Ένωσης, και ειδικότερα η ανάπτυξη 
πλαισίου για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, η ανάπτυξη πλαισίου για την 
ανθεκτικότητα στον κυβερνοχώρο και την επιχειρησιακή ανθεκτικότητα, καθώς και η 
καταβολή προσπαθειών για την εναρμόνιση της προσέγγισης της ψηφιακής ένταξης στο 
πελατολόγιο στην ενιαία αγορά.

B. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΔΡΑΣΗ

1. να υποβληθεί νομοθετική πρόταση για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, που να 
παρέχει ασφάλεια δικαίου για τον χειρισμό των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού, 
διασφαλίζοντας παράλληλα υψηλά πρότυπα για την προστασία των καταναλωτών και 
των επενδυτών, την ακεραιότητα της αγοράς και τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα. Το 
εν λόγω πλαίσιο θα πρέπει να εξετάζει τη δυνατότητα μιας πανενωσιακής και 
ολοκληρωμένης ταξινόμησης που θα επιδέχεται επέκταση και να επιδιώκει τη θέσπιση 
νομοθεσίας σύμφωνα με την αρχή της εφαρμογής των ίδιων κανόνων για την ίδια 
δραστηριότητα και τους ίδιους κινδύνους και την αρχή της αναλογικότητας, 
ελαχιστοποιώντας με αυτόν τον τρόπο το ρυθμιστικό αρμπιτράζ και εξασφαλίζοντας 
ίσους όρους ανταγωνισμού· 

Η εν λόγω νομοθετική πρόταση θα πρέπει: 

α) να παρέχει καθοδήγηση σχετικά με τις εφαρμοστέες ρυθμιστικές, εποπτικές και 
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προληπτικές διαδικασίες και τη μεταχείριση των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού· να 
προβλέπει την έγκριση συγκεκριμένων κανόνων για τη διαφάνεια και την ακεραιότητα 
της αγοράς τουλάχιστον ισοδύναμους με τους κανόνες της οδηγίας MiFID II για τους 
εκδότες ή τους χορηγούς κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού·  

β) να αντιμετωπίζει τα ρυθμιστικά κενά στην υφιστάμενη νομοθεσία της Ένωσης όσον 
αφορά τα κρυπτο-στοιχεία του ταξινομώντας, για παράδειγμα, ορισμένα κρυπτο-στοιχεία 
του ενεργητικού ως «κινητές αξίες» βάσει της οδηγίας MiFID II, ώστε να διασφαλιστεί 
ότι θα αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο όπως και οι άλλες κινητές αξίες· 

γ) να θεσπίσει ειδικό κανονιστικό καθεστώς για τις νέες και τις εξελισσόμενες 
δραστηριότητες που αφορούν τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, όπως οι ICO ή οι 
IEO, και τυχόν κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού που δεν εμπίπτουν στο υφιστάμενο 
κανονιστικό πλαίσιο, διασφαλίζοντας ότι θα ρυθμίζονται με εναρμονισμένο τρόπο σε 
επίπεδο Ένωσης·

δ) να αντιμετωπίζει τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις της εξόρυξης κρυπτονομισμάτων και 
την ανάγκη για λύσεις που θα αποσκοπούν στον μετριασμό του οικολογικού 
αποτυπώματος των βασικών κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού·

2. να κινείται προς την κατεύθυνση  μεγαλύτερης κανονιστικής και εποπτικής σύγκλισης, 
με στόχο την ανάπτυξη ενός κοινού ενωσιακού πλαισίου· ζητεί τη διεξαγωγή 
διαρθρωμένου διαλόγου μεταξύ των ΕΕΑ και των εθνικών αρμόδιων αρχών, ο οποίος θα 
πρέπει να επικεντρωθεί στις σημερινές εποπτικές προκλήσεις και τη σύγκλιση των 
πρακτικών με στόχο την απρόσκοπτη εποπτεία σε όλα τα επίπεδα στον ψηφιακό 
χρηματοοικονομικό τομέα·

3. να αναπτύξει νομοθετικό πλαίσιο για τα σταθερά κρυπτονομίσματα, διασφαλίζοντας ότι 
θα πληρούν τουλάχιστον τα πρότυπα της οδηγίας 2009/110/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Σεπτεμβρίου 2009 για την ανάληψη, άσκηση 
και προληπτική εποπτεία της δραστηριότητας ιδρύματος ηλεκτρονικού χρήματος, την 
τροποποίηση των οδηγιών 2005/60/ΕΚ και 2006/48/ΕΚ και την κατάργηση της οδηγίας 
2000/46/ΕΚ1, συμπεριλαμβανομένου ενός σταθερού συντελεστή μετατροπής, που θα 
επιτρέπει την ανταλλαγή τους με παραστατικά νομίσματα στην αντίστοιχη άρτια ισοτιμία 
τους·

4. βάσει αξιολόγησης, να προβλέπει την  υποβολή πρότασης για ένα κοινό ενωσιακό 
πλαίσιο για ένα πανευρωπαϊκό «sandbox» για τις ψηφιακές χρηματοπιστωτικές 
υπηρεσίες·

5. να ενισχύσει την εφαρμογή του πλαισίου για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης 
εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας όσον 
αφορά τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού και να αναπληρώσει τα υφιστάμενα κενά, 
συγκεκριμένα, με τη βοήθεια των μέτρων που περιγράφονται στις παραγράφους 34 - 38·

6. να εξασφαλίσει ότι η διάδοση των ψηφιακών οικονομικών δεν θα αφήνει κανέναν πίσω. 
καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να λάβουν μέτρα για την ενίσχυση του ψηφιακού 
και του χρηματοοικονομικού γραμματισμού·

1 ΕΕ L 267 της 10.10.2009, σ. 7.
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7. να προωθήσει την υποβολή νομοθετικής πρότασης σχετικά με την ανθεκτικότητα στον 
κυβερνοχώρο, η οποία να εξασφαλίζει συνεπή πρότυπα ασφάλειας των ΤΠΕ και του 
κυβερνοχώρου σε ολόκληρο τον χρηματοπιστωτικό τομέα της Ένωσης, λαμβάνοντας 
υπόψη τα διεθνή πρότυπα. Το πλαίσιο αυτό θα πρέπει να είναι μελλοντοστραφές και 
επικεντρωμένο στον εκσυγχρονισμό των σημερινών εφαρμοστέων κανόνων σχετικά με 
την ανθεκτικότητα στον κυβερνοχώρο, ενώ παράλληλα θα πρέπει να αναπληρώνει τυχόν 
ρυθμιστικές ελλείψεις και κενά, που ενδέχεται να θέσουν σε κίνδυνο τις επιχειρήσεις, 
τους επενδυτές και τους καταναλωτές·

8. καλεί την Επιτροπή να εξετάσει το ενδεχόμενο διενέργειας εποπτικής επισκόπησης των 
παρόχων ΤΠΕ στον τομέα των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών που παρέχουν τις 
υπηρεσίες τους στην Ένωση, όπως περιγράφεται στην παράγραφο 47·

9. καλεί την Επιτροπή να προτείνει νομοθετικές αλλαγές στον τομέα των ΤΠΕ και 
απαιτήσεις ασφάλειας στον κυβερνοχώρο για τον χρηματοπιστωτικό τομέα της Ένωσης. 
Οι αλλαγές αυτές θα πρέπει να επικεντρωθούν στους τέσσερις βασικούς τομείς που 
περιγράφονται στην παράγραφο 48·

10. να εργαστεί για την ανάπτυξη ενωσιακών προτύπων στον τομέα του υπολογιστικού 
νέφους και της εξωτερικής ανάθεσης και, παράλληλα, να συνεργάζεται με διεθνείς 
εταίρους για την ανάπτυξη διεθνών προτύπων, όπως περιγράφεται στην παράγραφο 50·

Δεδομένα

11. να προταθεί ένα πλαίσιο για την ψηφιακή ένταξη στο πελατολόγιο. Το πλαίσιο αυτό θα 
πρέπει να συμμορφώνεται με τη σχετική νομοθεσία της Ένωσης, όπως οι διατάξεις για 
την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της 
χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, οι κανόνες για την προστασία των δεδομένων και 
την ιδιωτική ζωή και να αποσκοπεί στη διασφάλιση κοινής αντίληψης σχετικά με τις 
ψηφιακές χρηματοπιστωτικές ταυτότητες σε ολόκληρη την ενιαία αγορά, ενισχύοντας, 
ταυτόχρονα την εναρμόνιση της διασυνοριακής ένταξης στο πελατολόγιο.

12. να καταβληθούν προσπάθειες για την ενίσχυση της λογοδοσίας, της δυνατότητας 
εξήγησης και της διαφάνειας όσον αφορά τους αλγόριθμους, την επεξεργασία και την 
ανάλυση δεδομένων, όπως περιγράφεται στην παράγραφο 66. 
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Εισαγωγή

Τα ψηφιακά οικονομικά, γνωστά και ως χρηματοοικονομική τεχνολογία (FinTech), συνίσταται 
στη χρήση νέων τεχνολογιών για τη διευκόλυνση και την ενίσχυση των δραστηριοτήτων του 
χρηματοπιστωτικού τομέα. Ως εκ τούτου, τα ψηφιακά οικονομικά διαδραματίζουν καίριο ρόλο 
στην ανάπτυξη των χρηματοπιστωτικών δραστηριοτήτων και στην αύξηση της επικράτησής 
τους, καθώς η εφαρμογή τους έχει σημαντικά οφέλη, όπως τη γενική βελτίωση της 
αποδοτικότητας, τη μείωση του κόστους, τη βελτίωση της προστασίας των καταναλωτών, τη 
διαχείριση των δεδομένων και τη διαφάνεια. Οι πιθανές καινοτομίες που εισάγει μπορούν να 
συμβάλουν στην αυτοματοποίηση πολλών διαδικασιών, καθώς και σε πολλές επενδυτικές και 
διοικητικές αποφάσεις, και έχουν συμβάλει στην αποτελεσματικότερη λήψη αποφάσεων και 
στην ιχνηλασιμότητα των πράξεων, βελτιώνοντας την ποιότητα των δεδομένων που 
διατίθενται στους φορείς της αγοράς. Η θέσπιση νέων τεχνολογικών μέσων στον 
χρηματοπιστωτικό τομέα μπορεί επίσης να οδηγήσει σε μεγαλύτερη χρηματοοικονομική 
ένταξη και σε ισχυρότερες διασυνοριακές χρηματοοικονομικές ροές μέσω εναλλακτικών 
διαύλων δανειοδότησης και επενδύσεων, εφόσον τύχουν κατάλληλης διαχείρισης. Επιπλέον, 
προκειμένου να διευκολυνθεί η Ένωση Κεφαλαιαγορών στην Ευρώπη, ο ψηφιακός 
χρηματοοικονομικός τομέας θα διαδραματίσει καίριο ρόλο όσον αφορά την καινοτομία και την 
κατάργηση των διασυνοριακών φραγμών, εφόσον εξακολουθήσει να αποτελεί αναπόσπαστο 
τμήμα των ευρύτερων στόχων της Ένωσης Κεφαλαιαγορών. Λαμβάνοντας ειδικότερα υπόψη 
την τρέχουσα επιδημία COVID και τη συναφή ανάπτυξη της χρήσης ψηφιακών μέσων για τους 
καταναλωτές, τους επενδυτές και τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα για τον σκοπό της 
διενέργειας χρηματοπιστωτικών, ο ψηφιακός χρηματοοικονομικός τομέας θα συνεχίσει να 
αυξάνεται όσον αφορά τόσο το μέγεθός του όσο και τη σημασία του για την οικονομία της ΕΕ. 

Ωστόσο, ταυτόχρονα, η συνεχιζόμενη εξέλιξη της τεχνολογίας και η διεύρυνση των πιθανών 
εφαρμογών της σε άλλους τομείς είναι μία από τις μεγαλύτερες προκλήσεις τόσο από 
οικονομική όσο και από κανονιστική άποψη. Η επέκταση του ψηφιακού χρηματοοικονομικού 
τομέα ενέχει κινδύνους σε τομείς όπως η χρηματοπιστωτική σταθερότητα, το οικονομικό 
έγκλημα και η προστασία των καταναλωτών.

Εκτός από τις εν λόγω ρυθμιστικές προκλήσεις, η παγκόσμια αγορά ψηφιακών 
χρηματοοικονομικών μέσων θα εξακολουθήσει να επεκτείνεται, φέρνοντας στο προσκήνιο τη 
σημασία της διεθνούς συνεργασίας σε αυτόν τον τομέα. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να 
είναι σε θέση να ανταποκρίνεται με ευέλικτο τρόπο στις παγκόσμιες εξελίξεις στην αγορά. 
Επιπλέον, και παρά το γεγονός ότι η εφαρμογή των νέων τεχνολογιών στις χρηματοπιστωτικές 
δραστηριότητες παρουσιάζει τεράστιες ευκαιρίες για τους ευρωπαϊκούς χρηματοπιστωτικούς 
φορείς, η Ευρωπαϊκή Ένωση διατρέχει τον κίνδυνο να καθυστερήσει σε σχέση με τους 
παγκόσμιους ομολόγους της. Υπάρχει κατακερματισμός των ρυθμιστικών καθεστώτων όσον 
αφορά την ψηφιακή οικονομία, καθώς και έλλειψη επιχειρηματικών κεφαλαίων και 
δημοσιονομικών μέσων για την τόνωση της ανάπτυξης των υφιστάμενων εταιρειών του 
ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα στην Ευρώπη. Το γεγονός αυτό επιβάλλει την έγκριση 
μιας σειράς νομοθετικών και μη νομοθετικών μέτρων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, με στόχο τόσο 
την αντιμετώπιση των προαναφερόμενων προκλήσεων όσο και την εδραίωση και επέκταση 
του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα σε ολόκληρη την Ένωση.
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Οι ευρωπαϊκές χρηματοπιστωτικές οντότητες και, ειδικότερα, οι οντότητες του ψηφιακού 
χρηματοοικονομικού τομέα απαιτούν ένα ολοκληρωμένο και σταθερό κανονιστικό πλαίσιο για 
να επεκτείνουν τις δραστηριότητές τους και να λειτουργούν με ασφάλεια δικαίου. Κατά 
συνέπεια, κάθε πρόταση που αποσκοπεί στην αποτελεσματική ρύθμιση του αντίκτυπου της 
τεχνολογίας στη χρηματοδότηση και των πιθανών κινδύνων της θα πρέπει να αποσκοπεί 
πρωτίστως στην ανάπτυξη ισότιμων όρων ανταγωνισμού (που θα συνδυάζουν κατάλληλη 
εποπτεία και ίση μεταχείριση), στοχεύοντας παράλληλα στους πιο σημαντικούς κινδύνους που 
εγκυμονεί για τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα. Οι προτάσεις της Επιτροπής θα πρέπει να 
είναι τεχνολογικά ουδέτερες και να εφαρμόζουν την αρχή της ίσης νομοθεσίας για παρόμοιες 
δραστηριότητες, οι οποίες ενέχουν τον ίδιο κίνδυνο. Κάθε νομοθετική πρόταση θα πρέπει 
επίσης να ακολουθεί μια προσέγγιση με βάση τον κίνδυνο και θα πρέπει να θέτει τα θεμέλια 
ώστε οι χρηματοπιστωτικές οντότητες και οι καταναλωτές να επωφελούνται όλο και 
περισσότερο από την ψηφιακή καινοτομία, εξασφαλίζοντας παράλληλα ίσους όρους 
ανταγωνισμού.

Επιπλέον, οι δράσεις που αναλαμβάνουν οι ρυθμιστικές αρχές σε παγκόσμιο επίπεδο θα 
μπορούσαν να αποτελέσουν καλό παράδειγμα για τους ευρωπαίους νομοθέτες, καθώς δείχνουν 
τους διαφορετικούς τρόπους με τους οποίους οι αρχές επιδίωξαν να αντιμετωπίσουν τους 
κινδύνους που προκύπτουν από την επέκταση του ψηφιακού χρηματοοικονομικού τομέα και 
την αυξανόμενη χρήση κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού. Εκτός από τα μέτρα που 
θεσπίστηκαν από τρίτες χώρες, διεθνείς οργανισμοί, όπως το Συμβούλιο Χρηματοπιστωτικής 
Σταθερότητας, η Τράπεζα Διεθνών Διακανονισμών και η ομάδα εργασίας της G7 για τα 
σταθερά κρυπτονομίσματα (μεταξύ πολλών άλλων) έχουν πρωτοστατήσει στις προσπάθειες 
για τη διαμόρφωση μιας έξυπνης κανονιστικής προσέγγισης των ψηφιακών οικονομικών.

Οι βασικές προτεραιότητες της παρούσας έκθεσης είναι η στόχευση των βασικών τομέων που 
απαιτούν μια πανευρωπαϊκή ρυθμιστική απόκριση στα ψηφιακά οικονομικά. Η έκθεση 
πραγματεύεται 3 θέματα που πρέπει εξεταστούν για την ανάληψη νομοθετικής δράσης: τα 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, την ανθεκτικότητα στον κυβερνοχώρο και τα δεδομένα. Οι 
τομείς αυτοί βρίσκονται στο επίκεντρο της μελλοντικής ανάπτυξης του ψηφιακού 
χρηματοοικονομικού τομέα στην Ευρώπη.

Καθορισμός πλαισίου για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού
 
Η εμφάνιση διαφορετικών κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού και η επέκταση των συναλλαγών 
στις οποίες ενέχονται έχει προκαλέσει συζητήσεις σχετικά με τον δυνητικό τους αντίκτυπο στη 
χρηματοπιστωτική σταθερότητα. Για τον λόγο αυτό, δεδομένου ότι η αγορά κρυπτο-στοιχείων 
του ενεργητικού, η οποία επί του παρόντος περιλαμβάνει 5100 κρυπτο-στοιχεία του 
ενεργητικού με χρηματιστηριακή αξία άνω των 250 δισεκατομμυρίων δολαρίων παγκοσμίως2, 
εξακολουθεί να μεγεθύνεται, είναι σημαντικό να είμαστε έτοιμοι, εντός της Ευρώπης, να 
αξιοποιήσουμε τις ευκαιρίες που προσφέρουν, διασφαλίζοντας παράλληλα ότι δεν θα θέσουμε 
σε κίνδυνο τη χρηματοπιστωτική σταθερότητα. Επιπλέον, οι δυνητικοί κίνδυνοι για τη 
χρηματοπιστωτική σταθερότητα αυξάνονται λόγω της έλλειψης ενός ολοκληρωμένου και 
συνεκτικού κανονιστικού πλαισίου. Αυτό ισχύει στην περίπτωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
όπου τα ρυθμιστικά καθεστώτα είναι κατακερματισμένα και γενικά παρωχημένα και, ως εκ 
τούτου, δεν αξιολογούν αποτελεσματικά τις επιπτώσεις της επέκτασης της χρήσης κρυπτο-
στοιχείων του ενεργητικού. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή θα πρέπει να υποβάλει πρόταση για τη 

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779_EN.pdf
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διαμόρφωση ενός πλαισίου για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού που θα εξετάζει τον 
δυνητικό αντίκτυπό τους στις χρηματοπιστωτικές αγορές, κατατάσσοντάς τα ανάλογα.
 
Το παρόν σχέδιο έκθεσης καλεί την Επιτροπή να αρχίσει να εξετάζει τον τρόπο με τον οποίο 
μπορεί να αναπτυχθεί μια ταξινόμηση όσον αφορά τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού και να 
διατυπώσει έναν κοινό ορισμό σχετικά με το πλέον κατάλληλο σημείο εκκίνησης. Μια τέτοια 
πανευρωπαϊκή ταξινόμηση των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού θα ενίσχυε τη συνεργασία 
μεταξύ διαφορετικών περιοχών δικαιοδοσίας και θα παρείχε ασφάλεια δικαίου στους φορείς 
της αγοράς. Κάθε υπόδειγμα ταξινόμησης θα πρέπει να επιδέχεται επέκταση, δεδομένου ότι τα 
κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού είναι πιθανό να παρουσιάσουν εξέλιξη κατά τα επόμενα έτη, 
η οποία θα διαρκέσει για μεγάλο χρονικό διάστημα. Εκτός από τον ορισμό των κρυπτο-
στοιχείων του ενεργητικού, κάθε κανονιστική πρωτοβουλία θα πρέπει πρωτίστως να 
αποσκοπεί στην αντιμετώπιση των πλέον πιεστικών κινδύνων που προκύπτουν από την 
επέκταση της χρήσης κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού, καθώς και στην εξασφάλιση της 
δυνατότητας έγκαιρου εντοπισμού των νέων κινδύνων. Οι κίνδυνοι που ανακύπτουν από την 
αυξημένη έκθεση του τραπεζικού τομέα στα διαθέσιμα σε κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού 
θα πρέπει επίσης να αντιμετωπιστούν κατάλληλα.
 
Οι ίσοι όροι ανταγωνισμού αποτελούν προϋπόθεση για να εξασφαλιστεί ότι οι πράξεις θα 
τυγχάνουν της ίδιας ρυθμιστικής μεταχείρισης, ανεξάρτητα από το κράτος μέλος στο οποίο 
λαμβάνουν χώρα οι εν λόγω πράξεις. Επιπλέον, είναι σημαντικό να εξεταστεί με ποιον τρόπο 
μπορεί να προσαρμοστεί η ισχύουσα νομοθεσία ώστε να διασφαλιστεί ότι δεν θα υπάρχουν 
κενά ή ελλείψεις όσον αφορά τη χρήση των κρυπτο-στοιχείων του ενεργητικού.
 
Σε κάθε περίπτωση, κατά την ανάπτυξη ενός ορισμού και την εξέταση της δυνατότητας μιας 
μελλοντικής ταξινόμησης για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού, θα πρέπει, ως νομοθέτες, 
να αναγνωρίσουμε ότι τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού είναι πιθανό να εξελιχθούν 
βραχυπρόθεσμα. Η μελλοντική καινοτομία στον χρηματοπιστωτικό τομέα θα μπορούσε να 
διευρύνει το πεδίο των στοιχείων του ενεργητικού αυτού του είδους, ή ακόμη και να 
τροποποιήσει τη φύση και τις πιθανές χρήσεις τους, με αποτέλεσμα οι ρυθμιστικές αρχές να 
πρέπει να αναπτύξουν μια ευέλικτη κανονιστική προσέγγιση των κρυπτο-στοιχείων του 
ενεργητικού. Η εξέλιξή τους δεν θα πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα να καταστεί παρωχημένο 
ολόκληρο το κανονιστικό πλαίσιο. Είναι επομένως αναγκαίο να εξασφαλιστεί ότι θα υπάρχει 
κανονιστική ασφάλεια για τα κρυπτο-στοιχεία του ενεργητικού από τη στιγμή της έκδοσής 
τους.

Θα ήταν αναγκαίο να εξασφαλιστεί, στο νομοθετικό πλαίσιο, ότι οι επενδυτές και οι 
καταναλωτές θα προστατεύονται επαρκώς όταν πραγματοποιούν συναλλαγές με κρυπτο-
στοιχεία του ενεργητικού ή όταν έχουν τέτοια στοιχεία στην κατοχή τους. Για να εξασφαλιστεί 
επαρκής προστασία των επενδυτών και των καταναλωτών, θα πρέπει να προσαρμοστούν οι 
υποχρεώσεις εξακρίβωσης της ταυτότητας του πελάτη και η εποπτεία της υποκείμενης 
τεχνολογίας.

Μια κοινή προσέγγιση όσον αφορά την ανθεκτικότητα του χρηματοπιστωτικού τομέα 
στον κυβερνοχώρο

Δεδομένου ότι βασιζόμαστε όλο και περισσότερο στην τεχνολογία στον χρηματοπιστωτικό 
τομέα, είναι επίσης σημαντικό να ενισχύσουν οι επιχειρήσεις την ανθεκτικότητά τους στον 
κυβερνοχώρο προκειμένου να καταπολεμηθούν πιθανές διαταραχές λόγω εσωτερικών 
αδυναμιών ή εξωτερικών παραγόντων. 
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Η Επιτροπή θα πρέπει, επομένως, να προτείνει στοχευμένα μέτρα για την αύξηση της 
ασφάλειας στον κυβερνοχώρο μέσω της αντιμετώπισης των ασυνεπειών και ελλείψεων στην 
ισχύουσα νομοθεσία, τα οποία θα εφαρμοστούν στον χρηματοπιστωτικό τομέα. Ως εκ τούτου, 
θα ήταν ενδεχομένως σκόπιμο να προταθεί ένα πλαίσιο το οποίο θα εφαρμόζεται πρωτίστως 
στον χρηματοπιστωτικό τομέα. Το πλαίσιο αυτό θα πρέπει να στοχεύει στον εκσυγχρονισμό 
και την εναρμόνιση των ισχυόντων κανόνων, εστιάζοντας παράλληλα στις ανησυχίες που 
σχετίζονται με τον χρηματοπιστωτικό τομέα. 

Επιπλέον, η ταχεία εξέλιξη της τεχνολογίας των πληροφοριών και των επικοινωνιών (ΤΠΕ) 
κατέστησε αναγκαία την αντιμετώπιση των ασυνεπειών και ελλείψεων στο υφιστάμενο 
κανονιστικό πλαίσιο που αποκαλύφθηκαν κατά την εφαρμογή του.  Κατά συνέπεια, 
οποιαδήποτε νομοθετική αλλαγή στον τομέα των ΤΠΕ θα πρέπει να επικεντρωθεί στον 
εκσυγχρονισμό του· με την ευθυγράμμιση των κανόνων σχετικά με την υποβολή εκθέσεων υπό 
το φως προηγούμενων περιστατικών· με την ενίσχυση της εποπτείας των τρίτων παρόχων 
υπηρεσιών ΤΠΕ κρίσιμης σημασίας· και με την ανάπτυξη κοινού πλαισίου σχετικά με τη 
διείσδυση και τη διενέργεια δοκιμών για την εξακρίβωση της επιχειρησιακής ανθεκτικότητας 
σε όλους τους χρηματοπιστωτικούς τομείς·
 
Η παρούσα έκθεση καλεί την Επιτροπή να αντιμετωπίσει αυτές τις ανησυχίες, ενθαρρύνοντας 
παράλληλα τον πρόσθετο συντονισμό μεταξύ των εθνικών και των ευρωπαϊκών ρυθμιστικών 
και εποπτικών αρχών.
 
Δεδομένα

Η καινοτομία που βασίζεται στα δεδομένα αποτελεί βασική κινητήρια δύναμη για την 
ανάπτυξη και την απασχόληση στην Ευρώπη και σε ολόκληρο τον κόσμο. Προκειμένου η ΕΕ 
να επωφεληθεί από αυτή την ανάπτυξη, είναι σημαντικό να υπάρχουν για κάθε τομέα 
κατάλληλες πολιτικές για τα δεδομένα, ώστε να καλλιεργείται η εμπιστοσύνη των 
καταναλωτών μέσω των υφιστάμενων πλαισίων, όπως ο ΓΚΠΔ και, παράλληλα να μπορούν οι 
επιχειρήσεις του χρηματοπιστωτικού τομέα να επωφελούνται από την ανταλλαγή δεδομένων 
σε ολόκληρη την ενιαία αγορά. 

Για τον λόγο αυτό, στον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα, είναι σημαντικό να θέσουμε σε 
εφαρμογή τα κατάλληλα μέτρα, τα οποία θα μπορούν να συμβάλουν στην ανάπτυξη και να 
εξασφαλίσουν την πρόσβαση σε χρηματοδότηση για ένα ευρύ φάσμα οντοτήτων, από τις πολύ 
μικρές επιχειρήσεις και τις ΜΜΕ έως τις μεγάλες επιχειρήσεις. Η ανταλλαγή δεδομένων, στο 
πλαίσιο αυτό, θα εξασφαλίσει ότι οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις θα είναι σε θέση να καινοτομούν 
και να επεκτείνονται τόσο εντός όσο και εκτός της Ένωσης. Οι κατάλληλες πολιτικές θα 
εξασφαλίσουν ότι οι ασυμμετρίες και οι κίνδυνοι θα μειωθούν παράλληλα, ενώ η έλλειψη 
ποιοτικών και προσιτών δεδομένων θα μπορούσε να εμποδίσει την επέκταση των ευρωπαϊκών 
επιχειρήσεων.

Κατά συνέπεια, η επεξεργασία των δεδομένων αποτελεί βασικό στοιχείο των ψηφιακών 
οικονομικών, γεγονός που καθιστά αναγκαία τη συμπερίληψη συνεκτικών και τεχνολογικά 
ουδέτερων μέτρων που να αποσκοπούν στη διασφάλιση κατάλληλης επεξεργασίας των 
δεδομένων στον χρηματοπιστωτικό τομέα.
 
Επιπλέον, ο παραδοσιακός ρόλος της ΕΕ ως παγκόσμιου φορέα καθορισμού προτύπων όσον 
αφορά τα δεδομένα απαιτεί μια φιλόδοξη ρυθμιστική προσέγγιση της διαχείρισης δεδομένων 
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από τις χρηματοπιστωτικές οντότητες, όπου η προστασία των καταναλωτών θα αποτελεί 
προτεραιότητα για τους νομοθέτες, καθώς τα δεδομένα των καταναλωτών που είναι πλέον 
ιδιαίτερα χρήσιμα λαμβανομένων υπόψη των αναδυόμενων τεχνολογικών μέσων που 
επιτρέπουν την ανάλυσή τους (τα αποκαλούμενα «μαζικά δεδομένα») χρησιμοποιούνται ήδη 
από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα. Είναι αναγκαία η ενισχυμένη εποπτεία αυτής της χρήσης, 
ιδίως εάν είναι διαμορφωμένη κατά τρόπο που να στοχεύει στην αδιαφάνεια των μοντέλων, 
εξασφαλίζοντας παράλληλα τη δίκαιη πρόσβαση των χρηματοοικονομικών παραγόντων στα 
συναφή δεδομένα.
 
Τέλος, η έκθεση καλεί την Επιτροπή να μελετήσει τη δυνατότητα θέσπισης ενός πλαισίου για 
την ψηφιακή ένταξη στο πελατολόγιο, καθώς και για τη χρήση ψηφιακών χρηματοπιστωτικών 
ταυτοτήτων που να λαμβάνει επίσης υπόψη τα ισχύοντα εθνικά μέτρα, δεδομένου ότι ένα 
τέτοιο πλαίσιο θα διευκόλυνε την χρηματοοικονομική ένταξη και τη διασυνοριακή παροχή 
χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών στην ενιαία αγορά.
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