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TAIRISCINT | gCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

le moltai don Choimisiin maidir le hAirgeadas Digiteach: rioscai ata ag teacht chun

cinn 6 thaobh cripteashocmhainni de — dushldin rialala agus mhaoirseachta i réimse na

seirbhisi airgeadais, na n-institinidi agus na margai
(2020/2034(INL))

Ta Parlaimint na hEorpa,

— ag féachaint d’ Airteagal 225 den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh,

— ag féachaint d’ Airteagail 7 agus 8 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,

— ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadirtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a
phroisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin agus lena n-aisghairtear

Treoir 95/46/CE (an Rialachin Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai)!,

— ag féachaint do Threoir (AE) 2015/2366 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
25 Samhain 2015 maidir le seirbhisi iocaiochta sa mhargadh inmheénach, lena leasaitear
Treoir 2002/65/CE, Treoir 2009/110/CE agus Treoir 2013/36/AE agus Rialachan (AE)

Uimh. 1093/2010, agus lena n-aisghairtear Treoir 2007/64/CE?,

— ag féachaint do Threoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur le husdid an chorais airgeadais chun crioch
sciurtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoireachta, lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimbh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, agus lena n-aisghairtear
Treoir 2005/60/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Treoir 2006/70/CE

6n gCoimisitn?,

— ag féachaint don Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 19 Feabhra 2018 dar teideal ‘Straitéis

Eorpach le haghaidh Sonrai™,

— ag féachaint don Teachtaireacht 6n gCoimisiin an 8 Marta 2018 dar teideal ‘Plean
gniomhaiochta teicneolaiocht airgeadais: D’earndil airgeadais Eorpach atd nios iomaiche

agus nios nualai’>,

— ag féachaint don Teachtaireacht Chomhphairteach 6n gCoimisiin agus 6 Ardionadai an
Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala an 6 Aibrean 2016 dar
teideal ‘Creat Comhphdirteach maidir le Cur i gCoinne Bagairti Hibrideacha - Freagairt

6n Aontas Eorpach’S,

'L 119, 4.5.2016, Ich. 1.

210 L 337, 23.12.2015, Ich. 35.
310 L 141, 5.6.2015, Ich. 73.

4 COM(2020)0066.

5 COM(2018)0109.

6 JOIN(2016)0018.
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ag féachaint don Phaipéar Ban 6n gCoimisiin an 19 Feabhra 2020 dar teideal ‘An
Intleacht Shaorga — Cur chuige Eorpach ata dirithe ar bharr feabhais agus ar mhuinin’’,

ag féachaint don fhreagra a thug Leas-Uachtardan Dombrovskis thar ceann an Choimisitin
TO E-001130/2017 an 10 Aibrean 2017,

ag féachaint don Tuarascail chriochnaitheach 6n Ard-Stitrthoireacht um Chobhsaiocht
Airgeadais, Seirbhisi Airgeadais agus Aontas na Margai Caipitil sa Choimisitin 6 mhi
Dheireadh Fémhair 2019 dar teideal ‘Rialachas um Pointe rochtana leictreonai Eorpach
ata cumasaithe ag DLT/Blocshlabhra’®,

ag féachaint don staidéar 6n gCoimisiun ar chur 1 bhfeidhm an Rialachain maidir le Taille
Idirmhalartaithe®,

ag féachaint don chombhairliachan poibli 6n gCoimisiin an 17 Feabhra 2020 ar
‘Athbhreithnit ar an gcreat rialdla le haghaidh gnoélachtai intheistiochta agus oibreoiri
margaidh’,

ag féachaint don Tuarascdil chriochnaitheach 6n bhFéram Ardleibhéil maidir le hAontas
na Margai Caipitil 6n gCoimisitin an 10 Meitheamh 2020 dar teideal ‘Fis nua do mhargai
caipitil na hEorpa’!?,

ag féachaint don Tuarascail chriochnaitheach an 13 Nollaig 2019 6n Sainghrtpai de chuid
an Choimisitin maidir le Bacainni Rialala ar an Nuélaiocht Airgeadais: 30 moladh maidir
le rialdil, nualaioch agus airgeadas,

ag féachaint don Chomhchomhairle 6 na hUdarais Eorpacha Maoirseachta don
Choimisitun an 10 Aibrean 2019 maidir leis an ngé ata le feabhsuithe reachtacha i ndail le
ceanglais bainistithe riosca TFC in earnail airgeadais an Aontais,

ag féachaint don Chomhchomhairle 6 na hUdarais Eorpacha Maoirseachta don
Choimisitin an 10 Aibrean 2019 maidir leis na costais agus leasanna a bhaineann le creat
comhthaite tastala cibear-athléimneachta a fhorbairt do rannphairtithe agus bonneagair
shuntasacha margaidh laistigh d’earnail airgeadais an Aontais ina iomldine,

ag féachaint don tuarascail chomhphairteach 6 na hUdarais Eorpacha Maoirseachta an
7 Eandir 2019 dar teideal ‘Teicneolaiocht airgeadais: Boscai gainimh rialdla agus moil
nualajochta’!!,

ag féachaint do na Treoirline maidir le TFC agus bainistiti riosca slandala 6n Udaras
Baincé¢ireachta Eorpach an 29 Samhain 2019,

ag féachaint don Tuarascail 6n Udaras Baincéireachta Eorpach le combhairle don

7 COM(2020)0065.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-babe-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/source-113099411

? https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0120161enn.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en
1JC 2018 74
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Choimisiin maidir le cripteashocmhainni an 9 Eandir 2019,

— ag féachaint don chomhairle 6n Udaras Eorpach um Urrtis agus Margai don Choimisitn
maidir le Tairiscinti Tosaigh Monai agus Cripteashocmhainni an 9 Eanair 2019,

— ag féachaint don Phaipéar Comhairlitichain 6n gCoimisiin Eorpach maidir le creat AE le
haghaidh margai cripteashdcmhainni 6 Nollaig 2019,

- ag féachaint d& run reachtach an 27 Marta 2019 maidir leis an togra le haghaidh Rialachan
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Solathraithe Eorpacha Seirbhisi
Sluachistitichain (ECSP) do Ghnolachtai 2,

— ag féachaint dd rin an 3 Deireadh Fomhair 2018 maidir le teicneolaiochtai moérleabhar
dailte agus blocshlabhrai: muinin a chothu le di-idirghabhail '3,

- ag féachaint da run an 17 Bealtaine 2017 maidir le Teicneolaiocht airgeadais: tionchar na
teicneolaiochta ar thodhchai na hearnala airgeadais'4,

- ag féachaint da rin an 16 Feabhra 2017 le moltai don Choimisiin maidir le Rialacha an
DIi Shibhialta i leith na Robataice!?,

- ag féachaint don staidéar a d’iarr an Coiste um Ghnéthai Eacnamaiochta agus
Airgeadaiochta 1 bParlaimint na hEorpa dar teideal ‘Cripteashdcmhainni:
Priomhfhorbairti, priomhéabhair imni rialala agus freagairti’ 6 mhi Aibrean 2020,

- ag féachaint don staidéar a d’iarr an Coiste um an Margadh Inmheénach agus um Chosaint
an Tomhaltora i bParlaimint na hEorpa dar teideal ‘Gnéithe de chosaint tomhaltoiri i
seirbhisi airgeadais’ 6 mhi Feabhra 2014,

— ag féachaint don tuarascail 6n mBanc Ceannais Eorpach maidir leis na himpleachtai a
bhaineann le digitiu in iocaiochtai miondiola do rol tiomantdra an Eorachorais 6 mhi Iuil
2019,

— ag féachaint d’eochairoraid Benoit Coeure, ‘Teicneolaiocht airgeadais do Chach’ an
31 Eanair 2019,

— ag féachaint d’eochairéraid Yves Mersch, ‘Corais iasachta agus iocaiochta ina gcior
thuathail: dushldin na teicneolaiochta airgeadais’ an 26 Feabhra 2019, ag an 30
Comhdhail Bhliaintuail ar Theicneolaiocht Airgeadais agus an Nualaiocht Dhigiteach,

— ag féachaint don tuarascdil on mBord um Chobhsaiocht Airgeadais an
6 Meitheamh 2019, ‘Teicneolaiochtai airgeadais dildraithe: Tuarascdil ar impleachtai
cobhsaiocht airgeadais, rialdla agus rialachais’,

— ag féachaint don tuarascail 6n mBord um Chobhsaiocht Airgeadais an 14 Feabhra 2019
ar ‘Theicneolaiocht airgeadais agus struchtir an mhargaidh i seirbhisi airgeadais:

12 Téacsanna arna nglacadh, P8 TA(2019)0301.
13 Téacsanna arna nglacadh, P8 _TA(2018)0373.
14 Téacsanna arna nglacadh, P8 TA(2017)0211.
15 Téacsanna arna nglacadh, P8 TA(2017)0051.
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Forbairti margaidh agus impleachtai cobhsaiochta airgeadais féideartha,

ag féachaint don tuarascédil 6n mBord um Chobhsaiocht Airgeadais an 16 Iuil 2018,
‘Cripteashdcmhainni: Tuarascail chuig G20 ar obair FCB agus na gcuideachtai a
dhéanann caighdedin a shocra’,

ag féachaint don tuarascdil o6n mBord um Chobhsaiocht Airgeadais an
27 Meitheamh 2017 ar Impleachtai Cobhsaiochta Airgeadais 6 Shaincheisteanna na
Teicneolaiochtai Airgeadais, Maoirseachta agus Rialala a Thuilleann Aird na nUdaras,

ag féachaint don doiciméad comhairleach 6n mBord um Chobhsaiocht Airgeadais an
14 Aibrean 2020, ‘Dul 1 ngleic leis na duashldin rialdla, mhaoirseachta agus

999

formhaoirseachta arna n-eascairt as socruithe “stablecoin domhanda’’,

ag féachaint don imscruda a rinne Grapa Oibre G7 um Stablecoin maidir le tionchar
stablecoin domhanda 6 mhi Dheireadh Fomhair 2019,

ag féachaint don ‘Treoir maidir le Cur Chuige Rioscabhunaithe i ndail le S6cmhainni
Fiorala agus Soléathraithe Seirbhise Sdécmhainni Fiorula® o6n Tascthérsa um
Ghniomhaiocht Airgeadais 6 mhi an Mheithimh 2019,

ag féachaint do na Moltai 6n Tascthérsa um Ghniomhaiocht Airgeadais de réir mar a
nuashonraitear iad 1 mhi an Mheithimh 2019, go hairithe Moladh 16 maidir le haistrithe
de dhroim sreinge,

ag feéachaint don anailis 6n mBanc um Shocraiochtai Idirnaisiinta, ‘Freagartha beartais
ar theicneolaiocht airgeadais: forléargas trastire’ 6 Eanair 2020,

ag féachaint don idirghabhail 6 Fernando Restoy, ‘Riali na teicneolaiochta airgeadais:
cad ata ar siul, agus cé bhfuil na dishldin?’ an 16 Deireadh Foémbhair 2019, ag an 160
Comhphlé beartais réigitnaigh baincéireachta san earndil phoibli-phriobhdideach de
chuid ASBA-BID-FELABAN,

ag féachaint do Rialacha 47 agus 54 da Rialacha Nos Imeachta,

ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Ghnothai Eacnamaiochta agus
Airgeadaiochta (A9-0161/2020),

de bhri gur réimse sior-athraitheach ¢ an t-airgeadas digiteach san earndil airgeadais a
bhfuil faireachan agus breithniti leantinach de dhith aige ar leibhéal an tionscail agus ar
leibhéal rialala araon;

de bhri go bhfuil iomaiocht oscailte ina saintréith de mhargadh inmheanach an Aontais
agus go bhfuil s¢ mar aidhm leis cothroime iomaiochta a chrutha tri chreat rialdla
comhchuibhithe, spleachas ar chaighdedin idirndisilinta, cdineasi maoirseachta agus
comhar maoirseachta; de bhri gur cheart, d4 bhri sin, go mbeadh straitéis airgeadais
dhigitigh an Aontais bunaithe ar na prionsabail chéanna;

de bhri go bhfuil ga le cur chuige cothrom maidir le teicneolaiochtai airgeadais a rialail i
dtaobh nuélaiocht a spreagadh agus ardleibhéal cosanta infheisteoiri agus cobhsaiocht
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airgeadais a airithiu;

de bhri go n-usdidtear an téarma ‘cripteashocmhainni’ chun tagairt a dhéanamh do raon
leathan sbcmhainni digiteacha, lena n-airitear ach gan a bheith teoranta d’airgeadrai agus
licini fiorula, ach lena n-eisiatar in amanna foirmeacha airithe stablecoin n6 licini airithe
ambhail licini urruis;

de bhri gurb iad an d& ghné is coitianta de chripteashécmhainni a ghlactar na (i) nadar
priobhaideach na teidliochta maidir leis an tsocmhainn thorluiteach, éileamh n6 ceart,
agus (i) usdid teicneolaiochta cripteagrafaiochta agus morleabhar dailte no
teicneolaiochtai comhchosula chun taca a chur faoi mhalartuithe na s6cmhainne agus
faoina luach duchasach noé braite;

de bhri, faoi lathair, nach ndéanann banc ceannais né tudards poibli san Aontas
cripteashocmhainni a eisitiint nd a rathu, agus gur féidir Gsaidi éagstla a bheith acu, lena
n-airitear mar mhodh malartaithe, chun criocha infheistiochta, agus chun rochtain a thail
ar earra no ar sheirbhis,

de bhri go Iéirionn stablecoin gnéithe ata comhchostil le cripteashécmhainni agus nach
dtdgann sé foirm aon airgeadra amhadin ar leith, ach go mbraitheann sé ar shraith uirlisi a
bhfuil sé¢ d’aidhm aici luaineachtai a bpraghais mar a ainmnitear in airgeadra a ioslaghdu;
de bhri go bhfuil s¢ d’acmhainn ag roinnt cripteashécmhainni, lena n-airitear stablecoin
agus na teicneolaiochtai a bhaineann leo, ¢ifeachtilachtai, iomaiocht agus trédhearcacht
a mhéadu agus deiseanna agus leasanna suntasacha a thabhairt don tsochai, toisc go
bhféadfadh iocaiochtai nios saoire agus nios tapula eascairt as cinn airithe agus go
bhféadfaidis foinsi nua cistiichdin a thairiscint d’thiontair bheaga agus mheanmhéide
(FBManna); de bhri, maidir leis an tsraith uirlisi a bhfuil s¢ d’aidhm aici luaineachtai
praghais a ioslaghdu, nar tastaladh i 1 gcdsanna ina bhfuil stablecoin in Usaid i lion
suntasach na n-idirbheart;

de bhri go bhféadfadh baint a bheith ag an diospdireacht phoibli faoi stablecoin, a seoltar
go priobhaideach, le heasnaimh airithe 1 dtirdhreach iocaiochtai an Aontais;

de bhri go bhféadfadh stablecoin a bheith ina mhodh iocaiochta le huisaid thorleathan, rud
ba cheart gniomhaiocht rialdla agus maoirseachta iomchui a thionscnambh;

de bhri go bhfuil Airgeadra Digiteach 6 Bhanc Ceannais (CBDC) bunaithe ar choincheap
socmhainne cobhsai, go bhfuil sé ceannasach 6 thaobh a chineal de agus go bhfuil sé
¢agsuil da bhri sin 6 chripteashdcmhainni; de bhri go bhfuil Banc Daonlathach na Sine
ag baint triail as airgeadra digiteach ¢ bhanc ceannais (DCEP); & thabhairt chun suntais
le huisaid ionchasach dhomhanda de DCEP go bhféadfadh impleachtai a bheith ann don
tradail idirnaisiinta agus do chosaint tomhaltoiri;

de bhri go bhfuil tionscnaimh fhéideartha chun CBDCanna a chur chun feidhme a
mbreithniu faoi lathair, laistigh den Aontas agus ar leibhéal domhanda araon;

de bhri go bhfuil gné laidir thrasteorann ag an airgeadas digiteach, a théann thar leibhéal
an Aontais agus go bhfuil comhair idirndisitinta agus socru caighdean mar aon le
maoirseacht éifeachtuil agus éifeachtach 6n Aontas sa réimse sin bunriachtanach da bharr
sin;
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M. de bhri go bhféadfadh sreabhadh caipitil a bheith ina ghné laidir d’thorbairt na n-uirlisi

airgeadais dhigitigh, ar gné i a mheallann intheistiochtai trasteorann; 4 chur i bhfath da
bhri sin go bhféadfadh an t-airgeadas digiteach rannchuidit le hiomaiochas an Aontais 1
margai domhanda;

N.  de bhri, de réir sonrai 6n margadh'®, amhail 6 mhi an Mheithimh 2020, is ann do os

cionn 5,600 cripteashdcmhainn go domhanda, le caipitlitt iomlan margaidh de os cionn
USD 260 billiun!?, arb ionann Bitcoin ann féin agus 65 % diobh;

O.  de bhri, de réir sonrai 6n margadh, gur bhain stablecoin caipitlit iomlan margaidh de
EUR 10 mbilliun amach i mi an Mheithimh 2020 6 EUR 1.5 billitin i mi Eandir 2018
agus, in ainneoin a gcludach ata teoranta go f6ill 1 gcomparaid le criptea-airgeadrai eile,
ta s¢ d’acmhainn aige cludach ar scdla domhanda agus bonn leathan tséideoiri a bhaint
amach go mear, go hairithe ma ghlacann cuideachtai Mortheicneolaiochta leis agus ma
bhaintear leas as a lionrai,

P.  de bhri gur thug saineolaithe 6n mBanc Ceannais Eorpach (BCE) da n-aire ina
bhfoilseachan in 201918, ¢é go bhfuil cripteashdcmhainni thar a bheith amhantrach, ni
bagairt laithreach iad don chobhsaiocht airgeadais; de bhri go raibh an tUdaras Eorpach
um Urrais agus Margai (ESMA)!° agus an tUdaras Baincéireachta Eorpach (UBE)2°
araon den tuairim sin freisin; de bhri gur thainig an Ciste Airgeadaiochta Idirnaisiinta
(CAI), sa tuarascail uaidh 6 2018 maidir le cobhsaiocht airgeadais dhomhanda, agus an
Bord um Chobhsaiocht Airgeadais, sa tuarascail uaidh 6 mhi Iuil 2018, ar an gconcluid
céanna, c¢ de réir thuairim an Bhoird um Chobhsaiocht Airgeadais gur cheart faireachan
a dhéanambh ar an staid go f6ill, i bhfianaise cé chomh sciobtha a tharlaionn athruithe ar
na margai sin;

Q.  de bhri, mar a chuirtear i bhfios sa tuarascail 6 UBE, go bhfuil institinidi airgeadais i
mbun gniomhaiochtai a bhaineann le cripteashdcmhainni ar bhonn réastinta teoranta ,
ach gur dochuil go méadofar a gcuid spéise go hdirithe 1 gcomhthéacs tisaid mhéadaithe
de réitigh atd bunaithe ar DLT; de bhri go n-airitear i ngniomhaiochtai den sort sin
neamhchosaint a choinnedil n6 a thail ar chripteashocmhainni, tairiscinti tosaigh monai
(ICOnna) a thrithghealladh, n6 seirbhisi i ndail le cripteashocmhainni a thairiscint,
amhail tiachdg taisceanach né malartuithe a sholathar; de bhri nach bhfuil na rialacha
stuamachta reatha oiritinach chun ardluaineacht agus rioscai arda cripteashdcmhainni a
ghabhail;

R.  de bhri go moladh i dtaighde a rinneadh le déanai go n-usaidtear cripteashocmhainni go
priomha mar infheistiocht amhantrach, seachas mar mhodh iocaiochta d’earrai n6

16 https://coinmarketcap.com

17 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779 EN.pdf
18 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905 03~c83aeaa44c.en.html#toc4

19 Comhairle 6 ESMA - Tairiscinti Tosaigh Monai agus Cripteashocmhainni
(https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391 crypto_advice.pdf)

20 Tyarascail 6 UBE le comhairle don Choimisiin Eorpach maidir le cripteashocmhainni
(https://eba.curopa.cu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91 -
€9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%20assets.pdf)
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seirbhisi a thairgeann ceannai dlithitil; de bhri gur chuir UMEnna chun suntais go
bhfuil rioscai sonracha ag baint le cripteashdcmhainni nach bhfuil inchéilithe mar
ionstraim airgeadais laistigh de raon feidhme rialachdn airgeadais an Aontais, ar rioscai
iad, eadhon 6 thaobh cosaint intheisteoiri agus tomhaltdiri de mar aon le slaine an
mhargaidh; de bhri go bhféadfadh cripteashocmhainni cur leis an riosca de sciuradh
airgid, de chleachtais chalaoiseacha, d’imghabhail canach agus d’ionsaithe seachtracha;

de bhri go bhféadfadh glacadh na dteicneolaiochtai nua rannchuiditi suntasach a
dhéanamh chun gur féidir le cuideachtai seirbhisi airgeadais na hoibleagéaidi maoirseachta
agus comhlionta até ar siul acu a chomhlionadh,;

de bhri, laistigh den raon de chripteash6cmhainni atd inchailithe mar ionstraimi airgeadais
faoi dhli an Aontais, go bhfuil a n-aicmiu sin ag brath ar na hiidarais innitla ndisiunta cur
1 bhfeidhm a dhéanamh ar chur chun feidhme naisianta de dhli an Aontais, ar rud € a
chruthaionn neamhréireachtai idir an cur chuige maoirseachta agus rialala, agus a
dhéanann dochar don chomhsheasmhacht agus don chothroime iomaiochta san Aontas;
de bhri nach gan deacrachtai atd aicmii den sort sin agus an comhthatht sin laistigh de
chreat reachtach an Aontais, toisc go bhfuil gnéithe ¢&agstla 1 lathair i
geripteashocmhainni éagstla, a d’théadfadh athra le himeacht ama;

de bhri go bhféadfadh ICOnna a bheith mar fhoinse mhalartach cistiachain do
chuideachtai nuédlacha agus gnélachtai nuathionscanta ar chéim luath da bhforbairt, ach
go ndéanann siad infheisteoiri a neamhchosaint ar rioscai arda freisin mar gheall ar a
gcinedl ata thar a bheith amhantrach agus leochaileach i leith calaoise; de bhri gur shuigh
an Banc um Shocraiochtai Idirnaisiinta sa Tuarascail Eacnamaioch Bhlianttil uvaidh 6
2018, gur tharla sé gur scéimeanna calaoiseacha Ponzi iad ar a laghad 22,5 % de ICOnna;

de bhri go bhfuil an acmhainneacht ag cripteashdécmhainni costais idirbhirt a laghdu ar
bhealach sabhailte i ndomhain ina bhfuil an dearcadh digiteach ag dul i méid, més rud é
go mbeidh na cripteashocmhainni sin faoi réir coras rialala a bheidh dian, oiritinach don
chuspoir agus rioscabhunaithe

de bhri go féidir leis an airgeadas digiteach rannchuiditi i roinnt bealai chun dul 1 ngleic
le héifeachtai eacnamaiocha rdig COVID-19 6 thaobh iarmhairti do shaoranaigh, do
FBManna agus do gnoélachtai agus seirbhisi airgeadais eile de; de bhri go bhfuil Iéirithe
ag raig COVID-19, ar shlite éagsula ar fud na mBallstat, an acmhainneacht a thairgeann
an t-airgeadas digiteach do thomhaltéiri agus don gheilleagar araon;

de bhri go bhfuil gnolachtai mora teicneolaiochtai agus ardain dhigiteacha dhomhanda ag
cur seirbhisi airgeadais ar fail nios mo6 agus nios mo; de bhri go bhfuil na hoibreoiri moéra
sin san earnail dhigiteach ag baint leas as buntaisti iomaiocha amhail barainneacht scala,
lionrai ollmhéra uséideoiri trasteorann, rochtain éasca ar mhaoinii agus an cumas lion
mor sonrai arna solathar ag usdideoiri a chnuaschoipedil tri theicneolaiochtai proiseala
sonrai amhail ‘anailisiocht moérshonrai’, a ghineann go leor breisluacha ar bhealai
éagsula; de bhri, 6s rud é go bhfuil gndlachtai Mortheicneolaiochta i lathair 1 margai na
teicneolaiochta airgeadais, go bhfeadfadh sé dochar a dhéanamh don iomaiocht choir agus
don nualaiocht;

de bhri, leis an ngniomhaiocht chalaoiseach ar a thangthas le déanai a bhaineann le
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gnolachtai i1 dtionscal na teicneolaiochta airgeadais, go gcuirtear chun suntais an g4 ata le
dearcadh iomlanaioch na rioscai do chosaint tomhaltéiri agus intheisteoiri ata ag gabhail
le teipeanna sa tuairisciu airgeadais, le calaois agus le ndsanna imeachta
décmhainneachta;

de bhri gur méadaiodh go suntasach le blianta anuas an sciar d’iocaiochta nach bhfuil
bunaithe ar airgead tirim; de bhri nar cheart go mbainfeadh creat feabhsaithe d’idirbheart
gan airgead tirim an bonn den chumas airgead tirim a sdid mar mhodh iocaiochta;

de bhri gurb i an earndil airgeadais an t-Gsaideoir is m6 ar domhan de theicneolaiocht na
faisnéise agus na cumarsaide (TFC), arb ionann 1 agus ctiigit cuid de chaiteachas iomlan
TFC,;

de bhri go bhféadfadh cur 1 bhfeidhm teicneolaiochtai nua san earnail airgeadais rioscai
nua a chruthti nach mor a rialdil agus faireachan a dhéanamh orthu chun an chobhsaiocht
airgeadais, sldine an mhargaidh inmheanaigh agus cosaint tomhaltoiri a choimircit;

de bhri go mbeidh sé mar thoradh ar usdid mhéadaithe na hintleachta saorga i seirbhisi
airgeadais go mbeidh ga le hathléimneacht oibriochtuil nios laidre agus leis an
maoirseacht chomhthreagrach iomchui agus le cosaint sonrai mar a thorailtear le dli an
Aontais;

de bhri gur féidir le fadhbanna nua oibriochtula, go hairithe TFC agus rioscai slandala,
rioscai corasacha a ghinitiint don earnail airgeadais; ba cheart aghaidh a thabhairt ar
rioscai nua den sort sin tri bhearta iomchui, mar a chuir an Bord Eorpach um Riosca
Sistéamach i bhfios?!;

de bhri go bhfuil cur chuige treallach ann i leabhar rialacha AE maidir le seirbhisi
airgeadais faoi lathair i1 dtaca le saincheist foralacha riosca oibritichdin;

de bhri go n-¢ilionn TFC agus na rioscai slandala ata ag bagairt ar an earndil airgeadais,
agus leibhéal a comhthathaithe ar leibhéal AE, gniomhaiochtai sonracha agus
gniomhaiochtai nios forbartha a chuireann le Treoir (AE) 2016/1148 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Iuil 2016 maidir le bearta le haghaidh ardleibhéal
comhchoiteann slanddla do ghréasain agus do chorais faisnéise ar fud an Aontais a
ghlacadh??, agus a théann os a chionn sin;

de bhri gur dluthchuid den obair ar athléimneacht oibriochtuil na n-institinidi airgeadais
ar leibhéal domhanda i an chibear-athléimneacht;

de bhri gur cheart go mbeadh éifeachtacht leithdhailte laidir chaipitil agus riosca agus an
cuimsil airgeadais is fairsinge maidir le saordnaigh laistigh de sheirbhisi airgeadais ag
margadh airgeadais feidhmiuil, inbhuanaithe agus athléimneach;

de bhri gur féidir le husaid na seirbhisi néalriomhaireachta buntaisti mora a thabhairt 1
ndail le hathléimneacht oibriochtil agus éifeachtiilacht do sholathraithe seirbhisi
airgeadais 1 gcomparaid le réiteach oidhreachta ar an lathair, ach go bhfuil dashldin

21 https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200107~29129d5701.en.html
210 L 194, 19.7.2016, Ich. 1.
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bhreise ag baint 1¢1 freisin maidir le slandail sonrai agus phroisis, leaninachas gnoé i gcas
¢aradh seirbhise agus leochaileacht ghinearalta i ndail le cibearchoireacht;

de bhri go bhfuil ga le cothroime iomaiochta idir gndlachtai seirbhisi airgeadais agus
gnoélachtai teicneolaiochta chun a 4irithia go bhfuil na gnoélachtai go 1€ir in iomaiocht le
chéile ar chomhchéim, agus an prionsabal mas rud ¢ gurb ionann an riosca agus an
ghniomhaiocht, gur cheart don rialdil a bheith mar a chéile freisin * & leantiint acu;

de bhri nar cheart arbatraiste rialdla, cosaint tomhaltoiri nios isle, sabhailteacht laghdaithe
na rioscai don chobhsaiocht airgeadais a bheith mar thoradh ar sheirbhisi airgeadais
digiteacha a thabhairt isteach;

de bhri go bhfuil go leor instititidi mora airgeadais san Aontas ag brath ar sholathraithe
seirbhisi néalriomhaireachta ¢ thriu tiortha;

de bhri go bhfuil rél tdbhachtach ag an mBord Eorpach um Chosaint Sonrai chun cabhrti
le cuideachtai a n-oibleagaidi comhlionta RGCS a thuiscint;

de bhri gur minic nach bhfuil tionscndir aitheanta ag cripteashocmhainni agus nach
gcruthaionn siad éileamh airgeadais ar shdcmhainn fholuiteach, rud atd contrartha 1 gcas
stablecoin, licini urruis agus licini trachtearrai a bhfuil tionscnoir aitheanta acu ar fad;

de bhri, cé gur féidir aicmit 1 mbealai malartacha a dhéanamh ar na licini arna n-eisidint
ag fiontraithe 1 bhfoirm éilimh ar shreabhadh airgid, éileamh iarmharach n6 éileamh
tairge/seirbhis amach anseo, gur cheart go dtabharfadh a n-aicmit 1 ndli an Aontais
intuarthacht agus aonchinedlacht rialdla sna margai Eorpacha; de bhri gur cheart go
gcuirfi dearthai hibrideacha ionchasacha san aireamh 1 rialéil feidhmiuil agus dbhartha 6
thaobh teicneolaiochta de ar licini, agus go solathrofar sainmhinithe a uasmhéadaionn
cosaint tomhaltoiri agus infheisteoiri, a mhéadaionn cinnteacht dhlithiuil agus a giaralann
acmhainneacht laidir na n-ionstraimi sin tri mhaoinil a thabhairt do thionscadail
fiontraiochta a bhfuil riosca ag baint leo; de bhri go bhfuil feidhm eacnamaioch
fholuiteach na licini ina tascaire tabhachtach da n-aicmiu;

de bhri gur ghlac an Tascthorsa um Ghniomhaiocht Airgeadais (FATF) sainmhinit
leathan ar airgeadra fioruil agus gur mhol sé go n-ionchorproéfai, laistigh de raon
feidhme na n-oibleagéidi maidir le comhrac 1 gcoinne sciuradh airgid agus maoiniu
sceimhlitheoireachta (AML/CFT), aon duine nadtrtha n6 dlithitil a chuireann
gniomhaiochtai 1 gcrich lena n-airitear malarta idir cripteashocmhainni, aistrit
cripteashocmhainni agus rannphdirtiocht i seirbhis airgeadais a bhaineann le tairiscinti
tosaigh monai agus solathar na seirbhisi airgeadais sin;

de bhri gur contuirt chriticitil € an scitradh airgid nach mor a chosc 1 réimse an
airgeadais dhigitigh; de bhri gur cheart go mbeadh coras cuimsitheach ‘Biodh aithne
agat ar do chustaiméiri’ (K'YC) agus comhlionadh AML i bhfeidhm, mar a thoréiltear i
ndli an Aontais, fil ma chuireann an t-airgeadas digiteach feabhas ar chuimsit
airgeadais; de bhri, cé go bhféadfai cripteashocmhainni a usaid le haghaidh
gniomhaiochtai neamhdhleathacha, go bhféadfadh a stadas rialdla mar mhodh
iocaiochta, seachas mar mhodh malartaithe, feabhas a chur ar fhaireachan ar choireacht
airgeadais agus ar a cosc;
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AR.

de bhri gur féidir leis an nascacht mheéadaithe, Idirlion na Rudai Nithiula agus
idirghniomhaiocht idir daoine agus meaisini eispéaras nios fearr maidir le seirbhisi
airgeadais a chrutht, ach go mbaineann rioscai nua leo freisin maidir le priobhaideachas
agus cosaint sonrai pearsanta, cdiliocht na hidirghniomhaiochta, bainistii an riosca
oibriochtuil agus dushlain chibearshlandala;

Moltai:

Breithnithe Gineardlta

1.

4 chur in 1Al gur geal 1éi an gealltanas 6n gCoimisiin crioch a chur le Plean
Gniomhaiochta maidir le teicneolaiocht airgeadais faoi Raithe 3 2020; 4 mheas go bhfuil
togra 6n gCoimisitn maidir le cripteashécmhainni, mar aon le gniomh trasearnalach um
sheirbhisi airgeadais maidir le hathléimneacht oibriochtuil agus cibear-athléimneacht,
trathail agus riachtanach de bharr forbairti san Aontas agus sna margai domhanda le
déanai; 4 iarraidh go ndéanfaidh an Coimisitin ar bhonn Airteagal 144 togra reachtach a
thiolaic faoi seach de réir na moltai a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis seo;

4 mheas go mbeidh Airgeadais Digiteach, a bhfuil ro6l priomha aige maidir le
gniomhaiochtai airgeadais a fhorbairt, larnach i1 rathinas Aontas na Margai Caipitil
(CMU) tri roghanna airgeadais do chuideachtai agus do shaoranaigh a mhéadu, agus tri
roghanna intheistiochta chomh maith, agus ag moladh don Choimisiin breithnit a
dhéanamh ar conas nudlaithe a chumhachti agus, dd bhri sin, conas tairbhi na
Teicneolaiochta Airgeadais a usaid chun comhthatht margaidh caipitil agus
rannphdirtiocht infheisteoiri miondiola a chur chun tosaigh san Aontas agus conas a
ollmhéid a ardu ar fud an domhain;

ag cur béim ar an tdbhacht mhéadaithe até le bearta faireachdin agus athbhreithniachdin
a bhaineann le rialail an airgeadais dhigitigh, agus aird 4 tabhairt go hairithe ar an méadu
atd ag teacht ar dbharthacht na hearndla agus an domhan ag dul i ngleic le paindéim
COVID-19; & thabhairt chun suntais, thairis sin, gur ga aghaidh a thabhairt, tri chreat
reachtach iomchui agus foralacha maidir le cosaint tomhaltoiri, ar na rioscai sonracha a
ghabhann leis an airgeadas digiteach ar leibhéal na rialdla agus na maoirseachta;

4 thabhairt chun suntais a thabhachtai atd sé go ndéanfaidh an Coimisitin a chuid oibre a
ailinia go dluth le féraim idirndisiinta agus comhlachtai rialdla 1 dtaobh caighdeéin
idirnaisitnta a fhorbairt i bhfianaise chinedl trasdlinsiuil an airgeadais dhigitigh, gan
dochar do shaincheart an Aontais fordlacha rialdla agus maoirseachta atd abhartha
d’imthosca an Aontais a ghlacadh; & mheabhrti, go hairithe, gur gé idir-inoibritheacht
chreat rialala an Aontais le prionsabail arna gcomhaontu go hidirnaisiunta a airithiu;

ag tabhairt da haire go bhfuil an fhorbairt atd 4 déanamh ar go leor teicneolaiochtai a
bhaineann leis an airgeadas digiteach fos ina tus; ag cur béim ar an bhfioras go gcaithfear,
da bhri sin, aon bhearta reachtacha nua a chur faoi réir meastnu criochnuil todhchai-
dhirithe ar na rioscai agus na tairbhi atd ann do thomhaltoiri agus don chobhsaiocht
airgeadais; 4 iarraidh ar an gCoimisiin cur chuige iomlénaioch agus torthai-dhirithe ata
comhréireach, rioscabhunaithe agus trasearnalach a isdid ina chuid oibre ar airgeadas
digiteach;
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10.

a 1arraidh ar an gCoimisilin leas a bhaint as an eolas agus an taithi a fuarthas 6n bhFoéram
Eorpach d’Eascaitheoiri na Nualaiochta chun gniomhi mar cheannrédai chun
timpeallacht thabhrach inbhuanaithe a chruthti do mhoil agus gnodlachtai Eorpacha na
teicneolaiochta airgeadais, agus freisin don tionscal airgeadais seanbhunaithe, tri tsaid a
bhaint as airgeadas digiteach chun infheistiocht choigriche a mhéadt 6 thaobh scala de
agus a mhealladh agus chun laithreacht an Aontais i margai domhanda a mhéadu;

4 mheas, 1 ndail leis an méid sin, gur cheart an t-airgeadas digiteach a mheas mar uirlis
bhunriachtanach agus éifeachtach do FBManna na hEorpa agus lenar féidir réitigh
fhior-ama agus thapa a chuirtear in oiriint da gcuid riachtanas maoinithe a sholathar; a
chreidiuint go bhféadfadh an t-airgeadas digiteach a bheith ina chabhair leis an mbearna
mhaoinithe do FBManna a dhtinadh;

4 chur 1 bhfath gur cheart a airithita le haon bhearta a ghlactar ar leibhéal an Aontais go
bhfuil an spas rialdla ag na rannphdirtithe margaidh, idir bheag agus mhor, chun bheith
ag nuail, agus gur cheart 1éirit a thabhairt ar na prionsabail seo a leanas le haon
reachtaiocht n6é maoirseacht nua n6 nuashonraithe i réimse an airgeadais dhigitigh:

a. ba cheart na gniomhaiochtai agus na seirbhisi céanna agus na rioscai comhchosula
a bhaineann leo a bheith faoi réir na rialacha céanna;

b. comhréireacht agus neodracht na teicneolaiochta;
c. cur chuige bunaithe ar riosca, trédhearcacht agus cuntasacht;

d. urraim do na cearta bunusacha, go hairithe cosaint don phriobhdideachas agus do
shonrai pearsanta, mar a rathaitear le hAirteagail 7 agus 8 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh;

e. leibhéil nios airde de chosaint tomhaltoiri agus infheisteoirt;
f. cothroime iomaiochta;
g. cur chuige ata fabhrach don nualaiocht;

a chur 1 bhfios gur cheart na forbairti gasta i margai rafara na gcripteashocmhainni agus
ICOnna a chur san direamh le haon bhearta nua né nuashonraithe a ghlactar ar leibhéal
an Aontais; ag cur béim ar an bhfioras go gcaithfear cothroime iomaiochta a airithiu ar
fud an mhargaidh inmheanaigh, agus siopadoireacht dlinse agus arbatrdiste rialdla a
sheachaint; ag tabhairt rabhaidh nar cheart srian a chur, de bharr na mbeart sin, ar na
deiseanna fais atd ann do ghnolachtai, go hairithe do FBManna, agus gur cheart, a bhui
leis na bearta sin, €éiceachoras inbhuanaithe a sholathar, ar éiceachoéras ¢ ina bhfasfaidh
an t-airgeadas digiteach laistigh den mhargadh inmheénach, agus cobhsaiocht airgeadais,
slaine an mhargaidh agus cosaint tomhaltoiri 4 n-airithia san am céanna;

a chur 1 bhfios go bhféadfadh boscai gainnimh rialéla agus moil nuélaiochta a bheith ina
n-uirlisi aisitla do chuideachtai an airgeadais dhigitigh chun triail a bhaint, i
dtimpeallacht rialaithe, as tirgi airgeadais nudlacha, as seirbhisi airgeadais nualacha n6
as samhla gno6 nudlacha, agus chun go bhféadfaidh tidarais innitla tuiscint nios fearr a
thail ar na gniomhaiochtai sin agus saineolas rialala ar theicneolaiochtai atd ag teacht
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chun cinn a fhorbairt, agus an t-idirphlé¢ idir cuideachtai agus rialtoiri 4 éasct ar an gcaoi
sin; 4 thabhairt chun suntais, 4fach, go bhféadfadh freisin rioscai suntasacha do chosaint
tomhaltoiri agus infheisteoiri a bheith ag gabhail leo agus go bhféadfaidis calaois
airgeadais a chumast agus, san am céanna, rioscai a chruthi maidir le hilroinnt
maoirseachta agus arbatraiste rialéla;

11. & chur i bhfios go laidir gur cheart féachaint, le haon bhosca gainnimh, lena n-airitear
bosca gainnimh uile-Eorpach, le cothromaiocht a bhaint amach idir na cusp6iri maidir le
nualaiocht, cobhsaiocht airgeadais agus cosaint intheisteoiri agus tomhaltoéiri a chothu,
agus méid, tdbhacht shistéamach agus gniomhaiocht trasteorann na ngndélachtai lena
mbaineann 4 gcur san aireamh san am céanna; 4 iarraidh ar an gCoimisitn creat
comhchoiteann de chuid an Aontais a bhunt le haghaidh bosca gainnimh uile-Eorpach
le haghaidh seirbhisi airgeadais dhigitigh, 6s rud ¢ go ndéanfadh sé tairbhi breise maidir
le nuélaiocht airgeadais agus cobhsaiocht airgeadais, mar aon le hilroinnt maoirseachta
laghdaithe, a sholathar;

12. 4 thabhairt chun suntais go bhfuil an triantdn muinine, fioraithe céannachta agus sonrai
tabhachtach chun a airithit gur féidir le hoibreoiri, tomhaltoiri agus maoirseoiri muinin a
bheith acu as an airgeadas digiteach;

13. a4 mheas gurb iomchui tuilleadh anailise a dhéanamh ar thionscnaimh maidir le
CBDCanna a chur chun feidhme laistigh den Aontas agus ar leibhéal domhanda; ag
iarraidh ar BCE breithnit ar mheastnu tionchair cuimsitheach a dhéanamh d’thonn
roghanna peirspictiochta maidir le CBDCanna a thiolacadh, lena n-diritear anailis ar na
deiseanna agus rioscai a bhaineann le euro digiteach a bhunt; a chreiditiint gur cheart
breithniu ar rél na dteicneolaiochtai foluiteacha sa mheastnu sin; a iarraidh ar udarais
mhaoirseachta an Aontais, thairis sin, tuilleadh taighde sa réimse sin a chur chun cinn,
agus 4 iarraidh ar an gCoimisitin agus ar BCE idirphlé a dhéanamh ar an leibhéal
idirnaisiunta, agus measunu a dhéanamh ar na tairbhi agus impleachtai a d’fhéadfadh a
bheith ag gabhail le CBDCanna a usaid ar bhonn nios leithne ar fud an domhain;

14. 4 chreiditint gur cheart do pharaiméadair agus prionsabail an mheasunaithe tionchair
agus na hanailise a dhéanfar ina dhiaidh sin a bheith ag brath ar rol CBDCanna maidir
leis an laghdu ar usaid airgid thirim a fhorlionadh, ar paraiméadair agus prionsabail iad
lena n-airitheofar iontaoibh as an gcoras airgeadais, lena ndéanfar forail do chuimsit
airgeadais nios mo agus do rochtain ar mhodh poibli iocaiochta, agus lena rathofar
cobhsaiocht airgeadais agus airgeadaiochta san am céanna;

15. & chur i bhfath go bhfuil g4 le cdineasu rialala agus maoirseachta nios laidre, agus ¢ mar
aidhm leis sin creat comhchoiteann de chuid an Aontais a thorbairt; a thabhairt chun
suntais go bhfuil rol rithdbhachtach ag Udarais Mhaoirseachta na hEorpa (UMEnna)
maidir leis an méid sin a éascl; 4 iarraidh go mbeadh idirphlé struchtirtha ann idir
UMEnna agus udarais innitila naisiunta (NCAnna), ar idirphlé ¢ ba cheart a bheith dirithe
ar dhushlain mhaoirseachta reatha agus ar chleachtais a chdineasu i dtreo maoirseacht gan
uaim ar gach leibhéal, eadhon maidir leis an airgeadas digiteach, frithsciaradh airgid,
cosaint priobhdideachais agus cosaint sonrai, agus maidir le dushlain agus deiseanna a
bhaineann leis an gcibearshlandail; & mheas gur cheart an t-idirphlé struchturtha sin a
dhirid, 1 réimse an airgeadais dhigitigh, ar laghdu a dhéanamh ar arbatréiste, ar iomaiocht
mhaoirseachta agus ar bhacainni eile ata ar oibriochtai trasteorann faoi lathair;
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16.

17.

4 chur in 1l go n-aontaionn si le seasamh BCE maidir leis an tabhacht ata le hairgead
fisicinil mar dhlithairiscint; a chur i bhfath nach bhféadfaidh srianta ar iocaiochtai
miondiola in airgead tirim né diothu airgid thirim leanuint as dul chun cinn 1 réimse na n-
airgeadrai fiortila agus na n-iocaiochtai digiteacha;

a4 thabhairt chun suntais gur cuis bhuartha di an tionchar a bhionn ag
cripteamhianadoireacht ar an gcomhshaol; & chur i bhfath go bhfuil g4 le réitigh ata dirithe
ar lorg éiceolaioch cripteashocmhainni priomhshrutha a mhaoli; a iarraidh ar an
gCoimisiin an méid sin a chur san direamh in aon tionscnamh rialala atd ar na bacdin,
agus aird 4 tabhairt ar thiomantas an Aontais do na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe
agus don aistrit riachtanach i1 dtreo sochai atd neodrach ¢ thaobh na haeraide de faoi 2050
ar a dhéanai;

Creat do Chripteashocmhainni a shainmhiniu

18.

19.

20.

21.

22.

4 mheas go bhfuil forbairt tacsanomaiochta cuimsithi uile-Eorpai do thairgi nua amhail
cripteashocmhainni riachtanach mar chéim 1 dtreo comhthuiscint a chotht, comhoibrit ar
fud dlinsi a éasct agus deimhneacht dhlithitiil nios mo6 a sholathar do rannphairtithe
margaidh a oibrionn ar bhonn trasteorann; & mholadh go ndéanfai na creatai naisiinta
rialala agus maoirseachta ata ann faoi lathair a chur san direamh; ag tabhairt d haire go
bhfuil tdbhacht leis an gcomhar idirndisitnta agus le tionscnaimh dhomhanda maidir le
creat de chuid an Aontais do chripteashdcmhainni, agus aird 4 tabhairt go hairithe ar an
bhfioras go bhfeidhmionn siad gan beann ar theorainneacha;

4 mheas go bhféadfadh s¢ a bheith nios iomchui teimpléad neamhiata tacsanomaiochta a
thorbairt ar leibhéal an Aontais, agus € a4 chur san direamh gur deighleog mhargaidh ¢ sin
a bhionn ag siorathrt, agus gur cheart do thacsanamaiocht den sort sin feidhmit mar
bhonn do ghniomhaiochtai iomchui reachtaiochta n6 rialala; a chreidiuint, afach, nach
ann d’aon réiteach a oireann do chidch a mhéid a bhaineann le cailit dlithitil
cripteashocmhainni, agus go bhfuil tabhacht, da bhri sin, le creat faoina bhféadfaidh
maoirseoiri faireachan agus oiriinu a dhéanambh;

ag cur béim ar an bhfioras gur minic a thorbraionn gndélachtai nuathionscanta at4 dirithe
ar thomhaltoiri seirbhisi airgeadais nudlacha a théann chun tairbhe do shaordnaigh agus
cuideachtai an Aontais, agus gur cheart gach creat reachtach a cheapadh d’thonn tuilleadh
nudlaiochta agus rogha nios moé a bheith ag tomhaltoéiri a chumhachtt i1 seirbhisi
airgeadais;

ag tabhairt da haire gurb amhlaidh, in éagmais cur chuige comhchoiteann rialala de chuid
an Aontais 1 leith cripteashocmhainni, go bhfuil tis curtha ag Ballstait cheana féin le
gniomhaiochtai reachtaiochta agus maoirseachta a ghlacadh, agus go bhfuil ag méadu ar
an mbru ata orthu gniomhu i ngeall ar abhair imni a bhaineann le cosaint tomhaltoiri; &
chur 1 bhfios gur féidir an margadh a ilroinnt, éiginnteacht dhlithitil a mhéadt, an bonn
a bhaint 6 chothroime iomaiochta agus deiseanna a thabhairt maidir le harbatraiste rialala
1 ngeall ar [éirminithe éagstla agus cur chuige neamh-chomhordaithe ar fud na mBallstat;

a chreidiuint, d& bhri sin, gur cheart go mbeadh aon aicmiu breise cothromuil agus
solubtha chun oiritini do shamhla gn6 agus rioscai a bhionn ag siorathri agus chun spas
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a thabhairt do nualaiocht agus iomaiochas san earndil, agus € & airithia, san am céanna,
gur féidir rioscai a shainaithint agus a mhaolu ag céim luath;

23. a chur i bhfath, thairis sin, go bhfuil ga le soiléiriu ar an treoir le haghaidh na bproiseas
rialala agus stuamachta is intheidhme chun deimhneacht rialdla a sholathar agus chun
maoirseacht leormhaith agus coiredil stuamachta leormhaith ar chripteash6cmhainni a
leagan amach; & chur in il go bhfuil si ar aon intinn le coiste Basel agus le UBE gur
cheart do bhainc a shealbhaionn cripteashocmhainni coireail stuamachta choimeadach a
chur 1 bhfeidhm ar chripteash6cmhainni, go héirithe orthu sitd lena ngabhann riosca ard;

24. amheas go ndéanfar instititidi rialdilte airgeadais, go hairithe institiuidi creidmheasa,
instititidi iocaiochta agus cisti pinsin, a chur faoi réir teorainneacha sonracha nochta
uasta 1 bhfianaise na rioscai a d’fthéadfadh a bheith ag gabhail le hardleibhéil
gniomhaiochta cripteashécmhainni do chosaint tomhaltéiri agus intheisteoiri; 4 chur in
1al go bhfuil si den tuairim, thairis sin, gur den rithabhacht iad dicheall cui, rialail
stoinsithe agus bainistill riosca stoinsithe, nochtadh iomlan i leith aon neamhchosaint
agus idirphlé stuama leis na maoirseoiri; & chreidiuint gur cheart leasuithe ina leith sin a
aireamh san athbhreithnit ata ar na bacain ar an gcreat maidir le ceanglais chaipitil;

25. amheas gur cheart gach gniomhai agus rannphairti a bhionn ag gabhail de
ghniomhaiocht a bhaineann le cripteashdcmhainni a chur faoi réir chaighdeain an
chreata rialala airgeadais atd ann faoi lathair, de réir mar is infheidhme; & chur i bhfios
go laidir, thairis sin, gur ga foralacha agus sasrai dlithiala a bhunt chun a airithit go
ndéanfar na caighdedin rialdla le haghaidh gniomhaiochtai a bhaineann le
cripteashocmhainni, go hairithe maidir le cosaint tomhaltoiri agus le AML/CFT, a
thorfheidhmiu freisin nuair is as ait lasmuigh den Aontas a dhéantar na gniomhaiochtai
no na seirbhisi sin a sholathar n6 a oibrit; 4 chur 1 bhfios go laidir, thairis sin, gur cheart
do rialacha sonracha maidir le trédhearcacht agus sldine an mhargaidh a bheith
coibhéiseach ar a laghad leo sitid 1 dTreoir 2014/65/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le margai in ionstraimi airgeadais agus lena
leasaitear Treoir 2002/92/CE agus Treoir 2011/61/AE? (MIFID II) d’eisitheoiri agus
urraitheoiri uile cripteashdcmhainni, lena mbunaitear rialacha diana maidir le faisnéis
do chliaint théideartha, ar rialacha iad ba cheart a bheith soiléir agus neamh-
mhithreorach, mar aon le ceanglais maidir le measunuithe oiritinachta;

26. 4 mheas nar cheart roinnt cripteashdcmhainni — na cinn sin is mo a usdidtear ar bhealai
neamhdhleathacha — a dhlisteanu trina gcur faoin gcoras rialdla ata ann faoi lathair; &
thabhairt chun suntais go mbeadh riosca do chosaint tomhaltéiri ag gabhail le haon
dlisteani neamh-inmhianaithe agus go mbainfi an bonn de shldine an mhargaidh da bharr;
4 iarraidh ar an gCoimisiin, d4 bhri sin, rialacha diana a bhunt maidir le rabhaidh do
chliaint fhéideartha agus a chinntit go sannfar na cumhachtai idirghabhéla is g& do na
hudarais innitla chun srian no6 toirmeasc a chur ar oibriochtai agus gniomhaiochtai maidir
leis na cripteashocmhainni sin ar chun crioch neamhdhleathach is mo a tisaidtear iad;

27. & chur i bhfath gur cheart, ach an tacsanamaiocht a bheith ar fail, rioscai a bhaineann le
sealiichais agus le neamhchosainti ar chripteashocmhainni a chomhthétht ina n-iomlaine
sa phrdiseas um athbhreithnit agus meastéireacht maoirseachta; & thabhairt chun suntais,

210 L 173, 12.6.2014, Ich. 349.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

maidir leis an méid sin, go bhfuil ga le ceanglais leormhaithe agus chaighdeanaithe maidir
le nochtadh aon neamhchosainti &bhartha n6 seirbhisi a bhaineann le criptea-
shocmhainni;

4 chur i bhfios go mbeidh ga le haghaidh a thabhairt, tri athruithe spriocdhirithe, ar
bhearnai rialdla 1 ndli an Aontais ata ann cheana, agus go mbeidh gé le coérais rialdla
shaincheaptha le  haghaidh  gniomhaiochtai nua agus  siorathraitheacha
cripteashocmhainni, amhail ICOnna no tairiscinti tosaigh malartain (IEOnna); ag tabhairt
dé haire go bhféadfadh cinedlacha airithe cripteashécmhainni, amhail ‘urrais inaistrithe’
mar a sainmhinitear faoi MiFID II iad, a bheith ag lui leis an gcreat rialala at4 ann cheana;
4 chreiditint gur cheart caitheamh leis na cripteashocmhainni sin a d’fhéadfadh teacht
faoi MiFID II ar an mbealach céanna le hurrtis inaistrithe eile a thagann faoin gcoras
céanna, agus & chreiditiint, mar sin, gur athruithe spriocdhirithe ar fhoralacha abhartha
MiFID II a bheadh ag teastail, seachas creat reachtach saincheaptha ina leith;

a chur 1 bhfath gur ga rialail a dhéanambh, ar bhealach comhchuibhithe ar leibhéal an
Aontais, ar chripteashocmhainni airithe nach dtiocfadh faoi thoralacha MiFID II;

ag tabhairt da haire gur catagdir uathuil de chripteashocmhainni iad cripteamhonnai
cobhsai; & chur i bhfios nach bhfuil cripteamhonai cobhsai 4 n-usaid go forleathan san
Aontas ag an bpointe seo; 4 iarraidh ar an gCoimisiun, da bhri sin, creat reachtach a
thorbairt lena n-diritheofar, inter alia, gur ann do rata cobhsai comhsh¢ idir
cripteamhonai cobhsai agus airgeadrai fiat, agus gur féidir, trath ar bith, an
cripteamhona cobhsai lena mbaineann a chomhshd ina airgeadra fiat aris ar parluach;

4 thabhairt chun suntais go bhféadfai, a bhui le ICOnna agus IEOnna, méadu ar an
rochtain ar chistiu atd ag FBManna, gnolachtai nuathionscanta nualacha agus gnolachtai
nudlacha at4 1 mbun fais, agus gur féidir leo dlus a chur leis an aistriu teicneolaiochta
agus a bheith ina gcroichuid de CMU; ag tabhairt da haire, 4fach, gur eisigh udarais
mhaoirseachta éagsula rabhaidh maidir le ICOnna mar gheall ar an easpa trédhearcachta
agus ceanglas nochta a bhaineann leo agus a d’fhéadfadh a bheith ina ctis le rioscai
d’intheisteoiri agus do thomhaltoiri;

4 iarraidh ar an gCoimisiun, da bhri sin, measunu a dhéanamh ar na buntisti a
bhaineann le creat reachtach a mholadh le haghaidh ICOnna agus IEOnna, a mbeadh sé
mar aidhm leis trédhearcacht, deimhneacht dhlithitil, agus cosaint infheisteoiri agus
tomhaltoiri a mhéadu, agus na rioscai a eascraionn as faisnéis neamhshiméadrach,
iompar calaoiseach agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha a laghdu; 4 aitit go
ndéanfar an mhaoirseacht agus an faireachan ar an gcreat sin a chomhordu ar leibhéal an
Aontais;

a thabhairt chun suntais gur cheart go mbeadh creat comhchoiteann de chuid an Aontais
maidir le cripteashdcmhainni ina chabhair le coimirciu a dhéanambh ar ardleibhéal cosanta
tomhaltoiri agus intheisteoiri, ar shldine an mhargaidh agus ar chobhsaiocht airgeadais,
le cur i bhfeidhm fhoralacha AML a thorfheidhmiu, amhail oibleagéidi KYC maidir le
gniomhairi a bhionn ag gabhdil d’idirbhearta a bhaineann le cripteashdcmhainni, gan
dioltiinti a bheith ann ach amhéin i gcés idirbhearta 6caideacha faoi bhun tairseach iosta,
agus le feabhas a chur ar an bhformhaoirseacht a dhéantar ar an teicneolaiocht tholuiteach
ionas go bhféadfaidh na htidarais a mbionn coiri 4 n-imscridu acu tairbhithe deiridh na
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

n-idirbheart iocaiochta a shainaithint go hiontaofa agus gan mhoran dua;

a chur in il gur cuis bhuartha di na torthai ar thaighde a rinneadh le déanai** agus lena
léiritear go bhfuil nasc ag a leath d’idirbhearta cripteashocmhainni le gniomhaiochtai
neamhdhleathacha, amhail earrai no seirbhisi neamhdhleathacha a cheannach n6 a dhiol,
sciuradh airgid agus iocaiochtai in ionsaithe bogearrai €irice; a thabhairt chun suntais gur
foilsiodh torthai le déanai lena dtugtar le tuiscint go bhfuil baint ag Bitcoin le
gniomhaiochtai neamhdhleathacha dar luach USD 76 bhillitn in aghaidh na bliana;

4 athdhearbhti gur ga aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar rioscai AML/CTF a
eascraionn as gniomhaiochtai trasteorann agus teicneolaiochtai nua, go hairithe na
rioscai sin a ghabhann le cripteashocmhainni;

4 chur 1 bhfios go laidir, maidir leis na bearnai reatha i gcreat AML le haghaidh
cripteashocmhainni amhail 1 gcur 1 bhfeidhm phrionsabal KYC, go bhfuil siad ina gcuis
le éagothroime iomaiochta idir na cinealacha éagsula gniomhaiochta airgeadais; 4 mheas
gur cheart fordlacha AML/CTF do sholathraithe seirbhisi a bhaineann le
cripteashocmhainni a fhormheidhmit freisin 1 gcas solathraithe eachtracha a
sholathraionn a gcuid seirbhisi san Aontas; 4 thabhairt chun suntais go bhfuil ga le
sainmhinit cuimsitheach ar ‘shécmhainni fiorala’ chun 1€irit nios fearr a thabhairt ar
chineal na gcripteashécmhainni agus an theidhm até leo chun criche AML/CTF; & chur 1
bhfios go ndéanfar an sainmhinit ar mhaoinit na sceimhlitheoireachta a nuashonrt freisin
chun a airithia go gcumhdodfar cripteashocmhainni go leormhaith;

ag tabhairt d4 haire go ndearnadh nuashonru ar Mholadh 16 FATF ata ann cheana
maidir leis an Riail Taistil do Sholéthraithe Seirbhise S6cmhainni Fiorula (VASPanna),
agus 4 iarraidh ar an gCoimisitin féachaint ar na himpleachtai a ghabhann leis do
sholathraithe cripteamhalartaithe agus riomhthiacéige faoi chuimsit Threoir (AE)
2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le
cosc a chur ar usaid an chorais airgeadais chun criocha sciurtha airgid agus maoinia
sceimhlitheoireachta, lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle, agus lena n-aisghairtear Treoir 2005/60/CE ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Treoir 2006/70/CE 6n gCoimisiun3;

a iarraidh ar an gCoimisiun, thairis sin, raon na n-eintiteas faoi oibleagaid a leathnu faoi
chreat AML/CTF, 1 gcomhréir leis na moltai a rinne FATF agus ESMA, chun a airithia
gur faoi réir na n-oibleagdidi céanna maidir le AML/CTF a bheidh gach gniomhaiocht a
bhaineann le cripteashdcmhainni, maidir le solathraithe malartuithe de chinedl fioruil-
go-fioruil, le catagoéiri eile de sholathraithe tiachdige agus le ICOnna;

a chur in 1ul go bhfuil si den tuairim nar cheart éinne a thagail ar gcul de bharr leathni an
airgeadais dhigitigh agus go gcaithfidh infhaighteacht réiteach airgeadais dhigitigh do
thomhaltoiri agus d’infheisteoiri neamhghairmiula a bheith ag gabhail bonn ar bhonn le
hiarrachtai nios moé chun trédhearcacht, feasacht an phobail agus rochtain ar fhaisnéis a
airithit; 4 iarraidh ar an gCoimisitin agus ar na Ballstait infheistiocht a dhéanamh 1 gclair
chun inniulacht dhigiteach agus airgeadais a theabhst;

24 Ar fail go leictreonach ar https://ssrn.com/abstract=3102645
10 L 141, 5.6.2015, Ich. 73.
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41.

ag tabhairt da haire go mbionn dushldin agus rioscai suntasacha ag baint le haon airgeadra
digiteach arna thorbairt ag banc ceannais a thabhairt isteach (e.g. rioscai don chobhsaiocht
airgeadais, cosaint taisci, impleachtai ar tharchur beartais airgeadaiochta, impleachtai ar
idirghabhail creidmheasa, ionadi modhanna eile iocaiochta, slogadh amach
rannphadirtithe priobhaideacha margaidh), ar dashldin agus rioscai iad a d’fthéadfadh a
bheith nios mo na na tairbhi a mheastar a bheith le CBDCanna;

ag tabhairt d4 haire go bhféadfai roinnt de na heasnaimh a mheastar a bheith sa choras
iocaiochta Eorpach a leigheas tri fheabhas a chur, de réir a chéile, ar an gcoras atd ann
cheana, amhail iocaiochtai meandracha costéifeachtacha a leathni amach ar bhonn nios
mo;

Cur chuige comhchoiteann maidir le cibear-athléimneacht na hearndla airgeadais

42.

43.

44.

45.

46.

47.

4 chur i bhfios gurb amhlaidh, leis an méadu atd ag teacht ar dhigitedil na seirbhisi
airgeadais, agus freisin le seachthoinsit chuig solathraithe seachtracha réiteach noé
cothabhala TF, amhail néalsolathraithe, gur féidir cabhri go hairithe le gnolachtai
nuathionscanta a bheith ag nuail agus rochtain a bheith acu ar theicneolaiocht nach
mbeadh acu murach sin; ag tabhairt rabhaidh, afach, go bhfuil ag géart ar neamhchosaint
na n-instititidi agus na margai airgeadais ar mhishocracht de bharr teipeanna
inmheédnacha, ionsaithe seachtracha n6 anais airgeadais, agus gur gd, da bhri sin, measunt
criochnuil a dhéanamh ar rioscai oibriochttla 1 bhfianaise na timpeallachta sin a bhionn
ag siorathra; 4 mheas gur cheart, da bhri sin, go mbeadh slandail, athléimneacht agus
¢ifeachttlacht ina dtreoirchuspoiri le haon reachtaiocht a mholfai maidir leis an méid sin;

ag tabhairt d4 haire gurb amhlaidh, cé go mbionn sé thar a bheith deacair na costais
iomlana ar chibirtheagmhais a shui, gur idir USD 45 bhillitn agus USD 654 bhillitn a
bhi i gceist don gheilleagar domhanda in 2018, de réir meastachdin on tionscal;

a thabhairt chun suntais go raibh earnail an airgeadais ina priomhsprioc riamh anall ag
cibearchoirpigh a bhi ag iarraidh airgead a ghnothu;

a chur in 10l gur cuis bhuartha di an anailis a rinne an Bord Eorpach um Riosca Sistéamach
(BERS) lena dtaispeantar gur fior go bhféadfadh cibirghéarchéim shistéamach a bheadh
ina bagairt don chobhsaiocht airgeadais fas as cibirtheagmhas?®,

4 chur 1 bhfios gur ann cheana do cheanglais shonracha maidir le bainistit slandala
faisnéise 1 roinnt piosai earnala de reachtaiocht an Aontais maidir le seirbhisi airgeadais,
cé nach amhlaidh ata i1 gcas réimsi eile de reachtaiocht an Aontais maidir le seirbhisi
airgeadais; & mheabhrii gur eisigh udarais mhaoirseachta rabhaidh cosanta tomhaltéiri
maidir le ICOnna, 6s rud ¢ gur féidir leis an easpa trédhearcachta iomchui agus ceanglas
nochta a bheith ina ctis le rioscai fé¢ideartha agus tromchuiseacha d’intheisteoirt;

a iarraidh ar an gCoimisitn athruithe reachtacha i1 réimse TFC agus ceanglais
chibearshlandéla d’earndil airgeadais an Aontais a mholadh, agus caighdeain idirnaisitnta
4 geur san aireamh, chun aghaidh a thabhairt ar aon neamhréireachtai, bearnai agus bealai
¢alaithe ata ann sa dli dbhartha; 4 iarraidh ar an gCoimisiun, maidir leis an méid sin,

26 T mi Feabhra 2020, d’fhoilsigh BERS tuarascail ar chibirionsaithe sistéamacha
(https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad520.en.html).
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breithnit ar an ngé le forléargas maoirseachta ar sholathraithe TFC, agus aird & tabhairt
ar na rioscai tiuchain agus togalachta a d’fhéadfadh a bheith ag gabhail le spleachas mor
earnail na seirbhisi airgeadais ar lion beag solathraithe TFC agus néalriomhaireachta;

48. 4 mheas gur cheart go ndireofai ar cheithre phriomhréimse sna hathruithe sin:

a. nuachoiria ar rialachas agus bainistia riosca TFC, agus comhlionadh caighdean
idirnaisiinta;

b. ailinit rialacha tuairiscithe maidir le teagmhais TFC;

c. creat comhchoiteann maidir le tastdlacha dul i1 bhféd agus athléimneachta
oibriochttla ar fud earnalacha uile an airgeadais;

d. formhaoirseacht agus ioschaighdedin i gcas sholathraithe tria pairti criticitila TFC;

49. 4 chur 1 bhfath gur ga faisnéis a roinnt tuilleadh, go hairithe maidir le teagmbhais, agus go
bhfuil ga le comhordu feabhsaithe idir na hudarais rialdla agus mhaoirseachta adbhartha,
agus ¢ & chur san aireamh go n-¢€ilitear comhar éifeachtach, ni hamhdin ar bhonn
trasteorann ach freisin ar fud earndlacha éagstla, chun athléimneacht agus ullmhacht a
fhorbairt chun déileail le cibirtheagmhais agus teagmhais oibriochtila mhorscala; & chur
in il go bhfuil si den tuairim gur cheart ¢ sin a dhéanamh tri chumhachtai irithe a dheonti
do mhaoirseoiri chun maoirseacht a dhéanamh ar bhealach nios éifeachtiila ar na
gniomhaiochtai arna ndéanamh ag triti pairtithe, eadhon cearta feabhsaithe maidir le
hinitichadh, le hinitichoireacht agus le smachtbhannai;

50. 4iarraidh ar an gCoimisitin feabhas a chur ar an gcomhar i bhféraim idirnaisitnta chun
gur fusa a bheidh s¢€ caighdedin idirnaisitinta a thorbairt maidir le néalriomhaireacht agus
seachfhoinsiu; 4 iarraidh, thairis sin, go ndéanfai anailis ar an nga le bearta a bhaineann
go sonrach leis an Aontas chun formhaoirseacht ar néalriomhaireacht agus ar
sheachfhoinsit a thabhairt ar aon dul le leibhéal na maoirseachta a dhéantar ar choérais
leagaide; a chur 1 bhfios gur ga freisin caighdeain idirnaisiunta a thorbairt sna réimsi sin;
4 chur in 1l go bhfuil si den tuairim gurb amhlaidh, biodh is gurb iad na hoibreoiri
airgeadais atd freagrach as comhlionadh, gur cheart an thormhaoirseacht a dhéantar ar
sholathraithe triti pairti criticitila a dhiriu ar thaireachan a dhéanamh ar rioscai titichain
agus rioscai cobhsaiochta agus ar chomhar a airithit idir na htidarais abhartha; a chur in
1al go bhfuil si den tuairim gur cheart € sin a dhéanambh tri chumhachtai airithe a dheonti
do mhaoirseoiri chun maoirseacht a dhéanamh ar bhealach nios éifeachtila ar na
gniomhaiochtai arna ndéanamh ag triti pairtithe, eadhon cearta feabhsaithe maidir le
hinitichadh, le hinitchoireacht agus le smachtbhannai;

51. & chur i bhfath, maidir le hathléimneacht an chorais airgeadais, go n-éilitear creat laidir
teicneolaiochta chun maoirseacht a dhéanamh ar theidhmchléir ardteicneolaiochta i
seirbhisi airgeadais; 4 chur 1 bhfios go laidir go bhfuil g4 le straitéis nithiuil lena gcuirfear
feabhas ar usdid na teicneolaiochta rialdla agus na teicneolaiochta maoirseachta;

52. 4 iarraidh ar an gCoimisilin agus ar na maoirseoiri gniomhaiochtai neamhreachtacha a
chur ar bun chun treisia leis an ullmhacht oibriochttil in earndil an airgeadais chun

déiledil le cibirtheagmhais agus teagmhais oibriochtila mhorscéala, tri chleachtai
comhphairteacha, prétacail oibriochtila (‘leabhair treorach’), uirlisi slana comhoibrithe
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53.

agus infheistiochtai i leith athneartd bonneagar criticitiil agus 1 leith acmhainneachtai
iomarcaiochta na hEorpa; 4 thabhairt chun suntais gur gd do mhaoirseoiri saineolaithe
inmheanacha agus acmhainni leormhaithe a bheith acu chun na cleachtai agus
gniomhaiochtai maoirseachta sin a dhéanamh,;

4 iarraidh ar an gCoimisiin measunu agus faireachdn a dhéanamh ar an riosca go
dtiocfadh deiseanna tradéla chun cinn ar an ‘margadh dubh’, agus ar na rioscai a ghabhann
le scitradh airgid, maoinit na sceimhlitheoireachta, calaois chanach agus imghabhail
canach, agus gniomhaiochtai coiritila eile nach iad;

Sonrai

54.

55.

56.

57.

58.

59.

4 mheabhru go bhfuil rdl larnach ag gabhail le bailit agus anailisii sonrai i gcas an
airgeadais dhigitigh, agus 4 thabhairt chun suntais, d4 bhri sin, gur ga an reachtaiocht
maidir le sonrai ata ann cheana a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach agus ar bhealach
atd neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de; & thabhairt chun suntais gur
priomhtheicneolaiocht i an intleacht shaorga maidir le hiomaiochas an Aontais a fheabhsti
ar leibhéal domhanda;

a4 chur 1 bhfios gurb ¢ an tAontas is mo a shocraionn caighdedin ar bhonn domhanda 6
thaobh cosaint sonrai pearsanta de; 4 thabhairt chun suntais gur i gcomhréir le dlithe
abhartha uile an Aontais agus le gach comhaontu idirndisitnta dbhartha ba cheart sonrai
pearsanta agus neamhphearsanta a aistria agus a usaid, agus fordil & déanamh, san am
céanna, do shreabhadh dlithitil agus slan na sonrai is g& chun tionscnaimh nualacha
airgeadais a uas-scalu;

4 chur 1 bhfath go bhfuil ga leis an saorshreabhadh sonrai laistigh den Aontas chun
airgeadas nualach a uas-scalu; a chur 1 bhfios, maidir le sreafai sonrai trasteorann, lena n-
airitear sreafai sonrai chuig tiortha triu pairti agus 6 thiortha triti pdirti, nach mor
faireachan agus rialt a dhéanamh orthu faoi dhli an Aontais maidir le priobhaideachas
agus cosaint sonrai;

a 1arraidh, 1 ndail leis sin, go n-airitheofar an Coimisian gur féidir le heintitis airgeadais
dhigitigh rochtain a fhail ar shonrai abhartha, iontaofa agus usaideacha ar bhonn
cothroime 1 gcomhréir le RGCS tri nios mé luacha do chustaiméiri a chruthu, rud a
chothodh acmhainneacht an airgeadais dhigitigh agus a thabharfadh deiseanna do
gnolachtai teicneolaiochta airgeadais nualacha chun bheith ag fas laistigh den Aontas
agus nios faide i1 gcéin; & thabhairt chun suntais a thabhachtai ata sé urraim a 1éiria do
rialacha iomaiochta sa mhargadh inmheanach agus a airithia nach ndéanfar dochar do
leasanna tomhaltéiri agus don nualaiocht; & iarraidh ar an gCoimisitn faireachan a
dhéanamh ar na seirbhisi airgeadais atd a dtairiscint ag gnodlachtai ‘Mortheicneolaiochta’,
agus ar conas a d’fhéadfadh na buntaisti iomaiocha a bhaineann go dluth leis na hoibreoiri
sin iomaiocht sa mhargadh a shaobhadh agus diobhdil a dhéanamh do leasanna na
dtombhaltéiri agus don nuélaiocht;

a thabhairt chun suntais nach moér go dtiocfaidh Coimisiun ar chothromaiocht idir slandail
sonrai agus cosaint tomhaltéiri a airithit, agus taithi na dtomhaltéiri agus éifeachtalacht
seirbhise a choimead;

4 iarraidh ar an gCoimisitin, bunaithe ar chaighdedin an Aontais atd ann cheana faoi
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60.

61.

62.

63.

64.

Rialachan (AE) Uimh. 910/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Ttil
2014 maidir le sainaithint leictreonach agus seirbhisi iontaoibhe d’idirbhearta
leictreonacha sa mhargadh inmheanach agus lena n-aisghairtear Treoir 1999/93/CE?’,
breathni a dhéanamh ar bhonneagar le haghaidh ionduchtu digiteach agus usaid
céannachtai airgeadais digiteacha, a mbeadh sé¢ d’aidhm acu na ceanglais rialdla ata ann
cheana ar fud an Aontais a chomhchuibhit a mhéid is g4 agus a n-uséid a éascti chun
forail a dhéanamh d’oibriochtai nach bhfuil chomh ilroinnte sin laistigh den mhargadh
inmheédnach, agus na fordlacha abhartha frithsciartha airgid & gcomhlionadh acu; a
thabhairt chun suntais a thabhachtai atd isdid céannachtai airgeadais digiteacha ar fud
gach earnala agus gach Ballstait agus go bhféadfadh tairbhi teacht as an Gisaid sin, agus a
airithi go mbeidh noirm cosanta sonrai agus phriobhaideachais 4 gcomhlionadh acu agus
tri bhearta iomchui agus comhréireacha a rathu chun teagmhais sonrai n6 céannachta a
sheachaint;

4 chur 1 bhfios, maidir le proisis KYC (‘biodh aithne agat ar do chustaiméir’), go bhfuil
¢agsulacht idir gach Ballstat sna ceanglais dhlithitila maidir le hionduchti miondiola a
dhéanann instititidi airgeadais agus, da bhri sin, gur minic nach féidir ionduchti
trasteorann a dhéanamh leis na tacair sonrai ata ann cheana, rud is amhlaidh freisin maidir
le hionduchtu cliant corpardideach agus an proiseas KYC/KYB (biodh aithne agat ar do
ghnodlacht) a bhaineann leis; 4 iarraidh ar an gCoimisiiin aghaidh a thabhairt ar an
tsaincheist sin agus comhchuibhit na sonrai maidir le KYC a theastaionn ¢ na Ballstait a
choth;

a aithint go bhfuil idir-inoibritheacht idir eintitis dhigiteacha ar an leibhéal naisitinta agus
ar leibhéil an Aontais rithdbhachtach chun an glacadh margaidh is inmhianaithe a bhaint
amach;

a4 chur 1 bhfios go bhfuil usaid nios mé agus nios mo 4 baint ag institinidi airgeadais as
sonrai custaiméiri nd ‘morshonrai’, rud ata rithabhachtach chun breisluach do
chustaiméiri a chruthu agus iomaiochas a choimeéd; ag athdhearbhu na gconcluidi agus
na moltai 6na rin an 14 Marta 2017 maidir leis na himpleachtai do chearta buntisacha a
bhaineann le morshonrai: & mheabhrt an chreata reachtaigh le haghaidh proiseail sonrai
pearsanta da bhforailtear le RGCS agus 4 iarraidh ar na geallsealbhoiri uile méadi a
dhéanamh ar iarrachtai chun fortheidhmit na gceart atd ann a rathu; ag tabhairt an
phrionsabail chun suntais, go hairithe, maidir leis ag gceart inéireachta agus rialala ar a
gcuid sonrai at4 ag daoine aonair agus maidir leis an gceart chun iniomparthachta sonrai;

4 mheas go bhféadfadh céannacht théincheannasach bunaithe ar DLT a bheith ina gné
rithabhachtach maidir le réimse seirbhisi agus ardan nua a thorbairt don mhargadh aonair
digiteach, ar céannacht théincheannasach i a bheadh neamhspleach ar chomhiomlanoiri
sonrai agus lena seachnofai idirghabhalaithe, agus, ag an am céanna, lena solathrofai
ardleibhéal slandala agus ardchaighdedin cosanta sonrai do shaoranaigh aonair AE;

a chreiditint go bhféadfadh an easpa sonrai agus faisnéise inrochtana agus iontaofa maidir
le gniomhaiochtai airgeadais dhigitigh a bheith chun diobhéala don fhés, do shlaine an
mhargaidh agus do chobhsaiocht airgeadais, agus don chomhrac i gcoinne sciuradh airgid
agus maoinit sceimhlitheoireachta, seachaint canach agus imghabhail canach; & mholadh
go mbeadh trédhearcacht mhéadaithe agus tuairiscit feabhsaithe ann maidir le

27(I0 L 257, 28.8.2014, Ich. 73.)
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65.

66.

67.

68.

gniomhaiocht maoinithe airgeadais dhigitigh chun éagothroime agus rioscai a laghdu, go
hairithe 1 dtaobh oibritheoiri morshonrai reatha a d’théadfadh tairbhi diréireacha a bhaint
as rochtain mhéadaithe ar shonrai; ag cur béim ar a thabhachtai atd machaire comhréidh
maidir le rochtain trasteorann ar shonrai mar a rathaitear le RCGS 1 dtaca le sonrai
pearsanta;

a chur i bhfios, sa chomhthéacs sin, go bhfuil rdl rithabhachtacht ag caighdedin maidir le
bainistii, comhroinnt agus malarti sonrai, lena n-diritear idir-inoibritheacht agus
inaistritheacht sonrai. T4 gé freisin, ina leith sin, le bonneagar iontaofa agus slan 6 thaobh
dli de chomh maith le creat dlithitil fonta i ndail le comhthiomst agus comhroinnt sonrai
a thugann muinin don lucht gné as comhar sonrai ar bhonn traschuideachta no, fiti
amhain, ar bhonn trastionscail;

4 iarraidh go ndéanfar formhaoirseacht éifeachtach ar anailisiocht ‘morshonrai’ ar
bhealach lena dtabharfar aghaidh ar dhoiléireacht na samhlacha, agus & airitheoidh ag an
am céanna go mbeidh rochtain leordhothanach ar shonrai dbhartha agus ar ardchailiocht;
ag cur béim ar an nga atd le cuntasacht, inmhinitheacht agus trédhearcacht, 1 ndail le
halgartaim, proisedil sonrai agus anailisiocht sonrai mar uirlisi buntabhachtacha chun a
ratha go ndéantar daoine aonair a chur ar an eolas go hiomchui maidir le proiseail a gcuid
sonrai pearsanta;

4 chur 1 bhfios go laidir a thdbhachtai atd an bhaincéireacht oscailte maidir le cailiocht
seirbhisi iocaiochta a fheabhsu tri rannphdirtithe nua a direamh sa mhargadh, ar
rannphairtithe iad a chuireann éifeachtiilacht oibriochtail agus phraghais ar fail don
tomhaltoir; & chur i1 bhfios, maidir le haistriti a dhéanamh 6n mbaincéireacht oscailte go
dti an t-airgeadas oscailte, i.e. seirbhisi airgeadais seachas iocaiochtai a direamh, gur
tosaiocht straitéiseach ¢ lena mbaineann an acmhainneacht chun ¢ifeachtilacht a
fheabhsu, rioscai comhchruinnithe a laghd agus cuimsiu airgeadais a theabhsu;

a threort1 dd hUachtaran an riin seo agus na moltai a ghabhann leis a chur ar aghaidh chuig
an gCoimisiun agus chuig an gCombhairle, agus chuig parlaiminti agus rialtais na
mBallstat.
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IARSCRiBHINN,A GHABHANN LEIS AN TAIRISCINT | gCOMHAIR RUIN:
MOLTAI | dTAOBH INNEACHAR AN TOGRA A IARRTAR

A. PRIONSABAIL AGUS AIDHMEANNA AN TOGRA

1. An obair bhunaidh a dhéanamh do chur chuige a bheidh dirithe ar an todhchai i leith
rialacha a bhaineann leis an airgeadas digiteach san Aontas;

2. A airithia gur féidir leis an airgeadas digiteach leanuint de bheith ina spreagadh nudlach
don fhas agus do phoist ar fud an mhargaidh aonair;

3. Combhthuiscint ar na priomh-shaincheisteanna a bhaineann leis an airgeadas digiteach a
chotht agus comhchuibhit na bhforalacha abhartha a spreagadh, rud as a dtiocfaidh
gniomhaiocht theabhsaithe trasteorann;

4. Comhroinnt sonrai a mhéadu i gcomhréir le prionsabail an Aontais chun an nudlaiocht a
spreagadh. Ba cheart go mbeadh sé mar aidhm leis rochtain ar shonrai poibli a éascu ar
fud an Aontais. Ni hamhain go rachadh sé sin chun tairbhe do chuideachtai airgeadais
dhigitigh, ach bheadh s¢ chun tairbhe freisin do roinnt réimsi beartais eile de chuid an
Aontais agus chuirfeadh s¢ le trédhearcacht an mhargaidh;

5. Triréimse le haghaidh ghniomhaiocht tosaigh an Aontais a mheas, go sonrach creat a
thorbairt le haghaidh cripteashdcmhainni, creat a thorbairt le haghaidh cibear-
athléimneachta agus athléimneachta oibriochtula, agus obair a dhéanamh freisin chun
coincheap an ionduchtaithe dhigitigh laistigh den mhargadh aonair a chomhchuibhiu.

B. GNIiOMHAIOCHT ATA LE MOLADH

1.  Tograreachtach maidir le Cripteashécmhainni a chur chun cinn, rud lena dtabharfar
deimhneacht dhlithitil maidir le déileail le Cripteashocmhainni, agus cosaint
tomhaltoiri agus intheisteoiri ardchailiochta, slaine an mhargaidh agus cobhsaiocht
airgeadais 4 n-airithia. Ba cheart go mbreithneofai tacsanomaiocht uile-Aontais oscailte
agus chuimsitheach 1 gcreat den sort sin agus go mbeadh sé d’aidhm aige reachtt de
réir an phrionsabail go gcuirtear na rialacha céanna i bhfeidhm de réir na
gniomhaiochta agus na rioscai céanna agus de réir phrionsabal na comhréireachta, rud
lena ndéanfar arbatraiste rialala a iosmhéadu agus machaire comhréidh a airithig;

Ba cheart an méid seo a leanas a dhéanamh sa togra sin:
a) treoir a sholathar maidir leis na proisis rialdla, faireachain agus stuamachta agus maidir
le conas déiledil le cripteashocmhainni; rialacha sonracha a ghlacadh maidir le

trédhearcacht agus sldine an mhargaidh ar rialacha iad a bheidh coibhéiseach ar a laghad
leis na rialacha sin in MiFID maidir le eisitheoiri n6 urraitheoiri cripteashdcmhainni;
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b) aghaidh a thabhairt ar na bearnai rialdla i reachtaiocht an Aontais atd ann cheana maidir
le cripteashdchmhainni, mar shampla, cripteash6cmhainni a bheith & n-aicmii mar
‘urruis inaistrithe’ faoi MiFID II chun a airithiu go ndéilediltear leo ar an mbealach
céanna le hurrais inaistrithe eile;

¢) coras rialala saincheaptha a chruthtl do ghniomhaiochtai nua agus do ghniomhaiochtai
atd ag athri maidir le cripteash6cmhainni, amhail tairiscinti tosaigh bonn (ICOnna) n6
tairiscinti tosaigh malartan (IEOnna), agus aon chripteashocmhainni nach thagann faoin
gereat rialdla ata ann cheana, rud lena n-airitheofar go rialofar iad ar bhealach
comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais;

d) aghaidh a thabhairt ar thionchar comhshaoil na cripteamhianaddéireachta agus ar na
nga ata le réitigh ata dirithe ar lorg €iceolaioch cripteashocmhainni priomhshrutha a
mhaoli;

2. Bogadh i dtreo coineasu rialala agus maoirseachta nios laidre, agus ¢ mar aidhm leis sin
creat comhchoiteann de chuid an Aontais a thorbairt; & iarraidh go mbeidh idirphlé
struchtirtha ann idir UMEnna agus tidarais innitiil naisitinta, ar idirphlé ¢ ba cheart a
bheith dirithe ar dhtishlain mhaoirseachta reatha agus ar chleachtais a choineast i dtreo
maoirseacht gan uaim ar gach leibhéal i réimse an airgeadais dhigitigh;

3. Creat reachtach a thorbairt do chripteamhonai cobhsai, 4 airithia go gcomhlionfaidh
siad ar a laghad caighdedain Threoir 2009/110/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le dul i mbun an ghno a ghabhann le hinstititidi airgid
leictreonaigh, leantint den ghno sin agus, agus maoirseacht stuamachta a dhéanambh air
lena leasaitear Treoir 2005/60/CE agus 2006/48/CE agus lena n-aisghairtear Treoir
2000/46/CE?3, lena n-airitear rata comhshé cobhsai, infhuascailte ar par, le airgeadrai

fiat,

4.  Bunaithe ar mheastnu, togra le haghaidh creat comhchoiteann de chuid an Aontais le
haghaidh bosca gainimh uile-Eorpach do sheirbhisi airgeadais digiteacha a chur chun
cinn;

5. Curibhfeidhm an chreata AML/CTF maidir le cripteashdcmhainni agus na liba ar lar
atd ann cheana a dhunadh, go hairithe, tri na bearta a leagtar amach i Mireanna 34 - 38;

6. A airithiGi nach bhfagfar aon duine ar lar le leathadh an airgeadais dhigitigh; 4 iarraidh
ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait bearta a dhéanamh chun innitlacht dhigiteach
agus airgeadais a fheabhsu;

7.  Togra reachtach maidir le cibear-athléimneacht a chur chun cinn, rud lena n-airitheofar
caighdedin chomhsheasmhacha slandala TFC agus cibearshlandala ar fud earnail
airgeadais an Aontais, agus caighdedin idirnaisiinta 4 gcur san aireamh; Ba cheart go
an creat sort sin dirithe ar an todhchai agus ar nuachoéirit a dhéanamh ar na rialacha
reatha is inftheidhme a bhaineann le cibear-athléimneacht, agus deireadh a chur le haon
bhealai ¢alaithe agus aon bhearnai rialdla, a d’théadfadh a bheith ina riosca do
ghnolachtai, infheisteoiri agus tomhaltoiri;

B IO L 267,10.10.2009, Ich. 7.
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10.

A iarraidh ar an gCoimisitn breathnii a dhéanamh ar thabhairt faoi fhorbhreathnu
maoirseoireachta ar sholathraithe TFC i réimse na seirbhisi airgeadais a sholathraionn a
gcuid seirbhisi san Aontas mar a leagtar amach i mir 47;

A iarraidh ar an gCoimisiun athruithe reachtacha a mholadh i réimse an TFC agus
riachtanais cibearshlandala a mholadh do réimse airgeadais an Aontais. Ba cheart go
mbeadh na hathruithe sin dirithe ar na ceithre phriomhréimse a leagtar amach 1 mir 48;

Obair a dhéanamh chun caighdedin i réimse na néalriomhaireachta agus an
tseachfhoinsithe a fthorbairt, agus a bheith ag obair ag an am céanna le comhphairtithe
idirnaisiunta chun caighdedin idirnaisitinta a thorbairt, mar a leagtar amach i mir 50;

Sonrai

11.

12.

Creat maidir le hionduchta digiteach a mholadh. Ba cheart go gcomhlionfadh creat den
sort sin reachtaiocht abhartha an Aontais amhail foralacha Frithsciurtha Airgid, noirm
cosanta sonrai agus priobhdideachais agus go mbeadh sé mar aidhm leis comhthuiscint
ar chéannachtai digiteacha airgeadais ar fud an mhargaidh aonair a airithit, agus
comhchuibhit ionduchtaithe trasteorann a chothu;

Obair a dhéanamh chun cuntasacht, inmhinitheacht agus trédhearcacht, i ndail le
halgartaim, préisedil sonrai agus anailisiocht a fheabhst mar a leagtar amach 1 mir 66.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Réamhra

Is éard ata 1 gceist leis an airgeadas digiteach, ar a dtugtar FinTech freisin, teicneolaiochtai
nua a usaid chun gniomhaiochtai na hearnala airgeadais a chumasu agus a theabhst. D4 bhri
sin, ta rol larnach ag an airgeadas digiteach maidir le gniomhaiochtai airgeadais a thorbairt
agus a leitheadtlacht a mhéadu toisc go bhfuil tairbhi suntasacha ag baint lena chur i
bhfeidhm, amhail méadu ginearalta ar éifeachtlacht, laghdu ar chostais, cosainti nios fearr
do thombhaltoiri, bainistit sonrai agus trédhearcacht. Is féidir leis na nudlaiochtai a
d’fhéadfadh s¢ a thabhairt isteach cur le huathoibrit roinnt préiseas, chomh maith le go leor
cinnti inftheistiochta agus riarachdin, agus chuir siad le cinnteoireacht agus inrianaitheacht
nios éifeachtula oibriochtai, tri fheabhas a chur ar chailiocht na sonrai ata ar fail d’oibreoiri
margaidh. Tri ionstraimi teicneolaiochta nua a thabhairt isteach san earndil airgeadais, is
féidir nios m6 den chuimsiu airgeadais a bheith ann agus sreafai airgeadais trasteorann a
neartu tri bhealai malartacha iasachtaithe agus intheistiochta, ma dhéantar iad a bhainistiua i
gceart. Thairis sin, chun Aontas na Margai Caipitil san Eoraip a €ascu, beidh rol larnach ag
an airgeadas digiteach 6 thaobh na nudlaiochta de agus 6 thaobh bacainni trasteorann a
bhriseadh de a thad is a bheidh sé ina dhlathchuid de chuspoiri Aontas na Margai Caipitil i
geoitinne. Ag aird 4 tabhairt go hairithe ar raig reatha COVID-19 agus ar an bhfés a
bhaineann leis an isdid a bhaintear as modhanna digiteacha do thomhaltoiri, d’infheisteoiri
agus d’institinidi airgeadais chun dul i ngleic le hairgeadas, leanfaidh an t-airgeadas digiteach
de bheith ag fas 6 thaobh a mhéid de agus a thabhacht do gheilleagar an Aontais.

Ag an am céanna, afach, t4 éabhl6id leantinach na teicneolaiochta agus méadu na n-iarratas a
d’fthéadfadh a bheith aici in earndlacha eile ar cheann de na dashlain is mo6 6 thaobh
eacnamaiochta agus rialala de. Baineann rioscai i réimsi amhail cobhsaiocht airgeadais,
coireacht airgeadais agus cosaint tomhaltoiri le leathnu an airgeadais dhigitigh.

Taobh amuigh de na dushlain rialdla sin, leanfaidh an margadh don airgeadas digiteach de
bheith ag leathnq, rud a chuirfidh an tabhacht a bhaineann le comhar idirndisiinta sa réimse
seo chun tosaigh. Ni moér don Aontas Eorpach a bheith in ann freagairt ar bhealach solibtha
d’thorbairti domhanda sa mhargadh. Thairis sin, agus cé go mbaineann deiseanna ollmhoéra
do ghniomhaithe airgeadais Eorpacha le teicneolaiochtai nua a chur i bhfeidhm ar
ghniomhaiochtai airgeadais, ta an tAontas Eorpach 1 mbaol titim chun deiridh ar a
chontraphdirtithe domhanda. T4 ilroinnt sna coérais rialdla maidir le hairgeadas digiteach,
chomh maith le heaspa caipitil fiontair agus ionstraimi buiséadacha chun borradh a chur faoin
bhfés i gcuideachtai airgeadais dhigitigh ati ann cheana san Eoraip. Eilitear leis sin go
nglacfar roinnt beart reachtach agus neamhreachtach ar an leibhéal Eorpach, lena ndireofar ar
aghaidh a thabhairt ar na dishlain thuasluaite agus ar earndil an airgeadais dhigitigh a
chomhdhlutha agus a leathnu ar fud an Aontais.

Ta creat rialala ata cuimsitheach agus cobhsai de dhith ar eintitis airgeadais Eorpacha agus go
hairithe ar eintitis airgeadais dhigitigh chun a gcuid gniomhaiochtai a leathni agus chun
feidhmiu le deimhneacht dhlithitil. Da bhri sin, aon togra a bhfuil s¢ mar aidhm leis tionchar
na teicneolaiochta ar airgeadas, agus na rioscai a d’théadfadh a bheith ag gabhail 1¢i, a rialail
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go héifeachtuil, ba cheart ¢ a bheith mar phriomhaidhm leis cothroime iomaiochta a thorbairt
(formhaoirseacht iomchui agus c6ir chomhionann a chomhcheangal), agus dirit1 ag an am
céanna ar na rioscai is suntasai a bhaineann leis an gcobhsaiocht airgeadais. Ba cheart na
tograi 6n gCoimisiun a bheith neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de agus ba cheart
prionsabal na reachtaiochta céanna maidir le gniomhaiochtai comhchostila a mbaineann an
riosca céanna leo a chur i bhfeidhm. Ba cheart go nglacfai cur chuige rioscabhunaithe le haon
togra reachtach agus go leagfai amach an obair bhunaidh d’eintitis airgeadais agus do
thomhaltéiri chun go mbeidh siad in ann leas nios mo a bhaint as nualaiocht dhigiteach, agus
cothroime iomaiochta a solathar ag an am céanna.

Thairis sin, d’fhéadfadh na gniomhaiochtai a dhéanann rialtéiri ar fud an domhain a bheith
ina sampla maith do reachtodiri Eorpacha, mar 1éirionn siad na bealai éagsula ina raibh sé
d’aidhm ag na hudarais aghaidh a thabhairt ar na rioscai a eascraionn as leathnu an airgeadais
dhigitigh agus as said cripteashocmhainni a bheith ag dul i méid. Chomh maith leis na
bearta a ghlac trit tiortha, ta iarrachtai déanta ag instititiidi idirnaisianta amhail an Bord um
Chobhsaiocht Airgeadais, an Banc um Shocraiochtai Idirnaisiunta agus Gripa Oibre G7 um
Chripteamhonai (i measc go leor eile) cur chuige rialala cliste a thorbairt maidir leis an
airgeadas digiteach.

Is iad priomhthosaiochtai na tuarascala seo na diria ar na priomhréimsi ina n-éilitear freagairt
rialala uile-Eorpach ar airgeadas digiteach. Tugtar aghaidh sa tuarascail ar 3 shaincheist ata le
breithniu le haghaidh gniomhaiocht reachtach: Cripteash6cmhainni, cibear-athléimneacht
agus sonrai. Ta na réimsi sin larnach i bhforbairt an airgeadais dhigitigh san Eoraip amach
anseo.

Creat do chripteashocmhainni a shainmhiniu

Mar gheall ar theacht i lathair cripteashdcmhainni éagsula agus leathnu na n-idirbheart a
mbaineann leo, t4 diospdireachtai ann maidir leis an tionchar a d’fthéadfadh a bheith acu ar an
gcobhsaiocht airgeadais. D4 bhri sin, de réir mar a leanann an margadh criptea-sécmhainni ag
fas, arb ionann ¢ faoi lathair agus 5 100 cripteashdcmhainn a bhfuil caipitlit margaidh breis
agus $250bn ar fud an domhain acu?’, ta sé tabhachtach go bhfuilimid réidh san Eoraip chun
na deiseanna a chuireann siad ar fail a thapt agus a airithit ag an am céanna nach mbeidh
cobhsaiocht airgeadais 4 cur i mbaol againn. Thairis sin, t4 méadu tagtha ar na rioscai a
d’fhéadfadh a bheith ann don chobhsaiocht airgeadais de dheasca easpa creata rialala ata
cuimsitheach agus comhleanunach. Is ¢ sin an cés san Aontas Eorpach, ait a bhfuil na corais
rialala ilroinnte agus as data go ginearalta, agus da bhri sin, ni dhéantar measunu éifeachtil
leo ar na himpleachtai a bhaineann le leathnt a dhéanambh ar usaid cripteashocmhainni. Da
bhri sin, ba cheart don Choimisiun togra a chur ar aghaidh arb ¢ is aidhm do6 creat maidir le
cripteashocmhainni a chur le chéile lena dtabharfar aghaidh ar an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith acu ar mhargai airgeadais, agus iad a aicmiu da réir sin.

Sa dréacht-tuarascail sin, iarrtar ar an gCoimisiun tas a chur le breithnit a dhéanamh ar conas
tacsanomaiocht a bhaineann le cripteashdcmhainni a thorbairt, le sainmhinit coiteann ar an
tusphointe is iomchui. Le tacsanomaiocht uile-Eorpach den sort sin le haghaidh

29 https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779 EN.pdf
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cripteashocmhainni, chuirfi feabhas ar an gcomhar idir dlinsi éagsula agus thabharfai
deimhneacht dhlithiuil d’oibreoiri margaidh. Nior cheart data deiridh a bheith ag aon
teimpléad tacsanomaiochta oscailte, 0s rud ¢ gur docha go mbeidh tréimhse shuntasach
¢abhloide ag cripteashocmhainni sna blianta amach romhainn. Chomh maith le
cripteashocmhainni a shainmhiniq, ba cheart go mbeadh sé mar phriomhaidhm ag aon
tionscnamh rialdla diril ar na rioscai is prainni a eascraionn as an méadu ar isaid
cripteashdcmhainni, mar aon lena airithia gur féidir rioscai nua a shainaithint ag céim luath.
Ba cheart dul i ngleic go hiomchui freisin leis na rioscai a eascraionn as neamhchosaint
mhéadaithe na hearnala baincéireachta ar ghabhaltais cripteashocmhainni.

Ni mor cothroime iomaiochta a bheith ann chun a airithit go gcuirfear an choir rialala
chéanna ar oibriochtai gan beann ar an mBallstat ina bhfuil na hoibriochtai sin ar bun. Chomh
maith leis sin, ta sé tabhachtach breithniti a dhéanamh ar conas an reachtaiocht ata ann faoi
lathair a oiriunu chun a airithi nach bhfuil aon bhearnai n6 bealai éalaithe ann a bhaineann le
husaid cripteashocmhainni.

In aon chés, agus sainmhinia & thorbairt agus tacsanomaiocht amach anseo & breithnit maidir
le cripteash6cmhainni, ba cheart duinn a aithint, mar reachtdiri, gur décha go bhforbréidh
cripteashdcmhainni sa ghearrthéarma. D‘théadfadh nudlaiocht san earndil airgeadais amach
anseo raon feidhme shocmhainn den sort sin a mhéadu, n6 a cinedl agus na husaidi a
d’fhéadfai a bhaint aisti a mhodhnt, agus mar sin bheadh sé riachtanach do na rialtoiri cur
chuige rialdla solubtha a thorbairt i leith cripteashocmhainni. Nior cheart go rachadh an creat
rialdla ina iomlaine as feidhm de bharr a n-éabhloide. D4 bhri sin, is ga a airithit go mbeidh
deimhneacht rialala ann le haghaidh cripteashdcmhainni 6n uair a eisitear iad.

Ba gha a airithi, laistigh den chreat reachtach, go mbeadh cosaint leordhothanach ag
intheisteoiri agus tomhaltoéiri le linn doibh oibriu le cripteashocmhainni no6 seilbh a bheith acu
ar chripteash6cmhainni. Chun cosaint leordhothanach infheisteoiri agus tomhaltoiri a airithiu,
ba cheart oibleagaidi “Biodh aithne agat ar do chustaiméiri” agus formhaoirseacht na
bunteicneolaiochta a oiriunu.

Cur chuige comhchoiteann maidir le cibear-athléimneacht na hearnala airgeadais

Os rud é go bhfuilimid ag brath nios mé ar theicneolaiocht san earnail airgeadais, ta sé
tabhachtach freisin go neartddh gnoélachtai an chibear-athléimneacht chun cosaint a thabhairt
in aghaidh aon mhishocracht a d’théadfadh teacht chun cinn de dheasca teipeanna
inmheanacha n6 imthosca seachtracha.

D4 bhri sin, ba cheart don Choimisitun bearta spriocdhirithe a mholadh chun an
chibearshlandail a mhéadu tri aghaidh a thabhairt ar na neamhréireachtai agus na heasnaimh
sa reachtaiocht atd ann cheana, a bhfuil feidhm acu i leith na hearnéla airgeadais.
D’théadfadh sé a bheith iomchui, da bhri sin, creat a mholadh a bhfuil feidhm aige go
priomha 1 leith na hearndla airgeadais. Ba cheart ¢ a bheith d’aidhm ag an gcreat sin na
rialacha reatha a nuachoiriu agus a chomhchuibhiu agus dirit ag an am céanna ar abhair imni
a bhaineann leis an earnail airgeadais.

Sa bhreis air sin, mar gheall ar an éabhléid thapa até tagtha ar theicneolaiocht na faisnéise
agus na cumarsaide (TFC), ni mor dul 1 ngleic leis na neamhréireachtai agus na heasnaimh sa
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chreat rialala ata ann faoi lathair a 1éiritear trina chur i bhfeidhm. Da réir sin, ba cheart aon
athri reachtach 1 réimse TFC a bheith dirithe ar an réimse a nuachoiriu, rialacha tuairiscithe a
ailinit 1 bhfianaise teagmbhais a tharla roimhe, formhaoirseacht maidir le solathraithe criticitila
tria pairti TFC a neart(; agus creat coiteann maidir le tastdlacha athléimneachta dul i bhfod
agus oibriochtula ar fud gach earnail airgeadais a thorbairt;

Sa tuarascail seo, iarrtar ar an gCoimisitin aghaidh a thabhairt ar na habhair imni sin, agus
comhordu breise idir udarais rialdla agus mhaoirseachta naisiinta agus Eorpacha 4 spreagadh
ag an am céanna.

Sonrai

Is 1 an nualaiocht shonraibhunaithe priomhspreagadh fais agus post san Eoraip agus ar fud an
domhain. Chun go mbainfidh an tAontas Eorpach tairbhe as an bhfas sin, t4 sé tdbhachtach
go mbeidh na beartais sonrai chearta i bhfeidhm do gach earnail, rud a thagfaidh go mbeidh
muinin ag tomhaltdiri as na creatai reatha amhail RGCS agus ag an am céanna go mbeidh
gnolachtai san earnail airgeadais in ann tairbhe a bhaint as comhroinnt sonrai ar fud an
mhargaidh aonair.

Laistigh d’earnail an airgeadais dhigitigh, da bhri sin, ta sé tabhachtach go gcuirfimid na
bearta cearta 1 bhfeidhm, ar féidir leo cabhru le dlus a chur leis an bhfas agus rochtain ar
mhaoiniu a airithit do réimse leathan eintiteas, 6 mhicrithiontair agus FBManna go
gnolachtai mora. Sa chomhthéacs sin, chabhr6dh comhroinnt sonrai chun a airithia go
mbeadh gnolachtai Eorpacha in ann nualaiocht a dhéanamh agus leathnti a dhéanamh laistigh
agus lasmuigh den Aontas. Airitheofar leis na bearta cearta go laghdofar na
neamhshiméadrachtai agus rioscai go comhthreomhar, agus ag an am céanna, d’fthéadfadh
easpa sonrai ar ardchaighdean agus easpa sonrai inrochtana bac a chur ar leathnt na
gcuideachtai Eorpacha.

D4 bhri sin, is dluthchuid den airgeadas digiteach i coiredil sonrai, rud a thagann gur ga
bearta comhsheasmhacha agus at4d neodrach 6 thaobh na teicneolaiochta de a chur san
aireamh chun a airithit go ndéanfar coéireail leordhothanach ar shonrai san earnail airgeadais.

Chombh maith leis sin, mar gheall ar an rol traidisitinta atd ag an Aontas chun caighdeéin
maidir le sonrai a shocru, €ilitear ar eintitis airgeadais cur chuige uaillmhianach rialdla a
bheith acu maidir le bainistit sonrai, ait a bhfuil cosaint tomhaltéiri ina thosaiocht do
reachtoiri, 0s rus € go bhfuil sonrai tomhaltoiri ata thar a bheith isdideach anois 1 bhfianaise
ionstraimi teicneolaiocha tosaigh lena gceadaitear anailisia a dhéanamh orthu (na
“moérshonrai”), ar ionstraimi iad até in Gsaid ag institinidi airgeadais cheana féin. T4 ga le
maoirseacht nios fearr a dhéanamh ar usdid den sort sin, go hairithe ma t4 sé leagtha amach ar
bhealach lena ndiritear ar dhoiléireacht na samhlacha agus rochtain choir ag gniomhaithe
airgeadais ar shonrai dbhartha 4 ratht ag an am céanna.

Ar deireadh, iarrtar sna tuarascalacha ar an gCoimisitin staidéar a dhéanamh ar an
bhféidearthacht ata ann creat maidir le hionduchtu digiteach, agus maidir le husaid
céannachtai digiteacha airgeadais a chuireann na bearta naisiiinta reatha san aireamh freisin,
toisc go n-€ascofar, le creat den sort sin, an cuimsia airgeadais agus solathar trasteorann de
sheirbhisi airgeadais laistigh den mhargadh aonair.
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