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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s preporukama Komisiji o digitalizaciji financijskih usluga: novi rizici u pogledu
kriptoimovine — izazovi povezani s regulativom i nadzorom u podrucju financijskih
usluga, institucija i trZiSta

(2020/2034(INL))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 7. i 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti
podataka)!,

— uzimaju¢i u obzir Direktivu (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od
25. studenoga 2015. o platnim uslugama na unutarnjem trziStu, o izmjeni direktiva
2002/65/EZ, 2009/110/EZ 1 2013/36/EU te Uredbu (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/64/EZ?,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. svibnja
2015. o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive
Komisije 2006/70/EZ?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 19. velja¢e 2020. naslovljenu ,,Europska
strategija za podatke™,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. oZzujka 2018. naslovljenu ,,Akcijski plan
o financijskim tehnologijama: za konkurentniji 1 inovativniji europski financijski
sektor’™,

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i1
sigurnosnu politiku od 6. travnja 2016. naslovljenu ,,Zajednic¢ki okvir za suzbijanje
hibridnih prijetnji — odgovor Europske unije™®,

— uzimajuéi u obzir bijelu knjigu Komisije od 19. veljace 2020. naslovljenu ,,Umjetna

ISL L 119,4.5.2016., str. 1.
2SL L 337, 23.12.2015., str. 35.
3SLL 141, 5.6.2015., str. 73.

4 COM(2020)0066.

5 COM(2018)0109.

6 JOIN(2016)0018.
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inteligencija — Europski pristup zasnovan na izvrsnosti i povjerenju’’,

uzimajuci u obzir odgovor potpredsjednika Dombrovskisa u ime Komisije na pitanje E-
001130/2017 od 10. travnja 2017.,

uzimajuéi u obzir zavr$no izvjeS¢e Glavne uprave za financijsku stabilnost, financijske
usluge 1 uniju trziSta kapitala iz listopada 2019. naslovljeno ,,Upravljanje za europske
elektronicke pristupne tocke temeljeno na tehnologiji decentraliziranog vodenja
evidencije transakcija/lancu blokova™®,

uzimajudi u obzir primjenu Uredbe 0 medubankovnim naknadama?®,

uzimajuéi u obzir javno savjetovanje Komisije od 17. veljate 2020. pod nazivom
,Preispitivanje regulatornog okvira za investicijska druStva i trziSne operatere”,

uzimajuc¢i u obzir konacno izvjeS¢e Foruma na visokoj razini za uniju trzista kapitala:
,Nova vizija za europska trzista kapitala”!? od 10. lipnja 2020.,

uzimajuci u obzir Konacno izvjesce Struéne skupine Komisije o regulatornim preprekama
u financijskim inovacijama: 30 preporuka za regulativu, inovacije i financijske usluge od
13. prosinca 2019.,

uzimajuéi u obzir Zajednicki savjet Europskih nadzornih tijela Europskoj komisiji o
potrebi za zakonodavnim poboljSanjima povezanima sa zahtjevima u pogledu upravljanja
rizikom u podruc¢ju IKT-a unutar financijskog sektora EU-a od 10. travnja 2019.,

uzimajuci u obzir Zajednicki savjet Europskih nadzornih tijela Europskoj komisiji o
troSkovima 1 koristi razvoja uskladenog okvira za ispitivanje kiberneticke otpornosti za
znaCajne sudionike na trziStu unutar cjelokupnog financijskog sektora EU-a od
10. travnja 2019.,

uzimajuéi u obzir izvjeS€e europskih nadzornih tijela iz sije€nja 2019. naslovljeno
,,Financijske tehnologije: sigurna regulatorna okruzenja i inovacijski centri”!!,

uzimaju¢i u obzir Smjernice Europskih nadzornih tijela za bankarstvo o upravljanju
rizicima u podru¢jima IKT-a i sigurnosti od 29. studenog 2019.,

uzimajuci u obzir IzvjeS¢e Europskog nadzornog tijela uz savjete Europskoj komisiji o
kriptoimovini od 9. sije¢nja 2019.,

uzimajuéi u obzir savjete Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta
kapitala Europskoj komisiji o ICO tehnologiji 1 kriptoimovini od 9. sije€nja 2019.,

uzimajuci u obzir Savjetodavni dokument Europske komisije o okviru Unije u pogledu

7 COM(2020)0065.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98da7b74-38db-11ea-babe-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/source-113099411

? https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0120161enn.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en
1JC 2018 74
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trzista kriptoimovine od prosinca 2019.,

- uzimajuci u obzir svoju zakonodavnu rezoluciju od 27. ozujka 2019. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o europskim pruzateljima usluga skupnog financiranja za
poduzeca'?,

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 3. listopada 2018. naslovljenu ,,.Decentralizirano
vodenje evidencije transakcija 1 lanci blokova: izgradnja povjerenja poslovanjem bez
posrednika”!3,

—  uzimaju¢i u obzir svoju Rezoluciju od 17. svibnja 2017. o financijskoj tehnologiji: utjecaj
tehnologije na buduénost financijskog sektora'4,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2017. s preporukama Komisiji o
pravilima gradanskog prava o robotici'>,

- uzimaju¢i u obzir studiju koju je narucio Odbor za ekonomsku 1 monetarnu politiku
Europskog parlamenta naslovljenu ,,Kriptoimovina: klju¢ni dogadaji, regulatorna pitanja
1 odgovori” od travnja 2020.,

—  uzimaju¢i u obzir studiju koju je narucio Odbor za unutarnje trziste 1 zastitu potroSaca
Europskog parlamenta naslovljenu ,,Zastita potroSaca: aspekti financijskih usluga” iz
veljace 2014.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europske srediSnje banke o posljedicama digitalizacije platnog
prometa u maloprodaji na pokretacku ulogu Eurosustava od srpnja 2019.,

— uzimaju¢i u obzir govor Benoita Coeurea ,Financijske tehnologije za gradane” od
31. sije¢nja 2019.,

— uzimajuci u obzir uvodni govor Yvesa Merscha ,,Sustavi kreditiranja i platnog prometa u
prevratu: izazov financijskih tehnologija” od 26. veljace 2019. na 3. godis$njoj
konferenciji o financijskim tehnologijama i digitalnim inovacijama,

— uzimajuci u obzir izvje$¢e Odbora za financijsku stabilnost ,,Decentralizirane financijske
tehnologije. I1zvjes¢e o utjecaju na financijsku stabilnost, regulativu 1 upravljanje” od
6. lipnja 2019.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za financijsku stabilnost o financijskim tehnologijama
1 strukturi trziSta u podrucju financijskih usluga, kretanjima na trziStu i potencijalnom
utjecaju na financijsku stabilnost od 14. veljace 2019.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za financijsku stabilnost ,,Kriptoimovina: izvjesée
skupini G20 o radu Odbora za financijsku stabilnost i tijela za normizaciju” od
16. srpnja 2018.,

12 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2019)0301.
13 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0373.
14 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2017)0211.
15 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2017)0051.
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uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za financijsku stabilnost o utjecaju pitanja povezanih
s financijskim tehnologijama, nadzorom i regulativom na financijsku stabilnost koja
zasluzuju pozornost tijela od 27. lipnja 2017.,

uzimajuci u obzir konzultativni dokument ,,RjeSavanje regulatornih i nadzornih izazova
te izazova povezanih s nadzorom nastalih zbog ,,globalne stabilne kriptovalute” Odbora
za financijsku stabilnost od 14. travnja 2020.,

uzimajuci u obzir istragu Radne skupine za stabilne kriptovalute (,,stablecoins’) u okviru
skupine G7 o u€inku globalnih stabilnih kriptovaluta od listopada 2019.,

uzimajuci u obzir ,,Smjernice za pristup virtualnoj imovini i pruZateljima usluga virtualne
imovine utemeljen na riziku” Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje iz lipnja 2019.,

uzimajuci u obzir preporuke Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje kako su azurirane
u lipnju 2019., posebice preporuku br. 16 o elektroni¢kim doznakama,

uzimajuéi u obzir analizu Banke za medunarodne namire ,,Odgovori politike na
financijske tehnologije: pregled po zemljama” od sijenja 2020.

uzimajuci u obzir govor Fernanda Restoya ,,Reguliranje financijskih tehnologija: §to se
dogada 1 gdje leze izazovi?” od 16. listopada 2019. na XVI. dijalogu o regionalnoj
bankarskoj politici u javnom i privatnom sektoru ASBA-BID-FELABAN,

uzimajuci u obzir ¢lanak 47. i ¢lanak 54. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0161/2020),

budu¢i da su digitalne financijske usluge podrucje financijskog sektora u stalnom razvoju
koje zahtijeva kontinuirano pracenje i razmatranje na industrijskoj i regulatornoj razini;

stvoriti jednake uvjete s pomocu uskladenog regulatornog okvira, oslanjanja na
medunarodne standarde, konvergencije nadzora 1 suradnje u podru¢ju nadzora; buduci da
bi se stoga strategija Unije za digitalno financiranje trebala temeljiti na istim nacelima;

budu¢i da zbog poticanja inovacija i1 osiguravanju visoke razine zastite ulagaca 1
financijske stabilnosti postoji potreba za uravnoteZenim pristupom regulaciji financijskih
tehnologija;

budu¢i da se pojam ,,kriptoimovina” upotrebljava za upucivanje na Sirok raspon digitalne
imovine, ukljucujuéi, izmedu ostaloga, virtualne valute i1 tokene, ali ponekad iskljucuje
odredene oblike stabilnih kriptovaluta ili odredenih tokena kao $to su sigurnosni tokeni;

budu¢i da su dvije najCesSce sastavnice kriptoimovine (i.) privatna narav materijalnog
prava u pogledu imovine, potraZivanja ili prava na kojima se temelji i (ii.) upotreba
kriptografije 1 tehnologije decentraliziranog vodenja evidencije transakcija ili sli¢ne
tehnologije za podrsku razmjeni imovine i njezine svojstvene ili percipirane vrijednosti;

buduci da trenutacno kriptoimovinu ne izdaju srediSnje banke ili javna tijela u Uniji niti
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za nju jamce te da moze imati razli¢ite uporabe, ukljucujuci kao sredstvo razmjene, za
potrebe ulaganja i za pristup robi ili usluzi;

budu¢i da stabilne kriptovalute pokazuju znacajke slicne onima kriptoimovine 1 ne
poprimaju oblik nijedne odredene valute, no oslanjaju se na skup alata ¢ija je svrha
minimizirati promjene njihove cijene izraZzene u nekoj valuti; budu¢i da odredena
kriptoimovina, ukljucujuéi stabilne kriptovalute i s njima povezane tehnologije, ima
potencijal za povecanje ucinkovitosti, konkurentnosti 1 transparentnosti te za stvaranje
znatnih prilika 1 koristi za drustvo, s obzirom na to da bi neke od njih mogle dovesti do
jeftinijih 1 brzih placanja te ponuditi nove izvore financiranja za mala i srednja poduzeca;
buduci da skup alata za smanjenje fluktuacija cijena nije ispitan u situacijama u kojima
se znatan broj transakcija izvrSava sa stabilnim kriptovalutama;

budu¢i da javna rasprava o privatno pokrenutim stabilnim kriptovalutama moze biti
povezana s odredenim nedostacima u platnom ekosustavu Unije;

bududi da stabilne kriptovalute mogu postati Siroko koristeno sredstvo placanja, Sto bi
trebalo potaknuti odgovarajuce regulatorne i nadzorne mjere;

budu¢i da se digitalna valuta sredi$njih banaka (,,Central Bank Digital Currency”, CBDC)
temelji na konceptu stabilne imovine, suverene je naravi 1 stoga razli¢ita od
kriptoimovine; budu¢i da Narodna banka Kine ispituje digitalnu valutu srediSnje banke
(DCEP); istice da bi potencijalna upotreba digitalne valute srediSnje banke na svjetskoj
razini mogla utjecati na medunarodnu trgovinu 1 zastitu potrosaca;

budu¢i da se razmatraju moguce inicijative za provedbu CBDC-a, kako na razini Unije
tako 1 na globalnoj razini;

budu¢i da u podrucju digitalnih financija postoji snazan element prekogranicnosti koji
nadilazi razinu Unije te su stoga medunarodna suradnja i u€inkovit i djelotvoran nadzor
Unije u tom podrucju kljucni;

budu¢i da razvoj digitalnih financijskih alata moze imati snazan element tokova kapitala
koji privlaéi prekograni¢na ulaganja; naglasava da stoga digitalno financiranje moze
doprinijeti konkurentnosti Unije na globalnim trzistima;

buduc¢i da je, prema trzisnim podacima,'® u lipnju 2020. godine u svijetu postojalo vise
od 5 600 jedinica kriptoimovine, ¢ija ukupna trzi$na kapitalizacija prelazi 260 milijardi
USD,!7 od ¢ega 65 % predstavlja samo bitcoin;

budu¢i da su prema trziSnim podacima stabilne kriptovalute dosegle ukupnu trZiSnu
kapitalizaciju od 10 milijardi EUR u lipnju 2020. u usporedbi s 1,5 milijardi EUR u
sijecnju 2018. te da, unatoC njihovu jos uvijek ograni¢enom dosegu u usporedbi s drugim
kriptovalutama, imaju potencijal da brzo dostignu globalnu razinu i Siroku bazu korisnika,
posebno ako ih usvoje velika tehnoloska poduzeca koja iskoristavaju njihove mreze;

16 https://coinmarketcap.com

17 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/IPOL_STU(2020)648779 EN.pdf
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buduéi da su stru¢njaci Europske sredi$nje banke u svojem ¢lanku iz 2019.'® naveli da,
iako je kriptoimovina u velikoj mjeri spekulativna, ne predstavlja neposrednu prijetnju
financijskoj stabilnosti; budu¢i da to stajaliSte dijele 1 Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA)!° i Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo
(EBA)?; budu¢i da su Medunarodni monetarni fond (MMF) u svojem izvje$¢u o
globalnoj financijskoj stabilnosti iz 2018. 1 Odbor za financijsku stabilnost (FSB) u
svojem izvjeScu iz srpnja 2018. donijeli iste zakljucke, iako bi, prema misljenju FSB-a,
stanje 1 dalje trebalo pratiti s obzirom na brzinu promjena na tim trzistima;

budu¢i da, kao Sto je istaknuto u izvjeS¢u EBA-e, financijske institucije trenutacno
sudjeluju u relativno ograni¢enim aktivnostima povezanima s kriptoimovinom, no njihov
interes vjerojatno ¢e rasti, posebno u kontekstu sve vece primjene rjeSenja koja se temelje
na decentraliziranom vodenju evidencije transakcija; buduci da takve aktivnosti ukljucuju
drzanje ili stjecanje izloZenosti kriptoimovini, preuzimanje rizika pri inicijalnim
ponudama kriptovaluta ili pruzanje usluga u vezi s kriptoimovinom kao §to su pruzanje
usluga skrbni¢kog novcanika ili burze; buduci da trenutacna bonitetna pravila ne uzimaju
u dovoljnoj mjeri u obzir visoku volatilnost 1 visoki rizik kriptoimovine;

budu¢i da nedavna istrazivanja upucuju na to da se kriptoimovina uglavnom upotrebljava
kao Spekulativno ulaganje, a ne kao sredstvo pla¢anja za robu ili usluge koje nudi zakoniti
trgovac; budu¢i da su europska nadzorna tijela istaknula da kriptoimovina koja ne
ispunjava kriterije financijskih instrumenata u podruc¢ju primjene financijskih propisa
Unije predstavlja posebne rizike, posebno u pogledu zaStite ulagaca i1 potrosaca te
cjelovitosti trzista; buduéi da kriptoimovina moZe povecati rizik od pranja novca,
prijevara, utaje poreza i vanjskih napada;

budu¢i da usvajanje novih tehnologija moze znatno pomoci poduze¢ima za financijske
usluge da ispune svoje tekuce obveze u pogledu nadzora i uskladenosti;

budu¢i da se, u okviru niza kriptoimovina koje se u skladu s pravom Unije smatraju
financijskim instrumentima, njihova klasifikacija oslanja na nacionalna nadlezna tijela
koja na nacionalnoj razini provode pravo Unije, §to stvara razlike u nadzornom i
regulatornom pristupu, ¢ime se Steti dosljednosti 1 jednakim uvjetima u Uniji; budu¢i da
pri toj klasifikaciji 1 integraciji unutar zakonodavnog okvira Unije ima poteSkoca jer
razli¢ite kriptoimovine imaju razli¢ite znac¢ajke koje se s vremenom mogu promijeniti;

budu¢i da bi inicijalne ponude kriptovaluta mogle biti alternativni izvor financiranja za
inovativna poduzec¢a i novoosnovana poduzeca u ranoj fazi njihova razvoja, ali 1 izloZiti
ulagace visokim rizicima od gubitaka zbog njihove izrazito Spekulativne prirode i
podloznosti prijevarama; budu¢i da je u GodiSnjem gospodarskom izvjes¢u Banke za
medunarodne namire za 2018. utvrdeno da se najmanje 22,5 % inicijalnih ponuda

18 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201905 03~c83aeaa44c.en.html#toc4

19 ESMA Advice - Initial Coin Offerings and Crypto-Assets
(https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-157-1391 crypto_advice.pdf)

20 EBA Report with advice for the European Commission on crypto-assets
(https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2545547/67493daa-85a8-4429-aa91-
€9a5ed880684/EBA%20Report%200n%20crypto%20assets.pdf)
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AB.

AC.

AD.

AE.

kriptovaluta pokazao piramidalnim sustavom prijevare;

budu¢i da kriptoimovina ima potencijal da na siguran nacin smanji troSkove transakcija
u svijetu koji je sve ceS¢e digitalno nadziran, ako podlijeze strogom 1 primjerenom
regulatornom rezimu koji se temelji na procjeni rizika;

buduci da digitalne financije mogu na razne nacine doprinijeti savladavanju ekonomskih
ucinaka izbijanja bolesti COVID-19 u pogledu posljedica za gradane, mala i srednja
poduzeca te ostale poslovne subjekte 1 financijske usluge; budu¢i da je pandemija bolesti
COVID-19, u svakoj drzavi €lanici u razli¢itoj mjeri, pokazala potencijal koji digitalno
financiranje nudi potroSacima 1 gospodarstvu;

budu¢i da velika tehnoloska poduzeca i globalne digitalne platforme sve viSe nude
financijske usluge; buduci da ti veliki operateri u digitalnom sektoru imaju koristi od
konkurentskih prednosti kao §to su ekonomija razmjera, goleme prekogranicne mreze
korisnika, jednostavan pristup financiranju i sposobnost prikupljanja velikih koli¢ina
podataka koje pruzaju korisnici putem tehnologija za obradu podataka kao §to je analiza
velikih koli¢ina podataka koje na razli¢ite nacine stvaraju golemu dodanu vrijednost;
buduci da prisutnost velikih tehnoloskih poduzeca na trzistima financijske tehnologije
moze nastetiti poStenom trziSnom natjecanju i inovacijama;

buduéi da nedavno otkrivene prijevare povezane s poduzecima u sektoru financijske
tehnologije ukazuju na potrebu za cjelovitim sagledavanjem opasnosti za zaStitu
potrosaca i1 ulagaca povezanih s propustima u financijskom izvjestavanju, prijevari i
steCajnim postupcima;

bududi da se posljednjih godina znatno povecao udio bezgotovinskih plac¢anja; buduci da
poboljsani okvir za bezgotovinske transakcije ne bi smio ugroziti moguénost koristenja
gotovine kao sredstva placanja;

budu¢i da je financijski sektor najve¢i korisnik informacijskih 1 komunikacijskih
tehnologija (IKT) u svijetu te Cini priblizno jedinu petinu ukupnih rashoda za IKT;

budu¢i da primjena novih tehnologija u financijskom sektoru moze stvoriti nove rizike
koje treba regulirati i pratiti kako bi se za$titila financijska stabilnost i cjelovitost
unutarnjeg trziSta te ocuvala zastita potroSaca;

budu¢i da ¢e povecana upotreba umjetne inteligencije u financijskim uslugama znaciti da
¢e biti potrebni snaZnija operativna otpornost i odgovarajuci nadzor te zastita podataka
kako je utvrdeno u pravu Unije;

buduc¢i da novi operativni problemi, posebno rizici povezani s IKT-om 1 sigurnosti, mogu
stvoriti sistemske rizike u financijskom sektoru; takvi novi rizici trebali bi se rjeSavati
odgovaraju¢im mjerama, kao §to je istaknuo Europski odbor za sistemske rizike?!;

budu¢i da trenutacna pravila EU-a u pogledu financijskih usluga pruzaju neujednacen
pristup pitanju rezervacija za operativne rizike;

21 https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200107~29129d5701.en.html
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AF. buducdi darizici IKT-a 1 sigurnosni rizici s kojima se suo€ava financijski sektor te njegova
razina integracije na razini Unije opravdavaju specificne i naprednije mjere koje se
temelje na Direktivi (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 6. srpnja 2016. o
mjerama za visoku zajedni¢ku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava Sirom
Unije??, ali je i nadilaze;

AG. budu¢i da je kiberneticka otpornost sastavni dio rada na operativnoj otpornosti
financijskih institucija koji provode tijela vlasti na globalnoj razini;

AH. buduc¢i da bi funkcionalno, odrZivo i otporno financijsko trziste Unije trebalo imati snaznu
alokativnu ucinkovitost kapitala 1 rizika te najSiru mogucu financijsku ukljucenost
gradana u financijske usluge;

Al.  budu¢i da upotreba usluga racunalstva u oblaku pruzateljima financijskih usluga moze
ponuditi znatne prednosti u pogledu operativne otpornosti i u¢inkovitosti u usporedbi s
postoje¢im rjeSenjima na licu mjesta, ali sa sobom nosi dodatne izazove u pogledu
sigurnosti podataka i postupaka, kontinuiteta poslovanja u slu¢aju prekida rada i opce
ranjivosti u pogledu kiberkriminaliteta;

AJ. bududi da su potrebni jednaki uvjeti za poduzeca koja pruzaju financijske usluge i
tehnoloska poduzeca kako bi se osiguralo da se sva poduzeca natjeCu pod jednakim
uvjetima, u skladu s nacelom ,,isti rizik, ista aktivnost, ista regulacija”;

AK. budu¢i da uvodenje digitalnih financijskih usluga ne bi smjelo dovesti do regulatorne
arbitraZe niti do smanjenja zastite potrosaca, slabije sigurnost ili opasnosti za financijsku
stabilnost;

AL. budu¢i da se mnoge velike financijske institucije Unije oslanjaju na pruzatelje usluga
raCunalstva u oblaku iz tre¢ih zemalja;

AM. budu¢i da Europski odbor za zaStitu podataka ima vaznu ulogu u pomaganju poduzeé¢ima
da razumiju svoje obveze u pogledu uskladenosti s Op¢om uredbom o zastiti podataka;

AN. budu¢i da kriptoimovina obi¢no nema poznatog inicijatora i ne stvara financijsko
potraZivanje prema temeljnoj imovini, za razliku od stabilnih kriptovaluta, sigurnosnih
tokena i tokena za robu koji svi imaju poznatog inicijatora;

AO. budu¢i da bi, iako se tokeni koje izdaju poduzetnici u obliku potraZivanja prema
nov€anim tokovima, vlasnickom kapitalu ili buduéeg potrazivanja proizvoda/usluge,
mogu klasificirati na alternativne nacine, njihova klasifikacija u pravu Unije trebala bi
omoguciti regulatornu predvidljivost i homogenost na europskim trziStima; buduci da bi
se za tehnoloSki relevantno 1 funkcionalno reguliranje tokena trebali uzeti u obzir
potencijalni hibridni dizajni i pruZziti definicije kojima se maksimalno povecava zastita
potrosaca 1 ulagaca, poveCava pravna sigurnost i iskoriStava snazan potencijal tih
instrumenata za financiranje rizi€nih poduzetnickih projekata; buduci da je temeljna
gospodarska funkcija tokena znacajan pokazatelj za njihovu klasifikaciju;

AP. bududi da je Radna skupina za financijsko djelovanje (FATF) usvojila Siroku definiciju

22SL L 194, 19.7.2016., str.1.
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AQ.

AR.

virtualne valute i preporucila da se u podrucje primjene obveza za spreCavanje pranja
novca/borbu protiv financiranja terorizma ukljuce sve fizicke ili pravne osobe koje
provode aktivnosti poput razmjene izmedu kriptoimovine, prijenosa kriptoimovine te
sudjelovanja u financijskim uslugama povezanima s inicijalnim ponudama kriptovaluta i
njihovo pruzanje;

budu¢i da je pranje novca klju¢na opasnost koju treba sprijeciti u podrucju digitalnog
financiranja; budu¢i da bi, ¢ak 1 ako se digitalnim financiranjem moZe poboljsati
financijska ukljucenost, i dalje trebao postojati sveobuhvatan sustav upoznavanja s
klijentom (KYC, ,, know your customer ‘) i uskladenost s borbom protiv pranja novca,
kako je predvideno pravom Unije; buduci da, iako se kriptoimovina moze koristiti za
nezakonite aktivnosti, njezin regulatorni status kao sredstva pla¢anja umjesto sredstva
razmjene moze poboljSati pracenje 1 spre¢avanje financijskog kriminala;

budu¢i da povecana povezivost, internet stvari 1 interakcija ljudi i strojeva mogu stvoriti
bolja iskustva u podrucju financijskih usluga, ali podrazumijevaju i nove rizike u pogledu
privatnosti 1 zaStite osobnih podataka, kvalitete interakcije, upravljanja operativnim
rizikom 1 izazova u podrucju kibersigurnosti;

Preporuke:

Opéa razmatranja

1.

pozdravlja posvecenost Komisije finaliziranju Akcijskog plana o financijskim
tehnologijama do treceg kvartala 2020.; smatra da su prijedlog Komisije o kriptoimovini
te zakon o operativnoj i kibernetickoj otpornosti za medusektorske financijske usluge
pravovremeni i nuzni s obzirom na nedavni razvoj dogadaja na trziStima Unije 1 svijeta;
trazi da Komisija na temelju ¢lanka 114. podnese odgovarajuci zakonodavni prijedlog u
skladu s preporukama izloZenima u Prilogu ovom izvjescu;

smatra da ¢e digitalno financiranje, koje ima klju¢nu ulogu u razvoju financijskih
aktivnosti, biti sastavni dio uspjeha unije trzista kapitala tako §to ¢e povecati mogucnosti
financiranja za poduzec¢a i gradane, kao i mogucnosti ulaganja, te potice Komisiju da
razmotri kako osnaziti inovatore 1 na taj nacin iskoristiti prednosti digitalnog financiranja
za poticanje integracije trzisSta kapitala i1 sudjelovanja malih ulagaca u Uniji te povecanje
njegova opsega na globalnoj razini;

naglaSava povecanu vaznost pracenja i preispitivanja mjera povezanih s regulacijom
digitalnih financija, posebno imajuci na umu sve vecu vaznost tog sektora s obzirom na
to da se svijet suo¢ava s pandemijom bolesti COVID-19; nadalje isti¢e potrebu za
rjeSavanjem konkretnih rizika koje digitalno financiranje predstavlja na regulatornoj i
nadzornoj razini s pomoc¢u odgovaraju¢eg zakonodavnog okvira i odredbi o zastiti
potrosaca;

naglaSava da je vazno da Komisija pomno uskladi svoj rad s medunarodnim forumima i
regulatornim tijelima u razvoju medunarodnih standarda s obzirom na medujurisdikcijsku
prirodu digitalnih financija, ne dovodeci u pitanje pravo Unije da donosi regulatorne i
nadzorne odredbe relevantne za okolnosti Unije; posebno podsjeca na potrebu da se
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osigura interoperabilnost regulatornog okvira Unije s medunarodno dogovorenim
nacelima;

5. napominje da je razvoj mnogih tehnologija povezanih s digitalnim financijama jo$S u
zacetku; naglaSava da sve nove zakonodavne mjere stoga moraju podlijegati temeljitoj i
buduénosti okrenutoj procjeni rizika 1 koristi za potrosace 1 financijsku stabilnost; poziva
Komisiju da u svom radu na digitalnim financijama primijeni razmjeran, medusektorski,
holisticki pristup usmjeren na rezultate koji se temelji na riziku;

6. poziva Komisiju da se osloni na znanje i iskustvo Europskog foruma za inovacijske
mehanizme koji ¢e djelovati kao pokretac kako bi se stvorilo povoljno i odrzivo okruzenje
za europske centre i poduzeéa u podrucju financijske tehnologije, kao i za etabliranu
financijsku industriju koja se koristi digitalnim financiranjem, kako bi se povecao rast,
privlacenje stranih ulaganja i povecala prisutnost Unije na globalnim trzistima;

7.  utom pogledu smatra da bi se digitalno financiranje trebalo smatrati klju¢nim 1
ucinkovitim alatom za europska mala i srednja poduzeca, s moguéno$¢u pruzanja brzih
rjeSenja u stvarnom vremenu prilagodenih njihovim potrebama za financiranjem; smatra
da bi digitalno financiranje moglo pomo¢i u prevladavanju jaza u financiranju malih i
srednjih poduzeca;

8. naglasava da bi se svim mjerama poduzetima na razini Unije trebalo osigurati da sudionici
na trziStu, od malih do velikih, imaju regulatorni prostor za inovacije te da bi svako novo
ili azurirano zakonodavstvo i nadzor u podrucju digitalnog financiranja trebali odrazavati
sljedeca nacela:

a. najednake usluge i s njima povezane sli¢ne rizike trebala bi se primjenjivati jednaka
pravila;

b. proporcionalnost i tehnoloska neutralnost;
c. pristup koji se temelji na riziku, transparentnosti 1 odgovornosti;

d. poStovanje temeljnih prava, posebno zastite privatnosti i osobnih podataka, kako je
zajamceno ¢lancima 7. 1 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima;

e. visoka razina zaStite potroSaca i1 ulagatelja;

=

jednaki uvjeti trziSnog natjecanja;
g. pristup koji pogoduje inovacijama;

9.  istice da bi se u svim novim ili azuriranim mjerama donesenima na razini Unije trebali
uzeti u obzir brzi razvoji dogadaja na rastu¢im trziStima kriptoimovine i inicijalne ponude
kriptovaluta; naglaSava da se diljem unutarnjeg trziSta moraju osigurati jednaki uvjeti,
izbjegavajuci traZzenje najpovoljnijeg pravnog sustava i regulatornu arbitrazu; upozorava
da takve mjere ne bi smjele guSiti mogucnosti rasta za poduzeca, posebno mala i srednja
poduzeca, te da bi trebale ponuditi odrziv ekosustav za razvoj digitalnog financiranja na
unutarnjem trzistu, istodobno osiguravajuci financijsku stabilnost, cjelovitost trzista te
zaStitu ulagaca i1 potroSaca;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

istice da eksperimentalna regulatorna okruZenja i inovacijski centri imaju potencijal da
budu korisni alati za digitalna financijska poduzeca za testiranje inovativnih financijskih
proizvoda, financijskih usluga ili poslovnih modela u kontroliranom okruzenju te da
nadleZnim tijelima omoguce bolje razumijevanje takvih aktivnosti i razvoj regulatornog
stru¢nog znanja u novim tehnologijama, ¢ime bi se olakSao dijalog izmedu poduzeca i
regulatornih tijela; isti¢e, medutim, da oni takoder mogu predstavljati znatan rizik za
zaStitu potroSaca 1 ulagaca te omoguciti financijske prijevare, istodobno stvarajuci rizike
od fragmentacije nadzora i regulatorne arbitraze;

naglaSava da bi svaki zatvoreni sustav, uklju¢uju¢i paneuropski zatvoreni sustav, trebao
teziti postizanju ravnoteze izmedu poticanja inovacija i financijske stabilnosti te zastite
ulagacCa 1 potroSaca, uzimaju¢i u obzir veli€inu, sistemsku vaznost i1 prekograni¢nu
aktivnost ukljucenih poduzeca; poziva Komisiju da uspostavi zajednicki okvir Unije za
paneuropski zatvoreni sustav za digitalne financijske usluge jer bi se time ostvarile
dodatne koristi za financijske inovacije i stabilnost te smanjila fragmentacija nadzora;

naglaSava vaznost trokuta povjerenja, provjere identiteta i podataka u svrhu osiguravanja
povjerenja gospodarskih subjekata, ulagatelja, potroSaca i1 nadzornika u digitalne
financije;

smatra da je primjereno dodatno analizirati inicijative za provedbu CBDC-ova u Uniji 1
na globalnoj razini; poziva ESB da razmotri provedbu sveobuhvatne procjene ucinka
kako bi predstavio perspektivu za CBDC-ove, ukljucujuéi analizu mogu¢nosti 1 rizika
uspostave digitalnog eura; smatra da bi se u toj procjeni takoder trebala uzeti u obzir uloga
tehnologija na kojima se CBDC-ovi temelje; nadalje poziva nadzorna tijela Unije da
promicu daljnja istrazivanja u tom podrucju te poziva Komisiju i ESB da se ukljuce u
dijalog na medunarodnoj razini, procjenjujuci moguce koristi 1 implikacije Sire upotrebe
CBDC-ova na globalnoj razini;

smatra da bi se parametri i nacela za procjenu ucinka i naknadnu analizu trebali oslanjati
na ulogu CBDC-ova u kompenziranju smanjenja uporabe gotovine, jamcenju povjerenja
u financijski sustav, osiguravanju vece financijske ukljucenosti 1 pristupa javnim
sredstvima placanja te istodobno jamcenju financijske i monetarne stabilnosti;

naglaSava potrebu za snaznijom regulatornom i nadzornom konvergencijom u cilju
razvoja zajednickog okvira Unije; isti¢e klju¢nu ulogu europskih nadzornih tijela u
olakSavanju toga; poziva na strukturirani dijalog izmedu europskih nadzornih tijela 1
nacionalnih nadleZnih tijela koji bi se trebao usredotociti na trenuta¢ne nadzorne izazove
i konvergenciju praksi prema nesmetanom nadzoru na svim razinama, posebno u pogledu
digitalnog financiranja, sprecavanja pranja novca, zastite privatnosti i zastite podataka te
izazova i moguénosti u podrucju kibersigurnosti; smatra da bi se taj strukturirani dijalog,
kada govorimo o podru¢ju digitalnih financija, trebao usredotoCiti na smanjenje
arbitraznog i nadzornog trziSnog natjecanja te drugih postojecih prepreka prekograni¢nim
operacijama;

izrazava suglasnost sa stajaliStem ESB-a o vaznosti fizickog novca kao zakonskog
sredstva placanja; naglaSava da napredak u podrucju virtualnih valuta i digitalnih plac¢anja
ne smije dovesti do ogranicenja gotovinskih placanja u maloprodaji ili do ukidanja
gotovine;
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17.

istiCe svoju zabrinutost zbog utjecaja rudarenja kriptovaluta na okoli$; naglaSava potrebu
za rjeSenjima kojima bi se ublaZio ekoloski otisak najcesc¢ih oblika kriptoimovine; poziva
Komisiju da to uzme u obzir u svim predstoje¢im regulatornim inicijativama, imajuci na
umu predanost EU-a ciljevima odrZivog razvoja i nuznom prijelazu na klimatski
neutralno drustvo najkasnije do 2050.;

Definiranje okvira za kriptoimovinu

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

smatra da je razvoj sveobuhvatne paneuropske taksonomije za nove proizvode kao §to je
kriptoimovina nuzan korak prema poticanju zajednickog razumijevanja, olakSavanju
suradnje medu jurisdikcijama i pruzanju vece pravne sigurnosti trziSnim sudionicima koji
posluju preko granica; preporucuje da se uzmu u obzir postoje¢i nacionalni regulatorni 1
nadzorni okviri; primjecuje vaznost medunarodne suradnje i globalnih inicijativa u
pogledu okvira Unije za kriptoimovinu, posebno imaju¢i na umu bezgrani¢nu prirodu
takve imovine;

smatra da bi razvoj otvorenog obrasca taksonomije na razini Unije mogao biti primjereniji
s obzirom na to da se radi o segmentu trziSta koji se mijenja i da bi takva taksonomija
trebala sluziti kao osnova za odgovaraju¢e zakonodavne ili regulatorne mjere; smatra,
medutim, da ne postoji univerzalno rjeSenje u pogledu pravne kvalifikacije kriptoimovine
te je stoga okvir koji nadzornim tijelima omogucuje pracenje i prilagodbu vazan;

naglaSava da novoosnovana poduzeca usmjerena na potrosace Cesto grade inovativne
financijske usluge u korist gradana i poduzeca Unije te da bi svaki zakonodavni okvir
trebao biti osmiSljen s ciljem osnazivanja daljnjih inovacija i izbora za potroSace u
podrucju financijskih usluga;

napominje da su u nedostatku zajedni¢kog regulatornog pristupa EU-a kriptoimovini
drzave Clanice ve¢ pocele donositi jednostrane zakonodavne i1 nadzorne mjere te se
suocavaju sa sve vecim pritiskom da neSto poduzmu zbog zabrinutosti u pogledu zastite
potroSaca; istiCe da razlicita tumacenja 1 nekoordinirani pristup u drzavama ¢lanicama
mogu dovesti do fragmentacije trZista, povecati pravnu nesigurnost, ugroziti ravnopravne
uvjete trziSnog natjecanja i pruziti prilike za regulatornu arbitrazu;

stoga smatra da bi svaka daljnja kategorizacija trebala biti uravnotezena i fleksibilna kako
bi se prilagodila novim poslovnim modelima 1 rizicima te kako bi se ostavio prostor za
inovacije 1 konkurentnost u tom sektoru, istodobno osiguravaju¢i da se rizici mogu
utvrditi 1 ublaZiti u ranoj fazi;

nadalje istiCe da je potrebno pojasniti smjernice o primjenjivim regulatornim i bonitetnim
postupcima kako bi se pruzila regulatorna sigurnost i prikazao odgovaraju¢i nadzor 1
bonitetni tretman kriptoimovine; slaze se sa stajaliStem Bazelskog odbora i EBA-e da bi
banke koje prihvacaju kriptoimovinu trebale primjenjivati konzervativan bonitetni
tretman na kriptoimovinu, posebno onu visokorizi¢nu,

smatra da se na regulirane financijske institucije, posebno kreditne institucije, institucije
za platni promet 1 mirovinske fondove, primjenjuju posebna maksimalna ograni¢enja
izloZenosti s obzirom na potencijalne rizike za zastitu potrosaca i ulagatelja te financijsku
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

stabilnost povezane s visokom razinom aktivnosti kriptoimovine; nadalje, dijeli stajaliSte
da su snazna dubinska analiza, ¢vrsto upravljanje i upravljanje rizicima, potpuno
objavljivanje svake izlozenosti i dobar dijalog s nadzornim tijelima od klju¢ne vaznosti;
smatra da bi predstojeca revizija okvira kapitalnih zahtjeva trebala ukljucivati izmjene u
tom pogledu;

smatra da bi svi agenti 1 sudionici koji sudjeluju u aktivnostima povezanima s
kriptoimovinom trebali podlijegati standardima postoje¢ih primjenjivih financijskih
regulatornih okvira; nadalje isti¢e da je potrebno uspostaviti pravne odredbe i mehanizme
kako bi se osiguralo da se regulatorni standardi za aktivnosti povezane s kriptoimovinom,
posebno u pogledu zastite potrosaca i1 sprecavanja pranja novca 1 financiranja terorizma,
provode i kada se takve aktivnosti ili usluge pruzaju ili se njima upravlja izvan Unije;
nadalje isti¢e da bi posebna pravila o transparentnosti i integritetu trziSta trebala biti
barem jednaka onima iz Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
svibnja 2014. o trziStu financijskih instrumenata i1 izmjeni Direktive 2002/92/EZ 1
Direktive 2011/61/EU% (MIFID II) za sve izdavatelje ili sponzore kriptoimovine, kojima
se utvrduju stroga pravila u pogledu informacija za potencijalne klijente, trebala biti jasna
1 nedvosmislena, kao i zahtjevi za procjenu primjerenosti;

smatra da neka kriptoimovina, koja se uglavnom koristi u nezakonitim kanalima, ne bi
smjela biti legitimizirana uklju¢ivanjem te kriptoimovine u postojec¢i regulatorni rezim;
isti¢e da bi bilo kakva nezeljena legitimizacija ugrozila zaStitu potroSaca i integritet
trziSta; stoga poziva Komisiju da uspostavi stroga pravila u pogledu upozorenja
potencijalnim klijentima i da se pobrine za to da se nadleZnim tijelima dodijele potrebne
intervencijske ovlasti za ograniCavanje ili zabranu operacija 1 aktivnosti kriptoimovine
koja se uglavnom koristi u nezakonite svrhe;

naglaSava da bi se rizici povezani s kriptoimovinom 1 izloZenosti kriptoimovini trebali u
potpunosti integrirati u postupak nadzorne provjere i ocjene nakon $to bude dostupna
taksonomija; u tom pogledu istiCe potrebu za odgovaraju¢im i standardiziranim
zahtjevima za objavljivanje svih znacajnih izlozenosti ili usluga povezanih s
kriptoimovinom,;

isti¢e da ¢e biti potrebno rijesiti regulatorne praznine u postoje¢em pravu Unije ciljanim
promjenama, kao 1 stvaranje prilagodenih regulatornih sustava za nove aktivnosti
kriptoimovine koje se razvijaju, kao $to su inicijalne ponude kriptovaluta ili inicijalne
ponude za razmjenu; napominje da bi se odredene vrste kriptoimovine mogle uklopiti u
postojeci regulatorni okvir, kao §to su, na primjer, ,,prenosivi vrijednosni papiri” kako su
definirani u Direktivi MiFID II; smatra da bi s kriptoimovinom koja bi mogla biti
obuhvacena MiFID-om II trebalo postupati na isti nacin kao i s drugim prenosivim
vrijednosnim papirima koji su obuhvaceni tim sustavom te da kao takvi ne bi zahtijevali
prilagodeni zakonodavni okvir, nego ciljane izmjene relevantnih odredbi MiFID-a II;

isti¢e da je potrebno regulirati odredene vrste kriptoimovine koje ne bi bile obuhvaéene
odredbama MiFID-a II na uskladen nacin na razini Unije;

napominje da stabilne kriptoimovine predstavljaju jedinstvenu kategoriju kriptoimovine;

2 SL L 173, 12.6.2014., str. 349.

RR\1213696HR.docx 15/30 PE650.539v02-00

HR



31.

32.

33.

34.

35.

36.

istice da se u ovoj fazi stabilne kriptovalute u Uniji joS uvijek rijetko koriste; stoga poziva
Komisiju da razvije zakonodavni okvir kojim se, medu ostalim, jamci stabilan devizni
tecaj izmedu stabilnih kriptovaluta 1 fiducijarnih valuta te stabilni tecaj izmedu stabilnih
kriptovaluta i fiducijarnih valuta te da se stabilna kriptovaluta u bilo kojem trenutku moze
ponovno pretvoriti u fiducijarnu valutu po valutnom paritetu;

istie da inicijalne ponude kriptovaluta 1 inicijalne ponude za razmjenu imaju potencijal
za povecanje pristupa financiranju za MSP-ove, inovativha novoosnovana i rastuca
poduzeca, ubrzanje transfera tehnologije 1 postajanje klju¢nog dijela unije trzista kapitala;
napominje, medutim, da su razna nadzorna tijela izdala upozorenja o inicijalnim
ponudama kriptovaluta zbog nedostatka transparentnosti 1 zahtjeva za objavljivanje
podataka, koji bi mogli predstavljati opasnost za ulagace i potrosace;

stoga poziva Komisiju da procijeni prednosti predlaganja zakonodavnog okvira za
inicijalne ponude kriptovaluta i1 inicijalne ponude za razmjenu u cilju povecanja
transparentnosti, pravne sigurnosti, zastite ulagaca i potroSaca te smanjenja rizika koji
proizlaze iz asimetri¢nih informacija, prijevarnog ponasanja i nezakonitih aktivnosti;
ustraje u tome da nadzor i pracenje tog okvira budu koordinirani na razini Unije;

isti¢e da bi zajednicki okvir Unije za kriptoimovinu trebao pomo¢i u o¢uvanju visoke
razine zaStite potroSaca i ulagatelja, cjelovitosti trzista 1 financijske stabilnosti, provedbi
odredbi o spreCavanju pranja novca, kao Sto su obveze poznavanja klijenta u pogledu
agenata ukljucenih u transakcije povezane s kriptoimovinom, uz izuzea samo za
povremene transakcije ispod minimalnog praga, te poboljSati nadzor temeljne tehnologije
kako bi se osiguralo da tijela koja istrazuju kaznena djela mogu pouzdano 1 uz nevelik
napor utvrditi krajnje korisnike platnih transakcija;

zabrinut je zbog rezultata nedavnog istrazivanja** koje pokazuje da je polovica
transakcija kriptoimovinom povezana s nezakonitim aktivnostima, kao Sto su kupnja ili
prodaja nezakonite robe ili usluga, pranje novca i placanja u okviru napada ucjenjivackim
programima; istice nedavne zakljucke koji upucuju na to da se tih 76 milijardi dolara
nezakonitih aktivnosti godiS$nje odnosi i na Bitcoin;

ponavlja potrebu za ucinkovitim rjeSavanjem rizika od pranja novca i financiranja
terorizma koji proizlaze iz prekograni¢nih aktivnosti 1 novih tehnologija, posebno onih
koje predstavljaju kriptoimovina;

isti¢e da postojec¢i nedostaci u okviru borbe protiv pranja novca za kriptoimovinu, kao Sto
je primjena nacela poznavanja klijenta, dovode do nejednakih uvjeta za razli¢ite vrste
financijskih aktivnosti; smatra da bi odredbe o spre¢avanju pranja novca i financiranja
terorizma za pruzatelje usluga povezanih s kriptoimovinom trebalo provoditi i za strane
pruzatelje usluga koji svoje usluge nude u Uniji; isti¢e da je potrebna sveobuhvatna
definicija ,,virtualne imovine” kako bi se bolje odrazila priroda i funkcija kriptoimovine
u svrhu spre¢avanja pranja novca 1 financiranja terorizma; istice da se definicija
financiranja terorizma takoder mora azurirati kako bi se osiguralo da kriptoimovina bude
pokrivena na odgovarajuci nacin;

24 Dostupno u elektoni¢kom obliku na https://ssrn.com/abstract=3102645.
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37.

38.

39.

40.

41.

prima na znanje azuriranje postojee 16. preporuke FATF-a u pogledu pravila o
putovanjima za pruZzatelje usluga virtualne imovine (VASP-ovi) i poziva Komisiju da
istrazi njegove posljedice za pruzatelje kriptovaluta i usluga e-nov€anika u okviru
Direktive Direktivom (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015.
o spreCavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca 1 Direktive
Komisije 2006/70/EZ?>,

nadalje poziva Komisiju da prosiri podrucje primjene obveznika u okviru spreavanja
pranja novca i financiranja terorizma, u skladu s preporukama FATF-a 1 ESMA-e, kako
bi se osiguralo da za sve aktivnosti koje uklju¢uju kriptoimovinu pruzatelji virtualnih
razmjena, druge kategorije pruzatelja usluga novc€anika i inicijalnih ponuda kriptovaluta
podlijeZu istim obvezama u pogledu spreavanja pranja novca i financiranja terorizma;

smatra da se zbog Sirenja digitalnih financija nitko ne smije zapostaviti te da dostupnost
digitalnih financijskih rjeSenja za potroSace 1 neprofesionalne ulagace mora i¢i ruku pod
ruku s veéim naporima za jamcenje transparentnosti, javne osvijeStenosti i pristupa
informacijama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ulazu u programe za poboljSanje
digitalne 1 financijske pismenosti;

napominje da uvodenje bilo koje digitalne valute koju je razvila srediSnja banka dolazi sa
znatnim izazovima 1 rizicima (npr. rizici za financijsku stabilnost, zaStitu depozita,
posljedice za prijenos monetarne politike, posljedice na kreditno posredovanje, zamjena
drugih nacina placanja, istiskivanje privatnih sudionika na trzistu itd.) koji bi lako mogli
nadmasiti uo¢ene koristi od CBDC-ova;

konstatira da bi se neki od uo¢enih nedostataka europskog sustava placanja mogli ispraviti
postupnim poboljSanjima postojeceg sustava, kao Sto je povec¢ano uvodenje troskovno
uc¢inkovitih trenutacnih placanja;

Zajednicki pristup kibernetic¢koj otpornosti financijskog sektora

42.

43.

44,

isti¢e da sve veca digitalizacija financijskih usluga, kao 1 eksternalizacija vanjskim
pruzateljima informatickih rjeSenja ili odrZzavanja, kao Sto su pruzatelji usluga raunalstva
u oblaku, osobito mogu pomo¢i novoosnovanim poduze¢ima da inoviraju i dobiju pristup
tehnologiji koju inafe ne bi imala; medutim, upozorava da izlozenost financijskih
institucija 1 trziSta poremecajima uzrokovanima unutarnjim propastima, vanjskim
napadima ili posljedicama financijskih poteSkoca postaje sve izraZzenija te je stoga
operativne rizike potrebno temeljito procijeniti s obzirom na taj razvoj dogadaja; smatra
da bi stoga glavni ciljevi svakog predlozenog zakonodavstva u tom pogledu trebali biti
sigurnost, otpornost i u¢inkovitost;

prima na znanje ¢injenicu da, iako je tesko utvrditi ukupne troskove kiberincidenata,
procjene industrije krecu se od 45 do 654 milijardi USD za svjetsko gospodarstvo 2018.;

isti¢e da je financijski sektor tradicionalno bio glavni cilj za kiberkriminalce koji traze

3 SL L 141, 5.6.2015., str. 73.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

financijsku dobit;

zabrinut je zbog analize ESRB-a koja pokazuje da je zaista moguce da se kiberincident
razvije u sistemsku kiberkrizu koja ugrozava financijsku stabilnost?®;

isti¢e da neki sektorski dijelovi zakonodavstva Unije o financijskim uslugama ve¢ sadrze
posebne zahtjeve u pogledu upravljanja informacijskom sigurno$¢u, dok to nije slucaj s
nekim drugim podruc¢jima zakonodavstva Unije o financijskim uslugama; podsjeca da su
nadzorna tijela izdala upozorenja za potroSace u pogledu inicijalnih ponuda kriptovaluta
jer nedostatak odgovarajuce transparentnosti i zahtjeva za objavljivanje moZe uzrokovati
potencijalne 1 ozbiljne rizike za ulagace;

poziva Komisiju da predlozi zakonodavne promjene u podru¢ju zahtjeva za IKT i
kiberneticku sigurnost u financijskom sektoru Unije, uzimajuéi u obzir medunarodne
norme, kako bi se rijeSile sve nedosljednosti, manjkavosti i rupe koje se otkriju u
relevantnim zakonima; u tom pogledu poziva Komisiju da razmotri davanje pregleda
pruzatelja informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija nadzornicima, imaju¢i na umu
koncentraciju 1 rizike Sirenja koje veliko oslanjanje sektora financijskih usluga na mali
broj pruzatelja IKT-a i raunalstva u oblaku moze predstavljati,

smatra da bi te promjene trebale biti usmjerene na cetiri kljuéna podrucja:

a. modernizaciju upravljanja IKT-om i upravljanja rizicima te uskladenost s
medunarodnim standardima;

b. uskladivanje pravila izvjes¢ivanja u pogledu incidenata povezanih s IKT-om;

c. zajednicki okvir u pogledu penetracijskog ispitivanja 1 ispitivanja operativne
otpornosti u svim financijskim sektorima;

d. nadzor i minimalne standarde za klju¢ne pruzatelje usluga IKT-a koji su trece strane;

naglaSava potrebu za daljnjim dijeljenjem informacija, posebno o incidentima, i boljom
koordinacijom izmedu relevantnih regulatornih 1 nadzornih tijela, uzimaju¢i u obzir da
izgradnja otpornosti 1 pripravnosti za rjeSavanje kiberincidenata velikih razmjera
zahtijeva ucinkovitu suradnju ne samo preko granice nego i u razliitim sektorima; smatra
da bi to trebalo uliniti tako da se nadzornim tijelima dodijele odredene ovlasti za
ucinkovitiji nadzor aktivnosti koje obavljaju tree strane, a to su veca prava na inspekciju,
revizijska prava i prava sankcioniranja;

poziva Komisiju da poboljSa suradnju na medunarodnim forumima kako bi se olakSao
razvoj medunarodnih standarda u pogledu ra¢unalstva u oblaku i eksternalizacije; nadalje
poziva na analizu potrebe za posebnim mjerama Unije kako bi se nadzor racunalstva u
oblaku i eksternalizacije uskladio s razinom nadzora nad naslijedenim sustavima; istice
da je takoder potrebno razviti medunarodne standarde u tim podrucjima; smatra da bi,
iako odgovornost za uskladenost imaju financijski subjekti, nadzor klju€nih tre¢ih strana

26 Tzvjesée ESRB-a o sistemskim kibernapadima u veljaci 2020.
(https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2020/html/esrb.pr200219~61abad5f20.en.html)
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51.

52.

53.

trebao biti usmjeren na pracenje koncentracijskog rizika, rizika za financijsku stabilnost
1 osiguravanje suradnje medu relevantnim tijelima; smatra da bi to trebalo uciniti tako da
se nadzornim tijelima dodijele odredene ovlasti za u€inkovitiji nadzor aktivnosti koje
obavljaju treCe strane, a to su veca prava na inspekciju, revizijska prava i prava
sankcioniranja;

naglaSava da otpornost financijskog sustava zahtijeva snazan tehnoloski okvir za nadzor
naprednih tehnoloskih aplikacija u financijskim uslugama; naglasava potrebu za
konkretnom strategijom kojom bi se poboljSala upotreba regulatorne tehnologije
(RegTech) 1 nadzorne tehnologije (SupTech);

poziva Komisiju i nadzorna tijela da ubrzaju nezakonodavne mjere za jacanje operativne
pripravnosti u financijskom sektoru za rjeSavanje kiberincidenata velikih razmjera s
pomoc¢u zajednickih vjezbi, operativnih protokola (,,hodograma’), sigurnih alata za
suradnju 1 ulaganja u jacanje klju¢ne infrastrukture 1 europskih kapaciteta za otpustanje;
isti¢e potrebu da nadzorna tijela imaju interno stru¢no znanje i odgovarajuce resurse za
provodenje takvih vjezbi i nadzornih mjera;

poziva Komisiju da procijeni i prati rizik od moguénosti trgovanja na crnom trzistu te
pranja novca, financiranja terorizma, poreznih prijevara 1 utaje poreza te drugih
kriminalnih aktivnosti;

Podaci

54.

55.

56.

57.

podsje¢a da prikupljanje i1 analiza podataka imaju srediSnju ulogu u digitalnim
financijama te u skladu s time isti¢e potrebu za dosljednom i tehnoloski neutralnom
primjenom postojeceg zakonodavstva o podacima; istice da je umjetna inteligencija jedna
od kljuénih tehnologija za jacanje konkurentnosti Unije na globalnoj razini;

isti¢e da je Unija globalni uzor za utvrdivanje standarda u pogledu zaStite osobnih
podataka; istice da bi se prijenos 1 upotreba osobnih i neosobnih podataka u sektoru
financijskih usluga trebali obavljati u skladu sa svim relevantnim pravom Unije i
medunarodnim sporazumima 1 istodobno omogucavati zakonit 1 siguran protok podataka
potrebnih za jacanje inovativnih financijskih inicijativa;

naglaSava da je slobodan protok podataka unutar Unije potreban za povecanje
inovativnog financiranja; istice da se prekograni¢ni prijenosi podataka, ukljucuju¢i u
trece zemlje 1 1z njih, moraju pratiti 1 voditi u skladu s pravom Unije o privatnosti i zastiti
podataka;

u tom pogledu trazi od Komisije da osigura da subjekti u podrucju digitalnog financiranja
mogu na pravi¢noj osnovi pristupiti relevantnim, pouzdanim i korisnim podacima u
skladu s Opom uredbom o zastiti podataka stvaranjem vece vrijednosti za potroSace,
poticanjem potencijala digitalnog financiranja i pruZanjem prilika za rast inovativnim
poduzeé¢ima koja se bave financijskom tehnologijom unutar Unije i izvan nje; istie
vaznost poStovanja pravila trZiSnog natjecanja na unutarnjem trZiStu i osiguravanja da
interesi potro$aca i inovacija ne budu osteeni; poziva Komisiju da nadzire ponudu
financijskih usluga velikih tehnoloSkih poduze¢a te kako konkurentske prednosti
svojstvene tim operaterima mogu naruSiti trziSno natjecanje, naStetiti interesima
potroSaca i inovacijama;
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

istice potrebu da Komisija uspostavi ravnotezu izmedu jamcenja sigurnosti podataka i
zaStite potroSaca te odrzavanja iskustva potroSaca i u¢inkovitosti usluga;

trazi od Komisije da na temelju postojeCeg standarda Unije u skladu s Uredbom (EU)
br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronic¢ke transakcije na unutarnjem trzistu i
stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ?’ razmotri infrastrukturu za ulazak na
digitalno trZiSte 1 upotrebu digitalnih financijskih identiteta, ¢iji bi cilj bio uskladiti
postojece regulatorne zahtjeve diljem Unije u mjeri u kojoj je to potrebno i olakSati
njihovu upotrebu kako bi se osigurale manje rascjepkane operacije na unutarnjem trzistu
1 uskladenost s relevantnim odredbama o spreavanju pranja novca; istice vaznost i
moguce koristi upotrebe digitalnih financijskih identiteta u svim sektorima i drzavama
¢lanicama, istodobno osiguravajuc¢i da su u skladu sa standardima zaStite podataka i
privatnosti te jamce¢i odgovaraju¢e 1 razmjerne mjere za izbjegavanje incidenata
povezanih s podacima ili identitetom;

istice da se za postupke upoznavanja klijenata pravni zahtjevi za ukljucivanje malih
ulagatelja u financijske institucije razlikuju u svakoj drzavi ¢lanici te stoga prekograni¢ni
ulazak s postoje¢im skupovima podataka ¢esto nije mogu¢, Sto vrijedi i za ukljucivanje
korporativnih klijenata i s njima povezanog postupka upoznavanja klijenata/poduzeca;
poziva Komisiju da rijesi to pitanje 1 potakne uskladivanje podataka o klijentima koje
zahtijevaju drzave €lanice;

potvrduje da je interoperabilnost izmedu digitalnih subjekata na nacionalnoj razini i razini
Unije klju¢na za postizanje Zeljenog prihvacanja na trzistu;

istice da financijske institucije sve vise koriste podatke o potroSacima ili velike skupove
podataka (big data), koji su kljuni za stvaranje dodatne vrijednosti za klijente i
odrzavanje konkurentnosti; ponavlja zakljucke 1 preporuke iz svoje rezolucije od 14.
ozujka 2017. o utjecaju velikih skupova podataka na temeljna prava: podsjeca na
zakonodavni okvir za obradu osobnih podataka iz OUZP-a i poziva sve dionike da
pojacaju napore kako bi se jamcilo provodenje prava iz te uredbe; posebno istice nacelo
koje se odnosi na pravo pojedinaca na vlasni$tvo 1 kontrolu nad njihovim podacima te
pravo na prenosivost podataka;

smatra da identitet kojim korisnik upravlja bez posrednika temeljen na decentraliziranom
vodenju evidencije transakcija moZze biti kljucan element u razvoju niza novih usluga i
platformi za jedinstveno digitalno trziSte, neovisno o agregatorima podataka 1
izbjegavajuci posrednike, uz istodobno pruZanje visokih standarda sigurnosti 1 zastite
podataka za pojedina¢ne gradane EU-a;

smatra da nedostatak dostupnih i pouzdanih podataka i informacija o aktivnostima
digitalnog financiranja moze Stetiti rastu, zaStiti potroSaca, cjelovitosti trziSta i
financijskoj stabilnosti, kao 1 borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma, utaje
poreza i izbjegavanja placanja poreza; zalaze se za vecu transparentnost i poboljSano
izvjeS¢ivanje o aktivnostima u podrucju digitalnih financija kako bi se smanjile asimetrije
1 rizici, posebno u pogledu postojecih operatera velikih podataka koji bi mogli imati
nerazmjerne koristi od pove¢anog pristupa podacima; naglasava vaznost jednakih uvjeta

27SL L 257, 28.8.2014., str. 73.
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65.

66.

67.

68.

u pogledu prekograni¢nog pristupa podacima kako je zajamceno Opcom uredbom o
zaStiti podataka u pogledu osobnih podataka;

istice da u tom kontekstu standardi imaju klju¢nu ulogu u daljnjem promicanju
upravljanja, dijeljenja i razmjene podataka, ukljucujuéi interoperabilnost i prenosivost
podataka; za to je potrebna i pouzdana i pravno sigurna infrastruktura te ¢vrst pravni okvir
u pogledu udruzivanja i dijeljenja podataka koji poduzefima daju povjerenje u
podatkovnu suradnju medu poduzec¢ima ili ¢ak sektorima;

poziva na efektivni nadzor nad analizama ,,velikih podataka” na nacin koji se dotice
netransparentnosti modela, osiguravajuci istovremeno dovoljan pristup relevantnim i
kvalitetnim podacima; naglasava potrebu za ve¢om odgovornos$¢u, objasnjivoséu i
transparentnoS¢u u pogledu algoritama, obrade i1 analize podataka kao klju¢nih alata
kojima se jam¢i da je pojedinac primjereno informiran o obradi svojih osobnih podataka;

isti€e vaznost otvorenog bankarstva u poboljSanju kvalitete platnih usluga uklju¢ivanjem
novih sudionika na trZiStu koji potroSaima pruzaju vecu operativnu ucinkovitost i
ucinkovitost cijena; istice da je prijelaz s otvorenog bankarstva na otvoreno financiranje,
tj. ukljucivanje financijskih usluga koje nisu placanja, strateski prioritet koji ima
potencijal za poboljSanje ucinkovitosti, smanjenje rizika koncentracije i poboljSanje
financijske ukljucenosti;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu rezoluciju i priloZene preporuke proslijedi Komisiji i
Vijecu te parlamentima i vladama drZava ¢lanica.

RR\1213696HR.docx 21/30 PE650.539v02-00

HR



PRILOG PRIJEDLOGU REZOLUCIJE:
PREPORUKE O SADRZAJU ZATRAZENOG PRIJEDLOGA

A. NACELA I CILJEVI PRIJEDLOGA

1. Odrediti temelje za pristup pravilima za digitalne financije u Uniji koji je usmjeren prema
buduénosti;

2. osigurati da podrucje digitalnih financija moze nastaviti biti inovativni pokretac rasta i
radnih mjesta unutar jedinstvenog trzista;

3. potaknuti postizanje zajednickog dogovora u vezi s klju¢nim pitanjima koja se ti¢u
digitalnih financija i1 promicati uskladivanje relevantnih odredbi, Sto ¢e dovesti do
pojacanja prekograni¢nih aktivnosti;

4.  povecati razmjenu podataka u skladu s nacelima Unije u svrhu poticanja inovacija. Cilj
bi trebao biti olakSavanje pristupa javnim podacima unutar Unije. To bi koristilo tvrtkama
u podrucju digitalnih financija, no i8lo bi u korist 1 brojnim drugim podrucjima
obuhvacenim politikama Unije te bi povecalo transparentnost trzista;

5. razmotriti tri podru¢ja za provedbu pocetnih mjera Unije, to€nije, razvoj okvira za
kriptoimovine, razvoj okvira za kiberneticku i operativnu otpornosti te djelovanje u svrhu
uskladivanja koncepta digitalnog upisivanja s jedinstvenim trzistem.

B. MJERE KOJE PREDLAZE

1.  Iznijeti zakonodavni prijedlog za kriptoimovinu koji pruza pravnu sigurnost u pogledu
odnosa prema kriptoimovini uz osiguravanje visokog standarda zaStite potroSaca 1
ulagaca, cjelovitosti trzista i financijske stabilnosti. Takav bi okvir trebao uzeti u obzir
otvorenu i sveobuhvatnu paneuropsku taksonomiju 1 njegov bi cilj trebao biti donoSenje
zakonodavstva u skladu s nacelom da se jednaka pravila primjenjuju u skladu s jednakom
aktivnosti 1 rizicima te nacelo proporcionalnosti, ¢ime se smanjuje regulatorna arbitraza 1
osiguravaju jednaki uvjeti trZiSnog natjecanja;

Takav bi zakonodavni prijedlog trebao:

a) dati smjernice o primjenjivim regulatornim i bonitetnim postupcima i tretmanima
kriptoimovine; posebna pravila o transparentnosti i integritetu trzista trebala bi biti barem
jednaka onima u MiFID-u II za izdavatelje ili sponzore kriptoimovine;

b) ukloniti regulatorne nedostatke u postoje¢em zakonodavstvu Unije u pogledu
kriptoimovine, na primjer, klasificiranje odredene kriptoimovine kao ,,prenosivih
vrijednosnih papira” u skladu s Direktivom MiFID II kako bi se osiguralo da se s njima
postupa na isti nacin kao i s drugim prenosivim vrijednosnim papirima;
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¢) stvaranje prilagodenog regulatornog rezima za nove aktivnosti kriptoimovine koje se
razvijaju, kao $to su inicijalne ponude kriptovaluta ili inicijalne ponude za razmjenu te
sve kriptoimovine koja nije obuhvacéena postoje¢im regulatornim okvirom, osiguravajuci
da su one na uskladen nacin regulirane na razini Unije;

d) razmotriti utjecaj rudarenja kriptovaluta na okoli§ i potrebu za rjeSenjima ¢iji je cilj
ublazavanje ekoloskog otiska glavne kriptoimovine;

krenuti prema snaznijoj regulatornoj i nadzornoj konvergenciji s ciljem razvoja
zajednickog okvira Unije; poziva na strukturirani dijalog izmedu europskih nadzornih
tijela 1 nacionalnih nadleznih tijela koji bi se trebao usredotoc€iti na trenutacne nadzorne
izazove 1 konvergenciju praksi prema nesmetanom nadzoru na svim razinama digitalnih
financija;

razviti zakonodavni okvir za stabilne kriptovalute, osiguravaju¢i da one ispunjavaju
barem standarde Direktive 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna
2009. o osnivanju, obavljanju djelatnosti 1 bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za
elektronicki novac o izmjeni direktiva 2005/60/EZ 1 2006/48/EZ te stavljanju izvan snage
Direktive 2000/46/EZ!, uklju¢ujuéi stabilnu stopu konverzije, otkupljivu po valutnom
paritetu s fiducijarnim valutama;

na temelju procjene iznijeti prijedlog zajednickog okvira Unije za paneuropski zatvoreni
sustav za digitalne financijske usluge;

jaCanti primjenu okvira za spre¢avanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma
u pogledu kriptoimovine i1 uklanjanje postojecih rupa u zakonu, posebno mjerama
navedenima u stavcima 34. — 38.;

osigurati da se zbog Sirenja digitalnih financija nikoga ne zapostavi; poziva Komisiju i
drzave ¢lanice da poduzmu mjere za poboljSanje digitalne i financijske pismenosti.

podnijeti zakonodavni prijedlog o kiberotpornosti kojim se osiguravaju dosljedni
standardi IKT-a i kibersigurnosti u cijelom financijskom sektoru Unije, uzimajuci u obzir
medunarodne standarde. Takav bi okvir trebao biti usmjeren na buduénost i u sredistu
njegova djelovanja trebala bi biti modernizacija trenutac¢nih pravila koja su primjenjiva
za kiberneti¢ku otpornost, a pritom ukloniti sve regulatorne rupe u zakonu i manjkavosti
koje bi mogle predstavljati rizik za poduzeca, ulagace i potrosace;

poziva Komisiju da razmotri izradu nadzornog pregleda pruzatelja IKT-a u podrucju
financijskih usluga koje pruZaju svoje usluge u Uniji, kako je navedeno u stavku 47.;

poziva Komisiju da predloZi zakonodavne promjene u podrucju IKT-a i kibersigurnosnih
zahtjeva za financijski sektor Unije; te bi promjene trebale biti usmjerene na Cetiri klju¢na
podrucja navedena u tocki 48.;

raditi na razvoju standarda Unije u podru¢ju racunalstva u oblaku i eksternalizacije,
istodobno rade¢i s medunarodnim partnerima na razvoju medunarodnih standarda, kako
je navedeno u stavku 50.;

I'SL L 267, 10.10.2009., str. 7.
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Podaci

11. predloziti okvir za digitalno upisivanje. Takav bi okvir trebao biti sukladan s relevantnim
zakonodavstvom Unije, kao $to su odredbe o sprecavanju pranja novca, normama o zastiti
podataka 1 privatnosti te teziti osiguravanju zajednickog dogovora u pogledu digitalnih
financijskih identiteta unutar jedinstvenog trziSta, poti€u¢i pritom uskladivanje
prekograni¢nog upisivanja;

12. raditi na povecanju odgovornosti, objasnjivosti 1 transparentnosti u pogledu algoritama,
obrade i analize podataka, kako je navedeno u stavku 66.
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OBRAZLOZENJE

Uvod

Digitalne financije, poznate i kao pojam ,,financijske tehnologije”, sastoje se od upotrebe novih
tehnologija u svrhu omogucavanja i povecanja aktivnosti financijskog sektora. Digitalne
financije stoga imaju kljuénu ulogu u razvoju financijskih aktivnosti i povecanju njihove
rasprostranjenosti s obzirom na to da je njihova primjena od znacajne koristi, donose¢i,
primjerice, opcenito povecanje ucinkovitosti, smanjenje troSkova, poboljSanje zaStite
potroSaca, upravljanje podacima i transparentnost. Potencijalne inovacije koje donose mogu
pridonijeti automatizaciji nekoliko procesa te mnogim ulagackim 1 administrativnim odlukama,
a ve¢ su doprinijele ucinkovitijem donoSenju odluka i sljedivosti poslovanja putem
poboljsavanja kvalitete podataka koji su dostupni trziSnim operaterima. Uvodenje novih
tehnoloskih instrumenata u financijski sektor, ako se njima ispravno upravlja, moze dovesti i
do vecega financijskog uklju€ivanja 1 snaznijih prekograni¢nih financijskih tokova putem
alternativnih kanala za kreditiranje i ulaganje. Osim toga, kako bi se olakSala unija trzista
kapitala u Europi, digitalne financije imat ¢e klju¢nu ulogu u pogledu inovacija 1 nadilazenja
prekograni¢nih prepreka, pod uvjetom da ostanu sastavni dio Sirih ciljeva unije trzista kapitala.
Imajuc¢i u vidu Sirenje bolesti COVID-19 1 povezani rast upotrebe digitalnih sredstava kojima
se potrosaci, ulagaci i financijske institucije koriste u financijske svrhe, digitalne financije
nastavit ¢e se Siriti 1 postajati sve vaznije za gospodarstvo EU-a.

Medutim, u isto je vrijeme kontinuirani razvoj tehnologije 1 proSirenje njezinih potencijalnih
primjena u drugim sektorima jedan od najvecih izazova u gospodarskom i regulatornom smislu.
Sirenje digitalnih financija podrazumijeva rizike u podru¢jima kao $to su financijska stabilnost,
financijski kriminal 1 zaStita potroSaca.

Osim tih regulatornih izazova globalno trziste za digitalne financije nastavit ¢e se S$iriti, a pritom
¢e vaznost medunarodne suradnje u tom podrucju doci u prvi plan. Europska unija morat ¢e biti
spremna brzo reagirati na globalna kretanja na trziStu. Osim toga, i usprkos tome §to primjena
novih tehnologija na financijske aktivnosti pruza zaista velike prilike za europske financijske
aktere, Europska unija u opasnosti je od zaostajanja za svojim globalnim partnerima. Prisutna
je fragmentacija regulatornih reZima koji se ticu digitalnih financija te manjak poduzetnickog
kapitala i proracunskih instrumenata za poticanje rasta postoje¢ih europskih poduzeca u
podrucju digitalnih financija. Ta situacija zahtijeva usvajanje brojnih zakonodavnih i
nezakonodavnih mjera na europskoj razini ¢ija je svrha istovremeno rjeSavanje prethodno
navedenih izazova te u¢vrscéivanje i prosirenje sektora digitalnih financija diljem Unije.

Europskim financijskim subjektima, a posebno subjektima u podrucju digitalnih financija,
potreban je sveobuhvatan i stabilan regulatorni okvir za proSirenje njihovih aktivnosti 1
poslovanje uz pravnu sigurnost. Slijedom toga, bilo kakav prijedlog ¢ija je svrha uéinkovito
reguliranje utjecaja tehnologije na financije 1 potencijalne rizike trebao bi biti prvenstveno
usmjeren na uspostavljanje ravnopravnih uvjeta (kombiniranje prikladnog nadzora i jednakog
tretmana), a istovremeno i ciljati na najznacajnije rizike za financijsku stabilnost. Prijedlozi
Komisije trebali bi biti tehnoloski neutralni i primjenjivati nacelo jednakog zakonodavnog
pristupa za sli¢ne aktivnosti koje predstavljaju jednak rizik. Bilo kakav zakonodavni prijedlog
trebao bi zauzeti pristup utemeljen na riziku i stvoriti temelje kako bi financijski subjekti i
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potrosaci imali sve viSe koristi od digitalnih inovacija, omogucavajuéi pritom ravnopravne
uvjete.

Osim toga, radnje koje poduzimaju regulatorna tijela diljem svijeta mogu biti dobar primjer
europskim zakonodavnim tijelima s obzirom na to da predstavljaju razlicite nacine na koje su
se tijela vlasti posvetila rjeSavanju rizika koji nastaju kao posljedica Sirenja digitalnih financija
i sve veée upotrebe kriptoimovine. Osim mjera koje su usvojile treCe zemlje, medunarodne
institucije kao Sto je Odbor za financijsku stabilnost, Banka za medunarodne namire 1 Radna
skupina za stabilne kriptovalute u okviru skupine G7 (izmedu mnogih drugih) predvode u
nastojanjima da se uspostavi mudar regulatorni pristup digitalnih financija.

Kljuéni su prioriteti ovog izvjeS¢a usmjerenost na glavna podrucja koja zahtijevaju paneuropski
regulatorni odgovor na digitalne financije. IzvjeS¢e se bavi trima pitanjima koja se razmatraju
u pogledu zakonodavnih radnji: kriptoimovinom, kibernetickom otpornosti i podacima. Ta su
podrucja u srediStu buduceg razvoja digitalnih financija u Europi.

Definiranje okvira za kriptoimovinu

Pojava razlic¢itih vrsta kriptoimovine i proSirenje transakcija koje ih obuhvacaju potaknulo je
rasprave o njithovu potencijalnom utjecaju na financijsku stabilnost. Stoga, imaju¢i u vidu da
trziSte kriptoimovine, koje se trenuta¢no sastoji od 5 100 jedinica kriptoimovine ¢ija je trziSna
kapitalizacija u svijetu ve¢a od 250 milijardi USD?, nastavlja rasti, vazno je da Europa bude
spremna iskoristiti prilike koje joj ona pruza, istodobno osiguravaju¢i da se ne ugroZava
financijska stabilnost. Nadalje, potencijalni rizici u pogledu financijske stabilnosti povecavaju
se uslijed nedostatka sveobuhvatnog i dosljednog regulatornog okvira. To je slucaj u Europskoj
uniji gdje su regulatorni rezimi fragmentirani 1 u opcenitom smislu zastarjeli te stoga ne
procjenjuju implikacije proSirenja upotrebe kriptoimovine na u¢inkovit nacin. Slijedom toga,
Komisija bi trebala iznijeti prijedlog ¢ija je svrha oblikovanje okvira za kriptoimovine koji se
bavi njezinim potencijalnim u¢inkom na financijska trzista te ih klasificira prema tome.

Ovim se nacrtom izvjes¢a poziva Komisiju da po¢ne razmatrati nacine na koji bi se razvila
taksonomija kriptoimovine, pri ¢emu bi najprikladnija pocetna tocka bila zajednicka definicija.
Takva bi paneuropska taksonomija kriptoimovine osnazila suradnju izmedu razli¢itih podrucja
nadleZnosti 1 pruZila pravnu sigurnost trziSnim operaterima. Svaki bi taksonomski predlozak
trebao biti otvorene naravi s obzirom na veliku vjerojatnost daljnjeg razvitka kriptoimovine
tijekom znacajnog razdoblja unutar sljede¢ih godina. Osim definiranja kriptoimovine svaka bi
regulatorna inicijativa trebala biti prije svega usmjerena na najvaznije rizike koji nastaju
Sirenjem upotrebe kriptoimovine te osiguravanjem da nove rizike bude moguce utvrditi u
ranijim fazama. Osim toga, potrebno je na prikladan nacin pristupiti rizicima uzrokovanim
povecanim izlaganjem bankarskog sektora udjelima kriptoimovine.

Ravnopravni uvjeti preduvjet su kako bi se osiguralo da sve poslovanje podlijeze jednakoj
regulativi bez obzira na drZzavu ¢lanicu u kojoj se odvija poslovanje. Usto, vazno je razmotriti
nacin prilagodbe trenuta¢nog zakonodavstva kako bi se osiguralo da ne postoje manjkavosti ni
rupe u zakonu u pogledu upotrebe kriptoimovine.

U svakom slucaju, prilikom utvrdivanja definicije 1 razmatranja buduce taksonomije

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648779/TPOL_STU(2020)648779 EN.pdf
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kriptoimovine, mi bismo, kao zakonodavci, trebali prihvatiti da ¢e se kriptoimovina vjerojatno
dodatno razvijati u blizoj buduénosti. Buduce inovacije u financijskom sektoru mogle bi
prosiriti raspon ove vrste imovine ili ¢ak izmijeniti njezinu narav i moguce upotrebe, stoga je
nuzno da regulatorna tijela razviju prilagodljiv regulatorni pristup kriptoimovini. Njezin razvoj
ne bi smio uzrokovati zastarjelost cjelokupnog regulativnog okvira. Stoga je vazno osigurati
regulatornu sigurnost u pogledu kriptoimovine ve¢ od trenutka njezina izdavanja.

Trebalo bi putem zakonodavnog okvira osigurati da su ulagaci 1 potrosaci prikladno zasticeni
prilikom poslovanja s kriptoimovinom ili posjedovanja kriptoimovine. Kako bi se uspostavila
prikladna zastita ulagaca 1 potroSaca, potrebno je prilagoditi obveze pristupa upoznavanja
klijenata i nadzor temeljne tehnologije.

Zajednicki pristup kiberneti¢koj otpornosti financijskog sektora

Kako se u financijskom sektoru sve vise oslanjamo na tehnologiju, vazno je i da poduzeca
povecaju kiberneticku otpornost kako bi se zastitila od potencijalnih poremecaja uzrokovanih
unutarnjim nedostacima ili vanjskim ¢imbenicima.

Stoga bi Komisija trebala predloZiti ciljane mjere povecanja kiberneticke sigurnosti koje se
odnose na financijski sektor putem rjeSavanja nedosljednosti i propusta u postojecem
zakonodavstvu. Slijedom toga bilo bi prikladno predloziti okvir koji bi se prije svega
primjenjivao na financijski sektor. Svrha takvoga okvira trebala bi biti modernizacija 1
uskladenost trenutacnih pravila, uz usredotocenost na problemati¢na podru¢ja povezana s
financijskim sektorom.

Osim toga, brz razvoj informacijske 1 komunikacijske tehnologije (IKT) stvorio je potrebu za
rjeSavanjem nedosljednosti 1 propusta u postoje¢em regulatornom okviru koji su objelodanjeni
njezinom primjenom. Posljedi¢no, bilo kakva zakonodavstvena promjena u podru¢ju IKT-a
trebala bi biti usmjerena na njegovu modernizaciju; uskladivanje pravila izvjeS¢ivanja s
obzirom na prethodne incidente; osnazivanje nadzora klju¢nih pruzatelja IKT usluga trece
strane; 1 razvoj zajedni¢kog okvira u pogledu penetracijskog ispitivanja i ispitivanja operativne
otpornosti u svim financijskim sektorima.

Ovim se izvjeS¢em poziva Komisiju na rjeSavanje tih problemati¢nih podrucja te se potice
dodatna koordinacija izmedu nacionalnih i europskih regulatornih i nadzornih tijela.

Podaci

Inovacije utemeljene na podacima kljucan su pokretac rasta i radnih mjesta u Europi 1 svijetu.
Kako bi EU imao koristi od tog rasta, vazno je da se u svakom sektoru provode ispravne politike
postupanja s podacima, pri ¢emu se stjeCe povjerenje od strane potroSaca putem trenutacnih
okvira kao §to je OUZP, istovremeno omoguéavaju¢i poduzec¢ima u financijskom sektoru da
imaju koristi od dijeljenja podataka unutar jedinstvenog trzista.

Stoga je vazno da unutar sektora digitalnih financija uvedemo ispravne mjere koje mogu
pridonijeti pokretanju rasta i osigurati pristup financijama Sirokom rasponu subjekata, od
mikropoduzeéa te malih i srednjih poduze¢a do velikih trgovackih drustava. U ovom bi
kontekstu razmjena podataka pomogla osigurati da europska poduzeca budu u stanju stvarati
inovacije 1 proSiriti se unutar Unije 1 izvan nje. Ispravne ¢e politike osigurati da se
nepodudarnosti i rizici istodobno smanje, no manjak kvalitetnih i dostupnih podataka mogao
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otezati Sirenje europskih tvrtki.

Slijedom toga, obrada podataka kljucan je dio digitalnih financija, zbog ¢ega je vazno ukljuciti
dosljedne 1 tehnoloski neutralne mjere u svrhu osiguravanja prikladne obrade podataka u
financijskom sektoru.

Osim toga, tradicionalna uloga EU-a kao globalnog uzora za postavljanje standarda u pogledu
podataka zahtijeva ambiciozan regulatorni pristup financijskih subjekata upravljanju podacima
pri kojemu je zastita potroSaca prioritet za zakonodavna tijela buduci da podatke o potrosac¢ima
koji su sada od posebne koristi s obzirom na pocetne tehnoloske instrumente koji omogucuju
njihovu analizu (tzv. ,,veliki podaci”) ve¢ upotrebljavaju financijske institucije. Pojacan je
nadzor takve upotrebe nuZan, posebno ako je osmiSljen na nacin koji je usmjeren na
netransparentnost modela, a pritom i osigurava financijskim akterima dovoljan pristup
relevantnim podacima.

Konacno, ovim se izvjeS¢em poziva Komisiju da prouc¢i mogucénost uvodenja okvira za
digitalno upisivanje te upotrebu digitalnih financijskih identiteta koja uzima u obzir i trenutacne
nacionalne mjere s obzirom na to da bi takav okvir pojednostavio financijsko ukljuc¢ivanje i
prekograni¢nu isporuku financijskih usluga unutar jedinstvenog trzista.
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