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TAIRISCINT | GCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir le Sasra AE um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta
Bunusacha a bhunu
(2020/2072(INL))

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint d’Airteagal 295 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh,

ag féachaint, go hairithe, d’Airteagal 2, Airteagal 3(1), an dara fomhir d’Airteagal 3(3),
Airteagal 4(3) agus Airteagail 5, 6, 7 agus 11 den Chonradh ar an Aontas Eorpach,

ag féachaint do na hairteagail den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, lena n-
diritear Airteagail 70, 258, 259, 260, 263 agus 265 de, a bhaineann le hurraim a thabairt
don daonlathas, don smacht reachta agus do na cearta bunusacha san Aontas, agus lena
geur chun cinn agus lena gcosaint,

ag féachaint do Phrdtacail Uimh. 1 ar r6l na bparlaiminti naisiunta san Aontas Eorpach
agus do Phrétacal Uimh. 2 ar chur i bhfeidhm phrionsabal na coimhdeachta agus na
comhréireachta, a ghabhann leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

ag féachaint do Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh,
ag féachaint do chéasdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh,

ag féachaint do chritéir Chobanhavan agus don chorpas de rialacha de chuid an Aontais
nach moér do thir is iarrthéir a chomhlionadh més mian 1€i dul isteach san Aontas (an
acquis),

ag féachaint do Dhearbhtl Uilechoiteann Chearta an Duine,

ag féachaint d’ionstraimi de chuid na Naisitin Aontaithe maidir le cosaint chearta an duine
agus le cosaint do chearta buntsacha agus ag féachaint do na moltai agus na tuarascalacha
ata in Athbhreithnia Tréimhsiuil Uilechoiteann na Naisiun Aontaithe, chomh maith le
casdli chomhlachtai conartha na Naisitin Aontaithe agus ndsanna imeachta speisialta na
Combhairle um Chearta an Duine,

ag féachaint do Dhearbht na Naisitin Aontaithe maidir le Cosanto6iri Chearta an Duine an
8 Marta 1999,

ag féachaint do na moltai agus tuarascalacha on Oifig um Instititiidi Daonlathacha agus
um Chearta an Duine, 6n Ard-Choimisinéir um Mionlaigh Naisitinta, 6n Ionadai maidir
le Saoirse na Mean agus 6 chomhlachtai eile de chuid na hEagraiochta um Shlandail agus
Combhar san Eoraip,

ag féachaint don Choinbhinsiun Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha
a Chosaint, do Cairt Shoisialta na hEorpa, do chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an
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Duine, don Coiste Eorpach ar Chearta Séisialta, do na coinbhinsitiin, na moltai, na rin
agus na tuarascadlacha 6n gComhthiondl Parlaiminteach, 6 Choiste na nAiri, 6n
gCoimisinéir um Chearta an Duine, 6n gCoimisiun Eorpach i1 gcoinne an Chiniochais
agus na hFadulaingthe, 6n nGrupa Stitirtha ar Fhrith-idirdheald, Eagstlacht agus
Cuimsit, 6 Choimisiun na Veinéise agus 6 chomhlachtai eile 1 gComhairle na hEorpa,

ag féachaint do Mheabhran Tuisceana an 23 Bealtaine 2007 idir Combhairle na hEorpa
agus an tAontas Eorpach,

ag féachaint do Choinbhinsitin na Naisitin Aontaithe in aghaidh an Eillithe,
ag féachaint don chomhaontt lena mbunaitear an Grapa de Stait in aghaidh an Eillithe,

ag féachaint don Seicliosta Smachta Reachta a ghlac Coimisiun na Veinéise ag a 106"
seisitn iomlanach an 18 Marta 2016,

ag féachaint do shraith uirlisi Chombhairle na hEorpa do Bhallstait dar teideal ‘Urraim don
daonlathas, don smacht reachta agus do chearta an duine faoi chuimsit ghéarchéim
slaintiochta COVID-19’, dar data an 7 Aibrean 2020,

ag féachaint do Thuarascail Bhlianttil 2020 6 na heagraiochtai comhphairtiochta chuig
Ardan Chombhairle na hEorpa chun Iriseoireacht agus Sabhailteacht Iriseoiri a Chosaint,

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisiun an 17 Itil 2019 dar teideal ‘An smacht
reachta laistigh den Aontas a nearti — Treoirphlean gniomhaiochta’ (COM(2019)0343),

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitin an 29 Eandir 2020 ina bhfuil Clar Oibre
2020 an Choimisitin (COM(2020)0027) agus Clar Oibre coigeartaithe an Choimisitin an
27 Bealtaine 2020 (COM(2020)0440),

ag féachaint do Scorchlar Ceartais 2020 AE,

ag féachaint do Thuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa an 19
Meitheamh 2019 dar teideal ‘An Smacht Reachta a neartu tuilleadh laistigh den Aontas.
Staid reatha agus na chéad chéimeanna eile a d’fhéadfai a thabhairt’, lenar moladh go
mbunoéfai Féram bliantail ar Chearta Buntisacha agus ar an Smacht Reachta,

ag féachaint don tuarascail 6n nGrapa um Chearta Bunusacha agus an Smacht Reachta 1
gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a foilsiodh 1 Meitheamh 2020 agus dar
teideal ‘Forbairti naisiinta 6 dhearcadh na sochai sibhialta 2018-2019°,

ag féachaint don tuarascdil 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Buntsacha dar teideal ‘Dushléain roimh Eagraiochtai na Sochai Sibhialta atd ag Obair ar
Chearta an Duine in AE’ arna foilsiti an 17 Eanair 2018, agus da tuarascalacha agus sonrai
eile,

ag féachaint don tuarascail 6n Instititid Eorpach um Chomhionannas Inscne, dar teideal
‘Béising +25: an ctigit hathbhreithniu ar chur chun feidhme Clar Oibre Bhéising don
Ghniomhaiocht i mBallstait AE’, a foilsiodh an 5 Marta 2020,

ag féachaint do na concluidi 6n geruinnit idir Combhairle an Aontais Eorpaigh agus na
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Ballstait, an 16 Nollaig 2014, ag teacht le chéile doibh i dtion6l na Comhairle maidir le
hurraim don smacht reachta a airithiu,

— ag féachaint da rtin an 25 Deireadh Foémhair 2016 maille le moltai don Choimisitin maidir
le bunt shasra AE um an daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta buntisacha!l,

— ag féachaint d4 rin an 19 Aibrean 2018 maidir leis an ngé ata le hlonstraim na Luachanna
Eorpacha a bhunt chun tact le heagraiochtai na sochai sibhialta a chuireann luachanna

naisiinta2,

— ag féachaint d4 rin reachtach an 17 Aibredn 2019 maidir leis an togra le haghaidh
Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear an clar um
Chearta agus Luachanna’,

— ag féachaint d4 riin an 14 Samhain 2018 maidir leis an nga até le sasra cuimsitheach AE
a bheith ann chun an daonlathas, an smacht reachta agus cearta bunusacha a chosaint?,

— ag féachaint d4 riin an 16 Eandir 2019 maidir le staid na gceart buntisach san Aontas
Eorpach sa bhliain 2017°,

— ag féachaint dd rin an 13 Feabhra 2019 maidir le friththreagairt i gcoinne chearta na mban
agus an chomhionannais inscne in AES,

— ag féachaint da rin an 28 Marta 2019 maidir le staid an smachta reachta agus an comhrac
i gcoinne an éillithe in AE, go sonrach i Malta agus sa tSlovaic’,

— ag féachaint da run an 18 Nollaig 2019 maidir le hidirdhealt poibli agus fuathchaint i
gcoinne daoine LADTI, lena n-airitear limistéir saor 6 LADTI?,

— ag féachaint da rin an 15 Eandir 2020 maidir le cearta an duine agus an daonlathas ar
domhan agus beartas an Aontais Eorpaigh i leith an abhair — tuarascail bhliantuil 2018,

— ag féachaint da rin an 16 Eandir 2020 maidir le héisteachtai leantinacha faoi Airteagal
7(1) CAE maidir leis an bPolainn agus an Ungair'?,

— ag féachaint d4 ran an 17 Aibrean 2020 maidir le gniomhaiocht chomhordaithe AE chun
paindéim COVID-19 agus a hiarmhairti a chomhrac!'!,

— ag féachaint do mholtai Eagraiocht chomhphairteach na sochai sibhialta dar teideal ‘O

10 C 215, 19.6.2018, Ich. 162.

10 C 390, 18.11.2019, Ich. 117.
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threoirphlean go lorg: Saoirse agus iolrachas na meéan a choimirciu tri Shasra Eorpach an
Smachta Reachta’, a foilsiodh in Aibrean 2020,

— ag féachaint don tuarascdil 6 Lionra Eorpach na nlnstitiiidi Naisiunta um Chearta an
Duine dar teideal ‘An Smacht Reachta san Aontas Eorpach’, a foilsiodh an 11 Bealtaine
2020,

— ag féachaint don aighneacht 6én Meitheal um Beartas Inmhednach AE um Chearta an
Duine den Ghréasan um Chearta an Duine agus um an Daonlathas an 4 Bealtaine 2020
chuig an gCoimisitin Eorpach faoi chuimsili an chombhairlitichdin leis na geallsealbhoiri
do Tuarascail ar an Smacht Reachta 2020,

— ag féachaint d4 meastnt breisluacha Eorpaigh a ghabhann leis an tuarascail tionscnaimh
reachtach maidir le sdsra AE um an daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta
bunusacha de mhi Dheireadh Fomhair 2016,

— ag féachaint don Mheasunu Tosaigh de mhi Dheireadh Fomhair 2020 6n bParlaimint
maidir le sdsra AE um an daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta buntsacha,

— ag féachaint do Rialacha 46, 54 agus 148 da Rialacha Nos Imeachta,

— ag féachaint do na tuairimi 6n gCoiste um Ghnoéthai Dlithitila agus 6n gCoiste um
Ghnothai Bunreachtula,

— ag féachaint don tuarascail 6on gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (A9-0170/2020),

A.  de bhri go bhfuil an tAontas fothaithe ar luachanna na hurraime do dhinit an duine, na
saoirse, an daonlathais, an chomhionannais, an smachta reachta agus na hurraime do
chearta an duine, lena n-airitear na cearta ata ag daoine ar de ghrupai mionlaigh iad, de
réir mar a leagtar amach in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE); de
bhri gur comhluachanna ag na Ballstait iad na luachanna sin agus gur ghlac na Ballstait
uile go toilteanach leo; de bhri gur luachanna a threisionn a chéile iad an daonlathas, an
smacht reachta agus cearta bunusacha;

B. de bhri go bhfuil c6di déanta ag an Aontas ar a chritéir aontachais agus go n-éilionn
comhaltas den Aontas go bhfuil cobhsaiocht bainte amach ag tir is iarrthéir 6 thaobh a
cuid institiuidi a bheith in ann an daonlathas, an smacht reachta, cearta an duine agus
urraim agus cosaint do mhionlaigh a ratha; & chur i bhfios, afach, go bhfuil easpa uirlisi
¢ifeachta ag an Aontas chun na critéir sin a fhortheidhmit 6n uair a bhionn tir ina cuid
den Aontas;

C. de bhri, thar na deich mbliana seo a chuaigh thart, go ndearnadh ionsaithe déna i roinnt
Ballstat ar luachanna an Aontais; de bhri gur thug an Pharlaimint aghaidh ar na forbairti
imniocha sin aris agus aris eile ina cuid rin ¢ 2011, lena n-airitear Airteagal 7 CAE a
ghniomhachtt in 2018; de bhri go bhfuil sé 4 iarraidh ag an bParlaimint 6 2016 go
ndéanfar faireachan ata cuimsitheach, coisctheach agus bunaithe ar thianaise sa réimse
sin tri bhithin sidsra AE um an daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta
bunusacha;
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de bhri go bhfuil grapai leochaileacha 1 gconai ann, amhail mn4, daoine faoi mhichumas,
Romaigh, daoine LADTI agus daoine scothaosta, nach bhfuil lanurraim 4 1éiriti d4 gcearta
1 gcuid de na Ballstait agus nach bhfuil cosaint iomlan acu ¢ thuath agus 6 idirdhealt, rud
ata ina shart ar luachanna an Aontais de réir mar a fhoréiltear doibh in Airteagal 2 CAE
agus ar an gceart chun neamh-idirdhealt da bhforailtear in Airteagal 21 de Chairt um
Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (an Chairt); de bhri go bhfuil bearta éigeandala
arinneadh mar threagairt ar phaindéim COVID-19 tar ¢éis tuilleadh struis a chur ar chearta
bunreachtula agus ar dheighilt chui na gcraobhacha cumhachta ar bhonn daonlathach;

de bhri go mbaineann isteach agus amach le 10 % de shaoranaigh an Aontais le mionlach
naisiinta; de bhri gur cuid larnach de luachanna an Aontais, faoi mar a leagtar amach in
Airteagal 2 CAE, atd in urraim do chearta na mionlach: de bhri go rannchuidionn
mionlaigh le héagstlacht chultirtha agus teanga an Aontais; de bhri nach bhfuil aon
chreat dli de chuid an Aontais ann faoi lathair chun cearta mionlaigh a rathu agus
faireachan a dhéanambh ar na cearta sin;

de bhri go bhfuil saruithe ar na luachanna da dtagraitear in Airteagal 2 CAE, gan freagairt
na iarmhairti cui ar leibhéal an Aontais, ina lagh ar chomhthathi an tionscnaimh
Eorpaigh, ar chearta shaordnaigh uile an Aontais agus ar an iontaoibh fhrithphairteach 1
measc na mBallstat;

de bhri go bhfuil éillit ina bhagairt thromchuiseach ar an daonlathas, ar an smacht reachta
agus ar choir chothrom do na saoranaigh go 1éir;

de bhri gur priomhcholtin den daonlathas ata san iriseoireacht neamhspleach agus i
rochtain ar fhaisnéis iolraioch; de bhri nach bhfuil aghaidh tugtha ar bhealach sach
briomhar ar an staid imnioch ina bhfuil saoirse na mean agus iolrachas san Aontas; de
bhri go bhfuil an tsochai shibhialta bunriachtanach chun go mbeidh rath ar an daonlathas;
de bhri go bhfuil an laghdu ar an spés atd ann don tsochai shibhialta ag rannchuidiu le
saruithe ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta buntisacha; de bhri go
bhfuil ar instititidi an Aontais idirphlé oscailte, trédhearcach agus trathrialta a choimead
ar siul le comhlachais ionadaiocha agus leis an tsochai shibhialta ar gach leibhéal;

de bhri go bhfuil neamhspleachas, céiliocht agus ¢éifeachtilacht na gcéras ceartais
naisiinta rithdbhachtach chun ceartas éifeachtach a bhaint amach; de bhri go bhféadfaidh
morthionchar a bheith ag infhaighteacht an chinaimh dhlithitil agus leibhéal na dtailli
ctirte ar rochtain ar an gceartas; de bhri go bhfuil an luach dlithitil céanna ag an gCairt
agus ata ag na Conarthai; de bhri, i gcomhréir le treort 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh, nach ndéanann tidarais bhreithiinacha na mBallstat an Chairt a chur i bhfeidhm
ach amhain nuair a bhionn gniomhartha dli de chuid an Aontais 4 gcur chun feidhme, ach
go bhfuil sé tdbhachtach, afach, chun cultir comhchoiteann dlithitil agus breithitnach
agus de réir an smachta reachta a chothtl go gcuirtear na cearta a chumhdaitear sa Chairt
san aireamh i gconai;

de bhri go bhfuil an Coimisitin ag ullmht chun a Thuarascail ar an Smacht Reachta 2020
a fhoilsia, a mbeidh Straitéis maidir le Cur Chun Feidhme na Cairte um Chearta
Bunusacha agus Plean Gniomhaiochta um Dhaonlathas Eorpach le teacht ina diaidh;

de bhri, i dtaca le rialachan maidir le cosaint bhuiséad an Aontais i gcas easnaimh
ghinearalaithe a mhéid a bhaineann leis an smacht reachta sna Ballstdit, a luaithe a
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ghlacfar ¢é, gur uirlis dhochealaithe a bheidh ann maidir leis an smacht reachta a
choimircit laistigh den Aontas;

L. de bhri nach moér go mbeadh dluthbhaint le haon sasra faireachéin ag geallsealbhoiri ata
gniomhach 1 gcosaint agus cur chun cinn an daonlathais, an smachta reachta agus na
gceart bunusach, lena n-airitear an tsochai shibhialta, comhlachtai Chomhairle na hEorpa
agus na Naisitin Aontaithe, an Eagraiocht um Shldndail agus Comhar, Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha, instititidi naisiinta um chearta an duine,
udarais abhartha agus comhlachais ghairmiula a thacaionn le corais bhreithitinacha i
dtabhairt 1 gerich an cheartais ar bhonn neamhspleach; de bhri, da bhri sin, go bhfuil
maoinit leormhaith 6n Aontas riachtanach don tsochai shibhialta, go hairithe trid an gClar
Ceartais agus trid an gClar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna;

M. de bhri gur gd na séasrai atd cheana ann a neartil agus a shruthliniti agus gur ga sasra
¢ifeachtach a fhorbairt chun a airithit go ndéantar na prionsabail agus luachanna a
chuimsitear sna Conarthai a urramu ar fud an Aontais;

N. de bhri go bhfuil freagracht pholaitiuil as luachanna an Aontais a urramu, laistigh de
theorannacha na gcumhachtai a thugtar doibh 1 gConarthai an Aontais Eorpaigh, a
gcomhroinnt ag an bParlaimint, ag an gCoimisiin agus ag an gCombhairle (na ‘tri
institiuid’); de bhri, le comhaontu idirinstitiiideach bunaithe ar Airteagal 295 den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), go n-airitheofai na socruithe is ga
chun comhar na dtri instititid a éasct i ndail leis sin; de bhri, de bhun Airteagal 295
CFAE, go bhfé¢adfaidh aon cheann de na tri instititid comhaontt den sort sin a mholadh;

1. ag leagan béim ar an ngéargha até le clar oibre daingean, cuimsitheach agus dearfach a
bheith 4 fhorbairt ag an Aontas le haghaidh an daonlathas, an smacht reachta agus cearta
buntsacha d& shaordnaigh uile a chosaint agus a threisit go héifeachtach; 4 aitit go
gcaithfidh an tAontas fanacht de bheith ina chrann taca don tsaoirse agus don cheartas
san Eoraip agus ar domhan;

2. ag tabhairt rabhaidh go bhfuil ar an Aontas dul 1 ngleic le géarchéim nach bhfacthas a
leithéid riamh roimhe seo agus atd ag dul i méad, maidir lena luachanna fothaithe, ar
géarchéim i atd ina bagairt ar mharthanas fadtéarmach an Aontais mar thionscadal
siochana daonlathach; & chur in il gur an-chuis bhuartha di an méadu agus an daingnit
atd ag teacht ar threochtai uathlathacha agus neamhliobralacha, rud ata 4 dhéanamh nios
measa fos mar gheall ar phaindéim COVID-19 agus an culii eacnamaioch, chomh maith
le heillit, mifthaisnéis agus greamu stait, 1 roinnt Ballstat; & chur 1 bhfios go laidir go
bhfuil an treocht sin contiirteach do chomhthathi dhlichoras an Aontais, do chosaint na
gceart buntsach da chuid saordnaigh do 1éir, d’fheidhmit an mhargaidh aonair,
d’¢éifeachtulacht a chomhbheartas agus déa chreidiinacht idirnaisiinta;

3. amheabhru, 6 thaobh struchtiir de, na bhfuil na hacmhainni is g4 fos ag an Aontas chun
dul 1 ngleic le cult sna Ballstait maidir le cearta buntisacha agus daonlathacha agus an
smacht reachta; & chur in il gurb oth 1¢éi nach bhfuil an Chomhairle in ann dul chun cinn
fointeach a dhéanamh maidir le luachanna an Aontais a fhortheidhmiti i nésanna imeachta
faoi Airteagal 7 CAE atd ar sitl faoi lathair; ag tabhairt da haire go bhfuil mainneachtain
na Comhairle maidir le hAirteagal 7 CAE a chur i bhfeidhm go deimhin ag cumast do
thiortha leantiint orthu de bheith ag imeacht 6 na luachanna da bhforailtear in Airteagal 2
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CAE; ag tabhairt d4 haire gur cuis bhuartha di a neamheagraithe at4 sraith uirlisi an
Aontais sa réimse sin agus 4 iarraidh go ndéanfar an tsraith uirlisi sin a chuichoiriu agus
a thortheidhmiu go cui;

4 chur in iul gur geal 1éi obair an Choimisidin ar an Tuarascail Bhliantuil ar an Smacht
Reachta; & chur in il gur geal 1éi go bhfuil éilliu agus saoirse na mean mar chuid den
mheasina blianthil; ag tabhairt d4 haire, afach, nach gcuimsitear ansin réimsi an
daonlathais agus na gceart bunusach; a chur in ial gur oth 1¢éi go héirithe nach bhfuil
saoirse comhlachais agus an laghdl ar an spas don tsochai shibhialta ina gcuid den
mheastni blianttil; & chur 1 bhfios go laidir gur cais imni di go bhfuil gripai
leochaileacha i gconai ann, lena n-airitear mnd, daoine faoi mhichumas, Romaigh, daoine
LADTI agus daoine scothaosta, nach bhfuil lanurraim & 1éiria d4 gcearta i1 gcuid de na
Ballstait agus nach bhfuil cosaint iomlan acu ¢ thuath agus 6 idirdhealu, rud ata ina shart
ar luachanna an Aontais de réir mar a thorailtear doibh in Airteagal 2 CAE; 4 mheabhru
go bhfuil sé iarrtha aris agus aris eile ag an bParlaimint go mbeadh sésra faireachain ann
a chuimseodh raon feidhme iomlan Airteagal 2 CAE; & athdhearbhu an ga ata le sasra
faireachdin até oibiachtuil agus fianaise-bhunaithe, agus ¢ cumhdaithe i ngniomh dli, lena
gcuirfi de cheangal ar na tri instititiid a bheith pairteach 1 bproiseas trédhearcach agus
rialta, proiseas lena ngabhfaidh freagrachtai a shainitear go soiléir, ionas go mbeidh
cosaint agus cur chun cinn luachanna an Aontais ina gcuid bhuan agus intheicthe de chlar
oibre an Aontais;

4 mholadh sasra AE maidir leis an daonlathas, an smacht reachta agus cearta bunusacha
(an ‘Sasra’) a bhunu, bunaithe ar thogra 2016 6n bParlaimint agus ar Thuarascail
bhliantil 6n gCoimisiun ar an Smacht Reachta, a bheidh faoi riald ag comhaontu
idirinstititideach idir na tri institiid, ina mbeidh Timthriall Faireachain Bliantail ar
luachanna an Aontais, lena gcumhdaitear gach gné d’Airteagal 2 CAE, agus feidhm
chomhionann, oibiachttil agus cothrom aige maidir leis na Ballstait uile, ach fos lena n-
urramaitear prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta;

4 chur 1 bhfios go laidir nach moér moltai soiléire tirshonracha a chuimsiti sa Timthriall
Faireachain Bliantuil, agus amlinte agus spriocanna cur chun feidhme a bheith ag gabhail
leo, ar moltai iad a ndéantar obair leantach orthu i dtuarascélacha blianttila n6 prainneacha
ina dhiaidh sin; & chur 1 bhfath go gcaithfear aon mhainneachtain i gcur chun feidhme na
moltai a nascadh le bearta nithiila 6n Aontas, lena n-airitear ndésanna imeachta faoi
Airteagal 7 CAE, nésanna imeachta um shara agus coinniollacht bhuiséadach 6n uair a
bheidh an Sasra i bhfeidhm; 4 chur in 11l nach ¢ amhain gur cheart go mbeadh na moltai
sin dirithe ar sharuithe a leigheas ach gur cheart doibh freisin beartais a chur chun cinn a
chumasoidh do shaoranaigh tairbhitl de chearta agus luachanna an Aontais;

a chur i1 bhfios gur cheart don Sésra ionstraimi atd ann cheana a chomhdhlathu agus a
ionadu ionas go seachnofar aon dubailt, go hdirithe an Tuarascail Bhlianttil ar an Smacht
Reachta, Creat an Choimisitiin um an Smacht Reachta, tuairiscit bliantuil an Choimisitin
ar chur i bhfeidhm na Cairte, idirphlé na Comhairle maidir leis an smacht reachta agus an
Sasra Combhair agus Fiorachain (CVM), agus go méadofai leis sin an chomhlantacht agus
an chomhsheasmhacht le huirlisi eile ata ar fail, lena n-airitear nésanna imeachta faoi
Airteagal 7 CAE, imeachtai um sharu agus coinniollacht bhuiséadach a luaithe a bheidh
an Sasra i bhfeidhm; & mheas gur cheart do na tri instititid na fionnachtana 6n Timthriall
Faireachain Bliantuil a Gsaid ina measuna chun crioch ghniomhachtu Airteagal 7 CAE
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agus Rialachan (AE) 2020/xxxx 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
buiséad an Aontais a chosaint 1 gcés easnaimh ghineardlaithe a mhéid a bhaineann leis an
smacht reachta sna Ballstait'?; a chur i bhfath go gcaithfear urraim a 1éiria do na réil agus
sainchuraimi ata ag gach ceann de na tri instititid;

8. & chur i1 bhfios go laidir go bhfuil neamhspleachas na mbreithiina ina dhluthchuid de
chinnteoireacht bhreithiinach agus gur ceanglas ¢ a eascraionn as prionsabal na cosanta
dli ¢éifeachtai a leagtar amach in Airteagal 19 CAE; & chur in 10l gur ctis bhuartha di gurb
¢ a bhi go priomha sna hionsaithe a rinneadh le déanai ar an smacht reachta na iarrachtai
ar dhiobhail a dhéanamh don neamhspleédchas breithiinach agus & chur i1 bhfath gur ctirt
Eorpach ata freisin i ngach ceann de na cliirteanna ndisiunta; ag tathant an gCoimisiiin na
hionstraimi uile atd ar fail do a Gsaid i1 gcoinne aon iarracht a dhéanfadh rialtais na
mBallstat neamhspleachas a gclirteanna naisitinta a chur i mbaol, agus an Pharlaimint a
chur ar an eolas go trathtil faoi aon chas den sort sin;

9. 4 mheabhrt gur oibleagaid dhlithiil da bhfordiltear faoi Airteagal 6(2) CAE ata in
aontachas an Aontais Eorpaigh leis an gCoinbhinsitn Eorpach chun Cearta an Duine agus
Saoirsi Buntsacha a chosaint; ag athdhearbhu an ghé ata leis an bproiseas aontachais sin
a thabhairt chun criche go tapa chun creat comhsheasmhach a airithi do chosaint chearta
an duine ar fud na hEorpa agus chun cosaint do chearta agus saoirsi bunusacha laistigh
de AE a nearta tuilleadh; a iarraidh ar an gCoimisitin, da bhri sin, dlis a chur lena
iarrachtai na Conarthai a chur chun feidhme go hiomldn agus an proéiseas aontachais a
thabhairt chun criche gan moill mhichui;

10. 4 mheabhru go bhfuil r6l fior-riachtanach ag an tsochai shibhialta, ag institinidi néisiunta
um chearta an duine, agus comhlachtai comhionannais agus ag gniomhaithe dbhartha eile
ag gach céim den Timthriall Faireachdin Blianttil, 6 ionchur a sholathar go cur chun
feidhme agus faireachan a €asct; 4 chur 1 bhfios go laidir go bhfuil g4 ann le cosaint a
thabhairt do chosantoiri chearta an duine agus do ghniombhaithe tuairiscithe ar an leibhéal
naisiunta agus ar leibhéal an Aontais, lena n-airitear cosaint in aghaidh aon mhi-tsaid de
chaingne cuirte, 1 gcés inar g4, mar aon le cistit leormhaith ar gach leibhéal; 4 iarraidh
ina leith sin go gcruthofai reacht le haghaidh comhlachais trasteorann Eorpacha agus
eagraiochtai neamhbhrabismhara Eorpacha tar éis measunt tionchair criochnuil a
dhéanamh; 4 chur i1 bhfath go rannchuidionn sceithiri leis an smacht reachta a choimirciu
agus le héilliu a chomhrac; 4 iarraidh ar an gCoimisitin dluthfhaireachan a dhéanamh ar
thrasui agus cur 1 bhfeidhm Threoir (AE) 2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 23 Deireadh Fémhair 2019 maidir le cosaint do dhaoine a thuairiscionn
saruithe ar dhli an Aontais'?; 4 chur i bhfios go bhféadfaidh stadas creidiunaithe na n-
instititidi ndisiinta um chearta an duine agus an spas don tsochai shibhialta fonamh mar
thascairi chun criocha measunaithe; ag spreagadh na bparlaiminti naisitnta
diospdireachtai poibli a reachtéil agus seasaimh a ghlacadh maidir le toradh an timthrialla
faireachain; 4 thabhairt chun suntais go bhfuil oiliint do ghairmithe ceartais
bunriachtanach le haghaidh chur chun feidhme agus chur i bhfeidhm cui dhli an Aontais
agus da réir sin go bhfuil sé bunriachtanach chun cultir comhchoiteann dlithiuil ar fud an
Aontais a neartd; 4 mheas go gcaithfidh an straitéis Eorpach um oilitiint bhreithiunach ata
ar an bacdin focas breise a chur ar an smacht reachta agus neamhspleachas breithiunach

12 [in ionad xxxx cuir isteach uimhir dheireanach 2018/136(COD) sa téacs agus ceartaigh tagairt 10 san
fhonota] 10 C ..., ..., Ich. ...
13 10 L 305, 26.11.2019, Ich. 17.
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a chur chun cinn agus nach mor oililint ar scileanna agus saincheisteanna
neamhdhlithitla a bheith ar direamh inti ionas gur fearr a bheidh breithiina ullmhaithe le
seasamh in aghaidh aon bhru michui; ag spreagadh an Choimisitiin agus na mBallstat leis
an idirphlé idir cuirteanna agus cleachtoiri dli a chur chun cinn agus a éasct tuilleadh, tri
mhalarti rialta faisnéise agus dea-chleachtas ar bhonn rialta a chotht chun limistéar
ceartais an Aontais atd bunaithe ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta
bunusacha a neartu agus a chur chun cinn; 4 chur 1 bhfath go gcaithfear cistiti leormhaith
a airithit do na hearndlacha a bhaineann leis an gClar Ceartais agus leis an gClar um
Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna san CAI ata ar na bacéin, mar gurb
¢ atd mar aidhm ag na cldir sin né luachanna an Aontais a chosaint agus a chur chun cinn
mar aon le limistéar ceartais san Aontas bunaithe ar an smacht reachta a thorbairt agus
tacu leis an tsochai shibhialta;

11. & chur in il gur cheart go mbeadh comhléntacht idir Scorchlar Ceartais AE, lenar féidir
comparaid a dhéanamh idir corais bhreithiinacha na mBallstat, agus an Sésra; ag tabhairt
da haire, de réir Scorchlar Ceartais 2020 AE, go bhfuil difriochtai suntasacha fos ann 1
measc na mBallstat i ndail leis an lion casanna ata ar feitheamh agus go bhfuil an riaraiste
casanna méadaithe 1 gcuid de na Ballstait agus chomh maith leis sin nach bhfuil oilitint 1
scileanna TFC dirithe ar oiritina don digiteail agus éascll rochtana ar cheartas 4 tairiscint
sna Ballstait uile agus gur 14 atd canamh dlithitil inrochtana i gcuid de na Ballstait in
imeacht na mblianta agus nach bhfuil comhionannas inscne & airithit fos ina gcoras
breithitinach 1 bhformhor na mBallstat;

12. ag athdhearbhti rél na Parlaiminte, i gcomhréir le hAirteagal 7 CAE, maidir le faireachan
a dhéanamh ar chomhlionadh luachanna an Aontais; 4 athdhearbht gur iarr an Pharlaimint
go gcuirfi ar a cumas togra réastinaithe a thiolacadh don Chombhairle agus freastal ar
¢éisteachtai Airteagal 7 nuair is 1 an Pharlaimint a thionscain an nds imeachta, agus € sin
le hurraim do na sainchtraimi atd ag gach ceann de na tri institiuid agus do phrionsabal
an chombhair dhilis; 4 iarraidh ar an gCombhairle an Pharlaimint a choinnedil ar an eolas
go rialta agus i a rannphairtia go dlath agus 4 iarraidh uirthi freisin oibrit ar bhealach
trédhearcach; 4 chreiditint, a bhui leis an Sasra a mbeidh comhaontu idirinstititideach
mar bhonn leis, go gcuirfear an creat is g& ar fail chun comhordu nios fearr a bhaint
amach;

13. & chur in 1l go bhfuil si den tuairim go mbeidh athri ar an gConradh de dhith, san
fhadtéarma, chun chumas an Aontais a neart1 6 thaobh na gcroithoralacha bunreachtula
a chur chun cinn agus a chosaint; ag tnath leis na smaointe agus na concluidi a thiocfaidh
as an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa ina leith sin; & chur 1 bhfath gur cheart
¢ifeachtulacht nds imeachta Airteagal 7 CAE a theabhsu tri athbhreithnit a dhéanamh ar
an tromlach até riachtanach le haghaidh gniomhaiochta agus trid an sasra smachtbhannai
a threisiu; 4 iarraidh ar an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa smaoineamh ar r6l Chuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh 6 thaobh chosaint luachanna fothaitheacha an Aontais
a neartu; 4 iarraidh, i ndiaidh measunu tionchair criochnuil, go ndéanfar athbhreithniu ar
Rialachan (CE) Uimh. 168/2007 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2007 lena mbunaitear
Gniomhaireacht Eorpach um Chearta Bunusacha'4, d’fhonn sainordu na Gniomhaireachta
sin a neartu agus a mhéadu ionas go gcludoéidh sé na luachanna go 1éir da dtagraitear in

14 IO L 53, 22.2.2007, Ich. 1.
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14.

15.

16.

17.

Airteagal 2 CAE;

a chreidiuint go laidir gur réamhchoinnioll ¢ aghaidh a thabhairt ar ghéarchéim luachanna
an Aontais, lena n-airitear trid an Sésra ata beartaithe, chun muinin thrithphéirteach a
athbhunu 1 measc na mBallstat, rud a chuirfidh ar chumas an Aontais ina iomlaine na
comhbheartais uile a chothabhail agus a chur chun cinn tuilleadh;

4 chur in 10l gur oth 1éi go ndearna an Chombhairle Eorpach, ina concluidi an 21 Itil 2020,
an sasra um choinniollacht bhuiséadach arna mholadh ag an gCoimisitn a lagt; 4 iarraidh
an athuair go n-airitheofar go measfar aon saru corasach ar na luachanna da dtagraitear in
Airteagal 2 TEU a bheith ar neamhréir le cistiu 6n Aontas; a chur 1 bhfath gur ga tromlach
cailithe aisiompaithe a isaid chun buiséad an Aontais a chosaint, agus da uireasa sin go
mbeadh éifeachtulacht an tsdsra um choinniollacht bhuiséadach 1 mbaol; 4 éileamh go
mbeidh bearta ata dirithe ar mhaolt a dhéanamh ar aon tionchar a d’fhéadfadh a bheith
ar thairbhithe aonair an chistithe 6n Aontas, lena n-airitear eagraiochtai na sochai
sibhialta, ag gabhail le cur i bhfeidhm na coinniollachta buiséadai; 4 chur i bhfios go laidir
nach féidir an Timthriall Faireachain Bliantuail ata beartaithe, ina aonar, a chur in ionad
an tsasra um choinniollacht bhuiséadach; ag tathant ar an gCombhairle Eorpach beart a
dhéanamh de réir an ghealltanais a thug si 1 nDearbhu Sibiu an 9 Bealtaine 2019 maidir
leis an daonlathas agus an smacht reachta a chosaint;

a 1arraidh ar an gCoimisitun agus ar an gCombhairle dul 1 mbun caibidliochta leis an
bParlaimint gan mhoill faoi chomhaontu idirinstititiideach i gcomhréir le hAirteagal 295
CFAE; 4 mheas gur bunus iomchui ¢ an togra a leagtar amach san larscribhinn a
ghabhann leis seo do chaibidliocht den sort sin;

a threorti d4 hUachtaran an togra seo agus na moltai a ghabhann leis a chur ar aghaidh
chuig an gCoimisitin agus chuig an gComhairle.
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IARSCRIBHINN A GHABHANN LEIS AN TAIRISCINT | gCOMHAIR RUIN:

Togra le haghaidh Comhaontt Idirinstititideach maidir le Luachanna an Aontais a Neart(

PARLAIMINT NA hEORPA, COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH AGUS AN
COIMISIUN EORPACH,

ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 295
de,

de bharr an mhéid seo a leanas:

(1) de réir Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), ta an tAontas fothaithe
ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus urraim do chearta an duine, lena n-airitear na
cearta atd ag daoine ar de ghripai mionlaigh iad (‘luachanna an Aontais’).

(2) De bhun Airteagal 49 CAE, is coinnioll buntisach de bhallraiocht san Aontas ¢ a bheith
tiomanta luachanna an Aontais a urramu agus a chur chun cinn. I gcomhréir le
hAirteagal 7 CAE, 1 gcés ina ndéanann Ballstat sari tromchuiseach agus leantinach ar
luachanna an Aontais, féadfar cearta votala an ionadai do rialtas an Bhallstait sin a
thionrai sa Chomhairle. Is € meas ar luachanna an Aontais ata ina bhonn don ardleibhéal
muinine agus muinine frithphairti idir na Ballstait.

(3) Aithnionn Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisiin (‘na tri instititid’)
go bhfuil sé tdbhachtach luachanna an Aontais a urramu. Is g luachanna an Aontais a
urramu ar mhaithe le dea-fheidhmitl an Aontais agus chun gur féidir a chuspoiri a
ghnotht mar a leagtar amach in Airteagal 3 CAE. T4 na trf instititid tiomanta don
chomhar dilis frithphairteach chun urraim do luachanna an Aontais a chur chun cinn
agus a airithiu.

(4) Aithnionn na tri institiuid gur ga na huirlisi ata ann cheana a chuichoiria agus
¢ifeachtacht na n-uirlisi sin a neartu, ar uirlisi iad a ceapadh chun comhlionadh
luachanna an Aontais a chotha. Ba cheart, da bhri sin, sasra cuimsitheach,
idirinstitiideach agus fianaise-bhunaithe a bhunt, agus prionsabail na coimhdeachta
agus na comhréireachta a n-urramu, chun comhordu idir na tri instititiid a theabhsu agus
chun tionscnaimh a glacadh roimhe sin a chomhdhlathu. I gcomhréir leis na Concluidi
on gComhairle Ceartais agus um Gnothai Baile an 6 agus an 7 Meitheamh 2013, ba
cheart go bhfeidhmeodh sasra den sort sin ‘ar bhealach trédhearcach, ar bhonn fianaise a
thiomsaitear, a chuirtear 1 gcomparaid lena chéile agus a ndéantar anailis uirthi go
hoibiachtuil agus ar bhonn an chomhionannais chair idir na Ballstait’.

(5) Tana tri instititid ar aon tuairim go bhfuil ga le Timthriall Faireachdin Blianttil maidir
le Luachanna an Aontais chun cur chun cinn agus urraim do luachanna an Aontais a
threisii. Ba cheart don Timthriall Faireachain Blianttil a bheith cuimsitheach,
oibiachtuil, neamhchlaonta, fianaise-bhunaithe agus feidhm chomhionann a bheith aige
maidir leis na Ballstait uile. Ba cheart ¢ a bheith mar phriomhchuspéir ag an Timthriall
Faireachain Bliantuil saruithe ar luachanna an Aontais agus neamhchomhlionadh
luachanna an Aontais a chosc, agus forbairti dearfacha a thabhairt chun suntais agus
dea-chleachtais a mhalartd, agus ag an am céanna bonn comhroinnte a sholathar do
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ghniomhaiochtai eile ag na tri instititiid. Aontaionn na tri instititid freisin an
Comhaontu Idirinstititiideach seo a tsaid chun ionstraimi agus tionscnaimh ata ann
cheana a chomhthathtl a bhaineann le luachanna an Aontais a chur chun cinn agus a
urramq, go hairithe an Tuarascail bhliantail ar an Smacht Reachta, idirphlé blianttil na
Comhairle faoin smacht reachta agus Creat an Choimisitiin um an Smacht Reachta,
chun dublail a sheachaint agus chun an ¢€ifeachtacht fhoriomlan a neartq.

(6) Ba cheart gurb éard a bheadh sa Timthriall Faireachdin Bliantuil n4 céim ullmhuchain,
foilsiu tuarascala bliantala faireachain ar chomhlionadh luachanna an Aontais lena n-
iritear moltai tirshonracha, agus céim leantach, lena n-airitear cur chun feidhme moltai.
Ba cheart an Timthriall Faireachéain Bliantail a dhéanamh de mheon trédhearcach agus
oscailte le rannphairtiocht na saordnach agus na sochai sibhialta agus ba cheart d6 a
bheith cosanta 6n mbréagaisnéis.

(7) Tana tri institiaid den tuairim gur cheart Cinnti 2006/928/CE' agus 2006/929/CE? 6n
gCoimisiin a ionadu leis an Timthriall Faireachain Bliantuil agus, inter alia, cuspoiri na
gCinnti sin a chomhlionadh. Ni dochar an Comhaontu Idirinstitiiideach seo d’lonstraim
Aontachais 2005, go hairithe Airteagail 37 agus 38 de.

(8) Ba cheart don Timthriall Faireachain Bliantuil a bheith comhlantach agus
comhleanuinach le hionstraimi eile a bhaineann le luachanna an Aontais a chur chun
cinn agus a neartd. Go hairithe, geallann na tri institiid Gisaid a bhaint as tatail na
tuarascalacha bliantila agus measuna & dhéanamh acu ar c¢¢€ acu atd né nach bhfuil
riosca soiléir ann go ndéanfai sarti tromchtiiseach n6 ar c¢é acu ata nd nach bhfuil
tromchuiseach agus leantnach 4 dhéanamh ag Ballstat ar luachanna an Aontais 1
gcomhthéacs Airteagal 7 CAE. Ar an gcaoi chéanna, thug an Coimisitin gealltanas said
a bhaint as tatail na tuarascala blianttla faireachdin mar chuid d4 mheastnu ar cheart
nds imeachta maidir le sara a sheoladh agus an bhfuil easnaimh ghinearalaithe ann a
mhéid a bhaineann leis an smacht reachta sna Ballstait, i gcomhréir le hAirteagal 5 de
Rialachan (AE) 2020/xxxx 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?.
Comhaontaionn na tri institiuid gur cheart go dtreorodh na tuarascalacha bliantila a
gcuid gniomhaiochtai i gcoitinne i ndail le luachanna an Aontais.

(9) I gcomhréir le hAirteagal 295 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
(CFAE), leis an gComhaontu Idirinstitiiideach seo, ni leagtar sios socruithe ach le
haghaidh comhar idir Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisilin a €asct
agus, i gcomhréir le hAirteagal 13(2) CAE, t4 na hinstitiuidi sin le gniomht laistigh de
theorainneacha na gcumhachtai a thugtar doibh leis na Conarthai, agus 1 gcomhréir leis
na nésanna imeachta, na coinniollacha agus na cuspoiri a leagtar amach iontu. T4 an
Comhaontu Idirinstitiiideach seo gan dochar do shainchumais Chuirt Bhreithitinais an

! Cinneadh 6n gCoimisitn an 13 Nollaig 2006 lena mbunaitear sasra comhair agus fiorachain ar dhul chun
cinn sa Romain chun aghaidh a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchoirithe
bhreithitinaigh agus an chombhraic i gcoinne an éillithe (IO L 354, 14.12.2006, Ich. 56).

2 Cinneadh 6n gCoimisitin an 13 Nollaig 2006 lena mbunaitear sasra comhair agus fiorachdin ar dhul chun
cinn sa Bhulgair chun aghaidh a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchoirithe
bhreithitinaigh agus an chombhraic i gcoinne an ¢éillithe agus na coireachta eagraithe (I0 L 354,
14.12.2006, Ich. 58).

3 [in ionad xxxx cuir isteach uimhir 2018/136(COD) sa téacs agus san fhonota agus ceartaigh tagairt 10
san fhonota] Rialachan (AE) .../... 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le buiséad an
Aontais a chosaint i gcas easnaimh ghinearalaithe a mhéid a bhaineann leis an smacht reachta sna
Ballstait IOC ..., ..., Ich. ...
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Aontais Eorpaigh sa Iéirmhiniu barantuil ar dhli an Aontais,
TAR EIS COMHAONTU MAR A LEANAS
I. CUSPOIRI

1. Combhaontaionn na tri instititid leis seo urraim do luachanna an Aontais a chur chun
cinn agus a neartu, i gcomhréir le hAirteagal 2 CAE, tri chomhordt agus chomhoibriu.

II. TIMTHRIALL FAIREACHAIN BLIANTUIL

2. Combhaontaionn na tri instititiid Timthriall Faireachdin Bliantail maidir le Luachanna
an Aontais, ina gcumhdoéfar saincheisteanna agus dea-chleachtais i ngach réimse de luachanna
an Aontais, a eagra i gcomhar dilis agus frithphairteach. Is éard a bheidh sa Timthriall
Faireachain Blianttil na céim ullmhuchain, foilsii tuarascala bliantala faireachain maidir le
luachanna an Aontais (‘Tuarascdil Bhliantail”) lena n-diritear moltai, agus céim leantach.

3. Combhaontaionn na tri instititiid Meitheal Idirinstitiaiideach bhuan um Luachanna an
Aontais (‘Meitheal’) a bhunt. Eascéidh an Mheitheal comhorda agus comhar i measc na dtri
instititid sa Timthriall Faireachdin Bliantuil. Cuirfidh an Mheitheal an pobal ar an eolas go
trathtil maidir lena hobair.

4. Tabharfaidh painéal saineolaithe neamhspleacha comhairle don Mheitheal agus na tri
instititid. I gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha,
déanfaidh an painéal saineolaithe neamhspleacha na priomhthorbairti dearfacha agus
diultacha a shainaithint i ngach Ballstat ar bhealach neamhchlaonta agus rannchuideoidh sé le
modheolaiocht don Tuarascail Bhliantuil a thorbairt. Féadfaidh na tri institinid dul 1
gcomhairle leis an bpainéal ag céim ar bith den Timthriall Faireachédin Bliantil.

An chéim ullmhuchdin

5. Ar bhonn bliantuil, eagréidh an Coimisitin comhairlitichan geallsealbhoiri
spriocdhirithe chun faisnéis a bhailit don Tuarascail Bhliantil. Re4chtélfar an
combhairlitichan geallsealbhdiri sa chéad raithe de gach bliain. Beidh an comhairliichan
trédhearcach agus beidh sé bunaithe ar mhodheolaiocht shoiléir agus dhian arna glacadh ag an
Meitheal. In aon chas, cuimseoidh an mhodheolaiocht, i bhfoirm iomchui, tagarmharcanna
amhail na cinn a liostaitear sna hlarscribhinni a ghabhann le Cinneadh 2006/928/CE agus
Cinneadh 2006/929/CE 6n gCoimisiln.

6. Sa chomhairliichan geallsealbhoiri, tabharfar deis d’eagraiochtai na sochai sibhialta,
d’instititidi ndisiinta um chearta an duine agus comhlachtai comhionannais, do chomhlachais
agus lionrai gairmitla, do chomhlachtai Chomhairle na hEorpa agus eagraiochtai
idirnaisiunta, d’instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus do na
Ballstait, lena n-airitear udarais naisiunta, rannchuidit leis an Tuarascail Bhlianttil.
Déanfaidh an Coimisitin an thaisnéis a sholathréidh geallsealbhoiri a ionchorprt sa Tuarascail
Bhliantuil. Déanfaidh an Coimisiun rannchuidithe leis an gcomhairliichan a thoilsiu ar a
shuiomh gréasain sula bhfoilseofar an Tuarascail Bhlianttil.

7. Tarraingeoidh an Coimisitin ar an bhfaisnéis uile a bheidh ar fail d6 agus an Tuarascail
Bhliantuil 4 hullmht aige ar bhonn an mhodheolaiocht a chomhaontaigh an Meitheal. Is iad
na tuarascalacha agus na sonrai 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
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Bunusacha, agus 6 chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais, 6 Chomhairle na
hEorpa, lena n-airitear Coimisitin na Veinéise agus an Griipa Stat i gcoinne na hEillitheachta,
agus 0 eagraiochtai idirnisiunta eile a thairgeann staidéir agus meastnuithe dbhartha, atd sach
abhartha ina leith sin. Sa chas ina bhfuil an Tuarascail Bhliantail mar a dhréachtaigh an
Coimisiun difritil 6 na torthai 6n bpainéal saineolaithe neamhspleacha, féadfaidh Parlaimint
na hEorpa agus an Chomhairle iarraidh ar an gCoimisitun a chiiseanna a mhiniti don
Mheitheal.

8. Beidh deis ag ionadaithe ainmnithe 6 aon cheann de na tri instititid, tar €is dul 1
gcombhairle leis an Meitheal, cuairteanna aimsithe fioras a thabhairt ar na Ballstait chun
faisnéis agus soiléiria breise a thail faoi riocht luachanna an Aontais sna Ballstait lena
mbaineann. Déanfaidh an Coimisiuin na tatail a ionchorpru sa Tuarascail Bhliantuil.

9. Cuirfidh an Coimisitin an Mheitheal ar an eolas go rialta faoin dul chun cinn a bheidh
déanta i rith na céime ullmhuchéin.

Tuarascadil Bhliantuil agus moltai

10. Dréachtoidh an Coimisiun an Tuarascail Bhliantuil bunaithe ar fhaisnéis a bheidh
bailithe le linn na céime ullmhtchain. Ba cheart go gcumhdddh an Tuarascéil Bhlianttil
forbairti dearfacha agus ditltacha a bhaineann le luachanna an Aontais sna Ballstait. Beidh an
Tuarascail Bhliantuil neamhchlaonta, beidh si bunaithe ar fhianaise arna tiomsu go
hoibiachtuil agus urramoéidh si an choir chomhionann idir na Ballstait uile. Ba cheart
doimhneacht an tuairiscithe a bheith ina 1¢iriti ar thromchuis na staide ata i geeist. Airitheofar
roinn ar nds imeachta maidir le saru a bhaineann le luachanna an Aontais sa Tuarascail
Bhliantuil.

11. Sa Tuarascail Bhliantuil, beidh moltai a bhaineann go sonrach le gach Ballstat a
mbeidh sé d’aidhm acu cosaint agus cur chun cinn luachanna an Aontais a nearti. Sonrofar
sna moltai spriocanna agus trathchlair nithitila maidir le cur chun feidhme agus tabharfar aird
chui ar aon dbhair imni a cuireadh in 1ul 1 dtograi réastnaithe a glacadh faoi Airteagal 7(1)
CAE. Sna moltai, cuirfear san direamh éagsulacht chorais pholaititla agus dhlithitila na
mBallstat. Déanfar meastnt ar chur chun feidhme na moltai 1 dTuarascalacha Bliantila
iardain no i dtuarascalacha prainneacha, de réir mar is iomchui.

12. Foilseofar an Tuarascéil Bhliantail, maille lena moltai, i mi Mheédn Fomhair gach
bliain. Déanfar an data foilsithe a chomhordua i measc na dtri institiiid sa Mheitheal. Sula
bhfoilsitear ¢, cuirfidh an Coimisitin an dréacht-tuarascail bhliantuil faoi bhraid na Meithle.

Gniomhaiocht leantach

13. Trath nach déanai na dha mhi tar €is dhata a foilsithe, pléifidh Parlaimint na hEorpa
agus an Chombhairle abhar na Tuarascéla Bliantala. Cuirfear na pléiti ar fail don phobal.
Glacfaidh an Pharlaimint agus an Chombhairle seasaimh maidir leis an Tuarascail Bhlianttil tri
bhithin rin agus concluidi. Mar chuid den ghniomhaiocht leantach, déanfaidh Parlaimint na
hEorpa agus an Chomhairle measina agus machnamh ar a mhéid atd moltai roimhe sin curtha
chun feidhme ag na Ballstait, lena n-airitear cur chun feidhme rialuithe abhartha Chuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh. Bainfidh na tri instititiid uséid as a gcumhachtai faoi seach
faoi na Conarthai d’thonn rannchuidiu le gniomhaiocht leantach éifeachtach. Féachfaidh na tri
instititid le diospdireacht ar an Tuarascéil Bhliantuil a chur chun cinn sna Ballstait, go
hairithe sna parlaiminti naisiiinta, ar bhealach trathuil.
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14. Ar bhonn thatail na Tuarascala Bliantuala, rachfaidh an Coimisiun, ar a thionscnamh
féin no ar iarraidh ¢ Pharlaimint na hEorpa n6 6n gCombhairle, i mbun idirphlé le Ballstat
amhain no le roinnt Ballstat, lena n-airitear udarais abhartha, chun cur chun feidhme na moltai
a €ascu. Tabharfaidh an Coimisiun tuarascail rialta ar dhul chun cinn an idirphlé do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle. Féadfaidh an Coimisitn, trath ar bith, lena n-
airitear arna iarraidh sin don Bhallstat lena mbaineann, ciinamh teicnitil a sholathar do na
Ballstait tri ghniomhaiochtai éagsula. Eagroidh Parlaimint na hEorpa, i gcomhar leis na
parlaiminti naisitinta, diospdireacht idirpharlaiminteach ar thatail na Tuarascéala Bliantula.

15.  Déanfaidh na tri instititiid tatail na Tuarascala Bliantila a mheas agus tosaiochtai
cistitchdin 4 gcinneadh. Go hairithe, ba cheart don Choimisitin tacaiocht spriocdhirithe a
airithiti do ghniomhaithe ndisitinta a rannchuidionn le cosaint agus cur chun cinn luachanna
an Aontais, amhail an tsochai shibhialta agus eagraiochtai mean, agus clair oibre bliantala
abhartha 4 mbunu le haghaidh eisiocaiocht chisti an Aontais faoi bhainistiocht chomhroinnte
agus dhireach araon.

16. Gan dochar do chumhachtai an Choimisiuin faoi Airteagal 258 CFAE agus Airteagal 5
de Rialachdn (AE) 2020/xxxx né do cheart aon trian na mBallstat, Pharlaimint na hEorpa agus
an Choimisitin togra réasunaithe a chur faoi bhraid na Combhairle i gcomhréir le hAirteagal
7(1) CAE, comhaontaionn na tri instititid gur cheart go dtreorddh na Tuarascalacha Blianttla
a gcuid gniomhaiochtai a bhaineann le luachanna an Aontais.

17. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle iarraidh ar an gCoimisiun
treoirlinte agus tascairi breise a fhorbairt chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna
cothromanacha 4bhartha a eascraionn as an Timthriall Faireachain Bliantuil.

Tuarascdil phrdinneach

18. I gcas an staid 1 mBallstat amhain no 1 roinnt Ballstat a bheith ina rabhadh go ndéanfar
gar-dhamaiste agus damaiste tromchuiseach do luachanna an Aontais, féadfaidh an
Coimisiun, ar a thionscnamh féin n6 ar iarraidh 6 Pharlaimint na hEorpa n6 6n gCombhairle,
tuarascail phrainneach ar an staid a dhréachti. Ullmhéidh an Coimisitin an tuarascail 1
gcomhairle leis an Meitheal. Déanfaidh an Coimisitin an tuarascail phrainneach a dhréachta
gan mhoill agus 1 a chur ar fail don phobal trath nach déanai nd dha mhi tar éis iarraidh a thail
6 Pharlaimint na hEorpa n6 6n gComhairle. Déanfar tatail na tuarascala prainni a ionchorpra
sa chéad Tuarascail Bhliantuil eile. Féadfar moltai a shonrt sa tuarascail phrainneach a
mbeidh sé¢ d’aidhm acu aghaidh a thabhairt ar an ngéarbhagairt ar luachanna an Aontais.

III. COMHLANTACHT LE hIONSTRAIMI EILE

19. Aithnionn na tri institiuid nadur comhlantach an Timthrialla Faireachdin Bhliantuil
agus sasrai eile le haghaidh luachanna an Aontais a chosaint agus a chur chun cinn, go
hairithe an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE, nésanna imeachta maidir le saru
agus Rialachan (AE) 2020/xxxx. Geallann na tri instititiid cuspdiri an Chomhaontaithe
Idirinstitinidigh seo a chur san direamh i mbeartais an Aontais.

20. I gcas ina sainaithnitear sa Tuarascail Bhliantil easnaimh shistéamacha i ndail le
ceann amhain n6 nios mo de luachanna an Aontais, geallann na tri instititid gniomhaiocht
iomchui a dhéanamh, gan mhoill, laistigh d4 gcumhachtai faoi seach mar a thugtar doibh leis
na Conarthai. Comhaontaionn na tri instititiid go bhfeidhmeoidh tatail na Tuarascala Bliantila
mar bhonn chun cinneadh a dhéanambh ar cheart an n6s imeachta da bhforailtear in Airteagal 7
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CAE a ghniomhachtt agus ndésanna imeachta maidir le sart a sheoladh maidir le cosaint
luachanna an Aontais. Déanfaidh na tri instititid a mheas, inter alia, cibé an féidir beartais an
Aontais a ¢ilionn ardleibhéal muinine frithphairti a chothti i bhfianaise na n-easnamh
sistéamach a sainaithniodh sa Tuarascail Bhliantuil.

21. Gabhfaidh an Timthriall Faireachdin Blianttil a bhunaitear leis an gComhaonta seo
ionad an tsdsra comhair agus fioruchdin ar dhul chun cinn sa Romain chun aghaidh a thabhairt
ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchoirithe bhreithitinaigh agus an chombhraic i
gcoinne an ¢illithe arna bhunu le Cinneadh 2006/928/CE 6n gCoimisitin agus ionad an tsasra
combhair agus fiortichain ar dhul chun cinn sa Bhulgair chun aghaidh a thabhairt ar
thagarmharcanna sonracha 1 réimsi an athchoirithe bhreithitinaigh agus an chomhraic in
aghaidh an éillithe agus na coireachta eagraithe arna bhunu le Cinneadh 2006/929/CE 6n
gCoimisiun agus comhlionfaidh sé, inter alia, na cuspo6iri a shaothraitear leis na Cinnti sin. Da
bhri sin, gabhann an Coimisitn air féin na Cinnti sin a aisghairm trath iomchui.

Socruithe comhchoiteanna le haghaidh Airteagal 7 CAE

22. Comhaontaionn na tri instititid usdid a bhaint as tatail na Tuarascéla Bliantala agus
measinu 4 dhéanamh acu ar cé acu atd n6 nach bhfuil riosca soiléir ann go ndéanfai saru
tromchtiseach n6 ar c¢é acu ata nd nach bhfuil sard tromchuiseach agus leantinach 4 dhéanamh
ag Ballstat ar luachanna an Aontais faoi Airteagal 7 CAE.

23. Chun trédhearcacht agus ¢éifeachtiilacht an n6s imeachta a leagtar sios in Airteagal 7
CAE a neartli, comhaontaionn na tri instititid a irithit go mbeidh an instititid a mbeidh
togra & thionscnamh aige faoi Airteagal 7(1) CAE in ann an togra a chur faoi bhraid na
Combhairle agus go mbeidh si ar an eolas agus pairteach go hiomlan ag gach céim le linn an
nds imeachta. Comhaontaionn na tri instititid dul i gcomhairle le chéile go rialta sa Mheitheal
maidir le ndsanna imeachta at4d ann cheana, agus a d’fthéadfadh a bheith ann, arna seoladh faoi
Airteagal 7 CAE.

24. Combhaontaionn na tri instititid na modulachtai, a bhfuil sé mar aidhm acu feabhas a
chur ar éifeachtacht an n6s imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE, a obair amach. Féadfar
sceideal rialta éisteachtai agus seisiun maidir le staid na himeartha, moltai a bhfuil s¢ mar
aidhm acu aghaidh a thabhairt ar dbhair imni a cuireadh in 10l sa togra réastinaithe, agus
amlinte nithitla don chur chun feidhme a bheith san direamh sna modulachtai nua sin.

Socruithe comhchoiteanna maidir le coinniollacht bhuiséadach

25. Comhaontaionn na tri instititid Gsaid a bhaint as tatail na Tuarascéala Bliantla agus
meastunu & dhéanamh acu cibé an bhfuil easnaimh ghinearalaithe ann a mhéid a bhaineann leis
an smacht reachta sna Ballstait, 1 gcomhréir le hAirteagal 5 de Rialachan (AE) 2020/xxxx,
chomh maith le haon mheastnuithe dbhartha eile chun criocha uirlisi buiséadacha at4 cheana
ann agus a bheidh ann amach anseo. Nuair a shainaithnitear sa Tuarascail Bhliainttil easnamh
ginearalaithe maidir leis an smacht reachta i mBallstat, ar easnamh ginearalaithe ¢ a dhéanann
difear do phrionsabail na bainistiochta fonta airgeadais n6 do chosaint leasanna airgeadais an
Aontais, seolfaidh an Coimisitin fogra i scribhinn chuig an mBallstat i gcomhréir le
hAirteagal 5(1) de Rialachan (AE) 2020/xxxx.

IV. FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

26. Glacfaidh na tri instititiid na céimeanna is ga chun a airithia go mbeidh acu na medin
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agus na hacmhainni is ga chun an Comhaontu Idirinstititideach seo a chur chun feidhme go
cui.

217. Déanfaidh na tri instititid faireachdn ar chur chun feidhme an Chomhaontaithe
Idirinstititidigh seo go comhphdirteach agus go leantinach, ar an leibhéal polaitiuil tri phléiti
rialta agus ar an leibhéal teicniuil sa Mheitheal.

28. Tiocfaidh an Comhaontua seo 1 bhfeidhm 14 a shinithe.
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MEABHRAN MiNIUCHAIN

De bhri go gcruthaiodh ¢ mar threagairt ar dhéa chogadh domhanda agus ar thréimhsi ina
rinneadh sart tromchuiseach ar luachanna an daonlathais, an smachta reachta agus ceart
buntisach, bunaiodh an tAontas direach ar na luachanna seo mar a leagtar amach in Airteagal
2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE). Is comhluachanna iad seo ata ag na Ballstait go
1éir agus ta siad mar bhonn d’theidhmit iomlan an Aontais.

De réir mar a leagtar amach in Airteagal 2 de CAE, is coinnioll buntsach de bhallraiocht an
Aontais ¢ luachanna an Aontais a urrama; Mar chuid den phroéisis aontachais, déanann an
tAontas a mheasinu go gcomhlionann iarrthoir luachanna an Aontais, lena n-airitear a
thiomantas don daonlathas, don smacht reachta agus do chearta bunusacha, agus ni ligfear d6
ballraiocht a bhaint amach mura bhfuil an tiomantas sin soiléir go leor sa dli agus sa
chleachtas.

Le deich mbliana anuas, ta ionsaithe gan ndire déanta ar an smacht reachta, ar chearta
buntsacha agus ar luachanna eile an Aontais 1 roinnt Ballstat. Is 1¢ir on taithi a fuarthas,
faraor, go bhfuil na hionstraimi ata ar fail don Aontas, lena n-airitear an nds imeachta a
leagtar amach in Airteagal 7 CAE, neamhéifeachtach agus ilroinnte. Is rud inmholta € go
bhfuil bearta glactha ag an gCoimisitn chun Tuarascail bhliantuail ar an Smacht Reachta a
thairgeadh, den chéad uair in 2020, ach ni chumhdaitear roinnt abhar rithabhachtach leis an
Tuarascdil sin, an daonlathas agus cearta buntsacha go hdirithe. Ina theannta sin, ba cheart
faireachan bliantuil ar na luachanna da dtagraitear in Airteagal 2 CAE a bheith fréamhaithe 1
ngniomh an Aontais d’¢ifeacht cheangailteach, amhail comhaontu idirinstititideach ar bhonn
Airteagal 295 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh. Aithnitear sa dréacht-
tuarascdil go leanann an tAontas, go dti seo, de bheith gan na hacmhainni is g4, 6 thaobh
struchttir de, chun dul i ngleic le saruithe ar chearta buntisacha agus daonlathacha, ar an
smacht reachta, agus le cull sna Ballstait. Is trua ¢ freisin nar éirigh leis an gComhairle dul
chun cinn suntasach a dhéanamh chun luachanna an Aontais a thorfheidhmit 1 ndsanna
imeachta leantacha d’Airteagal 7 CAE, rud a chruthaionn nios m¢ difriochta 6 na luachanna
da bhforailtear in Airteagal 2 CAE.

D’thonn aghaidh a thabhairt ar easpa sasra cuimsitheach a bheadh in ann deiledil ar bhealach
iomlénaioch ar staid an daonlathais, an smacht reachta, cearta bunusacha agus gach luach eile
de chuid an Aontais, agus ag an am céanna a thabharfadh san direamh an ga le caitheamh leis
na Ballstait ar fad ar an mbealach céanna agus bunaithe ar thrédhearcacht agus critéir
shoiléire, molann an rapoirtéir go ndéanfadh an Coimisiin, an Chombhairle agus an
Pharlaimint sasra a bhunt le chéile chun faireachan a dhéanamh ar na Ballstait ar fad go
bliantuil maidir le luachanna an Aontais a chomhlionadh tri chomhaontu idirinstititideach
chun na criche sin.

T4 sé mar aidhm ag an gcomhaontu idirinstititideach atd molta socruithe a leagan sios lena
ndéanfar urraim do luachanna an Aontais a chur chun cinn agus a neart tri chomhordu agus
combhar idir an Pharlaimint, an Chombhairle agus an Coimisiun. Beidh Timthriall Faireachain
Bliantuil 1 geeist leis sin lena gcumhdoéfar na luachanna ar fad de chuid an Aontais sna
Ballstait ar fad ar bhonn critéar ata oibiachttil agus trédhearcach agus beidh Tuarascail
Bhlianttil mar thoradh air. Déanfar an comhorda agus comhar tri Mheitheal Idirinstititideach
a gheobhaidh tacaiocht 6 phainéal saineolaithe neamhspledcha. Tabharfar aghaidh sa
Tuarascail Bhliantail ni hamhdin ar fhorbairti ditltacha, ach ar dhea-chleachtais agus bearta
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dearfacha a shainaithint.

Molann an rapdirtéir, 4 tabhairt san aireamh an obair atd & dhéanamh ag an tsochai shibhialta,
instititidi ndisianta um chearta an duine agus chomhlachtai Chomhairle na hEorpa agus
comhlachtai eile idirndisitinta agus de chuid an Aontais, go leagfar amach go soiléir an
¢ifeacht a bheidh ag a n-obair ar an Tuarascail Bhlianttil agus conas a airitheofar
geallsealbhoiri den chinedl sin. Sa dréacht-Chomhaontt Idirinstititiideach, tugtar san aireamh
na sasrai agus na nosanna imeachta maidir le cosaint agus cur chun cinn luachanna an
Aontais, go hairithe an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 7 CAE, ndsanna imeachta
maidir le sard, agus an dréachtrialachdn ar chosaint Bhuiséad an Aontais i gcas easnamh
ginearalta. Chun dublail a sheachaint agus lena airithiti go dtogfar na céimeanna ar fad i
gcoinne Ballstat ar an mbonn céanna, molann an rapdirtéir go n-usaidfear an Tuarascail
Bhlianttil mar bhonn cinnidh cibé ar cheart nds imeachta Airteagal 7 CAE a ghniomhu agus
chun measunu a dhéanamh cibé an bhfuil ionstraimi eile iomchui, lena n-airitear ar
choinniollacht bhuiséadach.

T4 an tuarascail bunaithe ar ionchur luachmhar 6 na scéath-rapoirtéiri agus tuairimi 6 JURI
agus AFCO. Téathar ag suil, mar thoradh ar ghlacadh an dréachtruin leis an dréacht-
Chombhaontu Idirinstititideach até 1 gceangal leis, go dtiocfaidh caibidliocht thiantach leis an
gCombhairle agus an gCoimisitin agus Shasra AE laidir um an Daonlathas, an Smacht Reachta
agus Cearta Bunusacha ar deireadh.
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14.9.2020
TUAIRIM ON gCOISTE UM GHNOTHAI DLITHIULA

chuig an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile

le moltai don Choimisiin maidir le Sasra AE um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus
um Chearta Bunusacha a Bhunu
(2020/2072(INL))

Rapoirtéir don tuairim (*): Tiemo Wolken

(Tionscnamh — Riail 47 de na Rialacha Nos Imeachta)
*) Coiste comhlachaithe — Riail 57 de na Rialacha Nés Imeachta

MOLADH

Iarrann an Coiste um Ghnéthai Dlithiula ar an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas
agus um Ghnothai Baile, mar an coiste ata freagrach:

— na moltai seo a leanas a ionchorpru ina thairiscint 1 gcomhair rain:

A.  de bhri go bhfuil neamhspleédchas, cailiocht agus éifeachtilacht na gcoras ceartais
naisiinta rithabhachtach chun ceartas ¢ifeachtach a bhaint amach i gcasanna sibhialta,
trachtala agus riarachain do shaoranaigh agus do ghnolachtai; de bhri go solathraionn
Scorchlar Ceartais AE sonrai substainteacha maidir leis na paraiméadair sin agus gur
uirlis chomparaide até ann;

B.  de bhri de réir Airteagal 6 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, aithnionn an tAontas na
cearta, saoirsi agus prionsabail a leagtar amach 1 gCairt um Chearta Buntsacha an
Aontais Eorpaigh (an Chairt), ata ar chomhéifeacht dli leis na Conarthai; de bhri, faoi
threoir na Cuirte Breithiunai, nach gcuireann tdarais bhreithiinacha na mBallstat an
Chairt 1 bhfeidhm ach amhain agus reachtaiocht Eorpach 4 cur chun feidhme acu. T4 sé
tabhachtach, afach, chun cultir comhchoiteann dlithiuil, breithitinach agus smachta
reachta a chotht go gcuirtear na cearta a chumhdaitear sa Chairt san aireamh 1 gconai,
lena n-airitear in imeachtai sibhialta agus riarachdin;

1.  amheas gur cheart gurb ¢ a bheadh mar phriomhaidhm ag Sésra an Aontais um an
Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta Buntsacha (DRF) na aon bhagairt
ar aon cheann de luachanna an Aontais arna gcumhdht in Airteagal 2 de CAE a chosc
agus aghaidh a thabhairt orthu sula dtagann ann d’aon riosca soiléir go ndéanfar saru ar
cheann de na luachanna sin i mBallstat agus gur cheart Airteagal 7 de CAE a
ghniomhachtl agus prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta a
chumhdaitear in Airteagail 4 agus 5 de CAE a n-urramt ag an am céanna; 4 mheabhrt
go bhféadfadh tionchar diultach a bheith ag mainneachtain cloi le luachanna an Aontais
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ar an tionscadal Eorpach féin, go hairithe nuair is cearta buntsacha shaoranaigh an
Aontais Eorpaigh ata i gceist, mar go bhféadfadh sé sin iontaoibh fhrithphairteach idir
na Ballstait a laghdt; ag tabhairt le fios nach bhfuil aon sasra atd ceangailteach ¢ thaobh
dli i bhfeidhm ag an Aontas chun faireachan rialta a dhéanamh ar chomhlionadh
luachanna an Aontais ag na Ballstait agus ag institinidi an Aontais; 4 mheas gurb ¢é
priomhchuspdir aon sasra den sort sin aon riosca soiléir go ndéanfar sar tromchuiseach
ar na luachanna sin a chosc agus aghaidh a thabhairt air; & mheas, 1 ndail leis an méid
sin, gur cheart, in aon togra amach anseo le haghaidh comhaontt idirinstititiideach 1
dtaca le Comhshocru Aontais maidir le DRF, béim a chur ar ghnéithe coisctheacha agus
ceartaitheacha; a thabhairt chun suntais gur gé oibiachtulacht iomlan a airithit nuair a
bheidh an mhéadracht agus na critéir mheastoireachta & ndréachti mar chuid den Sasra
maidir le DRF;

4 mheas go bhfuil sé rithdbhachtach go ndéanfar an t-athbhreithnit tréimhsiuil faoi
scath an tsdsra a bhunu ar an gcaidreamh doscartha idir an daonlathas, an smacht
reachta agus cearta bunusacha, lena gcuimsitear na gnéithe uile a liostaitear in Airteagal
7 den togra 6n bParlaimint le haghaidh dréacht-chomhaontt idirinstitiiideach 1 dtaca le
Comhshocru de chuid an Aontais Eorpaigh maidir le DRF; 4 iarraidh ar an gCoimisitn,
ina chail mar Chaomhnoir na gConarthai, tuilleadh bunus a thabhairt leis an tuairiscia
bliantuil a dhéanann sé maidir le cur i bhfeidhm na Cairte tri chleachtadh faireachéin
agus idirphl¢ leis na Ballstait a bhunt faoi chuimsiu an tSasra maidir le DRF a bheidh
ann d’thonn a airithit go ndéanfar bearta agus cleachtais reachtacha agus
bhreithitnacha naisiinta maidir leis an dli sibhialta, riarachain, trachtala agus nos
imeachta a ailiniu le foralacha na Cairte;

a chur 1 bhfios go laidir go gcaithfidh gach tidaras poibli sna Ballstait gniomhu 1 gconai
laistigh de theorainneacha an dli faoi rialti na mbreithiina neamhspledch neamhchlaon
agus a mheabhrt go bhfuil prionsabal na deimhneachta dlithiala bunriachtanach do
mhuinin as na cérais bhreithiinacha agus as an smacht reachta; 4 chur i bhfios go bhfuil
cosaint bhreithitinach éifeachtach le coras breithitnach neamhspledch neamhchlaon, an
deimhneacht dhlithiuil, rochtain ar an gceartas, toirmeasc ar theidhmiu treallach na
cumhachta feidhmiuchain agus comhionannas faoin dli ina gcloch choirnéil don
smachta reachta; 4 thabhairt chun suntais gur cuid bhunriachtanach den cheart bunusach
chun cosaint bhreithitinach €ifeachtach agus triail choéir a thail ata sa cheanglas go
mbeadh na cuirteanna neamhspleach agus go bhfuil sé bunriachtanach freisin chun a
airithia go dtugtar cosaint do na cearta go 1€ir, idir chearta abhartha agus chearta nos
imeachta, a dhiorthaionn 6 dhli an Aontais; & chur i bhfios go bhfuil neamhspledchas na
mbreithitna ina dhltthchuid de chinnteoireacht bhreithiinach agus gur ceanglas ¢ a
eascraionn as prionsabal na cosanta dli éifeachtai a leagtar amach in Airteagal 19 CAE;
a iarraidh an athuair go ndéanfar anailis chriochnuil, chomhchuibhithe is infheidhme
maidir leis na Ballstéit uile a chur in ionad na n-ionstraimi atd ann cheana ata
infheidhme go pairteach chun faireachan a dhéanamh ar na gnothai sin, amhail an Séasra
Combhair agus Fiortchain don Rémain agus don Bhulgair;

ag cur in 10l gur cuis imni di € gur iarrachtai chun neamhspleachas breithiunach a chur i
mbaol an chuid is mé de na hionsaithe a rinneadh ar an smacht reachta le déanai, rud a
d’fhag go raibh amhras ar na bunuis dhlithiula, pholaitiula agus eacnamaiocha a
bhaineann leis an gcaoi a bhfeidhmionn an tAontas Eorpach; & chur i bhfath gur ctirt
Eorpach freisin atd i ngach cuirt naisitinta; ag tathant an gCoimisiiin na hionstraimi uile
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ata ar fail do a Gisaid i1 gcoinne aon iarracht a dhéanfadh rialtais naisitinta
neamhspleachas a mbreithitina a chur i mbaol agus an Pharlaimint a chur ar an eolas go
trathuil faoi aon chas den sort sin; ag tagairt do thatal Scorchlar Ceartais AE 2020 ina
leagtar amach, go mothaionn na saoranaigh, agus an ceart acu, gurb ¢ cur isteach 6n
rialtas agus 0 na polaiteoiri is md is cuis leis an easpa neamhspledchais ina gcorais
bhreithitnacha faoi seach; ag cosaint, sa chomhthéacs sin, gurb ¢ ata 1 gceist le
prionsabal scaradh na gcumhachtai gur cheart na daoine sin a dhéanann imscridi agus
cinneadh maidir le smachtbhannai araionachta ar bhreithitina a cheapadh ar bhealach ata
saor ¢ thionchar polaititil agus gur cheart gurbh iad piarai de chuid na mbreithitina ata
ina gcomhaltai de Chombhairli naisitinta reatha na mBreithitina a dhéanfadh iad a
mholadh, a roghnt n6 a thoghadh;

5.  athabhairt chun suntais a thabhachtai ata Dearbhu Sibiu mhi na Bealtaine 2019, inar
gheall ceannairi na hEorpa d’aon ghuth go leanfaidis de bheith ag cosaint a&r modha
maireachtala, an daonlathais agus an smachta reachta san Aontas Eorpach; chun na
criche sin, 4 iarraidh ar an gCoimisitin, ar an gCombhairle Eorpach agus ar an
gCombhairle tus aite a thabhairt don ghniomhaiocht sa réimse sin, go hairithe 1 ndiaidh
ghéarchéim COVID-19, as ar eascair claontai uathlathacha agus neamhliobaralacha 1
roinnt Ballstat;

6. 4 thabhairt chun suntais leis an gcoras ceanglas a leagadh sios i gcomhthéacs an
smachta reachta agus a bunaiodh ar phrionsabal an daonlathais, gur cruthaiodh agus
ionchorpraiodh sna Conarthai i dtosach ¢, chun feidhmiu daonlathach agus éifeachtuil
instititidi AE a fheabhsu agus, ar an gcaoi sin, a chur ar a gcumas a gctraimi a
chomhlionadh laistigh de chreat instititideach aonair;

7. agcur béim ar an bhfioras gur cheart don Aontas Eorpach a rol maidir le scradu a
dhéanamh ar a instititiidi a chomhlionadh chun féachaint an bhfuil prionsabal an
daonlathais agus an smacht reachta 4 gcomhlionadh ag a bhfeidhmiu;

8. 4 thabhairt chun suntais go bhfuil oilitiint do ghairmithe ceartais bunriachtanach le
haghaidh chur chun feidhme agus chur i bhfeidhm cui dhli an Aontais agus da bhri sin
go bhfuil sé¢ bunriachtanach freisin chun cultir dlithiuil coiteann Eorpach ata bunaithe
ar phrionsabail na hurraime frithphdirti agus an smachta reachta a neartt; 4 mheas nach
mor an oilitint sin a leorchistitl agus go gcaithfidh an straitéis Eorpach um oilitint
bhreithiiinach ata ar na bacain focas breise a chur ar rochtain ar cheartas, ar an smacht
reachta agus ar neamhspledchas breithitnach a chur chun cinn agus ar acmhainni breise
a chur ar fail ina dtaobh sin agus nach mor oilitlint ar scileanna agus saincheisteanna
neamhdhlithitla a bheith ar aireamh inti ionas gur fearr a bheidh breithiina ullmhaithe
le seasamh in aghaidh aon bhrt michui; ag cur béim ar an bhfiric gur ga cistiu
leordhéthanach a airithia do na clair earnala ‘Ceartas’ agus ‘Cearta agus Luachanna’ sa
chreat airgeadais ilbhliantuil ata ar na bacain, s rud ¢ go bhfuil sé d’aidhm leis na clair
sin cultar coiteann Eorpach de chorais bhreithiunacha, an smacht reachta agus
luachanna AE a chur chun cinn agus a airithiu; 4 iarraidh ar an gCoimisitin
comhchaighdedin oilitna breithitinai a fhorbairt agus comhar instititideach maidir le
hoilitint bhreithiuinach san Aontas a chur chun cinn; 4 iarraidh ar an gCoimisiun, ina
theannta sin, a ghniomhaiochtai muscailte feasachta maidir le Cairt um Chearta
Buntisacha an Aontais Eorpaigh a neart tuilleadh tri mhoduil oilitina ata dirithe ar an
gCairt do bhreithiuna agus do chleachtoiri dli ndisiunta a chur chun cinn agus a chistit;
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a chur in 10l gur geal 1éi go raibh rol bunriachtanach ag na lionrai Eorpacha go dti seo
maidir le malarti smaointe agus dea-chleachtas a chur chun cinn laistigh de choras
breithitinach AE; ag tathant ar an gCoimisiun bearta breise a shainaithint chun tact leis
na lionrai sin, amhail an Gréasan Eorpach um Oilitint Bhreithitinach, ionas go
bhféadfar dirit ar thionscadail a chuireann an smacht reachta chun cinn, go hdirithe sna
Ballstait a bhfuil na fadhbanna den sort sin acu;

ag caineadh gach cinedl comhéigin, ciaptha, brti, imeaglaithe agus/n6 foréigin fthisiciuil
n6 6 bheéal 1 gcoinne breithiina agus ionchuisitheoiri, go hairithe ina saol priobhaideach,
ag a dtithe n6 ina suiomhanna teaghlaigh; 4 mheas gur cheart go mbeadh breithitina
agus dliodoiri in ann a ndualgais a chomhlionadh gan udarais phoibli na oifigigh a
bheith ag ceistit a ndlisteanachta, a gcumais n6 a neamhspleéchais;

a thabhairt da haire go bhfuil difriochtai as cuimse f6s ann 6 thaobh an leibhéal
rannphairtiochta in oilitiint ar fud na mBallstéit agus ¢ thaobh na gcinedlacha
gairmeacha dli ata ann; & iarraidh ar an gCoimisiin na cuiseanna ata leis na difriochtai
sin a shainaithint agus aghaidh a thabhairt orthu sa straitéis Eorpach um oilitiint
bhreithitinach até ar an bacain agus a mheas cén tionchar ata ag na difriochtai sin ar
neamhspleachas, céiliocht agus éifeachtiilacht na gcoras breithitinach sna Ballstait;

a thabhairt chun suntais gur mor is féidir a dhéanambh le hoilitint bhreithiinach chun
feabhas a chur ar idirphlé idir na cuirteanna ndisiunta agus Cuirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh, go hairithe tri isdid a bhaint as tarchur chun réamhrialt agus trid an
idirghniomh idir prionsabal na coimhdeachta agus an prionsabal go bhfuil tosaiocht ag
dli an Aontais ata fréamhaithe in Airteagal 5 CAE; & mheabhru go dtugtar soiléiru sna
réamhrialuithe ar an mbealach a gcuirfear dli an Aontais Eorpaigh i bhfeidhm; 4 mheas
gur féidir reachtaiocht Eorpach a 1éirmhinit agus a chur chun feidhme ar bhealach
aonfhoirmeach tri leas a bhaint as an nos imeachta sin; 4 mholadh don Choimisiiin agus
do na Ballstait an t-idirphl¢ idir cuirteanna agus cleacht6iri dli a chur chun cinn agus a
¢ascu tuilleadh, tri mhalartu rialta faisnéise agus dea-chleachtas a chotht chun limistéar
ceartais AE ata bunaithe ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta
bunusacha a neartu agus a chur chun cinn; ag cur béim ar an bhfiric go bhfuil ga le
comhar nios dluithe i measc na gcomhlachtai atd freagrach as maoirseacht
bhunreachtuil; 4 iarraidh ar an gCoimisiun bearta a shainaithint chun tionscadail
Chomhdhail na gCuirteanna Bunreachttla Eorpacha a chur chun cinn agus chun tact
leo;

ag tagairt do thatal Scorchlar Ceartais AE 2020 ina leagtar amach go bhfuil difriochtai
suntasacha fos ann 1 measc na mBallstat maidir le lion na gcésanna ata ar feitheamh
agus gur thainig méadu ar riardisti 1 roinnt Ballstat; ag tabhairt da haire go bhfuil cosaint
an smachta reachta ag brath ar éifeachtlacht na gcoras ceartais agus nar cheart Aontas
dha-luas a bheith ann nuair is é an ceartas a ghnothu ata i geeist;

a chur in 10l gur cheart go mbeadh comhlantacht idir Scorchlar Ceartais AE, lenar féidir
comparaid forléargais a dhéanamh idir corais bhreithiinacha na mBallstat, agus an
Tuarascail Faireachdin Bhliantuil ar Luachanna an Aontais lena ndéantar mapail
chailiochtil chuimsitheach ar an staid nithiuil i ngach Ballstat;

ag tabhairt d4 haire concluid Scérchléar Ceartais AE 2020 nach gcuireann na Ballstait
uile oilitint ar fail maidir le scileanna TFC até dirithe ar oiriint don digitii agus
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rochtain ar an gceartas a éascu tri theicneolaiochtai nua, mar aon le breithitina a
chumast chun scileanna a thorbairt, amhail bainistit ctirte agus eitic bhreithitnach,
agus gur iseal lion na mbreithitina a thaigheann an oilitint sin i bhformhor na dtiortha;
sa chomhthéacs sin, 4 iarraidh ar an gCoimisitn béim a leagan ar oilitint TFC sa
straitéis Eorpach um oilitint bhreithiinach ata ar na bacdin; ina theannta sin, 4 iarraidh
ar an gCoimisiun digitit nios taptla a chur chun cinn ar gach leibhéal de chorais
bhreithiinacha na mBallstat, Gisaid na hintleachta saorga a chur chun cinn mar mhodh
chun rochtain ar an gceartas a theabhst, agus tact le caighdeanu agus simplit uirlisi
TFC; 4 iarraidh ar an gCoimisiin measunu a dhéanamh ar uirlisi TFC agus ar
mhodhanna eile at4 curtha ar bun ag na Ballstait agus ata ar fail do bhreithitna agus
saoranaigh le go mbeidh na ndésanna imeachta nios tapula agus chun rochtain ar an
gceartas a €ascu, lena n-airitear go mbeidh an deis ann imeachtai cuirte a leanuint ar
line, go hairithe i gcas saoranaigh faoi mhichumas no i gcas saoranaigh a bhaineann le
grupai soghonta, amhail mionlaigh néisitinta agus imircigh; ina theannta sin, ag tagairt
do thatal Scorchlar Ceartais AE 2020 ina leagtar amach nach féidir sonrai ar bhonn
naisiinta a bhailit 1 ngach réimse ceartais i ngach Ballstat go f6ill agus & mheabhra gur
uirlis mheasunaithe luachmhar agus riachtanach an rochtain ar shonrai;

a iarraidh ar an gCoimisitn aird ar leith a thabhairt ar an gcaoi a bhfuil scéimeanna
ctinaimh dli leorchistithe & gcur i bhfeidhm sna Ballstait agus ar chailiocht agus
inacmhainneacht an chinaimh dhlithitail a thugtar, agus ar thad agus trédhearcacht na n-
imeachtai dlithitila agus measunt a dhéanamh ar aon bhacainni atd ann faoi lathair a
fhagann nach féidir le saoranaigh nach bhfuil na hacmhainni cui chuige sin acu rochtain
a thail go héifeachtach ar an gceartas; ar an gcaoi chéanna, 4 iarraidh ar an gCoimisitn
breathnu ar in-aisghabhdalacht tailli dlithitila 6s rud € go bhféadfadh sé a bheith ina
dhispreagadh 6 thaobh ceartas a thail; ag tagairt do thatal Scoérchlar Ceartais AE 2020
ina leagtar amach gur 10 an rochtain at4 ar chunamh dlithiuil 1 roinnt Ballstat 1
gcaitheamh na mblianta; 4 chur 1 bhfath go bhféadfaidh moérthionchar a bheith ag
inthaighteacht an chiinaimh dhlithitil agus leibhéal na dtailli cuirte ar rochtain ar an
gceartas, agus go bhféadfaidh éifeacht athchomhairleach a bheith aici ar dhaoine ata
thios leis an mbochtaineacht;

ag tabhairt d4 haire go n-aithnitear le hAirteagal 41 de Chairt um Chearta Buntsacha an
Aontais Eorpaigh an ceart chun dea-riarachan an Aontais Eorpaigh; ag tabhairt da haire
le forbairt innitilachtai an Aontais, gur i bhfad nios minice anois a bhionn saoranaigh ag
plé le hinstitinidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, gan a gcearta
nds imeachta a bheith cosanta go cui 1 gconai; ag tabhairt da haire go bhfuil na rialacha
agus na prionsabail atd ann cheana maidir le dea-riarachan scaipthe thar réimse leathan
foinsi; ag cur 1 bhfath, in Aontas faoin smacht reachta, gur g4 a airithia go ndéantar
cearta agus oibleagaidi n6s imeachta a shainiu, a thorbairt agus a chomhlionadh go cui i
gconai; ag meabhra sna rain uaithi an 15 Eandir 2013 agus an 9 Meitheamh 2016 maidir
le riarachan an Aontais Eorpaigh a bheidh oscailte, éifeachtach agus neamhspleéach; a
mheas gur cheart don Aontas dea-shampla a thabhairt agus c6d nés imeachta riarachain
a ghlacadh agus, i ndail leis an méid sin, 4 iarraidh ar an gCoimisiun togra a chur ar
aghaidh le haghaidh rialachdn maidir le nds imeachta riarachain don Aontas Eorpach;

4 iarraidh ar an gCoimisiun a bhreithnitl cén chaoi a bhfuil nésanna imeachta um
chaingean chomhchoiteann 4 n-isdid sna Ballstdit agus 4 iarraidh air cabhrt le feabhas a
chur ar ¢éifeachtilacht agus inrochtaineacht a gcoras dli, eadhon ¢ thaobh éifeachtilacht
na nosanna imeachta agus na gcostas de;
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ag caineadh aon chés inar féidir drochtisaid a bhaint as caingne cuirte i1 gcoinne na
luachanna agus na cearta a iarrtar ar aon choéras dli a chosaint; ag tathant ar an
gCoimisitin aon chésanna a thabhairt da aire ina bhfuil tabhairt isteach caingne cuirte
agus na costais airgeadais a bhaineann leo don chosant6ir & n-usaid sna Ballstait chun
criocha a théann i gcoinne an smachta reachta, amhail, mar shampla, saoirse agus
iolrachas na medn, agus acadoiri neamhspleacha, taighdeoiri, ceardchumainn, cosantéiri
chearta an duine agus eagraiochtai na sochai sibhialta; ina theannta sin, 4 iarraidh ar an
gCoimisiun aon ghniomhaiocht agus aon bheart is g4 a dhéanamh, i gcomhréir leis na
cumhachtai a thugtar d6 leis na Conarthai, chun deireadh a chur leis na cleachtais sin
agus chun go ndéanfar iad siud &4 cheadaionn cleachtais mar sin a bheith ann a thabhairt
chun cuntais;

a chur 1 bhfath go bhfuil rol criticiuil ag sceithiri 1 gcosaint an smachta reachta san
Aontas agus sna Ballstait; 4 iarraidh ar an gCoimisitun dluththaireachdn a dhéanamh ar
thrasui agus cur 1 bhfeidhm Threoir (AE) 2019/1937 maidir le cosaint do dhaoine a
thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais;

a chreidiuint go bhfuil sé riachtanach aghaidh a thabhairt ar na bearnai inscne ata fos ar
marthain agus an éagstlacht a chur chun cinn, lena n-airitear éagstlacht eitneach agus
chultartha, i gcomhdhéanamh agus struchtur chorais bhreithiinacha na mBallstat ma
tathar chun feabhas a chur ar a gcéiliocht, a neamhclaon, a n-¢ifeachtulacht agus a
neamhspleachas; ag tagairt do Scorchlar Ceartais AE 2020 ina leagtar amach gur 1a {os
lion na mban na caoga faoin gcéad de na breithitina ar leibhéal na gCuirteanna
Uachtaracha sa chuid is m6 de na Ballstait.
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TUAIRIM ON gCOISTE UM GHNOTHAI BUNREACHTULA

chuig an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile

maidir le Sasra AE um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta Buntisacha a
bhunu
(2020/2072(INL))

Rapoéirtéir don tuairim: Wtodzimierz Cimoszewicz(Tionscnamh — Riail 47 de na Rialacha
Nos Imeachta)

MOLTAI

Iarrann an Coiste um Ghnothai Bunreachtula ar an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um
Cheartas agus um Ghnothai Baile, mar an coiste ata freagrach:

- na moltai seo a leanas a ionchorpru ina thairiscint i gcomhair rain:

1. 4 mheabhru go bhfuil ailtireacht AE maidir leis an smacht reachta, an daonlathas agus
cearta buntisacha 4 forbairt go leanunach 6 cruthaiodh an Comhphobal Eorpach (CE) agus gur
neartaiodh i le casdli na Cuirte Breithiunais agus tri leasuithe ar an ailtireacht sin de bharr
conarthai comhleanunacha, agus, faoi lathair, go bhfuil an smacht reachta, an daonlathas agus
cearta buntsacha ardaithe ag Conradh Liosp6in 6 phrionsabail choiteanna go luachanna
bunaidh an Aontais; 4 chreiditint go laidir go gcaithfear an proiseas forbartha sin a chur chun
cinn tuilleadh;

2. 4 mheabhrt gur chddaigh AE ina chritéir aontachais go n-¢éilionn ballraiocht in AE go
bhfuil cobhsaiocht instititiidi ag an tir is iarrthoir a rathaionn an daonlathas, an smacht
reachta, cearta an duine, urraim do mhionlaigh agus cosaint doibh;

3. ag tabhairt d4 haire, maidir leis an gcontrarthacht, cé go ndéantar grinnthiosrachan ar
Bhallstait ionchasacha sula n-aontaionn siad don Aontas as luachanna sin AE a bheith &
gcomhlionadh acu, ar luachanna iad arna gcodu 1 geritéir aontachais, nach bhfuil uirlisi
¢ifeachtacha ag AE chun cloi leis na prionsabail bhunaidh sin a thorfheidhmiu a luaithe a
bheidh siad ina mBallstait;

4. 4 thabhairt chun suntais nach fadhb i an easpa sésrai faireachdin, meastinaithe agus
maoirseachta do phrionsabail bhunaidh dhli AE dé gcloifeadh na Ballstait leis na prionsabail
sin tar ¢is a n-aontachais don Aontas Eorpach;

5. a4 mheas go bhfuil meath moér tagtha ar an staid maidir leis an smacht reachta, leis an
daonlathas agus le cearta buntsacha i1 roinnt Ballstat, agus gur mor is trua €; 4 chur in 10l gur
saoth 1¢1 gur tsaideadh paindéim COVID-19 i roinnt Ballstat chun cearta agus saoirsi
bunusacha na saordnach’ mar at4 neadaithe i gCairt na gceart buntisach’ a theorannt tuilleadh;
ag cur béim ar an nga ata le faireachan leaninach a dhéanamh ar aon bhearta den sort sin chun
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iad a aisiompt n6 a scor nuair nach mbeidh ga leo a thuilleadh chun sldinte an phobail a
chaomhnu;

6. 4 chur i bhfath go bhfuil nasc intreach ag an smacht reachta le hurraim don daonlathas
agus ar chearta buntsacha agus, d4 bhri sin, go gcaithfear faireachan a dhéanamh ar na tri
phrionsabal go comhphairteach;

7. & chur i bhfios go laidir go bhfuil an tAontas bunaithe ar shraith de phrionsabail
choiteanna an daonlathais, an smachta reachta, agus cearta bunusacha, mar atd cumhdaithe in
Airteagal 2 CAE; 4 chreidiuint go laidir go bhfuil gé le sasra faireachdin a chuimsionn
Airteagal 2 CAE go hiomlén agus nach gcruthaionn ordlathas luachanna, ach a chuimsionn
luachanna uile an Aontais, agus a airithionn go ndéantar iad a mheas go cui; ag tabhairt da
haire go hairithe a thabhachtai ata sé an smacht reachta a chur chun cinn agus a chosaint, ar
croiluach de chuid an Aontais €, pobal ata bunaithe ar an dli, agus oibleagaid na mBallstat
cosaint bhreithitinach éifeachtach a airithit;

8. 4 mheabhru nach bhfuil aon sésrai ¢ifeachtacha ag AE fos chun faireachan a dhéanamh ar
bhagairti corasacha ar luachanna AE sna Ballstait, na bagairti a chosc agus deireadh a chur
leo; ag tabhairt d4 haire ina leith sin gur ann don teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir le
neartll a dhéanamh ar an smacht reachta san Aontas agus ar na gniomhartha a leagtar amach
ann; 4 iarraidh ar an gCoimisiun an creat um an smacht reachta até beartaithe a chur chun
feidhme gan moill mhichui; & mheas go bhfuil sé¢ riachtanach machnamh faoi conas
smachtbhannai a d’fhéadfadh a bheith €ifeachtach, athchomhairleach agus comhréireach a
chur i bhfeidhm sa todhchai;

9. & chur i bhfios go laidir a thabhachtai ata sé Sésra oibiachtuil, fianaise-bhunaithe a
dhearadh a dhéanfaidh meastiint ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus a dhéanfaidh na
saoirsi bunusacha a urramu ar bhealach cothrom neamhchlaonta, agus & aithint go gcaithfear
bunu sasra den sort sin a nascadh le feidhmiu daonlathach san Aontas a neartd; a chur in il
gurb oth 1¢é1 nach raibh ach réitigh theoranta mar thoradh ar iarratais roimhe seo ar idirphlé le
rialtais airithe;

10. 4 mheabhru gur oibleagaid dhlithiuil faoi Airteagal 6(2) CAE aontachas an Aontais
Eorpaigh leis an gCoinbhinsiun Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a
chosaint, agus ag athdhearbht an gh4 atd leis an bproiseas aontachais sin a thabhairt chun
criche go tapa chun creat comhsheasmhach a 4irithitt do chosaint chearta an duine ar fud na
hEorpa agus chun cosaint cearta agus saoirsi buntisacha laistigh de AE a neartu a thuilleadh; &
iarraidh ar an gCoimisiuin, da bhri sin, dlus a chur lena iarrachtai na Conarthai a chur chun
feidhme go hiomlan agus an chaibidliocht a thabhairt chun criche gan moill mhichui;

11. & aitia go gcaithfidh instititidi an Aontais comhar dilis eatarthu féin a chleachtadh i
gcomhréir le hAirteagal 13(2) CAE agus, da bhri, sin gur cheart d6ibh uile, gan claonadh
polaititil, rannchuidit le luachanna an Aontais a chosaint i gcomhréir leis na ndésanna
imeachta a leagtar amach sna Conarthai; 4 iarraidh go rialofar gniomhaiochtai den sort sin le
comhaontt idirinstitiiideach agus go ndéanfar na sésrai at4 ann cheana a chomhdhluthu, agus
tuarascalacha bliantula ar na casanna i ngach Ballstat 4 leagan amach bunaithe ar mheastint
painéal saineolaithe neamhspleacha agus ar ghniomhaiochtai coisctheacha agus ceartaitheacha
a chinneadh;

12. & chreiditiint gur cheart, maidir le cur chun feidhme éifeachtach, i gcomhréir le hAirteagal
295 CFAE, leis an gComhaontu Idirinstitidiideach amach anseo maidir le Luachanna an
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Aontais a Athnearti, nésanna imeachta soiléire a bhunti chun comhar idir instititidi sa réimse
sin a chomhordu; & thabhairt da haire gur cheart cruth n6 dubailt nua gan ghé a sheachaint
agus gur cheart gurbh ¢ an rogha thosaiochta né ionstraimi atd ann cheana a chomhthathti
agus ionchorpru.

13. ag cur béim ar an ngd ata le coras faireachdin a bhreithneoidh na cdsanna go dluth i ngach
Ballstat; a iarraidh go n-aireofai diospoireacht maidir le concluidi na tuarascala blianttla sa
Chombhairle agus i gcomhdhail idirpharlaiminteach a eagraionn an Pharlaimint 1 dTimthriall
Faireachain Blianttil;

14. 4 aitiia gur cheart an Timthriall Faireachdin Bliantuil a rialu ag gach céim, de réir phrionsabail na
trédhearcachta, na neamhchlaontachta agus an chomhionannais idir na Ballstait, a bheith bunaithe ar thianaise
oibiachtuil, tascairi agus critéir intomhaiste, iad a chosaint ar aon straitéis mhifhaisnéise mhailiseach, agus go
leanfaidh as sin bearta éifeachtacha agus réalaiocha, amhail nésanna imeachta saraithe n6 smachtbhannai i gas
inarb abhartha;

15 & chur i bhfath go bhfuil rdl rithabhachtach ag Comhairle na hEorpa i bhfaireachan a
dhéanamh ar an urrraim don daonlathas, ar chearta bunuisacha agus ar an smacht reachta san
Eoraip. 4 aitia, da bhri sin, gur cheart comhairliichdin leis an gCombhairle agus go priomha le
Coimisitn na Veinéise a reachtdil go rialta agus gur cheart go mbeadh a gcuid meastnaithe
mar bhonn eolais do mheastoireachtai agus do mholtai an tsasra comhfhaireachdin nua.

16. & mheabhrt cé¢ go luaitear i gcreat dlithitil AE go sainrdite go bhfuil an smacht reachta
mar luach is coiteann do AE agus da Bhallstait (Airteagal 2 TEU), ni sholathraionn Conarthai
AE sainmhiniu ar an gcoincheap; & thabhairt da haire gur coincheap casta ¢ an smacht reachta
agus go bhfuil s¢ doiléir in go leor gnéithe agus, da bhri sin, go mbeadh ga le comhaontu ar
phrionsabail an smachta reachta is coiteann do na Ballstait go 1¢ir chun an Timthriall
Faireachain Bliantuil a bhunti; 4 mheas, sa chiall is beaichte, gurb ¢ at4 sa smachta reachta na
coras ina ndéantar dlithe a chur i bhfeidhm agus fhorghniomhu agus gur cheart don
Choimisitun sainmhiniu leathan a usaid maidir leis an gcoincheap sin, bunaithe ar na
prionsabail a eascraionn as casdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus as an gCuirt
Eorpach um Chearta an Duine chomh maith leis na coincheapa agus na prionsabail a leagtar
amach 1 seicliosta Choimisiun na Veinéise maidir leis an Smacht Reachta;

17. a chreiditint 1 bproéiseas bhunaithe an Chomhaontaithe Idirinstititidigh agus i bhfeidhmia
an Timthrialla Faireachdin Bhliantuil, gur cheart do na hinstititiidi, i gcomhréir le hAirteagal
11 CAE, idirphlé oscailte a choinnedil le hionadaithe na sochai sibhialta agus le
geallsealbhoiri agus gur cheart a dtuairimi agus a rannchuidithe a phoiblil sa phréiseas sin
agus a bheith ar aireamh sna tuarascéalacha blianttla; & chur in 10l gur cheart go ndéanfai forail
leis an Timthriall Faireachain Bhliantuil, d4 bhri sin, do chomhairliichéin rialta agus oscailte
leis an tsochai shibhialta eagraithe ag gach céim den Timthriall Faireachain Bhliantuil; &
mholadh gur cheart d’instititidi, comhlachtai agus gniomhaireachtai eile AE, eagraiochtai
idirnaisiunta, lionrai agus comhlachais bhreithitinacha, lucht acaduil agus meithleacha
smaointe, chomh maith le parlaiminti ndisitinta na mBallstat, rannchuidit lena n-ionchur, 1
gcas inarb dbhartha;

18. & thabhairt d4 haire gur bunaiodh Sasra Comhair agus Fiortchain (CVM) 1 gcés na
Romaine agus na Bulgaire nuair a thainig siad isteach in AE an 1 Eandir 2007 mar bheart
idirthréimhseach chun cuidiu leis an da thir easnaimh i réimsi an athchoirithe bhreithitinaigh,
an ¢illithe agus na coireachta eagraithe a leigheas, agus go gcuirtear an sasra 1 bhfeidhm fos 1
gcés an da thir 13 bliana tar éis a n-aontachais; 4 mheas gur cheart don Timthriall Faireachain
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Bhliantuil, a mbeadh feidhm go comhionann aige maidir le gach Ballstat den Aontas Eorpach,
a chur in ionad an CVM; a4 mheas go bhfé¢adfai na tagarmharcanna a bhunaigh an Coimisiin
Eorpach chun dul chun cinn laistigh de CVM a usdid faoi chuimsit na Timthrialla Faireachain
Bhliantuil;

19. 4 aithint gur cheart, sa Timthriall Faireachain Bhliantuil, an deis a thabhairt do na Ballstait a seasamh a chur
i lathair ina n-iomlaine, maidir le comhionannas na mBallstat go 1€ir agus gan cur isteach ar éifeachtiilacht an
nds imeachta, agus ag cur béim ar a thabhachtai ata cur chuige gniomhach agus freagrach na mBallstat maidir
leis an Timthriall Faireachain Bhliantuil,;

20. & chur i bhfath go bhfuil aon sasra neamhiomlén gan dreasachtai dearfacha amhail
maoiniu nithitil chun tacu le heagraiochtai na sochai sibhialta ata ag obair ar chearta
bunusacha, an smacht reachta agus prionsabail dhaonlathacha a chur chun cinn; a thabhairt
chun suntais, da bhri sin, chun a 4irithit go n-éireoidh leo i gcosaint luachanna AE, gur cheart
tacaiocht airgeadais iomchui a bhunt d’eagraiochtai na sochai sibhialta a chosnaionn an
daonlathas, an smacht reachta agus cearta buntsacha ar an leibhéal naisitinta agus réigiunach,
mar a thorailtear sa togra le haghaidh Rialachan ar an gclar um Chearta agus Luachanna, agus
gur cheart tacaiocht thoriomlén a thabhairt do dhaoine aonair a thuairiscionn saruithe ar
luachanna AE; ag cur béim ar a thabhachtai ata sé seasamh le Sraith Luachanna an Aontais
den Chlar um Chearta agus Luachanna in CAI 2021-2027;

21. & aitia go ndéanfai an Timthriall Faireachdin Bliantail a chomhthathu go hiomlan leis an
Rialachan maidir le buiséad an Aontais a chosaint i gcas easnaimh ghinearalaithe i ndail leis
an smacht reachta sna Ballstait!, ag nascadh aistrithe buiséid le torthai an phroisis faireachain,
agus leasanna dlisteanacha na bhfaighteoiri deiridh, agus tairbhithe chisti an Aontais &
gcosaint. 4 mheas sé gur ga go gcuimseodh an Rialachan critéir agus tascairi ata
mionsonraithe agus intomhaiste go leor chun gur féidir saruithe ar an smacht reachta a
mheasunu agus smachtbhannai a thionscnamh;

22. 4 mheas gur cheart go gcuirfeadh na meastnuithe a dhéantar i gcomhthéacs an
Timthrialla Faireachain Bhliantail bonn eolais faoi chinnti an Choimisiuin lena n-airitear
moltai a sholathar maidir le nésanna imeachta um sharu corasach a sheoladh; a iarraidh ar an
gCoimisiun Gsaid iomlén a bhaint as a chumhacht ina leith sin;

23 4 chur i bhfios go laidir, thairis sin, cé go bhféadfadh mar thoradh ar mhoill mhér maidir
le breithiunais a thabhairt, go hairithe sna casanna bhaineann leis an smacht reachta, go
mbeadh diobhdil dhochulaithe agus thromchtiiseach mar gheall ar chiilu ar an smacht reachta,
gur cheart breithnit nios moé ar nearti acmhainneacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh agus ar a r6l chun an smacht reachta a chosaint; 4 mheas go bhféadfadh an rogha sin
forail a dhéanamh do nds imeachta brostaithe 1 ngach cés den sort sin, agus faoiseamh
eatramhach a chur i bhfeidhm go coérasach; 4 iarraidh ar an gCoimisitn a iarraidh go corasach
ar an gCuirt bearta eatramhacha a dheont faoi Airteagal 279 CFAE sna cdsanna prainneacha a
bhaineann le luachanna an Aontais, go hairithe i gcés ina bhféadfadh easpa beart den sort sin
dochar do-athraithe a dhéanamh do shaordnaigh AE n6 d’ordu dlithiail AE, agus iarratais a
thiolacadh ag iarraidh go ngearrfai fineail i gcdsanna nach bhfuil na bearta eatramhacha de
bhun Airteagal 260 CFAE 4 gcomhlionadh;

! Togra le haghaidh Rialachan maidir le buiséad an Aontais a chosaint i gcs easnaimh ghinearalaithe i
ndail leis an smacht reachta sna Ballstait, COM(2018)0324 final
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24. 4 aitiq, in éineacht leis an timthriall blianttil, i gcdsanna eisceachtula ar leith a bhfuil udar
cui leo mar gheall ar thromchtis iarmhairti féideartha an daonlathais, an smachta reachta agus
saruithe ar chearta buntsacha agus scala a éifeachtai, gur cheart go mbeadh sé indéanta ag
Parlaimint na hEorpa n6 ag an gComhairle a iarraidh ar an gCoimisitn tuarascail phrainneach
ar an staid a dhréachtu;

25. athabhairt chun suntais go solathraionn an Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa
moéiminteam chun tuiscint nios fearr a thail ar an ngé ata le bunluachanna an Aontais a
chosaint agus dul 1 gcoinne ghéarchéim luachanna buntisacha an Aontais agus, da bhri sin, go
bhféadfadh si an deis a sholathar chun préiseas a neadtl sna Conarthai chun iad a
thortheidhmit nios oibriochtula; & chur 1 bhfios go laidir go dtabharfaidh an Chomhdhail
spreagadh nua do phlé na hEorpa maidir le daonlathas na hEorpa a neartu;

26 4 mholadh go ndéanfai éifeachtacht Airteagal 7 a fheabhsu trid an bParlaimint a bheith i
lathair in éisteachtai Airteagal 7 a 4irithit , agus sa chas ina ndéanfar athruithe ar an gConradh
sa todhchai, trid an gceanglas maidir le haontoiliocht a bhaint agus an sasra smachtbhannai a
threisit;

27. a éileamh go neartofar Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh tri ionstraim gearain
aonair a thabhairt isteach do na saoranaigh; a chur i bhfios go bhfuil ga le sasra eadrana a
bhunt le haghaidh &bhair bhunreachtila; 4 mholadh go ndéanfai diospoireacht ar na habhair
sin le linn na Comhdhala até le teacht ar Thodhchai na hEorpa;

28. &iarraidh go ndéanfar athbhreithniu ar Rialachan na (CE) Uimh. 168/2007 6n
gComhairle an 15 Feabhra 2007 maidir leis an nGniomhaireacht um Chearta Buntsacha,
d’thonn sainordl na Gniomhaireachta sin agus a cumas gniomhu 1 gcosaint na luachanna ata
cumhdaithe in Airteagal 2 CAE a neartt, agus chun tuairimi neamhcheangailteacha a
sholathar maidir le dhréacht-reachtaiocht AE ar a thionscnamh féin, agus comhairlitichain
chodrasacha a chur chun cinn leis an nGniomhaireacht.
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