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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om inrittande av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundliggande
rattigheter
(2020/2072(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,
— med beaktande av artikel 295 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med sdrskilt beaktande av artiklarna 2, 3.1, 3.3 andra stycket, 4.3, 5,6, 7och 11 1
fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av de artiklar 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som
handlar om att respektera, frimja och skydda demokratin, réttsstatligheten och de
grundlidggande rittigheterna 1 unionen, diribland artiklarna 70, 258, 259, 260, 263
och 265,

— med beaktande av protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll 1 Europeiska
unionen och protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, fogade till fordraget om Europeiska unionen och férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
— med beaktande av Europeiska unionens domstols réttspraxis,

— med beaktande av Képenhamnskriterierna och den uppséttning EU-regler som ett
kandidatland maste uppfylla om det 6nskar bli medlem i1 unionen (EU:s regelverk),

— med beaktande av den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna,

— med beaktande av FN:s instrument for skydd av de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, av FN:s rekommendationer och rapporter 1 samband med
allménna dterkommande utvérderingar och av FN:s konventionsorgans rittspraxis samt
manniskoréttsradets sdrskilda forfaranden,

— med beaktande av FN:s forklaring om ménniskoréttsforsvarare av den 8 mars 1999,

— med beaktande av rekommendationer och rapporter fran kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga rattigheter, hogkommissarien for nationella minoriteter,
representanten for mediefrihet och andra organ inom Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna, den europeiska sociala stadgan,
rattspraxis 1 Europadomstolen och Europeiska kommittén for sociala rittigheter, samt
konventionerna, rekommendationerna, resolutionerna och rapporterna frin Europaradets
parlamentariska forsamling, ministerkommitté, kommissarie for ménskliga rattigheter,
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europeiska kommission mot rasism och intolerans, styrkommitté for antidiskriminering,
mangfald och integration, Venedigkommission och &vriga organ,

— med beaktande av samforstdndsavtalet mellan Europaradet och Europeiska unionen av
den 23 maj 2007,

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption,
— med beaktande av avtalet om inrdttandet av gruppen av stater mot korruption,

— med beaktande av den checklista for rittsstatlighet som Venedigkommissionen antog
vid sin 106:e plenarsession den 18 mars 2016,

— med beaktande av Europaréddets verktygsldda for medlemsstaterna avseende respekten
for demokratin, réttsstaten och de ménskliga réttigheterna i samband med covid-19-
krisen, av den 7 april 2020,

— med beaktande av partnerorganisationernas arsrapport for 2020 till Europaradets
plattform for att framja skyddet av journalistik och sdkerheten for journalister,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juli 2019 At stéirka
rattsstatsprincipen inom unionen — En datgdrdsplan (COM(2019)0343),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 januari 2020 med
kommissionens arbetsprogram 2020 (COM(2020)0037) och kommissionens justerade
arbetsprogram av den 27 maj 2020 (COM(2020)0440),

— med beaktande av resultattavlan for réttskipningen 1 EU 2020,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 19 juni 2019 Att ytterligare stirka rdttsstatsprincipen inom unionen — Ldiget i dag
och vigar framat, 1 vilket det foreslés att det ska inréttas ett arligt forum for
grundlidggande rittigheter och réttsstatsprincipen,

— med beaktande av rapporten frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs grupp
for grundldggande rattigheter och réttsstatsprincipen 1 juni 2020 om den nationella
utvecklingen ur civilsamhéllets perspektiv (National developments from a civil society
perspective 2018-2019),

— med beaktande av rapporten av den 17 januari 2018 fran Europeiska unionens byrd for
grundlidggande rittigheter om utmaningar for civilsamhéllesorganisationer som arbetar
med ménniskoréttsfragor 1 EU (Challenges facing civil society organisations working
on human rights in the EU) och av andra rapporter och uppgifter fran byran,

— med beaktande av Europeiska jdmstalldhetsinstitutets rapport om den femte dversynen
av genomforandet i medlemsstaterna av handlingsplanen fran Peking (Beijing +25: the
fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States) av den 5 mars 2020,

— med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska unionens rdd och medlemsstaterna,
forsamlade 1 radet, om att sdkerstélla respekt for réttsstatsprincipen av
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den 16 december 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inrdttande av en EU-mekanism f6r demokrati, rittsstatlighet och
grundldggande rattigheter!,

— med beaktande av sin resolution om behovet av att inrétta ett instrument f6r europeiska
vérden till stod for civilsamhéllesorganisationer som pd lokal och nationell niva frimjar
grundldggande virden inom Europeiska unionen?,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 17 april 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av programmet for rattigheter
och virden?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om behovet av en
overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati, réttsstatlighet och grundlédggande
rittigheter?,

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2019 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen 2017°,

— med beaktande av sin resolution av den 13 februari 2019 om bakslag for kvinnors
rattigheter och jamstélldhet i EUS,

— med beaktande av sin resolution av den 28 mars 2019 om situationen avseende
rittsstaten och kampen mot korruption inom EU, sérskilt i Malta och Slovakien’,

—  med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om allmén diskriminering
och hatpropaganda som drabbar hbti-personer samt "’hbti-fria zoner’?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om ménskliga rittigheter och
demokrati i virlden och Europeiska unionens politik pa omradet — arsrapport 20182,

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2020 om de pdgdende utfrdgningarna
inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern'?,

— med beaktande av sin resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot
covid-19-pandemin och dess konsekvenser!!,

— med beaktande av de gemensamma rekommendationerna fran det civila samhéllets

'EUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
2EUT C 390, 18.11.2019, s. 117.

3 Antagna texter, P8 TA(2019)0407.
4 Antagna texter, P8 TA(2018)0456.
> Antagna texter, P8 TA(2019)0032.
¢ Antagna texter, P8 TA(2019)0111.
7 Antagna texter, P§ TA(2019)0328.
8 Antagna texter, P9 TA(2019)0101.
° Antagna texter, P9 TA(2020)0007.
10 Antagna texter, P9 _TA(2020)0014.
1 Antagna texter, P9 _TA(2020)0054.

RR\1214530SV.docx 5/37 PE653.810v02-00

SV



SV

D.

organisationer om hur medierna kan skyddas From blueprint to footprint: Safeguarding
media freedom and pluralism through the European Rule of Law Mechanism, frin
april 2020,

med beaktande av rapporten fran det europeiska nitverket av nationella
manniskorattsinstitutioner om réttsstatsprincipen i Europeiska unionen, av den
11 maj 2020,

med beaktande av de uppgifter som arbetsgruppen for natverket for manskliga
rittigheter och demokrati om EU:s interna méinniskoréttspolitik 1imnade den 4 maj
2020 till Europeiska kommissionen inom ramen for samradet med berdrda parter infor
rapporten om réttsstatsprincipen 2020,

med beaktande av sin bedomning av det europeiska mervardet, som atfoljde
lagstiftningsinitiativbetdnkandet om en EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och
grundlidggande rittigheter fran oktober 2016,

med beaktande av sin prelimindra bedomning av det europeiska mervérdet av en
EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundlidggande rattigheter fran
april 2020,

med beaktande av artiklarna 46, 54 och 148 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for rattsliga frigor och utskottet for
konstitutionella fragor,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0170/2020), och av foljande skal:

Europeiska unionen bygger pd virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for de ménskliga réittigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter, enligt vad som faststélls i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dessa viarden dr gemensamma for
medlemsstaterna och medlemsstaterna har av fri vilja stéllt sig bakom dem. Demokrati,
rattsstatlighet och grundldggande réttigheter dr 6msesidigt forstarkande vérden.

Unionen har 1 sina anslutningskriterier kodifierat att unionsmedlemskap kréver att ett
kandidatland har uppnétt stabilitet inom institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatlighet, minskliga réttigheter och respekt for samt skydd av minoriteter. Unionen
saknar emellertid effektiva verktyg for att driva igenom tillampning av dessa kriterier
nér ett land sedan har blivit en del av unionen.

Under de senaste tio aren har unionens vérden angripits helt ogenerat i flera
medlemsstater. Europaparlamentet har sedan 2011 upprepade ganger tagit upp denna
orovickande utveckling 1 sina resolutioner, inbegripet aktiveringen 2018 av artikel 7 1
EU-fordraget. Sedan 2016 har Europaparlamentet efterlyst en omfattande, forebyggande
och evidensbaserad 6vervakning pé detta omrade via en EU-mekanism for demokrati,
rittsstatlighet och grundldggande réttigheter.

Utsatta grupper sdsom kvinnor, personer med funktionsnedsittning, romer, hbti-
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personer och dldre personer fortsétter att inte fa sina rittigheter respekterade fullt ut

1 vissa medlemsstater och har heller inte ett fullgott skydd mot hat och diskriminering,
vilket bryter mot unionens véarden enligt artikel 2 i EUF-fordraget och rétten till icke-
diskriminering enligt artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan). Medlemsstaternas nodéatgarder som svar pa covid-
19-pandemin har ytterligare frestat pa grundliaggande réttigheter och demokratiska
kontroller och motvikter.

E.  Ungefér tio procent av EU-medborgarna tillhor en nationell minoritet. Att respektera
minoriteters rittigheter dr en integrerad del av de unionsvéirden som anges i artikel 2
1 EU-fordraget. Minoriteterna bidrar till EU:s kulturella och sprikliga méngfald. I
dagsldget finns ingen rittslig unionsram for att garantera och dvervaka minoriteters
rittigheter.

F.  Brott mot de viarden som avses i artikel 2 1 EU-f6rdraget utan ldmpliga motétgérder eller
konsekvenser pd EU-nivé forsvagar det europeiska projektets sammanhéllning, de
rattigheter som tillkommer alla unionsmedborgare och det 6msesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna.

G. Korruption utgér ett allvarligt hot mot demokrati, réttsstatlighet och likabehandling av
alla medborgare.

H. Oberoende journalistik och tillgéng till pluralistisk information &r hornstenar i en
demokrati. Det orovickande tillstindet for mediefriheten och mediepluralismen 1
unionen har inte tagits upp med tillricklig kraft. Det civila samhéllet &r avgérande for
att en demokrati ska kunna blomstra. Det minskade utrymmet for civilsamhillet bidrar
till krankningar av demokratin, rittsstatsprincipen och de grundlidggande rittigheterna.
EU-institutionerna méste fora en dppen, insynsvinlig och regelbunden dialog med
representativa sammanslutningar och civilsamhélle pa samtliga nivaer.

L. De nationella rittssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet dr avgdrande for att
uppné verkningsfull rattskipning. Tillgdngen till rattshjidlp och domstolsavgifternas
storlek kan ha stor inverkan pa ménniskors mojlighet till réttslig provning. Stadgan om
de grundldggande réttigheterna har samma réttsliga virde som fordragen. |
overensstimmelse med Europeiska unionens domstols vigledning tillimpar
medlemsstaternas réttsliga myndigheter stadgan endast nir de genomfor EU:s
lagstiftning, men for att frimja en gemensam réttskultur, domstolskultur och
rattsstatskultur dr det anda viktigt att de réttigheter som faststills i stadgan alltid
beaktas.

J.  Kommissionen forbereder offentliggdrandet av sin arliga rapport om rittsstaten, som
ska foljas av en strategi for genomfGrandet av stadgan om de grundldggande
rattigheterna och en europeisk handlingsplan for demokrati.

K.  En forordning om skydd av unionens budget vid generella brister avseende rittsstatens
principer i medlemsstaterna skulle, ndr den vil antagits, bli ett oumbérligt verktyg for
att skydda rittsstatsprincipen inom unionen.

L.  Varje dovervakningsmekanism maste pa ett betydelsefullt sétt involvera aktdrer som
arbetar for att skydda och frimja demokratin, réttsstaten och de grundlidggande
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rattigheterna, inbegripet det civila samhéllet, Europarddet och FN:s organ,
Organisationen for sdkerhet och samarbete, Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter, nationella institutioner for ménskliga rittigheter, berérda
myndigheter och yrkessammanslutningar som stoder domstolsvisendets arbete att
utifrdn en oberoende stéllning skipa rittvisa. Det behovs darfor ldmplig EU-finansiering
till det civila samhaéllet, framfor allt genom programmet for réttsliga fragor och
programmet for medborgare, jamlikhet, réattigheter och vérden.

M. Det dr nédvéndigt att forstarka och stromlinjeforma de befintliga mekanismerna och
utveckla en effektiv mekanism for att sikerstélla att de fordragsstadgade principerna
och virdena uppritthalls overallt 1 unionen.

N. Parlamentet, kommissionen och radet (nedan kallade de tre institutionerna) delar det
politiska ansvaret for att unionens vérden upprétthélls, inom ramen for de befogenheter
som de har tilldelats genom fordragen. Ett interinstitutionellt avtal som grundar sig pa
artikel 295 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) skulle
sdkerstédlla nddvandiga arrangemang for att underlitta samarbetet mellan de tre
institutionerna i detta avseende. Enligt artikel 295 1 EUF-fordraget far var och en av de
tre institutionerna foresla ett sddant avtal.

1.  Europaparlamentet betonar att unionen snarast maste utveckla en stabil, dvergripande
och positiv agenda for att effektivt skydda och stidrka demokratin, rittsstatsprincipen
och de grundldggande réttigheterna for alla sina medborgare. Parlamentet insisterar pa
att unionen maste forbli en forkdmpe for frihet och rittvisa i Europa och vérlden.

2. Europaparlamentet varnar for att en aldrig tidigare skaddad och eskalerande kris
dventyrar unionen och dess grundliaggande vérden och hotar dess langsiktiga dverlevnad
som ett demokratiskt fredsprojekt. Parlamentet dr djupt oroat dver att autokratiska och
icke-liberala tendenser 6kar och befists, vilket forvarras av covid-19-pandemin och den
ekonomiska tillbakagdngen, men dven av korruption, desinformation och sa kallad
state capture, vilket innebdr att staten beslagtas for egna syften, 1 flera medlemsstater.
Parlamentet understryker farorna med denna trend f6r sammanhallningen i unionens
rattsordning, skyddet av de grundldggande réttigheterna for alla medborgare, den inre
marknadens funktion, den gemensamma politikens effektivitet och EU:s internationella
trovéardighet.

3. Europaparlamentet pAminner om att unionen fortfarande &r strukturellt daligt utrustad
for att hantera bakslag och overtradelser avseende demokrati, grundldggande rattigheter
och rattsstatlighet i medlemsstaterna. Parlamentet beklagar radets oférmaga att gora
meningsfulla framsteg nér det géller att driva igenom tillimpning av unionens vérden 1
forfaranden som pagér i enlighet med artikel 7 1 EU-fordraget. Parlamentet konstaterar
att radets underlatenhet att effektivt tillimpa artikel 7 i EU-fordraget faktiskt mojliggor
fortsatta avvikelser frdn de virden som foreskrivs i artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet
noterar med oro att unionens verktygslada inte duger pé detta omréade, och efterlyser
funktionsdugliga verktyg som kan sékra regelefterlevnaden.

4.  Europaparlamentet valkomnar kommissionens arbete med en arlig rapport om
rittsstatsprincipen. Parlamentet vialkomnar att korruption och mediefrihet ingar i1 den
arliga bedomningen. Parlamentet noterar dock att rapporten brister nir det géller
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8.

belysandet av demokrati och grundldggande rittigheter. Parlamentet beklagar sérskilt att
foreningsfriheten och det minskade utrymmet for det civila samhéllet inte ingér i den
arliga bedomningen. Parlamentet understryker med oro att utsatta grupper, bland annat
kvinnor, funktionsnedsatta, romer, hbti-personer och dldre méinniskor, fortsitter att se
sina rattigheter ringaktas 1 vissa medlemsstater, och att dessa grupper inte &r helt
skyddade mot hat och diskriminering, vilket bryter mot unionens vérden enligt artikel 2
1 EU-fordraget. Parlamentet pAminner om sina upprepade onskemal om en
overvakningsmekanism som omfattar hela tillimpningsomradet for artikel 2 1 EU-
fordraget. Parlamentet upprepar behovet av en objektiv och evidensbaserad
Overvakningsmekanism som faststdlls i en bindande réttsakt, s att de tre institutionerna
maste folja en transparent och reglerad process med tydligt definierade ansvarsomréden,
sa att skyddet och frimjandet av alla unionens vérden blir en bestdende och synlig del
av unionens agenda.

Europaparlamentet foreslar inrdttande av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet
och grundlidggande rittigheter (nedan kallad mekanismen), som ska bygga pa
parlamentets forslag fran 2016 och kommissionens arliga rapport om réttsstatsprincipen
och regleras genom ett interinstitutionellt avtal mellan de tre institutionerna, bestaende
av en arlig cykel for 6vervakning av unionens virden som omfattar alla aspekter av
artikel 2 1 EU-fordraget och som pa ett likvardigt, objektivt och rittvist sitt tillimpas pa
alla medlemsstater, samtidigt som subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
respekteras.

Europaparlamentet understryker att den arliga 6vervakningscykeln méste innehélla
landsspecifika tydliga rekommendationer med tidsfrister och mal f6r genomforandet,
som ska foljas upp i efterfoljande arliga eller bradskande rapporter. Parlamentet betonar
att underldtenhet att genomfora rekommendationerna maste fa till f6ljd att unionen
vidtar konkreta atgérder, inbegripet forfaranden i enlighet med artikel 7 i EU-fordraget,
overtradelseforfaranden och budgetvillkor fran och med ikrafttrddandet. Parlamentet
papekar att rekommendationerna inte enbart bor syfta till att avhjdlpa krankningar, utan
aven frimja politik som ger medborgarna mgjlighet att dra nytta av unionens réttigheter
och virden.

Europaparlamentet papekar att mekanismen bor befésta och ersétta befintliga instrument
for att undvika dubbelarbete, sdrskilt den drliga rapporten om rittsstatsprincipen,
kommissionens ram for réttsstatsprincipen, kommissionens drsrapport om tilldmpning
av stadgan, rddets rattsstatsdialog och samarbets- och kontrollmekanismen, och
samtidigt 6ka komplementformagan och samstimdheten med andra tillgingliga verktyg,
till exempel forfaranden enligt artikel 7 1 EU-fordraget, 6vertradelseforfaranden och
budgetvillkor som tritt i kraft. Parlamentet anser att de tre institutionerna bor anvinda
resultaten frn den arliga 6vervakningscykeln i sin beddmning 1 syfte att utlosa artikel 7
i EU-fordraget och tillimpa bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning
2020/xxxx om skydd av unionens budget vid generella brister nir det géller réttsstatens
principer i medlemsstaterna'?. Parlamentet betonar att rollerna och befogenheterna for
var och en av de tre institutionerna maste respekteras.

Europaparlamentet understryker att riattsvisendets oberoende &r absolut nédvandigt for

12 [T stdllet for xxxx infors det slutliga numret for 2018/136(COD) i texten och korrekt hinvisning till EUT anges
i fotnoten] EUT C ..., ..., s. ...
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det réttsliga beslutsfattandet och ett krav som foljer av principen om effektivt
domstolsskydd enligt artikel 19 1 EU-fordraget. Parlamentet dr oroat 6ver att den senaste
tidens attacker mot rittsstatsprincipen framst har bestatt i forsok att dventyra
rittsvésendets oberoende, och parlamentet betonar att varje nationell domstol dven &r en
europeisk domstol. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att anvinda
alla instrument som star till dess forfogande mot varje forsok frdn medlemsstaternas
regeringar att dventyra de nationella domstolarnas oberoende, och att i god tid informera
parlamentet om alla sddana situationer.

9.  Europaparlamentet pdminner om att unionens anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
ar en rattslig skyldighet som foreskrivs 1 artikel 6.2 1 EU-fordraget. Parlamentet
upprepar behovet av ett snabbt slutférande av denna anslutningsprocess for att
sdkerstélla en enhetlig ram for skyddet av de ménskliga rittigheterna i hela Europa och
for att ytterligare stidrka skyddet av grundlidggande réttigheter och friheter inom EU.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att 6ka sina anstrangningar for att fullt ut
genomfora fordragens bestimmelser och slutfora anslutningsprocessen utan onddigt
drojsmal.

10. Europaparlamentet paAminner om den oumbdérliga roll som det civila samhaéllet,
nationella institutioner for ménskliga réttigheter, jamstélldhetsorgan och andra relevanta
aktorer spelar i alla faser av den arliga 6vervakningscykeln genom att komma med
bidrag eller underlétta genomforandet och dvervakningen. Parlamentet understryker
behovet av att ge médnniskoréttsforsvarare och de som rapporterar oegentligheter skydd
savil pa nationell nivd som pa unionsniva, i forekommande fall &ven mot missbruk av
domstolsétgérder, tillsammans med tillracklig finansiering pa alla nivaer. Parlamentet
efterlyser 1 detta hdnseende inrittande, efter en grundlig konsekvensanalys, av en stadga
for europeiska griansoverskridande foreningar och icke-statliga organisationer.
Parlamentet betonar visselblasares bidrag till att virna rattsstatsprincipen och bekdmpa
korruption. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant dvervaka inforlivandet
och tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av
unionsritten'3. Parlamentet papekar att de nationella ménniskorittsorganens
ackrediteringsstatus och utrymmet for det civila samhéllet i sig kan fungera som
indikatorer for bedomningsdndamal. Parlamentet uppmanar de nationella parlamenten
att halla offentliga debatter och ta stillning till vervakningscykelns resultat.
Parlamentet framhaller att utbildning for yrkesverksamma inom réttsviasendet ar av
avgorande betydelse for ett korrekt genomforande och en korrekt tillimpning av
unionsritten och darmed for stirkandet av en gemensam réttskultur inom hela unionen.
Parlamentet anser att den kommande strategin for europeisk juridisk utbildning maste
lagga extra fokus pé att frimja réttsstatsprincipen och rittsvésendets oberoende samt
inbegripa utbildning i kompetens och icke-rittsliga fragor sa att domarna forbereds
battre for att std emot otillborliga patryckningar. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att ytterligare frimja och underlatta dialogen mellan domstolar
och rittstillimpare genom att stodja ett regelbundet utbyte av information och bésta
praxis for att stirka och framja ett EU-omrdde med réttvisa pa grundval av demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande réttigheter. Parlamentet betonar behovet av att

B EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.
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12.

13.

14.

15.

sékerstélla tillrdcklig finansiering for det sektorsspecifika programmet for réttsliga
frdgor och programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och virden i den
kommande flerariga budgetramen, eftersom dessa program syftar till att skydda och
frimja unionens vérden och utveckla ett unionsomrade med rittvisa som bygger pa
rattsstatsprincipen samt att stodja det civila samhéllet.

Europaparlamentet pekar pa den komplementaritet som bor finnas mellan resultattavlan
for réttskipningen 1 EU, vilken mdjliggdr en dvergripande jamforelse mellan
medlemsstaternas rattssystem, och mekanismen. Parlamentet konstaterar att det enligt
resultattavlan for rittskipningen 1 EU 2020 fortfarande finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller antalet pagaende mal och att eftersldpningen har okat i
vissa medlemsstater, att inte alla medlemsstater erbjuder utbildning i1 digitala fardigheter
som syftar till att anpassa sig till digitaliseringen och underlitta tillgdngen till réttslig
provning, att rittshjilp har blivit mindre tillgénglig 1 vissa medlemsstater under arens
lopp och att jamstdlldhet &nnu inte har sdkerstéllts i de flesta medlemsstaters
rattssystem.

Europaparlamentet bekraftar pad nytt sin roll, 1 enlighet med artikel 7 i EU-fordraget, nér
det géller att 6vervaka efterlevnaden av unionens virden. Parlamentet upprepar sin
begiran om att kunna foreldgga rddet sitt motiverade forslag och {4 nérvara vid sddana
utfrdgningar som avses 1 artikel 7 nir forfarandet har inletts av parlamentet, med respekt
for de befogenheter som var och en av de tre institutionerna har och principen om lojalt
samarbete. Radet uppmanas att hélla parlamentet regelbundet informerat och néra
delaktigt samt att arbeta pa ett sdtt som mojliggdr insyn. Parlamentet anser att
mekanismen, om den har sin utgangspunkt i ett interinstitutionellt avtal, kommer att
erbjuda den ram som behovs for battre samordning.

Europaparlamentet menar att det pa ldng sikt kan kravas fordragsédndringar for att stirka
unionens forméga att frimja och forsvara sin konstitutionella kirna. Parlamentet ser
fram emot diskussionerna och slutsatserna vid konferensen om Europas framtid i detta
avseende. Parlamentet betonar att effektiviteten 1 forfarandet enligt artikel 7 bor dkas
genom att man fordndrar den majoritet som kravs for vidtagande av atgirder och
forstarker sanktionsmekanismen. Parlamentet uppmanar konferensen om Europas
framtid att 6vervéga att stirka Europeiska unionens domstols roll nér det géiller att
skydda unionens grundldggande virden. Parlamentet efterlyser en dversyn av radets
forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter'4, efter en grundlig konsekvensanalys,

1 syfte att stérka och bredda byrdns mandat till att omfatta alla de virden som avses i
artikel 2 1 EU-fordraget

Europaparlamentet &r fast Gvertygat om att det dr en forutsattning att man tar sig an
krisen avseende unionens virden, dven genom den foreslagna mekanismen, for att det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna ska kunna ateruppréttas och unionen
som helhet ddrigenom ska kunna upprétthélla och frimja all gemensam politik.

Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet i sina slutsatser av den 21 juli 2020
forsvagade den mekanism for budgetvillkor som kommissionen foreslagit. Parlamentet
upprepar sin uppmaning att man ska sikerstilla att systematiska dvertradelser av de

4EUT L 53, 22.2.2007, s. 1.
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16.

17.

virden som avses 1 artikel 2 1 EU-fordraget gors oforenliga med EU-finansiering.
Parlamentet betonar behovet av att anvidnda omvind kvalificerad majoritet for att
skydda unionens budget, eftersom effektiviteten i den nya mekanismen for
budgetvillkor annars skulle hotas. Parlamentet begir att tillimpningen av budgetvillkor
atfoljs av atgirder som syftar till att motverka alla potentiella foljder for enskilda
stodmottagare av EU-medel, inklusive civilsamhéllesorganisationer. Parlamentet
understryker att mekanismen for budgetvillkor inte kan erséttas av enbart den foreslagna
arliga 6vervakningscykeln. Parlamentet uppmanar med kraft Europeiska radet att infria
sitt 16fte 1 Sibiuforklaringen av den 9 maj 2019 om att skydda demokratin och
rattsstaten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att utan drojsméil inleda
forhandlingar med parlamentet om ett interinstitutionellt avtal i enlighet med artikel 295
1 EUF-fordraget. Parlamentet anser att forslaget i1 bilagan utgor en lamplig grund for
sddana forhandlingar.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution och bifogade
forslag till kommissionen och rédet.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET

Forslag till interinstitutionellt avtal om en forstdrkning av unionens védrden

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA
KOMMISSIONEN INGAR FOLJANDE AVTAL

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 295, och

av foljande skél:

(M

2

3)

“4)

)

Enligt artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen ska unionen bygga pa viardena
respekt for méanniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt
for de minskliga réttigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhr minoriteter
(nedan kallade unionens vdirden).

Enligt artikel 49 1 EU-fordraget ér respekt for och ett dtagande om att frimja unionens
varden ett grundldggande villkor for medlemskap 1 unionen. I enlighet med artikel 7 1
EU-fordraget kan en medlemsstats allvarliga och ihallande asidoséttande av unionens
véirden leda till att rostritten 1 radet for foretrddaren for den medlemsstatens regering
tillfalligt upphdvs. Respekten for unionens varden utgor grunden for en hog grad av tillit
och omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet, radet och kommissionen (nedan kallade de tre institutionerna)
erkdnner betydelsen av att unionens virden respekteras. Respekten for unionens viarden
ar nodviandig for att unionen ska fungera vél och for att de mél som anges 1 artikel 3 1
EU-fordraget ska uppnds. De tre institutionerna atar sig att samarbeta lojalt med
varandra 1 syfte att frimja och sédkerstélla respekten for unionens vérden.

De tre institutionerna erkdnner behovet av att finslipa och stirka effektiviteten 1
befintliga verktyg som &r utformade for att frimja Gverensstimmelse med unionens
viarden. En Overgripande och evidensbaserad interinstitutionell mekanism som
respekterar principerna om subsidiaritet och proportionalitet bor darfor inréttas for att
forbéttra samordningen mellan de tre institutionerna och konsolidera tidigare initiativ. I
enlighet med slutsatserna frdn motet i radet (rattsliga och inrikes fragor) den 6

och 7 juni 2013 bor en sdédan mekanism fungera pa ett dppet sétt och grundas pa fakta
som sammanstélls, jamfors och analyseras objektivt och pa grundval av lika behandling
av alla medlemsstater.

De tre institutionerna dr dverens om att en arlig cykel for 6vervakning av unionens
varden dr nddvéndig for att stirka frimjandet av och respekten for unionens vérden.
Den arliga 6vervakningscykeln bor vara dvergripande, objektiv, opartisk och
evidensbaserad samt tillimpas likvardigt och réttvist pa alla medlemsstater. Det frimsta
madlet for den arliga 6vervakningscykeln bor vara att forhindra dvertrddelser och
bristande efterlevnad av unionens vérden, lyfta fram positiv utveckling och skapa
utbyten av bésta praxis, samtidigt som den erbjuder en gemensam grund for andra
atgérder av de tre institutionerna. De tre institutionerna &r ocksa eniga om att anvinda
detta interinstitutionella avtal for att integrera befintliga instrument och initiativ som ror
frimjandet av och respekten for unionens vérden, sarskilt den arliga réttsstatsrapporten,
radets arliga dialog om rittsstatsprincipen och kommissionens ram for
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(6)

(7

@®)

)

rittsstatsprincipen, for att undvika dubbelarbete och stirka den dvergripande
effektiviteten.

Den arliga 6vervakningscykeln bor besta av en forberedande fas, offentliggérande av en
arlig odvervakningsrapport om efterlevnaden av unionens virden, med landsspecifika
rekommendationer, och en uppfoljningsfas som inbegriper genomforandet av
rekommendationer. Den arliga 6vervakningscykeln bor genomforas 1 en anda av insyn
och dppenhet under deltagande av medborgare och det civila samhaéllet, och bor skyddas
frén desinformation.

De tre institutionerna delar uppfattningen att den drliga 6vervakningscykeln bor ersétta
kommissionens beslut 2006/928/EG! och 2006/929/EG?, och uppfylla bland annat
malen for dessa beslut. Detta interinstitutionella avtal paverkar inte tillimpningen av
2005 &rs anslutningsakt, sarskilt artiklarna 37 och 38.

Den arliga 6vervakningscykeln bor ocksd komplettera och dverensstimma med andra
instrument som syftar till att framja och stérka unionens virden. De tre institutionerna
atar sig sérskilt att anvédnda sig av resultaten frén de &rliga dvervakningsrapporterna vid
sin beddmning av huruvida det finns en tydlig risk for att en medlemsstat allvarligt och
ihdllande dsidositter unionens virden inom ramen for artikel 7 1 EU-fordraget. P&
samma sdtt har kommissionen dtagit sig att anvinda resultaten av den arliga
Overvakningsrapporten som en del av sin beddmning av huruvida ett
overtradelseforfarande ska inledas och huruvida det foreligger generella brister nér det
giller rattsstatens principer 1 medlemsstaterna, i enlighet med artikel 5 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2020/xxxx3. De tre institutionerna ar
eniga om att de drliga vervakningsrapporterna i allmédnhet bor vara vigledande for
deras atgirder i friga om unionens varden.

I enlighet med artikel 295 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) faststills 1 detta interinstitutionella avtal arrangemang endast {or att
underlatta samarbetet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen, och 1
enlighet med artikel 13.2 1 EU-fordraget ska dessa institutioner handla inom ramen for
de befogenheter som de har tilldelats genom fordragen och i enlighet med de
forfaranden, villkor och méal som anges dir. Detta interinstitutionella avtal paverkar inte
Europeiska unionens domstols befogenhet att géra en bindande tolkning av
unionsritten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

I

1.

MAL

Héarmed atar sig de tre institutionerna att frdmja, forstarka och genomdriva respekten

I Kommissionens beslut 2006/928/EG av den 13 december 2006 om inréttande av en mekanism for samarbete
och kontroll av Ruméniens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda riktméarkena for reformen av réttsvisendet
och kampen mot korruption (EUT L 354, 14.12.2006, s. 56).

2 Kommissionens beslut av den 13 december 2006 om inréttande av en mekanism for samarbete och kontroll av
Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena for reformen av réttsviasendet och kampen mot
korruption och organiserad brottslighet (EUT L 354, 14.12.2006, s. 58).

3 [T stéllet for xxxx infors numret for 2018/136(COD) i texten och fotnoten och korrekt hinvisning till EUT anges
i fotnoten] Europaparlamentets och radets forordning (EU) om skydd av unionens budget vid generella brister
nér det géller réttsstatens principer i medlemsstaterna, EUT C ... s. ...
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for unionens grundldggande vérden, i 6verensstimmelse med artikel 2 1 EU-fordraget, genom
samordning och samarbete.

II. ARLIG OVERVAKNINGSCYKEL

2. De tre institutionerna ér eniga om att i lojalt och 6msesidigt samarbete organisera en
arlig 6vervakningscykel for unionens virden, som omfattar frdgor och bésta praxis pa alla
omraden som berdr unionens véarden. Den arliga 6vervakningscykeln ska bestd av en
forberedande fas, offentliggdrande av en arlig 6vervakningsrapport om unionens virden
(nedan kallad arsrapporten), med rekommendationer, och en uppf6ljningsfas.

3. De tre institutionerna dr eniga om att inrétta en permanent interinstitutionell
arbetsgrupp for unionens virden (nedan kallad arbetsgruppen). Arbetsgruppen ska underlétta
samordning och samarbete mellan de tre institutionerna i den arliga 6vervakningscykeln.
Arbetsgruppen ska regelbundet informera allménheten om sitt arbete.

4. En panel bestaende av oberoende experter ska bista arbetsgruppen och de tre
institutionerna med rdd. I samarbete med Europeiska unionens byré {for grundldggande
rittigheter ska panelen med oberoende experter pa ett opartiskt sétt identifiera den viktigaste
positiva och negativa utvecklingen 1 varje medlemsstat och bidra till utarbetandet av metoder
for drsrapporten. De tre institutionerna far rddgéra med panelen nédr som helst under den arliga
overvakningscykeln.

Forberedande fas

5. Varje ar ska kommissionen anordna ett riktat samrdd med berorda aktorer for att samla
in information till rsrapporten. Samrédet med de berdrda parterna ska &ga rum under det
forsta kvartalet varje 4r. Samradet ska vara insynsvénligt och bygga pé klara och tydliga
metoder som arbetsgruppen enats om. Metoderna ska under alla omstdndigheter och 1 lamplig
form omfatta riktmérken, sdisom de som anges i bilagorna till kommissionens beslut
2006/928/EG och 2006/929/EG.

6. Samrédet med berorda parter ska vara ett tillfélle for organisationer i det civila
sambhdllet, nationella médnniskorittsinstitutioner och jamstélldhetsorgan,
yrkessammanslutningar och nétverk, organ inom Europaradet och andra internationella
organisationer, EU:s institutioner, organ och byraer samt medlemsstaterna, inklusive berorda
nationella myndigheter, att bidra till arsrapporten. Kommissionen ska inforliva den
information som ldmnats av berdrda parter 1 drsrapporten. Kommissionen ska offentliggora
bidrag till samréadet pa sin webbplats innan arsrapporten offentliggors.

7. Kommissionen ska utnyttja all information som stér till dess forfogande vid
utarbetandet av arsrapporten, pa grundval av de metoder som arbetsgruppen enats om. Av
sarskild betydelse 1 detta avseende &r rapporter och uppgifter fran Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter och andra EU-organ och EU-byraer, Europaradet, inbegripet
Venedigkommissionen och gruppen av stater mot korruption, och andra internationella
organisationer som producerar relevanta studier. Om den &rsrapport som utarbetats av
kommissionen avviker frén slutsatserna fran panelen med oberoende experter, far
Europaparlamentet och radet begéra att kommissionen forklarar sina skél for arbetsgruppen.

8. Personer som de tre institutionerna utsett som sina foretridare ska efter samordning
med arbetsgruppen ha mojlighet att genomfora undersokningsresor till medlemsstaterna i
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syfte att erhélla ytterligare information och klargéranden avseende situationen for unionens
véirden 1 de berdrda medlemsstaterna. Kommissionen ska inforliva deras slutsatser 1
arsrapporten.

9. Kommissionen ska regelbundet informera arbetsgruppen om de framsteg som gjorts
under den forberedande fasen.

Arsrapport och rekommendationer

10.  Kommissionen ska utarbeta &rsrapporten pa grundval av information som samlats in
under den forberedande fasen. Arsrapporten bér omfatta bade positiv och negativ utveckling
avseende unionens virden i medlemsstaterna. Arsrapporten ska vara opartisk, baseras pa
objektivt ssmmanstéllda uppgifter och grundas pa lika behandling av alla medlemsstater. Hur
allvarlig situationen ir bor dterspeglas av rapporteringens omfattning. Arsrapporten ska
inbegripa ett avsnitt om Overtradelseférfaranden avseende unionens virden.

11.  Arsrapporten ska innehilla rekommendationer som #r specifika for varje medlemsstat
och syfta till att stirka skyddet och framjandet av unionens virden. Rekommendationerna ska
ange konkreta mél och tidsramar for genomforandet, och ta vederborlig hdnsyn till eventuella
farhdgor som uttrycks 1 motiverade forslag som antagits 1 enlighet med artikel 7.1 1
EU-fordraget. Rekommendationerna ska ta hdnsyn till skillnaderna mellan medlemsstaternas
politiska och réttsliga system. Genomforandet av rekommendationerna ska bedomas

1 efterfoljande arsrapporter eller bradskande rapporter, beroende pa vad som dr lampligt.

12. Arsrapporten med rekommendationer ska offentliggdras i september varje 4r. Datumet
for offentliggdrandet ska samordnas mellan de tre institutionerna i arbetsgruppen. Innan
arsrapporten offentliggors ska kommissionen lagga fram sitt forslag till arsrapport i
arbetsgruppen.

Uppfoljning

13. Senast tvd ménader efter dagen for offentliggérandet ska Europaparlamentet och ridet
diskutera innehallet i arsrapporten. Diskussionerna ska offentliggdras. Parlamentet och radet
ska anta stdndpunkter om drsrapporten genom resolutioner och slutsatser. Som en del av
uppfoljningen ska Europaparlamentet och radet bedoma och reflektera dver i vilken
utstrickning tidigare rekommendationer har genomforts av medlemsstaterna, inbegripet
genomforande av relevanta avgéranden av Europeiska unionens domstol. De tre
institutionerna ska anvinda sig av sina respektive befogenheter enligt fordragen i syfte att
bidra till en effektiv uppf6ljning. De tre institutionerna ska strava efter att frimja en debatt om
arsrapporten 1 medlemsstaterna vid 1dmplig tidpunkt, sdrskilt i de nationella parlamenten.

14. Pé grundval av slutsatserna i arsrapporten ska kommissionen, antingen pa eget initiativ
eller pd begiran av Europaparlamentet eller radet, inleda en dialog med en eller flera
medlemsstater, inklusive berérda myndigheter, 1 syfte att underlitta genomférandet av
rekommendationerna. Kommissionen ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet och
till radet om hur dialogen fortskrider. Kommissionen far nar som helst, och dven pa begéran
av berord medlemsstat, ge medlemsstaterna tekniskt stod genom olika verksambheter.
Europaparlamentet ska i samarbete med de nationella parlamenten anordna en
interparlamentarisk debatt om &rsrapportens innehdll och slutsatser.

15.  De tre institutionerna ska beakta resultaten i arsrapporten vid faststéllandet av
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finansieringsprioriteringar. Kommissionen bor 1 synnerhet inbegripa riktat stod till nationella
aktorer som bidrar till att skydda och frimja unionens virden, sdsom civilsamhélles- och
medieorganisationer, ndr den upprittar relevanta drliga arbetsprogram for utbetalning av EU-
medel under savél delad som direkt forvaltning.

16.  Utan att det padverkar kommissionens befogenheter enligt artikel 258 1 EUF-fordraget
och artikel 5 1 forordning (EU) 2020/xxxx och den rattighet som tillkommer en tredjedel av
medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen att foreldgga radet ett motiverat
forslag 1 enlighet med artikel 7.1 1 EU-fordraget, dr de tre institutionerna eniga om att
arsrapporterna bor vigleda deras atgérder avseende unionens virden.

17. Europaparlamentet och radet far begéra att kommissionen utarbetar extra riktlinjer och
indikatorer for att hantera relevanta horisontella fraigor som uppkommer pd grund av den
arliga 6vervakningscykeln.

Brddskande rapport

18. Om situationen 1 en eller flera medlemsstater leder till 6verhdngande och allvarlig
skada for unionens vérden, fir kommissionen undantagsvis, antingen pd eget initiativ eller pa
begiran av Europaparlamentet eller radet utarbeta en bradskande rapport om situationen.
Kommissionen ska utarbeta rapporten i samrdd med arbetsgruppen. Kommissionen ska utan
dréjsmaél utarbeta den brddskande rapporten och offentliggdéra den senast tvd manader efter en
begdran frin Europaparlamentet eller radet. Slutsatserna i den bradskande rapporten ska tas
med 1 ndsta arsrapport. Den bradskande rapporten far innehalla rekommendationer som syftar
till att motverka det 6verhédngande hotet mot unionens vérden.

III. KOMPLEMENTARITET MED ANDRA INSTRUMENT

19.  De tre institutionerna erkidnner den érliga 6vervakningscykelns kompletterande
karaktir och andra mekanismer for att skydda och frdmja unionens vérden, sarskilt det
forfarande som faststills i artikel 7 1 EU-fordraget, 6vertradelseforfaranden och forordning
(EU) 2020/xxxx. De tre institutionerna forbinder sig att beakta mélen for detta
interinstitutionella avtal i unionens politik.

20. Om det i arsrapporten konstateras systematiska brister i friga om ett eller flera av
unionens virden, dtar sig de tre institutionerna att utan dréjsmal vidta 1dmpliga dtgérder inom
ramen for sina respektive befogenheter enligt fordragen. De tre institutionerna ar eniga om att
arsrapportens resultat ska utgdra underlag for beslut huruvida det forfarande som foreskrivs 1
artikel 7 1 EU-fordraget ska aktiveras och dvertradelseforfaranden inledas rérande skyddet av
unionens virden. De tre institutionerna ska bland annat dvervédga huruvida unionspolitik som
kraver en hog grad av dmsesidigt fortroende kan uppritthallas mot bakgrund av systembrister
som konstateras 1 arsrapporten.

21.  Den érliga 6vervakningscykel som inréttas genom detta avtal ska ersétta den
mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda
riktmérkena for reformen av rittsvisendet och kampen mot korruption som inrittades genom
kommissionens beslut 2006/928/EG och den mekanism for samarbete och kontroll av
Bulgariens framsteg vid uppfyllandet av de sdrskilda riktméirkena for reformen av
rittsvisendet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet som inréttades genom
kommissionens beslut 2006/929/EG, och ska bland annat uppfylla de mél som efterstrivas
genom dessa beslut. Kommissionen forbinder sig dérfor att upphédva dessa bada beslut vid
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lamplig tidpunkt.
Gemensamma arrangemang for artikel 7 i EU-fordraget

22.  De tre institutionerna dr eniga om att anvinda resultaten frén de drliga
overvakningsrapporterna vid sin beddomning av huruvida det finns en tydlig risk for att en
medlemsstat allvarligt och ihdllande asidositter unionens virden enligt artikel 7 1 EU-
fordraget.

23.  For att stirka insynen och effektiviteten i1 det forfarande som foreskrivs 1 artikel 7 i
EU-fordraget ar de tre institutionerna eniga om att sdkerstélla att den institution som tar
initiativ till ett forslag enligt artikel 7 1 EU-fordraget ska kunna ldgga fram forslaget i radet
och héllas fullstandigt informerad och delaktig under alla faser i forfarandet. De tre
institutionerna dr eniga om att regelbundet samrada med varandra i arbetsgruppen om
befintliga och potentiella forfaranden som inletts enligt artikel 7 1 EU-f6rdraget.

24.  De tre institutionerna dr eniga om att utarbeta metoder som syftar till att effektivisera
det forfarande som faststélls 1 artikel 7 1 EU-fordraget. Sddana nya bestimmelser kan
inbegripa en reglerad tidsplan for utfragningar och lagesrapporter, rekommendationer som
syftar till att atgirda de farhagor som framforts 1 det motiverade forslaget och tidsfrister for
genomforandet.

Gemensamma arrangemang for budgetvillkor

25.  De tre institutionerna dr eniga om att anvinda resultaten av den arliga
overvakningsrapporten vid sin bedomning av huruvida det foreligger generella brister nir det
giller rattsstatens principer i medlemsstaterna, i enlighet med artikel 5 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/xxxx, samt vid varje annan relevant bedomning som avser
befintliga och framtida budgetverktyg. Om det 1 arsrapporten konstateras att en generell brist
nir det géiller réttsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att paverka
principerna for en sund ekonomisk forvaltning eller skyddet av unionens ekonomiska
intressen, ska kommissionen sdnda en skriftlig underrittelse till den medlemsstaten i enlighet
med artikel 5.1 i1 férordning (EU) 2020/xxxX.

IV. SLUTBESTAMMELSER

26.  De tre institutionerna ska vidta nddvéindiga dtgirder fOr att sékerstélla att de har de
medel och resurser som krivs for ett korrekt genomforande av detta interinstitutionella avtal.

27.  De tre institutionerna ska tillsammans och regelbundet f6lja upp genomforandet av
detta avtal, bade pa politisk niva genom regelbundna samtal och pé teknisk nivéa i
arbetsgruppen.

28. Detta avtal trader i kraft den dag da det undertecknas.
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MOTIVERING

Efter att ha skapats som svar pé tva vérldskrig och perioder med grova kriankningar av viarden
som demokrati, rattsstatlighet och grundliggande réttigheter, grundades unionen just pa dessa
virden enligt vad som faststélls 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
Dessa virden dr gemensamma for alla medlemsstater och ligger till grund for hela unionens
funktionssitt.

I artikel 49 1 EU-fordraget faststélls att respekt for unionens vérden ér ett grundldggande
villkor for medlemskap i unionen. Som en del av anslutningsprocessen bedomer unionen
huruvida kandidatlandet ansluter sig till unionens vérden, inbegripet dess atagande avseende
demokrati, rattsstatlighet och grundldggande rittigheter, och medlemskapet far vinta om ett
sadant tagande inte &r tillrackligt tydligt 1 lag och praxis.

Under det senaste artiondet har det i flera medlemsstater skett skamlosa attacker mot
rittsstatsprincipen, de grundlidggande rattigheterna och andra av unionens vérden.
Erfarenheten har tyvérr visat att de instrument som stér till unionens férfogande, inbegripet
det forfarande som faststdlls 1 artikel 7 1 EU-fordraget, dr ineffektiva och fragmentariska. Det
ar lovvért att kommissionen har tagit steg for att utarbeta en arlig rapport om
rittsstatsprincipen, vilket forsta gdngen avser 2020, men den rapporten omfattar inte flera
viktiga fragor, till exempel demokrati och grundlaggande rattigheter. Dessutom bor den arliga
overvakningen av de virden som avses 1 artikel 2 1 EU-fordraget forankras i en réttsligt
bindande unionsrittsakt, sdsom ett interinstitutionellt avtal pa grundval av artikel 295 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I texten erkénns att unionen &n sa ldnge har
dalig strukturell utrustning for att hantera krankningar och bakslag avseende demokrati,
grundldggande réttigheter och réttsstaten i medlemsstaterna. Det dr dven beklagligt att radet
inte lyckats gora meningsfulla framsteg nér det géller att driva igenom tilldmpningen av
unionens virden i1 pagéende forfaranden enligt artikel 7 1 EU-fordraget, eftersom detta
mojliggor fortsatt avvikelse fran de varden som foreskrivs 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

For att ta itu med bristen pa en overgripande mekanism som pa ett helhetsinriktat sitt kan
granska situationen for demokratin, réttsstaten, de grundldggande réttigheterna och alla dvriga
unionsvérden, samtidigt som man dr medveten om att alla medlemsstater maste behandlas lika
och pa grundval av 6ppna och tydliga kriterier, foreslar féredraganden att kommissionen,
radet och parlamentet gemensamt inrdttar en mekanism for att arligen 6vervaka hur alla
medlemsstater respekterar unionens virden, genom att ingé ett interinstitutionellt avtal om
detta.

Det foreslagna interinstitutionella avtalet syftar till att faststélla arrangemang som framjar och
starker respekten for unionens virden genom samordning och samarbete mellan parlamentet,
radet och kommissionen. Detta kommer att innebéra en arlig 6vervakningscykel som omfattar
alla unionens virden i alla medlemsstater pa grundval av objektiva och insynsvénliga kriterier
och leder till en arsrapport. Samarbetet och samordningen kommer att ske via en
interinstitutionell arbetsgrupp som ska bistas av en panel bestdende av oberoende experter.
Arsrapporten kommer inte bara att titta pd den negativa utvecklingen, utan #ven identifiera
bésta praxis och positiva steg.

Med tanke pa det arbete som utfors av bland annat det civila samhéllet, nationella
mainniskorattsinstitutioner och organ inom Europarddet och andra internationella organ samt
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unionsorgan, foreslar foredraganden att man tydligt ska ange hur deras arbete ska bidra till
arsrapporten och hur sadana parter ska inkluderas. I utkastet till interinstitutionellt avtal
beaktas ocksé befintliga mekanismer och forfaranden for skydd och frimjande av unionens
varden, sdrskilt forfarandet enligt artikel 7 1 EU-fordraget, overtradelseforfaranden och
forslaget till forordning om skydd av unionens budget vid generella brister nér det géller
rattsstatens principer. For att undvika dubbelarbete och se till att alla dtgérder mot
medlemsstater vidtas utifrdn samma grunder, foreslér foredraganden att arsrapporten ska ligga
till grund for beslut om huruvida forfarandet enligt artikel 7 1 EU-fordraget ska aktiveras och
for att bedoma huruvida andra instrument, inbegripet avseende budgetvillkor, dr lampliga.

Beténkandet bygger pa virdefulla bidrag fran skuggforedragandena och yttranden frén JURI
och AFCO. Forhoppningen &r att antagandet av forslaget till resolution tillsammans med det
bifogade utkastet till interinstitutionellt avtal kommer att leda till konstruktiva forhandlingar
med radet och kommissionen, och 1 slutdndan till en stark EU-mekanism f6r demokrati,
rittsstatlighet och grundlidggande réttigheter.
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14.9.2020

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor

med rekommendationer till kommissionen om inrdttande av en EU-mekanism for demokrati,
rittsstatlighet och grundldggande réttigheter
(2020/2072(INL))

Foredragande av yttrande (*): Tiemo Wolken

(Initiativ — artikel 47 1 arbetsordningen)
*) Forfarande med associerade utskott — artikel 57 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for rattsliga frigor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott gora foljande:

— Infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

A. De nationella réttssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet &r avgérande for att
uppna verkningsfull réttskipning i civilréttsliga mal, handelsréttsliga mal och
forvaltningsmal for medborgare och foretag. Resultattavlan for rittskipningen 1 EU ger
omfattande uppgifter om dessa parametrar och utgor ett verktyg for jamforelse.

B.  Enligt artikel 6 1 EU-fordraget erkédnner unionen de rittigheter, friheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan
kallad stadgan), som ska ha samma réttsliga virde som fordragen. Under védgledning av
Europeiska unionens domstol tillimpar medlemsstaternas réttsliga myndigheter stadgan
endast nir de genomfor EU:s lagstiftning, men det dr anda viktigt att de réttigheter som
faststills 1 stadgan alltid beaktas, dven vid civilrdttsliga och forvaltningsrattsliga
forfaranden, for att frimja en gemensam rattskultur, domstolskultur och réttsstatskultur.

1.  Europaparlamentet anser att unionens mekanism for demokrati, rittsstatlighet och
grundliaggande rittigheter 1 forsta hand bor syfta till att forebygga och hantera

eventuella hot mot ndgot av unionens vérden enligt artikel 2 1 EU-fordraget innan ndgon

klar risk for dsidosattande av dessa viarden uppstar i en medlemsstat och att artikel 7 i

EU-fordraget bor aktiveras, samtidigt som subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen,

som forankras i artiklarna 4 och 5 1 EU-fordraget, respekteras. Parlamentet paminner
om att underlatenhet att respektera EU:s virden kan ha en negativ inverkan pa sjdlva
EU-projektet, sarskilt nar det gdller EU-medborgarnas grundldggande réttigheter,
eftersom det kan minska det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.
Parlamentet papekar att unionen inte forfogar 6ver nagon befintlig rattsligt bindande
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mekanism for att regelbundet 6vervaka medlemsstaternas och unionsinstitutionernas
respekt for unionens vérden. Parlamentet anser att huvudsyftet med en sédan mekanism
bor vara att forebygga och hantera eventuella uppenbara risker for ett allvarligt
asidosittande av dessa virden. Parlamentet anser 1 detta avseende att man 1 alla framtida
forslag till ett interinstitutionellt avtal om en unionspakt for demokrati, réttsstatlighet
och grundlidggande rittigheter bor 1dgga tonvikten pé forebyggande och korrigerande
inslag. Parlamentet framhéller att man maste sdkerstilla fullstindig objektivitet vid
utarbetandet av parametrar och kriterier for utvirdering som en del av mekanismen for
demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att den periodiska Gversynen inom
ramen for mekanismen grundar sig pa det ouppldsliga sambandet mellan demokrati,
rattsstatlighet och grundliggande réttigheter och omfattar alla aspekter som anges 1
artikel 7 1 parlamentets forslag till utkast till interinstitutionellt avtal om en EU-pakt {or
demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i egenskap av fordragens viktare ytterligare underbygga sin arliga
rapportering om tillimpningen av stadgan genom att upprétta ett
overvakningsforfarande och en dialog med medlemsstaterna inom ramen for den
framtida mekanismen for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter, 1
syfte att sékerstélla att nationella lagstiftningséatgérder och rittsliga atgérder samt
nationell praxis nér det géller civilritt, forvaltningsrétt, handelsritt och processritt ar
anpassade till stadgans bestimmelser.

Europaparlamentet betonar att alla offentliga myndigheter 1 medlemsstaterna alltid
mdste agera inom lagens grinser och under dverinseende av ett oberoende och opartiskt
rattsviasen, och pAminner om att réttssdkerhetsprincipen ar avgorande for att sékerstilla
fortroendet for réttssystemen och rittsstaten. Parlamentet understryker att ett effektivt
rattsligt skydd fran ett oberoende och opartiskt rattsvasen, rattssakerhet, tillgang till
rittslig provning, forbud mot godtyckligt utovande av verkstéllande befogenheter och
likhet infor lagen dr oumbarliga hornstenar i réttsstaten. Parlamentet framhaller att
kravet att domstolarna ska vara oberoende ir av avgdrande betydelse for den
grundlaggande ritten till ett effektivt rittsligt skydd och en réttvis rittegdng och for att
sakerstdlla att alla rattigheter som foljer av unionsritten, bdde materiella och
processuella, skyddas. Parlamentet understryker att rittsvisendets oberoende ar absolut
nddvéndigt for det réttsliga beslutsfattandet och ett krav som foljer av principen om
effektivt domstolsskydd, som anges 1 artikel 19 1 EU-fordraget. Parlamentet upprepar
sin uppmaning om att ersitta de befintliga delvis tillimpliga instrumenten for
Overvakning av dessa fragor, sdsom samarbets- och kontrollmekanismen for Ruméinien
och Bulgarien, med en grundlig och harmoniserad analys som ér tillimplig pa alla
medlemsstater.

Europaparlamentet dr oroat over att den senaste tidens attacker mot réttsstatsprincipen
framst har bestatt i forsok att dventyra réttsvdsendets oberoende, vilket har lett till att
sjdlva den rattsliga, politiska och ekonomiska grunden for hur Europeiska unionen
fungerar har ifrdgasatts. Parlamentet betonar att varje nationell domstol ocksa &r en
europeisk domstol. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att anvinda
alla instrument som star till dess forfogande mot alla forsok fran nationella regeringar
att dventyra réttsvisendets oberoende och att 1 god tid informera parlamentet om alla
sadana situationer. Parlamentet pekar pa slutsatserna i resultattavlan for réttskipningen i
EU 2020, dir det anges att medborgarna korrekt uppfattar inblandning frén regeringar
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och politiker som den frimsta orsaken till bristande oberoende i deras respektive
rattssystem. Parlamentet vidhéller 1 detta ssmmanhang att maktférdelningsprincipen
innebdr att de som utreder och beslutar om disciplinira pafoljder for domare bor utses
pa ett sétt som &r fritt frdn politiskt inflytande och att domare som &r medlemmar av
befintliga domstolsadministrationer bor foreslds, véljas eller utses av sina kolleger.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av Sibiuforklaringen frdn maj 2019, dér EU:s
ledare enhalligt &tog sig att fortsitta att skydda vart sétt att leva, demokratin och
rattsstaten 1 EU. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen, Europeiska rddet och
radet att prioritera dtgirder pd detta omrdde, sérskilt i efterdyningarna av covid-19-
krisen, som ledde till autokratiska och illiberala tendenser i flera medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att det kravsystem som faststéllts inom ramen for
rattsstatsprincipen och péd grundval av principen om demokrati ursprungligen skapades
och inforlivades i1 fordragen, i syfte att forbéttra EU-institutionernas demokratiska
karaktar och effektivitet sa att de kan fullgora sina uppgifter inom en gemensam
institutionell ram.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen bor fullgéra sin uppgift att granska
sina institutioner for att se om de fungerar i dverensstimmelse med principen om
demokrati och rittsstatsprincipen.

Europaparlamentet framhaller att utbildning for yrkesverksamma inom rittsvésendet ar
av avgorande betydelse for ett korrekt genomférande och en korrekt tillimpning av
unionsritten och ddrmed for stirkandet av en gemensam europeisk rattskultur som
bygger pa principen om omsesidigt fortroende och pa réttsstatsprincipen. Parlamentet
anser att sddan utbildning maste fa tillrdcklig finansiering och att den kommande
strategin for europeisk juridisk utbildning méste ldgga ytterligare tonvikt och resurser pa
tillgang till rittslig provning, framjandet av réttsstatsprincipen och rittsvisendets
oberoende och inbegripa utbildning i kompetens och icke-rattsliga fragor, sé att
domarna blir béttre forberedda pa att st emot otillborliga patryckningar. Parlamentet
betonar sérskilt behovet av att sékerstélla tillracklig finansiering for de sektorsspecifika
programmen for rittigheter och virden samt réttsliga fragor i den kommande flerdriga
budgetramen, eftersom dessa program syftar till att frimja och sédkerstélla utvecklingen
av en gemensam europeisk kultur av rittssystem, réttsstatsprincipen och EU:s vérden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram gemensamma standarder for juridisk
utbildning och frimja institutionellt samarbete om juridisk utbildning i unionen.
Parlamentet uppmanar ocksé kommissionen att ytterligare stirka sin verksamhet for att
0ka medvetenheten om Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
genom att framja och finansiera utbildningsmoduler om stadgan for nationella domare
och réttstillimpare.

Europaparlamentet vilkomnar att de europeiska nétverken hittills har spelat en
avgorande roll nér det géller att framja utbyten av idéer och god praxis inom unionens
rattssystem. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att identifiera
ytterligare atgdrder for att stodja dessa nitverk, sdsom det europeiska ndtverket for
rattslig utbildning, sé att de kan inrikta sig pa projekt som framjar réttsstatsprincipen,
sarskilt 1 de medlemsstater som stdr infor denna typ av problem.

Europaparlamentet fordomer alla former av tvang, trakasserier, patryckningar, hot
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och/eller fysiskt eller verbalt vald mot domare och aklagare, sérskilt i deras privatliv, i
deras hem eller 1 deras familjemilj6. Parlamentet anser att domare och advokater bor
kunna utfora sitt arbete utan att offentliga myndigheter eller tjanstemén ifrdgasitter
deras legitimitet, kompetens eller oberoende.

11.  Europaparlamentet konstaterar att betydande skillnader kvarstar nér det géller nivén av
deltagande 1 utbildning mellan medlemsstater och typer av juridiska yrken. Parlamentet
uppmanar kommissionen att faststélla orsakerna till dessa skillnader och ta itu med dem
1 den kommande strategin for europeisk juridisk utbildning samt att bedéma hur dessa
skillnader paverkar medlemsstaternas réttsvisendens oberoende, kvalitet och
effektivitet.

12.  Europaparlamentet framhéller potentialen med juridisk utbildning nér det giller att
forbattra dialogen mellan nationella domstolar och Europeiska unionens domstol,
sarskilt genom anvédndning av begiran om forhandsavgoranden och samspelet mellan
subsidiaritetsprincipen och unionsréttens foretrdde, som forankras 1 artikel 5 1 EU-
fordraget. Parlamentet pdminner om att forhandsavgoranden klargdr hur EU-rétten ska
tillimpas. Parlamentet anser att anvéindningen av detta forfarande mojliggor en enhetlig
tolkning och ett enhetligt genomforande av EU-lagstiftningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare framja och underlétta dialogen
mellan domstolar och rittstillimpare genom att stddja ett regelbundet utbyte av
information och bésta praxis for att stirka och frimja EU:s omrdde med réttvisa pa
grundval av demokrati, rittsstatlighet och grundlidggande réttigheter. Parlamentet
betonar behovet av ett ndirmare samarbete mellan de organ som ansvarar for den
konstitutionella tillsynen. Parlamentet uppmanar kommissionen att faststilla tgérder
for att frimja och stodja projekten i de europeiska forfattningsdomstolarnas konferens.

13. Europaparlamentet pekar pa slutsatserna i resultattavlan for réttskipningen 1 EU 2020,
dar det anges att det fortfarande finns betydande skillnader bland medlemsstaterna nér
det giller antalet pdgdende mal, och att eftersldpningen har 6kat i vissa medlemsstater.
Parlamentet konstaterar att skyddet av réttsstatsprincipen dr beroende av réttssystemens
effektivitet och att det inte bor finnas en union med tva hastigheter nér det géller
rattsskipning.

14. Europaparlamentet pekar pa den komplementaritet som bor finnas mellan resultattavlan
for réttskipningen 1 EU, vilken mdjliggdr en dvergripande jamforelse mellan
medlemsstaternas réittssystem, och den arliga dvervakningsrapporten om unionens
virden, som en ingaende kvalitativ kartliggning av den konkreta situationen i varje
medlemsstat.

15. Europaparlamentet noterar slutsatserna i resultattavlan for réttskipningen 1 EU, dir det
anges att inte alla medlemsstater erbjuder utbildning 1 digitala fardigheter som syftar till
att mojliggdra anpassning till digitaliseringen och underlitta tillgéng till rattslig
provning genom ny teknik samt gora det mojligt for domare att utveckla fardigheter,
sasom domstolsforvaltning och domaretik, och att antalet domare som fér sadan
utbildning dr lagt 1 de flesta ldnder. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
kommissionen att ldgga tonvikt vid IKT-utbildning i den kommande strategin for
europeisk juridisk utbildning. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att frimja
dels snabbare digitalisering pé alla nivder i medlemsstaternas rattssystem, dels
anviandning av artificiell intelligens som ett sitt att forbéttra tillgdngen till réttslig
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16.

17.

18.

19.

provning, och att stddja standardisering och forenkling av IKT-verktyg. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedoma de IKT-verktyg och andra medel som
medlemsstaterna har stéllt till forfogande for domare och medborgare for snabbare
forfaranden och for att underlétta tillgdngen till réttslig provning, inbegripet mojligheten
att folja domstolsforfaranden online, sérskilt for personer med funktionsnedséttning
eller personer som tillhor utsatta grupper, sdisom nationella minoriteter och migranter.
Parlamentet pekar vidare pd slutsatserna i resultattavlan for rattskipningen i1 EU 2020,
dar det anges att uppgiftsinsamling som técker hela landet och alla rittsliga omraden
fortfarande inte dr mojlig 1 alla medlemsstater, och pdminner om att tillgéng till
uppgifter ar ett vardefullt och nédvandigt bedomningsverktyg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna sérskild uppmérksamhet &t
genomforandet i medlemsstaterna av adekvat finansierade system for réttshjilp och ét
kvaliteten pd och dverkomligheten hos det réttsliga bistind som ges samt 4t de réttsliga
forfarandenas langd och 6ppenhet och att bedoma alla hinder som for nirvarande
hindrar medborgare utan resurser frén att verkligen {2 tillging till réttslig provning.
Parlamentet uppmanar likaledes kommissionen att undersoka fragan om atervinning av
rittsliga avgifter, eftersom det ocksé kan ha en avskrdackande verkan nér det géller att f4
tillgang till rittslig provning. Parlamentet pekar pé slutsatserna i resultattavlan for
rattskipningen 1 EU 2020, dér det anges att réttshjilp har blivit mindre tillgénglig i vissa
medlemsstater under &rens lopp. Parlamentet betonar att tillgdngen till rittshjélp och
domstolsavgifternas storlek kan ha stor inverkan pa tillgangen till réttslig provning och
en avskrickande effekt for ménniskor som lever 1 fattigdom.

Europaparlamentet noterar att rétten till god EU-forvaltning erkénns 1 artikel 41 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet konstaterar
att medborgarna, i takt med att unionens behdrighet utvecklas, kommer i kontakt med
unionens institutioner, organ, kontor och byraer i allt hdgre grad, men att deras
processuella réttigheter inte alltid &r tillrdckligt skyddade. Parlamentet konstaterar att de
befintliga reglerna och principerna om god forvaltning &r spridda 6ver en miangd olika
kéllor. Parlamentet betonar att det i en union som foljer réttsstatsprincipen ar
nodvindigt att se till att processuella réttigheter och skyldigheter alltid ar tillrackligt
klart avgransade, utvecklade och respekterade. Parlamentet pdminner om sina
resolutioner av den 15 januari 2013 och den 9 juni 2016 om en 6ppen, effektiv och
oberoende EU-forvaltning. Parlamentet anser att unionen bor foregd med gott exempel
och anta en forvaltningsprocessordning, och uppmanar i detta avseende aterigen
kommissionen att ldgga fram ett forslag till en férordning om forvaltningsprocesser for
Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga hur grupptalan anvinds 1
medlemsstaterna och bidra till att forbéttra deras rittssystems effektivitet och
tillginglighet, ndrmare bestdmt i1 fraga om forfarandenas verkningsgrad och kostnader.

Europaparlamentet fordomer alla fall dar rattsliga atgérder kan missbrukas mot de
véirden och réttigheter som alla réttssystem ska skydda. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen kommissionen att notera alla fall dir medlemsstaterna anvander réttsliga
forfaranden och de kostnader dessa medfor for svaranden for syften som strider mot
rittstatskulturen, till exempel forekomsten av fria och pluralistiska medier och
oberoende akademiker, forskare, fackféreningsmedlemmar, minniskorattsférsvarare
och organisationer i det civila samhéllet. Parlamentet uppmanar dessutom
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kommissionen att vidta alla insatser och atgiarder som krévs, 1 enlighet med de
befogenheter som den har tilldelats genom fordragen, for att fa ett slut pa sddan praxis
och sikerstilla ansvarsskyldighet for dem som tillater att sddan praxis forekommer.

20. Europaparlamentet betonar att visselbldsare spelar en avgoérande roll for skyddet av
rittsstatsprincipen i unionen och medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noggrant overvaka inforlivandet och tillimpningen av
direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertriadelser av unionsritten'.

21. Europaparlamentet anser att man maste ta itu med den bestdende klyftan mellan kénen
och framja méngfald, bland annat etnisk och kulturell mingfald, i medlemsstaternas
rittssystems sammansittning och struktur, for att forbittra réttssystemens kvalitet,
opartiskhet, effektivitet och oberoende. Parlamentet pekar pa slutsatserna i
resultattavlan for rittskipningen i EU, dér det anges att kvinnor fortfarande utgdr mindre
an femtio procent av domarna i de hogsta domstolarna i de flesta medlemsstater.

'EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 10.9.2020

Slutomrostning: resultat +: 20
- 3
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Manon Aubry, Gunnar Beck, Geoffroy Didier, Angel Dzhambazki, Iban
Garcia Del Blanco, Jean-Paul Garraud, Esteban Gonzalez Pons, Mislav
Kolakusi¢, Gilles Lebreton, Jiti Pospisil, Franco Roberti, Marcos Ros
Sempere, Liesje Schreinemacher, Stéphane Séjourné, Raffacle
Stancanelli, Marie Toussaint, Adrian Vazquez Léazara, Axel Voss,
Marion Walsmann, Tiemo Wolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Heidi Hautala, IThan Kyuchyuk, Emil Radev
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

20 -+
EPP Geoffroy Didier, Esteban Gonzalez Pons, Jiti Pospisil, Emil Radev, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier
Zarzalejos
S&D Iban Garcia Del Blanco, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Tiemo Wolken, Lara Wolters
RENEW Ilhan Kyuchyuk, Liesje Schreinemacher, Stéphane Séjourné, Adrian Vazquez Lazara
VERTS/ALE Heidi Hautala, Marie Toussaint
GUE/NGL Manon Aubry
NI Mislav Kolakusi¢
3 -
D Gunnar Beck, Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton
2 0
ECR Angel Dzhambazki, Raffaele Stancanelli
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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3.9.2020
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over inrittandet av en EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande
rittigheter
(2020/2072(INL))

Foredragande av yttrande: Wlodzimierz Cimoszewicz

(Initiativ — artikel 47 1 arbetsordningen)

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott gora foljande:

— Infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet pAminner om att EU:s struktur for rittsstatlighet, demokrati och
grundléggande rattigheter har utvecklats kontinuerligt sedan Europeiska gemenskapen
(EG) skapades och stirkts bade genom domstolens réttspraxis och genom de dndringar
av denna struktur som foljer av de successiva fordragen, och att Lissabonfordraget
hojde upp rittsstatsprincipen, demokratin och de grundldggande réttigheterna fran
gemensamma principer till unionens grundldggande virden. Parlamentet &r fast
Overtygat om att denna utvecklingsprocess maste fortsitta framat.

2. Europaparlamentet pAminner om att EU i sina anslutningskriterier har stadfést att
ett EU-medlemskap kriver att kandidatlandet har uppnatt stabilitet inom institutioner
som garanterar demokrati, rittsstatlighet, manskliga réttigheter, respekt for och skydd
av minoriteter.

3. Europaparlamentet noterar den motségelse det innebér att blivande medlemsstater
visserligen granskas innan de ansluter sig till unionen for att de ska uppfylla dessa
EU-viérden, som &r kodifierade i anslutningskriterierna, men att EU &ndé saknar
effektiva verktyg for att se till att de grundldggande principerna f6ljs nér landerna vl
blivit medlemsstater.

4.  Europaparlamentet betonar att bristen pd mekanismer for 6vervakning, utvirdering och
tillsyn av EU:s rittsliga grundprinciper inte skulle utgéra ndgot problem om bara
medlemsstaterna holl fast vid principerna nér de anslutit sig till Europeiska unionen.

5. Europaparlamentet anser att situationen nér det géller rattsstaten, demokratin och de
grundlidggande rittigheterna har forsdmrats avsevirt i ett antal medlemsstater, vilket &r
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starkt beklagligt. Tyvérr har covid-19-pandemin i vissa medlemsstater 4ven anvénts for
att ytterligare begransa medborgerliga réttigheter och grundldggande friheter som tas
upp 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Parlamentet betonar behovet av
kontinuerlig 6vervakning av alla sddana atgirder 1 syfte att avbryta eller avveckla dem
nér de inte langre dr absolut nddvéndiga for att skydda folkhilsan.

6.  Europaparlamentet betonar att réttsstatsprincipen ar nara kopplad till respekten for
demokrati och grundldggande réttigheter och att dessa tre principer darfor maste
overvakas gemensamt.

7. Europaparlamentet understryker att unionen bygger pé en uppséttning gemensamma
principer for demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rattigheter enligt artikel 2
1 EU-fordraget. Parlamentet dr Overtygat om att det behdvs en dvervakningsmekanism
som helt ticker artikel 2 1 EU-fordraget och inte skapar en virdehierarki utan omfattar
unionens samtliga virden samt sdkerstiller att de beddms och utvirderas pd ett korrekt
sétt. Parlamentet papekar sarskilt vikten av att frimja och férsvara réttsstaten, som ar
ett grundldggande vérde for unionen, vilken 1 sin tur dr en rattsgemenskap, och
framhaller medlemsstaternas skyldighet att sdkerstilla effektivt rattsligt skydd.

8. Europaparlamentet pdminner om att unionen fortfarande inte har nigra effektiva
mekanismer for att Gvervaka, forebygga och sitta stopp for systematiska hot mot
EU:s virden i medlemsstaterna. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
kommissionens meddelande om att ytterligare stirka rattsstatsprincipen inom unionen
och de dtgirder som anges i meddelandet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan
onddigt drojsmél genomfora den foreslagna ramen for rittsstatlighet, och menar att det
ar nodviandigt att Gvervédga hur man i framtiden ska infora sanktioner som skulle kunna
vara effektiva, avskriackande och proportionella.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av att utforma en objektiv och evidensbaserad
mekanism som pa ett rittvist och opartiskt sitt kommer att bedoma demokratin,
rittsstaten och respekten for de grundldggande friheterna, och anser att inrdttandet av
en sddan mekanism maéste kopplas till stirkandet av demokratin i unionen. Parlamentet
beklagar att tidigare 6nskemal om dialog med vissa regeringar endast har lett till
begransade 16sningar.

10. Europaparlamentet pAminner om att Europeiska unionens anslutning till den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna &r en réttslig skyldighet enligt artikel 6.2 1 EU-fordraget, och
upprepar behovet av ett snabbt slutférande av denna anslutningsprocess for att
sdkerstdlla en enhetlig ram for skyddet av de ménskliga réttigheterna i hela Europa och
for att ytterligare stdrka skyddet av grundldggande rittigheter och friheter inom EU.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sina anstrangningar ndr det géller att fullt
ut genomfora fordragens bestimmelser och slutfora forhandlingarna utan onodigt
drojsmal.

11.  Europaparlamentet vidhaller att unionens institutioner maste samarbeta lojalt med
varandra 1 enlighet med artikel 13.2 1 EU-fordraget, och darfor bor alla bidra, utan
politiska sdrintressen, till forsvaret av unionens virden i dverensstimmelse med
fordragens foreskrifter. Parlamentet onskar att detta arbete ska styras genom
ett interinstitutionellt avtal och att befintliga mekanismer ska konsolideras, samtidigt
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

som det utarbetas arliga rapporter om situationen i alla medlemsstater pa basis av
en bedomning av oberoende experter och faststillande av forebyggande och
korrigerande dtgirder.

Europaparlamentet menar att det framtida interinstitutionella avtalet om forstirkning av
unionens virden, for ett effektivt genomforande och i enlighet med artikel 295

1 EUF-fordraget, dven bor faststélla tydliga forfaranden for samordning av samarbetet
mellan institutionerna pa detta omrade. Parlamentet konstaterar att onddigt inférande av
nya strukturer eller dubbelarbete bor undvikas och att integrering och inforlivande av
befintliga instrument dr att foredra.

Europaparlamentet betonar behovet av ett 6vervakningssystem som noga foljer
situationen i alla medlemsstater. Parlamentet vill se en debatt i radet om
arsrapportens slutsatser och en debatt vid en interparlamentarisk konferens som
anordnas av parlamentet i en arlig dvervakningscykel.

Europaparlamentet insisterar pa att den arliga 6vervakningscykeln i alla skeden bor
styras av principerna om insyn, opartiskhet och jimlikhet mellan medlemsstaterna, vara
evidensbaserad och utgd fran métbara indikatorer och kriterier samt skyddas mot varje
form av fOrsatliga strategier for att sprida desinformation.

Europaparlamentet betonar att Europarddet spelar en avgorande roll nér det géller att
overvaka respekten for demokratin, de grundldggande rittigheterna och réttsstaten

1 Europa. Parlamentet insisterar dérfor pé att samrdd med rddet och i forsta hand
Venedigkommissionen bor d4ga rum regelbundet, och att deras beddmning bor ligga till
grund for utvirderingarna och rekommendationerna i den nya gemensamma
overvakningsmekanismen.

Europaparlamentet paminner om att EU:s rdttsliga ram uttryckligen ndmner réttsstaten
som ett virde som dr gemensamt for EU och dess medlemsstater (artikel 2

i EU-fordraget), men att EU-fordragen inte innehaller nagon definition av begreppet.
Parlamentet pdpekar att réttsstaten dr ett komplext och i ménga avseenden vagt begrepp
och att inrdttandet av den arliga 6vervakningscykeln darfor skulle kriva samforstdnd om
de réttsstatliga principer som dr gemensamma for alla medlemsstater. Parlamentet anser
att en strikt minimiinnebdrd av begreppet réttsstat ar ett system dér lagar tillampas och
verkstills, och att kommissionen vid sin definition av begreppet bor anvidnda en bred
betydelse som bygger pa de principer som faststillts i rattspraxis fran

Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
samt de begrepp och principer som anges 1 Venedigkommissionens checklista for
rittsstatsprincipen.

Europaparlamentet anser att institutionerna bade nér de utarbetar det interinstitutionella
avtalet och nér de skdter den arliga dvervakningscykeln bor upprétthélla en 6ppen
dialog, i enlighet med artikel 11 i EU-fordraget, med foretrddare for civilsamhéllet och
berdrda parter, och deras synpunkter och bidrag i den processen bor offentliggéras och
inga i de arliga rapporterna. Den érliga 6vervakningscykeln bor dérfor foreskriva
regelbundna och dppna samrdd med organisationer i det civila samhéllet i alla faser av
cykeln. Parlamentet foreslér att andra EU-institutioner, organ och byréer, internationella
organisationer, rittsliga ndtverk och sammanslutningar, den akademiska vérlden och
tankesmedjor samt nationella parlament i medlemsstaterna i forekommande fall bor
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19.

20.

21.

22.

23.

bidra med sina synpunkter.

Europaparlamentet papekar att det for Ruménien och Bulgarien inrédttades en samarbets-
och kontrollmekanism nér dessa stater anslot sig till EU den 1 januari 2007, som

en overgdngsatgird for att hjdlpa dem att dtgédrda brister 1 fraga om reformer av
rittsvésendet, korruption och organiserad brottslighet, och att mekanismen fortfarande
tillimpas for bada staterna tretton r efter deras anslutning. Parlamentet anser att den
arliga 6vervakningscykeln, som skulle tillimpas jamlikt pé alla medlemsstater

1 Europeiska unionen, bor ersétta samarbets- och kontrollmekanismen, och att de
riktmérken som kommissionen faststillt for att bedoma framstegen inom samarbets- och
kontrollmekanismen kan anvidndas inom ramen for den arliga 6vervakningscykeln.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna i samband med den arliga
overvakningscykeln bor ges mojlighet att framfora sina stdndpunkter fullt ut, med
respekt for alla medlemsstaters lika virde men utan att detta hindrar forfarandets
effektivitet, och understryker vikten av att medlemsstaterna har ett aktivt och
ansvarsfullt forhallningssétt till den &rliga 6vervakningscykeln.

Europaparlamentet betonar att alla mekanismer &r ofullstdndiga utan positiva incitament
sasom konkret finansiering for att stodja organisationer i det civila samhéllet som
arbetar med att framja grundldggande rittigheter, rittsstatsprincipen och demokratiska
principer. For att sikerstilla ett framgangsrikt forsvar av EU:s virden poéngterar
parlamentet darfor att limpligt ekonomiskt stdd bor inrdttas for organisationer 1 det
civila samhillet som forsvarar demokrati, rittsstaten och grundlaggande réttigheter,
bade pa nationell och regional nivé, i enlighet med forslaget till férordning om
programmet for réttigheter och vérden, och att dvergripande stdd bor ges till enskilda
personer som rapporterar brott mot EU:s vdrden. Parlamentet betonar vikten av att
upprétthdlla segmentet Unionens virden i programmet for réttigheter och vérden i den
flerariga budgetramen 2021-2027.

Europaparlamentet insisterar pa att den drliga 6vervakningscykeln helt ska integreras
med forordningen om skydd av unionens budget vid generella brister nir det géiller
réttsstatens principer i medlemsstaterna!, genom att budgetoverforingar kopplas till
resultaten av dvervakningsprocessen, samtidigt som man skyddar de legitima intressena
hos slutmottagarna och dem som drar nytta av EU-finansieringen. Parlamentet anser att
forordningen maste innehalla kriterier och indikatorer som ér tillrdckligt detaljerade och
métbara for att overtradelser av réttsstatsprincipen ska kunna bedémas och sanktioner
utlosas.

Europaparlamentet anser att den beddmning som gors inom ramen for den arliga
overvakningscykeln bor ligga till grund for kommissionens beslut och ge
rekommendationer om huruvida systemrelaterade dvertrddelseforfaranden ska inledas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut anvénda sina befogenheter i detta
avseende.

Europaparlamentet understryker dessutom att stora efterslapningar vad géller
kapaciteten att avkunna domar, sérskilt nér det géller rittsstatsrelaterade fall, visserligen
kan leda till oaterkalleliga och allvarliga skador genom att orsaka en tillbakagang for

! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av unionens budget vid generella brister nér
det géller rittsstatens principer i medlemsstaterna, COM(2018)0324.
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25.

26.

27.

28.

rittsstatligheten, men att man &nda ytterligare bor 6vervéga att stirka

Europeiska unionens domstols potential och roll nar det giller att forsvara
rittsstatsprincipen. Parlamentet anser att ett alternativ skulle kunna vara att erbjuda

ett pdskyndat forfarande 1 alla sddana fall, med systematisk tillimpning av interimistiska
atgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt begéra att domstolen
beviljar interimistiska atgarder enligt artikel 279 1 EUF-fordraget i de bradskande fall
som ror unionens varden, sdrskilt ndr avsaknaden av sddana dtgérder kan orsaka
irreparabel skada for EU-medborgarna eller for EU:s rittsordning, och att ldmna in

en begiran om att boter ska utdomas om de interimistiska dtgirderna inte foljs i enlighet
med artikel 260 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet insisterar pa att det vid sidan av den arliga cykeln, i1 sarskilda
undantagsfall som motiveras av allvaret i de mojliga konsekvenserna av krinkningar av
demokratin, réttsstaten och grundlaggande réttigheter och omfattningen av effekterna,
bor vara mojligt for Europaparlamentet eller radet att begira att kommissionen utarbetar
en bradskande rapport om situationen.

Europaparlamentet betonar att konferensen om Europas framtid ger tillfélle att béttre
forsta behovet av att skydda unionens grundldggande vérden och ta itu med den kris
som hotar dem, och att konferensen dirfor skulle kunna ge mgjlighet att diskutera att
lata en process for en mer operativ verkstéllighet ingd 1 fordragen. Parlamentet
understryker att konferensen kommer att ge ny kraft 4t den europeiska diskussionen om
att stirka den europeiska demokratin.

Europaparlamentet foreslér att artikel 7 ska bli mer effektiv genom att man sikerstéller
parlamentets ndrvaro vid utfragningar enligt artikel 7, och, om fordragsédndringar gors
1 framtiden, genom att kravet pd enhéllighet avskaffas och sanktionsmekanismen
forstarks.

Europaparlamentet kriver att Europeiska unionens domstol forstarks genom att det
infors ett instrument for medborgarna for enskilda klagomal. Parlamentet understryker
behovet av att inrétta en skiljedomsmekanism for konstitutionella fragor. Parlamentet
foreslar att dessa frdgor diskuteras under den kommande konferensen om

Europas framtid.

Europaparlamentet efterlyser en dversyn av radets forordning (EG) nr 168/2007 av
den 15 februari 2007 om Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter,

1 syfte att stirka byrdns mandat och forméga att agera for att forsvara de virden som
faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget och pé eget initiativ kunna avge icke-bindande
yttranden om unionslagstiftningsforslag, samt framja systematiska samrad med byran.
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Antagande 1.9.2020

Slutomrostning: resultat +: 22
- 5
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Fabio
Massimo Castaldo, Wtodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-
Corfield, Daniel Freund, Charles Goerens, Esteban Gonzalez Pons,
Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel,
Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Antonio Tajani, Laszl6 Trocsanyi,
Mihai Tudose, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Gilles Boyer, Jorge Buxad¢ Villalba, Cristian Ghinea, Maite
Pagazaurtunduia, Nikolaj Villumsen
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

22 i
GUE/NGL Helmut Scholz, Nikolaj Villumsen
NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Esteban Gonzalez Pons, Brice Hortefeux, Paulo Rangel, Antonio Tajani, Lorant Vincze, Rainer Wieland
RENEW Gilles Boyer, Cristian Ghinea, Charles Goerens, Maite Pagazaurtundua
S&D quri.ele Bischoff, Wiodzimierz Cimoszewicz, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira,
Mihai Tudose
VERTS/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund
5 =
ECR Jorge Buxadé¢ Villalba, Jacek Saryusz Wolski
ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi
1 0
PPE Laszl6 Trocsanyi
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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Antagande 22.9.2020

Slutomrostning: resultat +: 51
— 14
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Magdalena Adamowicz, Malik Azmani, Katarina Barley, Pernando
Barrena Arza, Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile
Blaga, Ioan-Rares Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Joachim
Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Damien Caréme, Anna
Julia Donath, Lena Diipont, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus
Fest, Jean-Paul Garraud, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej
Halicki, Balazs Hidvéghi, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka,
Marina Kaljurand, Fabienne Keller, Peter Kofod, Moritz Kérner, Alice
Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nuno Melo,
Roberta Metsola, Nadine Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Nicola Procaccini, Paulo Rangel, Diana Riba i Giner,
Ralf Seekatz, Michal Simecka, Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Tineke
Strik, Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé¢, Dragos
Tudorache, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Bettina Vollath,
Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Delara Burkhardt, Gwendoline Delbos-Corfield, Kostas Papadakis, Kris
Peeters, Anne-Sophie Pelletier, Rob Rooken, Paul Tang, Tomas
Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

(art. 209.7)

Isabel Benjumea Benjumea
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

51 +
PPE Magdalena ADAMOWICZ, Isabel BENJUMEA BENJUMEA, Vladimir BILCIK, Vasile BLAGA, Toan-
Rares BOGDAN, Lena DUPONT, Andrzej HALICKI, Jeroen LENAERS, Nuno MELO, Roberta METSOLA,
Nadine MORANO, Kris PEETERS, Paulo RANGEL, Ralf SEEKATZ, Tomas TOBE, Tom4s
ZDECHOVSKY
S&D Katarina BARLEY, Pietro BARTOLO, Delara BURKHARDT, Maria GRAPINI, Sylvier GUILLAUME, Evin
INCIR, Marina KALJURAND, Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, Javier MORENO SANCHEZ, Birgit
SIPPEL, Sylwia SPUREK, Paul TANG, Bettina VOLLATH, Elena YONCHEVA
Renew Malik AZMANI, Anna Julia DONATH, Sophia in 't VELD, Fabienne KELLER, Moritz KORNER, Maite
PAGAZAURTUNDUA, Michal SIMECKA, Ramona STRUGARIU, Dragos TUDORACHE
Greens/EFA Patrick BREYER, Saskia BRICMONT, Damien CAREME, Gwendoline DELBOS-CORFIELD, Alice
KUHNKE, Diana RIBA I GINER, Tineke STRIK
GUE Pernando BARRENA ARZA, Cornelia ERNST, Anne-Sophie PELLETIER, Sira REGO
NI Laura FERRARA
14 -
PPE Baldzs HIDVEGHI, Livia JAROKA
ID Nicolas BAY, Nicolaus FEST, Jean-Paul GARRAUD, Annalisa TARDINO, Tom VANDENDRIESSCHE
ECR Joachim Stagisiaw BRUDZINSKI, J orge BUXADE VILLALBA, Nicola PROCACCINI, Rob ROOKEN,
Jadwiga WISNIEWSKA
NI Kostas PAPADAKIS, Milan UHRIK
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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