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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan välisen 
kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen täytäntöönpanoa 
koskevan pöytäkirjan (2020–2026) tekemisestä Euroopan unionin puolesta
(05243/2020 – C9-0073/2020 – 2020/0002(NLE))

(Hyväksyntä)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon esityksen neuvoston päätökseksi (05243/2020),

– ottaa huomioon esityksen Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan väliseksi kestävää 
kalastusta koskevaksi kumppanuussopimukseksi ja sen täytäntöönpanoa koskevaksi 
pöytäkirjaksi (2020–2026)(05246/2020),

– ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
43 artiklan 2 kohdan sekä 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan 
v alakohdan ja 218 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittämän hyväksyntää koskevan 
pyynnön (C9-0073/2020),

– ottaa huomioon ... antamansa päätöslauselman1, joka ei liity lainsäädäntöön, esityksestä 
päätökseksi,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan sekä 114 artiklan 7 kohdan,

– ottaa huomioon budjettivaliokunnan lausunnon,

– ottaa huomioon kehitysvaliokunnan kirjeen,

– ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen (A9-0185/2020),

1. antaa hyväksyntänsä sopimuksen ja pöytäkirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
jäsenvaltioiden ja Seychellien tasavallan hallituksille ja parlamenteille.

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(0000)0000.
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PERUSTELUT

Johdanto

Euroopan unioni on allekirjoittanut Seychellien tasavallan kanssa uuden kestävää kalastusta 
koskevan kumppanuussopimuksen ja sen täytäntöönpanoa koskevan pöytäkirjan kuuden 
vuoden ajaksi (2020–2026). Aiempi EU:n ja Seychellien välinen sopimus allekirjoitettiin ja 
tuli voimaan vuonna 2007, ja sen voimassaoloa jatkettiin tähän saakka ilman eri toimenpiteitä. 
Viimeisin täytäntöönpanopöytäkirja kattoi kuuden vuoden ajanjakson tammikuusta 2014 
tammikuuhun 2020. 

Sopimuksessa vahvistetaan säännöt, jotka koskevat unionin kalastusalusten pääsyä 
Seychellien vesille. Vastineeksi kalastusoikeuksista Euroopan unioni antaa taloudellista ja 
teknistä tukea Seychelleille. Euroopan unioni ja Seychellit ovat myös sopineet mekanismeista 
ja säännöistä, joilla edistetään kestävää kalastusta erityisesti parantamalla kalastuksen 
valvontaa, tiedonkeruuta, laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen (LIS-
kalastus) torjuntaa sekä yhteistyötä alueellisissa kalastuksenhoitojärjestöissä, joiden jäseniä 
EU ja Seychellit ovat.

Taloudelliselta kannalta EU:n ja Seychellien välinen sopimus on EU:n viidenneksi tärkein 
voimassa oleva kalastussopimus ja tärkein kalastussopimus Intian valtameren alueella.

Sopimuksen ja pöytäkirjan sisältö

Vuonna 2014 vahvistettujen yhteisen kalastuspolitiikan painopisteiden ja kestävää kalastusta 
koskevia kumppanuussopimuksia koskevien sääntöjen mukaisesti uudessa sopimuksessa ja 
siihen liittyvässä pöytäkirjassa korostetaan tarvetta noudattaa kestävyyden periaatteita ja 
kalastaa ainoastaan parhaiden käytettävissä olevien tieteellisten lausuntojen perusteella 
laskettua ylijäämää.

Kalastusmahdollisuudet

EU:n ja Seychellien välinen sopimus on tonnikalasopimus. Siinä myönnetään 
kalastusoikeuksia eurooppalaisille aluksille, jotka kalastavat pääasiassa Seychellien vesillä 
esiintyviä eri tonnikalalajeja.

Uudessa pöytäkirjassa määrätään kalastusmahdollisuuksista 40:lle kurenuottaa käyttävälle 
tonnikala-alukselle (sama määrä kuin edellisessä pöytäkirjassa) ja kahdeksalle pintasiima-
alukselle (kaksi alusta enemmän kuin edellisessä pöytäkirjassa) sekä mahdollisuudesta 
käyttää tukialuksia IOTC:n (Intian valtameren tonnikalatoimikunta) asiaa koskevien 
päätöslauselmien mukaisesti.

EU:n ja Seychellien välisen sopimuksen jälki-/ennakkovaikutusten arvioinnin mukaan 
sopimuksen keskimääräinen käyttöaste oli kurenuotta-alusten osalta 69 prosenttia ja 
pintasiima-alusten osalta 7 prosenttia.

Rahoitustuki
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Euroopan unionin vuosittainen taloudellinen korvaus on 5,3 miljoonaa euroa, joista 
2,5 miljoonaa euroa käytetään kalavaroihin pääsyyn ja 2,8 miljoonaa euroa Seychellien 
alakohtaisen kalastuspolitiikan kehittämisen tukemiseen.

Sopimuksessa määrätään alakohtaisesta tuesta, joka käsittää kalastusta, pienimuotoinen 
kalastus ja vesiviljely mukaan luettuina, koskevia tuki- ja hoitotoimenpiteitä, terveyden ja 
laadunhallinnan kalastusalalla, kalastuksen seurannan, valvonnan ja tarkkailun sekä LIS-
kalastuksen torjunnan, tieteellisten valmiuksien edistämisen erityisesti saalistietojen osalta ja 
infrastruktuurien kehittämisen.

Tämän sopimuksen nojalla kalastavien alusten on maksettava maksu, joka on 80 euroa 
tonnilta pöytäkirjan ensimmäisten kahden vuoden aikana pyydettyä kalaa ja sen jälkeen 
85 euroa seuraavina neljänä vuotena. Tämän varustajien rahoitusosuuden arvioidaan olevan 
26,4 miljoonaa euroa pöytäkirjan kuuden voimassaolovuoden aikana.

Kalastusala ja luonnonvarat Seychelleillä ja Intian valtamerellä

Seychellien kalastusala on erityisen kehittynyt. Sen osuus Seychellien taloudesta on 
merkittävä, se muodostaa lähes 90 prosenttia sen viennistä, ja se on keskeisessä asemassa 
Seychellien elintarviketurvan kannalta. Yksi Seychellien kalastusalan erityispiirteistä on se, 
että se kattaa myös eurooppalaisten alusten kohteena olevia vaeltavia lajeja, kuten tonnikala.

Seychellien kalastusalueilla on runsaasti biomassaa. Joidenkin suurten pelagisten lajien, kuten 
boniitin, keltaevätonnikalan ja isosilmätonnikalan, vaellusreitit kulkevat niiden kautta. Intian 
valtameren kalakantoja koskevissa IOTC:n arvioinneissa todetaan, että boniitin ja 
isosilmätonnikalan kannat ovat hyvässä kunnossa, mutta ylikalastetun keltaevätonnikalan 
osalta tilanne on ollut hälyttävä useiden vuosien ajan.

IOTC:n tieteellinen komissio suositteli jo vuonna 2015 keltaevätonnikalan saaliiden 
vähentämistä 20 prosentilla. Tätä suositusta, joka uusittiin vuonna 2018, ei ole pantu 
täytäntöön. 

Kalastusala, ulkomainen laivasto mukaan lukien, on myös merkittävä työllistäjä Seychelleillä, 
sillä aluksille tarvitaan merimiehiä töihin ja jalostusteollisuus tarvitsee työvoimaa.

Johtopäätös ja suositukset

Euroopan unionin ja Seychellien välisellä kestävää kalastusta koskevalla 
kumppanuussopimuksella on varmistettava, että EU:n laivasto, jolla on lupa kalastaa 
Seychellien vesillä, noudattaa kestävyyden ja ympäristönsuojelun tavoitteita eikä vaikuta 
kielteisesti meren biologiseen monimuotoisuuteen. Tämä tarkoittaa sitä, että EU:n alukset 
voivat pyytää ainoastaan ylijäämän, joka on laskettu parhaiden käytettävissä olevien 
tieteellisten lausuntojen perusteella. On ratkaisevan tärkeää, että tämä sopimus on 
yhteensopiva IOTC:n käyttöön ottamien säilyttämis- ja hoitotoimenpiteiden kanssa ja edistää 
niitä. Näin ollen on erityisen tervetullutta, että molemmat osapuolet aikovat vahvistaa 
yhteistyötään IOTC:n kanssa.
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Sopimuksella edistetään myös EU:n ja Seychellien välistä tiivistettyä taloudellista, 
rahoituksellista, teknistä ja tieteellistä yhteistyötä, jonka on ilmettävä erityisesti tavoitteena 
saavuttaa kestävä kalastus ja kalavarojen järkevä hyödyntäminen.

Kun otetaan huomioon sopimuksen käyttöaste ja tiettyjen kalakantojen tila, on valitettavaa, 
että niiden alusten lukumäärää, joilla on lupa kalastaa, ei ole vähennetty. Jos vähennystä ei 
tehdä, kalastuskapasiteetti voisi kasvaa alueella, millä olisi tuhoisia seurauksia. On myös 
välttämätöntä, että komissio edistää uusien keltaevätonnikalan säilyttämistoimenpiteiden 
hyväksymistä.

Valikoivuutta on parannettava, jotta sivusaaliita ja saaliiksi joutuvien nuorten kalojen määrää 
voidaan rajoittaa tuntuvasti. On hyvä asia, että sopimuksessa on otettu huomioon IOTC:n 
toimenpiteet tukialusten ja kalojen yhteenkokoamiseen käytettävien välineiden määrän 
rajoittamiseksi, mutta se ei riitä rajoittamaan kalojen yhteenkokoamiseen tarkoitettujen 
välineiden kielteisiä vaikutuksia kalavaroihin ja meren pilaantumiseen. Järeät toimenpiteet 
kalojen yhteenkokoamiseen käytettävien välineiden ja tukialusten määrän rajoittamiseksi ovat 
välttämättömiä.

Luotettavat ja tarkat tiedot ovat kestävän kalastuksenhoidon olennainen edellytys. Sen vuoksi 
on tärkeää, että sopimuksella parannetaan tietojen, varsinkin saaliita ja kantojen tilaa 
koskevien tietojen, keräämistä, jakamista ja käsittelyä. Kalastuksen seuranta ja valvonta on 
ratkaisevan tärkeää voimassa olevien sääntöjen soveltamisen varmistamiseksi. Tässä mielessä 
EU:n ja Seychellien sopimuksen tarjoama mahdollisuus ottaa käyttöön yhteisiä tarkastuksia 
eurooppalaisilla aluksilla on erittäin myönteinen askel. Seychellien sitoumus julkaista 
sopimuksen mukaisesti kaikki muille kuin Seychellien aluksille myönnetyt 
kalastussopimukset ja luvat sekä lauseke, jolla varmistetaan, että muut ulkomaiset alukset 
eivät nauti suotuisammista ehdoista kuin eurooppalaiset alukset, voivat myös mahdollistaa 
koko Seychellien vesillä toimivan ulkomaisen laivaston vaatimustason nostamisen. On 
tärkeää, että merkittävä osa sopimuksen mukaisesta alakohtaisesta tuesta suunnataan siihen, 
että vahvistetaan Seychellien valmiuksia torjua LIS-kalastusta.

Sopimuksen olisi hyödytettävä myös Seychellien kalastusalaa ja erityisesti pienimuotoista 
kalastusta. Alakohtaisen tuen on oltava kohdennetumpaa, ja siitä on rahoitettava ainoastaan 
toimenpiteitä, joilla edistetään paikallisen kalastuksen kehittämistä, hyvää kalastuksenhoitoa 
sekä seurannan, valvonnan ja tarkkailun tehostamista. Erityistä huomiota on kiinnitettävä 
seychelliläisten merimiesten koulutuksen tehostamiseen erityisesti turvallisuuteen aluksilla 
liittyvien näkökohtien osalta. Kattavien luetteloiden julkaiseminen alakohtaisella tuella 
rahoitetuista hankkeista ja tarkkailijoiden vierailut niihin olisivat tärkeä askel kohti suurempaa 
avoimuutta ja luottamusta. Olisi myös toivottavaa, että Seychellien kalastusala osallistuisi 
kaikessa moninaisuudessaan sopimuksesta käytäviin neuvotteluihin niin 
kalastusmahdollisuuksien kuin alakohtaisen tuenkin osalta.

Lopuksi esittelijä korostaa, että parlamentille on kaikissa vaiheissa tiedotettava välittömästi ja 
täysimääräisesti sopimukseen, sen pöytäkirjaan tai tarvittaessa sen uusimiseen liittyvistä 
menettelyistä. Lisäksi esittelijä haluaa muistuttaa, että kansainvälisten sopimusten 
väliaikainen soveltaminen lähes järjestelmällisesti, ennen kuin parlamentti on voinut 
hyväksyä ne, on vastoin paremmasta lainsäädännöstä tehdyn toimielinten välisen sopimuksen 
periaatteita ja heikentää koko EU:n demokratian laatua. 
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kalatalousvaliokunnalle

esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan välisen 
kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen täytäntöönpanoa koskevan 
pöytäkirjan (2020–2026) tekemisestä Euroopan unionin puolesta
(05243/2020 – C9-0073/2020 – 2020/0002(NLE))

Valmistelija: Lefteris Christoforou

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin, jäljempänä ’unioni’, ja Seychellien tasavallan välinen 
kalastuskumppanuussopimus1 tuli voimaan 2. marraskuuta 2007. Sopimuksen 
täytäntöönpanoa koskevan kuusivuotisen pöytäkirjan2 soveltaminen alkoi 18. tammikuuta 
2014, ja sen voimassaolo päättyi 17. tammikuuta 2020. Komissio neuvotteli Seychellien 
tasavallan hallituksen kanssa uuden sopimuksen ja sen täytäntöönpanoa koskevan pöytäkirjan 
tekemisestä, ja nämä parafoitiin 22. lokakuuta 2019.

Uuden sopimuksen neuvotteleminen Seychellien kanssa on osa Afrikan, Karibian ja 
Tyynenmeren (AKT) maita koskevaa unionin ulkoista toimintaa, ja neuvotteluissa otetaan 
huomioon erityisesti unionin tavoitteet demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien 
kunnioittamisessa. Uudessa sopimuksessa otetaan huomioon uudistetun yhteisen 
kalastuspolitiikan3 painopisteet. 

Uudessa pöytäkirjassa määrätään unionin aluksille myönnettävistä kalastusmahdollisuuksista 
Seychellien kalastusalueella parhaiden käytettävissä olevien tieteellisten lausuntojen 
perusteella ja Intian valtameren tonnikalatoimikunnan (IOTC) suositusten mukaisesti. 
Tavoitteena on antaa Euroopan unionille ja Seychellien tasavallalle mahdollisuus tehdä 
tiiviimpää yhteistyötä kalavarojen vastuuntuntoisen hyödyntämisen edistämiseksi Seychellien 
kalastusalueella ja Intian valtamerellä sekä osaltaan edistää kunnollisia työoloja 
kalastustoiminnassa.

Uudessa pöytäkirjassa otetaan huomioon aiemman sopimuksen ja pöytäkirjan (2014–2020) 
arvioinnin tulokset ja ennakoiva arviointi siitä, olisiko tehtävä uusi sopimus ja pöytäkirja. 
Molemmat arvioinnit teetettiin ulkopuolisilla asiantuntijoilla. 

1 EUVL L 290, 20.10.2006, s. 2.
2 EUVL L 4, 9.1.2014, s. 3.
3 EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
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Pöytäkirjassa määrätään kalastusmahdollisuuksista seuraavissa luokissa:

a) 40 kurenuottaa käyttävää tonnikala-alusta; 

b) 8 pintasiima-alusta; 

c) tukialuksia asiaa koskevien IOTC:n päätöslauselmien mukaisesti. 

Uusi pöytäkirja on voimassa kuusi vuotta sen väliaikaisen soveltamisen alkamispäivästä eli 
pöytäkirjan allekirjoittamispäivästä.

Unionin vuosittainen taloudellinen korvaus on 5 300 000 euroa, ja se jakautuu seuraavasti:

a) vastineeksi pääsystä Seychellien kalastusalueen kalavaroihin 2 500 000 euron 
vuosittainen määrä, joka vastaa laajasti vaeltavien lajien 50 000 tonnin vuotuista 
viitesaalismäärää;

b) 2 800 000 euron vuosittainen määrä, joka osoitetaan Seychellien alakohtaisen 
kalastuspolitiikan kehittämisen tukemiseen. Tämä tuki vastaa Seychellien kalastuksen 
kokonaissuunnitelman tavoitteita.

Maksusitoumusten ja maksujen vuotuinen määrä vahvistetaan vuotuisessa 
talousarviomenettelyssä, mukaan lukien varaus pöytäkirjoille, jotka eivät ole vielä tulleet 
voimaan vuoden alussa4.

Uudella sopimuksella perustetaan sekakomitea, jonka tehtävänä on valvoa sopimuksen ja sen 
täytäntöönpanoa koskevan pöytäkirjan täytäntöönpanoa. Komissio valtuutetaan hyväksymään 
unionin puolesta pöytäkirjan muutokset, jotka sopimuksella perustettu sekakomitea on 
hyväksynyt. 

******

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan, että esitys 
neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan välisen kestävää kalastusta 
koskevan kumppanuussopimuksen ja sen täytäntöönpanoa koskevan pöytäkirjan (2020–2026) 
tekemisestä Euroopan unionin puolesta hyväksytään.

4 Talousarvioyhteistyötä ja moitteetonta varainhoitoa koskevan toimielinten sopimuksen mukaisesti 
(EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1).
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KEHITYSVALIOKUNNAN KIRJE

Pierre Karleskind
Puheenjohtaja
Kalatalousvaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan välisestä kestävää kalastusta 
koskevasta kumppanuussopimuksesta ja sen täytäntöönpanoa koskevasta 
pöytäkirjasta (2020–2026) (COM(2020)0002 – C9-0000/2020 – 
2020/0002(NLE))(

Arvoisa puheenjohtaja

Kehitysvaliokuntaa on pyydetty antamaan edellä mainitussa menettelyssä lausunto 
valiokunnallenne. Valiokunta päätti kokouksessaan 12. toukokuuta 2020 antaa kyseisen 
lausunnon kirjeen muodossa.

Kehitysvaliokunta käsitteli edellä mainittua asiaa kokouksessaan 12. toukokuuta 2020. 
Kyseisessä kokouksessa valiokunta päätti pyytää asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy.

Kunnioittavasti

Tomas Tobé
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