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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan vilisen
kestavii kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen tiytintoonpanoa
koskevan poytikirjan (2020-2026) tekemisesti Euroopan unionin puolesta
(05243/2020 — C9-0073/2020 — 2020/0002(NLE))

(Hyviksynta)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétdkseksi (05243/2020),

ottaa huomioon esityksen Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan véliseksi kestavaa
kalastusta koskevaksi kumppanuussopimukseksi ja sen tdytdntdonpanoa koskevaksi
poytakirjaksi (2020-2026)(05246/2020),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

43 artiklan 2 kohdan sekd 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan

v alakohdan ja 218 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittdmén hyviksyntdd koskevan
pyynndn (C9-0073/2020),

ottaa huomioon ... antamansa paitoslauselman’, joka ei liity lainsdddant66n, esityksestd
paitokseksi,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan sekéa 114 artiklan 7 kohdan,
ottaa huomioon budjettivaliokunnan lausunnon,

ottaa huomioon kehitysvaliokunnan kirjeen,

ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen (A9-0185/2020),

antaa hyvaksyntinsd sopimuksen ja pdytékirjan tekemiselle;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja Seychellien tasavallan hallituksille ja parlamenteille.

! Hyviksytyt tekstit, P9 TA(0000)0000.
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PERUSTELUT

Johdanto

Euroopan unioni on allekirjoittanut Seychellien tasavallan kanssa uuden kestdvii kalastusta
koskevan kumppanuussopimuksen ja sen tidytantdonpanoa koskevan poytikirjan kuuden
vuoden ajaksi (2020-2026). Aiempi EU:n ja Seychellien vilinen sopimus allekirjoitettiin ja
tuli voimaan vuonna 2007, ja sen voimassaoloa jatkettiin tdhén saakka ilman eri toimenpiteité.
Viimeisin tdytintéonpanopdytikirja kattoi kuuden vuoden ajanjakson tammikuusta 2014
tammikuuhun 2020.

Sopimuksessa vahvistetaan sdédnnot, jotka koskevat unionin kalastusalusten padsyé
Seychellien vesille. Vastineeksi kalastusoikeuksista Euroopan unioni antaa taloudellista ja
teknistéd tukea Seychelleille. Euroopan unioni ja Seychellit ovat my0ds sopineet mekanismeista
ja sddnndistd, joilla edistetddn kestivad kalastusta erityisesti parantamalla kalastuksen
valvontaa, tiedonkeruuta, laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittomén kalastuksen (LIS-
kalastus) torjuntaa sekd yhteistyotéd alueellisissa kalastuksenhoitojérjestdissd, joiden jésenid
EU ja Seychellit ovat.

Taloudelliselta kannalta EU:n ja Seychellien vélinen sopimus on EU:n viidenneksi tirkein
voimassa oleva kalastussopimus ja tirkein kalastussopimus Intian valtameren alueella.

Sopimuksen ja poytikirjan sisilto

Vuonna 2014 vahvistettujen yhteisen kalastuspolitiikan painopisteiden ja kestdvii kalastusta
koskevia kumppanuussopimuksia koskevien sdintdjen mukaisesti uudessa sopimuksessa ja
sithen liittyvissd pOytékirjassa korostetaan tarvetta noudattaa kestdvyyden periaatteita ja
kalastaa ainoastaan parhaiden kdytettdvissd olevien tieteellisten lausuntojen perusteella
laskettua ylijadmaa.

Kalastusmahdollisuudet

EU:n ja Seychellien vélinen sopimus on tonnikalasopimus. Siind mydnnetéén
kalastusoikeuksia eurooppalaisille aluksille, jotka kalastavat pddasiassa Seychellien vesilla
esiintyvid eri tonnikalalajeja.

Uudessa poytékirjassa madratddn kalastusmahdollisuuksista 40:1le kurenuottaa kayttaville
tonnikala-alukselle (sama mairé kuin edellisessd poytikirjassa) ja kahdeksalle pintasiima-
alukselle (kaksi alusta enemmaén kuin edellisessd pdytikirjassa) sekd mahdollisuudesta
kayttda tukialuksia IOTC:n (Intian valtameren tonnikalatoimikunta) asiaa koskevien
padtoslauselmien mukaisesti.

EU:n ja Seychellien vilisen sopimuksen jélki-/ennakkovaikutusten arvioinnin mukaan
sopimuksen keskiméérdinen kdyttdaste oli kurenuotta-alusten osalta 69 prosenttia ja

pintasiima-alusten osalta 7 prosenttia.

Rahoitustuki
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Euroopan unionin vuosittainen taloudellinen korvaus on 5,3 miljoonaa euroa, joista
2,5 miljoonaa euroa kdytetddn kalavaroihin paésyyn ja 2,8 miljoonaa euroa Seychellien
alakohtaisen kalastuspolititkan kehittimisen tukemiseen.

Sopimuksessa mééritddn alakohtaisesta tuesta, joka késittdé kalastusta, pienimuotoinen
kalastus ja vesiviljely mukaan luettuina, koskevia tuki- ja hoitotoimenpiteitd, terveyden ja
laadunhallinnan kalastusalalla, kalastuksen seurannan, valvonnan ja tarkkailun sekd LIS-
kalastuksen torjunnan, tieteellisten valmiuksien edistdmisen erityisesti saalistietojen osalta ja
infrastruktuurien kehittdmisen.

Tadmén sopimuksen nojalla kalastavien alusten on maksettava maksu, joka on 80 euroa
tonnilta poytikirjan ensimmadisten kahden vuoden aikana pyydettya kalaa ja sen jilkeen

85 euroa seuraavina neljdnd vuotena. Tamin varustajien rahoitusosuuden arvioidaan olevan
26,4 miljoonaa euroa pdytékirjan kuuden voimassaolovuoden aikana.

Kalastusala ja luonnonvarat Seychelleilld ja Intian valtamerelld

Seychellien kalastusala on erityisen kehittynyt. Sen osuus Seychellien taloudesta on
merkittdvd, se muodostaa lahes 90 prosenttia sen viennistd, ja se on keskeisessd asemassa
Seychellien elintarviketurvan kannalta. Yksi Seychellien kalastusalan erityispiirteistd on se,
ettd se kattaa my0s eurooppalaisten alusten kohteena olevia vaeltavia lajeja, kuten tonnikala.

Seychellien kalastusalueilla on runsaasti biomassaa. Joidenkin suurten pelagisten lajien, kuten
boniitin, keltaevdtonnikalan ja isosilméitonnikalan, vaellusreitit kulkevat niiden kautta. Intian
valtameren kalakantoja koskevissa IOTC:n arvioinneissa todetaan, ettd boniitin ja
isosilmétonnikalan kannat ovat hyvissa kunnossa, mutta ylikalastetun keltaevétonnikalan
osalta tilanne on ollut hélyttidva useiden vuosien ajan.

IOTC:n tieteellinen komissio suositteli jo vuonna 2015 keltaevétonnikalan saaliiden
viahentdmistd 20 prosentilla. Tétd suositusta, joka uusittiin vuonna 2018, ei ole pantu
taytantoon.

Kalastusala, ulkomainen laivasto mukaan lukien, on my6s merkittidva tyollistdjd Seychelleilla,
silld aluksille tarvitaan merimiehid t6ihin ja jalostusteollisuus tarvitsee tydvoimaa.

Johtopiitos ja suositukset

Euroopan unionin ja Seychellien viliselld kestdvii kalastusta koskevalla
kumppanuussopimuksella on varmistettava, ettd EU:n laivasto, jolla on lupa kalastaa
Seychellien vesilld, noudattaa kestdvyyden ja ympéristonsuojelun tavoitteita eikd vaikuta
kielteisesti meren biologiseen monimuotoisuuteen. Tamé tarkoittaa sitd, ettd EU:n alukset
voivat pyytdd ainoastaan ylijidmaén, joka on laskettu parhaiden kéytettdvissd olevien
tieteellisten lausuntojen perusteella. On ratkaisevan tirkedd, ettd timéa sopimus on
yhteensopiva IOTC:n kéyttoon ottamien séilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden kanssa ja edistda
niitd. Ndin ollen on erityisen tervetullutta, ettd molemmat osapuolet aikovat vahvistaa
yhteistyotadn IOTC:n kanssa.
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Sopimuksella edistetdin myods EU:n ja Seychellien vélistd tiivistettya taloudellista,
rahoituksellista, teknistd ja tieteellistd yhteistyotd, jonka on ilmettévi erityisesti tavoitteena
saavuttaa kestdva kalastus ja kalavarojen jarkeva hyodyntdminen.

Kun otetaan huomioon sopimuksen kdyttdaste ja tiettyjen kalakantojen tila, on valitettavaa,
ettd niiden alusten lukumairia, joilla on lupa kalastaa, ei ole vihennetty. Jos vihennysta ei
tehdé, kalastuskapasiteetti voisi kasvaa alueella, mill4 olisi tuhoisia seurauksia. On myos
valttdmatontd, ettd komissio edistdd uusien keltaevitonnikalan séilyttdmistoimenpiteiden
hyvéksymista.

Valikoivuutta on parannettava, jotta sivusaaliita ja saaliiksi joutuvien nuorten kalojen maaraa
voidaan rajoittaa tuntuvasti. On hyva asia, ettd sopimuksessa on otettu huomioon IOTC:n
toimenpiteet tukialusten ja kalojen yhteenkokoamiseen kiytettivien vilineiden médran
rajoittamiseksi, mutta se ei riitd rajoittamaan kalojen yhteenkokoamiseen tarkoitettujen
vilineiden kielteisid vaikutuksia kalavaroihin ja meren pilaantumiseen. Jaredt toimenpiteet
kalojen yhteenkokoamiseen kiytettdvien vilineiden ja tukialusten méaréin rajoittamiseksi ovat
valttamattomia.

Luotettavat ja tarkat tiedot ovat kestdvin kalastuksenhoidon olennainen edellytys. Sen vuoksi
on tarkedd, ettd sopimuksella parannetaan tietojen, varsinkin saaliita ja kantojen tilaa
koskevien tietojen, kerddmistd, jakamista ja késittelyd. Kalastuksen seuranta ja valvonta on
ratkaisevan tirkedd voimassa olevien sidintdjen soveltamisen varmistamiseksi. Tdssd mielessd
EU:n ja Seychellien sopimuksen tarjoama mahdollisuus ottaa kdyttoon yhteisid tarkastuksia
eurooppalaisilla aluksilla on erittdin myonteinen askel. Seychellien sitoumus julkaista
sopimuksen mukaisesti kaikki muille kuin Seychellien aluksille myonnetyt
kalastussopimukset ja luvat seki lauseke, jolla varmistetaan, ettd muut ulkomaiset alukset
eivit nauti suotuisammista ehdoista kuin eurooppalaiset alukset, voivat myos mahdollistaa
koko Seychellien vesilld toimivan ulkomaisen laivaston vaatimustason nostamisen. On
tarkedd, ettd merkittdva osa sopimuksen mukaisesta alakohtaisesta tuesta suunnataan siihen,
ettd vahvistetaan Seychellien valmiuksia torjua LIS-kalastusta.

Sopimuksen olisi hyddytettivd myds Seychellien kalastusalaa ja erityisesti pienimuotoista
kalastusta. Alakohtaisen tuen on oltava kohdennetumpaa, ja siitd on rahoitettava ainoastaan
toimenpiteitd, joilla edistetdén paikallisen kalastuksen kehittamisté, hyvéa kalastuksenhoitoa
sekd seurannan, valvonnan ja tarkkailun tehostamista. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
seychellildisten merimiesten koulutuksen tehostamiseen erityisesti turvallisuuteen aluksilla
liittyvien nékokohtien osalta. Kattavien luetteloiden julkaiseminen alakohtaisella tuella
rahoitetuista hankkeista ja tarkkailijoiden vierailut niihin olisivat tirked askel kohti suurempaa
avoimuutta ja luottamusta. Olisi my0s toivottavaa, ettd Seychellien kalastusala osallistuisi
kaikessa moninaisuudessaan sopimuksesta kédytiviin neuvotteluihin niin
kalastusmahdollisuuksien kuin alakohtaisen tuenkin osalta.

Lopuksi esittelijd korostaa, ettd parlamentille on kaikissa vaiheissa tiedotettava vélittomaésti ja
tdysimadriisesti sopimukseen, sen pdytikirjaan tai tarvittaessa sen uusimiseen liittyvisté
menettelyistd. Lisdksi esittelijd haluaa muistuttaa, etti kansainvilisten sopimusten
viliaikainen soveltaminen ldhes jarjestelméillisesti, ennen kuin parlamentti on voinut
hyvéksyé ne, on vastoin paremmasta lainsdddanndstéd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
periaatteita ja heikentdd koko EU:n demokratian laatua.
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6.5.2020

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kalatalousvaliokunnalle

esityksestd neuvoston paatokseksi Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan vilisen
kestdvad kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen tidytintdonpanoa koskevan
poytékirjan (2020-2026) tekemisestd Euroopan unionin puolesta

(05243/2020 — C9-0073/2020 — 2020/0002(NLE))

Valmistelija: Lefteris Christoforou

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin, jaljempéna "unioni’, ja Seychellien tasavallan vélinen
kalastuskumppanuussopimus' tuli voimaan 2. marraskuuta 2007. Sopimuksen
taytdntonpanoa koskevan kuusivuotisen poytikirjan? soveltaminen alkoi 18. tammikuuta
2014, ja sen voimassaolo pééttyi 17. tammikuuta 2020. Komissio neuvotteli Seychellien
tasavallan hallituksen kanssa uuden sopimuksen ja sen tdytintoonpanoa koskevan pdytékirjan
tekemisestd, ja ndma parafoitiin 22. lokakuuta 2019.

Uuden sopimuksen neuvotteleminen Seychellien kanssa on osa Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren (AKT) maita koskevaa unionin ulkoista toimintaa, ja neuvotteluissa otetaan
huomioon erityisesti unionin tavoitteet demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisessa. Uudessa sopimuksessa otetaan huomioon uudistetun yhteisen
kalastuspolitiikan® painopisteet.

Uudessa poytékirjassa madratdan unionin aluksille myonnettivistd kalastusmahdollisuuksista
Seychellien kalastusalueella parhaiden kaytettdvissd olevien tieteellisten lausuntojen
perusteella ja Intian valtameren tonnikalatoimikunnan (IOTC) suositusten mukaisesti.
Tavoitteena on antaa Euroopan unionille ja Seychellien tasavallalle mahdollisuus tehdd
titvilmpad yhteistyotd kalavarojen vastuuntuntoisen hyodyntdmisen edistdmiseksi Seychellien
kalastusalueella ja Intian valtamerelld sekd osaltaan edistéd kunnollisia tydoloja
kalastustoiminnassa.

Uudessa poytékirjassa otetaan huomioon aiemman sopimuksen ja poytikirjan (2014-2020)
arvioinnin tulokset ja ennakoiva arviointi siité, olisiko tehtdva uusi sopimus ja poytikirja.
Molemmat arvioinnit teetettiin ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

"EUVL L 290, 20.10.2006, s. 2.
2EUVL L 4,9.1.2014, s. 3.
3SEUVL L 354, 28.12.2013, s. 22.
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Poytékirjassa madritidn kalastusmahdollisuuksista seuraavissa luokissa:
a) 40 kurenuottaa kdyttdvaa tonnikala-alusta;
b) 8 pintasiima-alusta;

c) tukialuksia asiaa koskevien IOTC:n péétdslauselmien mukaisesti.

Uusi poytékirja on voimassa kuusi vuotta sen véliaikaisen soveltamisen alkamispéivésti eli
poytikirjan allekirjoittamispéivasta.

Unionin vuosittainen taloudellinen korvaus on 5 300 000 euroa, ja se jakautuu seuraavasti:

a) vastineeksi padsystd Seychellien kalastusalueen kalavaroihin 2 500 000 euron
vuosittainen médrd, joka vastaa laajasti vaeltavien lajien 50 000 tonnin vuotuista
viitesaalismaaraa;

b) 2 800 000 euron vuosittainen maari, joka osoitetaan Seychellien alakohtaisen

kalastuspolitiikan kehittimisen tukemiseen. Tamaé tuki vastaa Seychellien kalastuksen
kokonaissuunnitelman tavoitteita.

Maksusitoumusten ja maksujen vuotuinen madrd vahvistetaan vuotuisessa
talousarviomenettelyssd, mukaan lukien varaus pdytikirjoille, jotka eivit ole viela tulleet
voimaan vuoden alussa*.

Uudella sopimuksella perustetaan sekakomitea, jonka tehtdvind on valvoa sopimuksen ja sen
taytdntoonpanoa koskevan pdytékirjan tdytdntdonpanoa. Komissio valtuutetaan hyviaksymééan
unionin puolesta pdytikirjan muutokset, jotka sopimuksella perustettu sekakomitea on
hyvéksynyt.

skeoskoskokoskok

Budjettivaliokunta pyytd4 asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan, etti esitys
neuvoston paatokseksi Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan vélisen kestdvéa kalastusta
koskevan kumppanuussopimuksen ja sen tdytdntdonpanoa koskevan pdytikirjan (2020-2026)
tekemisestd Euroopan unionin puolesta hyvéksytdén.

4 Talousarvioyhteistydtd ja moitteetonta varainhoitoa koskevan toimielinten sopimuksen mukaisesti
(EUVL C 373,20.12.2013, s. 1).
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29.5.2020

KEHITYSVALIOKUNNAN KIRJE

Pierre Karleskind
Puheenjohtaja
Kalatalousvaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto Euroopan unionin ja Seychellien tasavallan vélisestd kestdvad kalastusta
koskevasta kumppanuussopimuksesta ja sen tdytdntdonpanoa koskevasta
poytékirjasta (2020-2026) (COM(2020)0002 — C9-0000/2020 —
2020/0002(NLE))(

Arvoisa puheenjohtaja

Kehitysvaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssd lausunto
valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan 12.toukokuuta 2020 antaa kyseisen
lausunnon kirjeen muodossa.

Kehitysvaliokunta késitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan 12.toukokuuta 2020.
Kyseisessd kokouksessa valiokunta pditti pyytdd asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa
sisdllyttdimdidn seuraavat ehdotukset péétdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy.

Kunnioittavasti

Tomas Tobé
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