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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2019/2057(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20181,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2018 (COM(2019)0316 — C9-0052/2019),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac swoja decyzje z 13 maja 2020 r.° odraczajacg udzielenie absolutorium za
rok budzetowy 2018, jak rowniez zatgczong do niej rezolucje,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002%, w szczegdlnosci jego art. 55, 99, 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczeg6lnosci jego art. 59,
118,260, 2611262,

'Dz.U.L 51228.2.2017.

2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C35724.10.2018, s. 1.

4Dz.U. C35724.10.2018, s. 9.

> Teksty przyjete, P9 TA-PROV(2020)0090.
°Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.

"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0189/2020),

1.  odmawia udzielenia Sekretarzowi Generalnemu Rady absolutorium z wykonania
budzetu Rady Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s$¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji i

Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja Il — Rada
Europejska i Rada

(2019/2057(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja I — Rada Europejska i Rada,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0189/2020),

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne powinny ponosi¢
demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii za fundusze powierzone im
w celu wykonywania obowigzkow;

majac na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem spos$rdd instytucji unijnych
wytonionym w wyborach bezposrednich, odpowiadajagcym za udzielenie absolutorium z
wykonania budzetu ogo6lnego Unii Europejskie;j;

majac na uwadze, ze otwarta 1 przejrzysta procedura udzielania absolutorium jest
konieczna do ochrony interesow finansowych Unii, prowadzenia niezbednej walki z
naduzyciami finansowymi oraz zagwarantowania przejrzystosci i demokratyczne;j
odpowiedzialnosci przed obywatelami Unii, zgodnie z ktdrg kazda instytucja Unii
odpowiada za wykonywany przez siebie budzet;

podkresla, ze od dziesigciu kolejnych lat Rada odmawia poddania si¢ procedurze
udzielania absolutorium budzetowego, przez co zmusita Parlament do odmowy
udzielenia absolutorium; zauwaza, ze decyzja o tym, czy udzieli¢ absolutorium za 2018
r. zostala przetozona w maju 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich;

podkresla, Ze taki stan rzeczy jest nie do przyjecia dla zadnej z instytucji: dla Rady,
poniewaz od 2009 r. nie wydano zadnej pozytywnej decyzji w zwigzku z wykonaniem
jej budzetu, i dla Parlamentu, poniewaz §wiadczy o braku szacunku dla roli Parlamentu
jako organu udzielajacego absolutorium oraz gwaranta przejrzystosci i demokratyczne;j
rozliczalno$ci budzetu Unii;

stwierdza, ze taka sytuacja podwaza zaufanie publiczne do zarzadzania finansami
instytucji unijnych; uznaje przedtuzanie obecnej sytuacji za szkodliwe dla rozliczalno$ci

przypomina, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i
rozporzadzeniem finansowym Parlament jest jedynym unijnym organem udzielajagcym
absolutorium, ktory jednak w pelni uznaje rolg¢ Rady jako instytucji wydajacej zalecenia
w kwestii procedury udzielania absolutorium; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Rady o
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10.

11.

12.

13.

14.

wydanie zalecen w sprawie udzielenia absolutorium pozostatym instytucjom Unii;

przypomina, ze w mysl TFUE instytucje korzystaja z autonomii administracyjnej, sa
indywidualnie odpowiedzialne za wykonanie swoich budzetow, a ich wydatki sg
okreslone w odrebnych czes$ciach budzetu;

przypomina, ze Parlament udziela absolutorium wszystkim instytucjom i organom
unijnym w oparciu o dokumentacj¢ techniczng, odpowiedzi na zapytania pisemne
parlamentarzystow 1 przestuchania; ubolewa nad powtarzajacym si¢ trudnosciami z
uzyskaniem odpowiedzi od Rady, ktore wynikaja z braku wspotpracy z jej strony, co
prowadzi do odmowy udzielenia absolutorium przez ponad 10 lat;

przypomina, ze skuteczna kontrola wykonywania budzetu unijnego wymaga lojalnej
wspoOtpracy instytucji; przypomina, ze zyczeniem Parlamentu jest rozpoczecie
negocjacji z Rada z mys$la o osiggnieciu wzajemnie zadowalajacego porozumienia, by
skutecznie przetamac¢ obecny impas;

podkresla znaczenie pisma wyslanego przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej Parlamentu
w dniu 25 maja 2020 r. do Sekretarza Generalnego Rady z informacjg, ze Konferencja
Przewodniczacych Parlamentu upowaznita Komisje Kontroli Budzetowej do
ponownego rozpoczgcia negocjacji z Radg w sprawie procedury udzielania
absolutorium;

informuje, ze w imieniu Parlamentu w sktad zespotu negocjacyjnego wchodzi
przewodniczaca Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Monika Hohlmeier,
sprawozdawca w sprawie absolutorium dla Rady za 2018 r. Tomas Zdechovsky oraz
pierwsza wiceprzewodniczaca Komisji Kontroli Budzetowej Isabel Garcia Mufioz;

informuje, ze do pisma, wspomnianego w pkt 8, dotaczono zaktualizowang wersje
nieoficjalnego dokumentu w sprawie wspolpracy Parlamentu i Rady podczas coroczne;j
procedury udzielania absolutorium, przedstawionego przez zespot negocjacyjny
Parlamentu w dniu 20 lutego 2020 r.; zauwaza, ze dla Parlamentu ten nieoficjalny
dokument jest punktem wyjscia do negocjacji;

informuje, ze w nieoficjalnym dokumencie uznaje si¢ rdzne role obu instytucji w
procedurze udzielania absolutorium, stwierdzajac, ze Parlament 1 Rada potrzebuja
podobnych danych, aby przedstawi¢ zalecenie (Rada) lub podja¢ decyzje (Parlament);

wyjasnia, ze w pismie, o ktorym mowa w pkt 8, zwrocono si¢ do Rady o
zaproponowanie dogodnego terminu rozpoczgcia negocjacji; informuje, ze pozytywny
rozwoj tego procesu przerwala pandemia COVID-19;

zwraca uwagg, ze dopoki strony nie prowadza negocjacji, poglady Parlamentu pozostaja
bez zmian, a negocjacje migdzy stronami sg warunkiem wstepnym rozwigzania
przedmiotowej kwestii;

nalega, by budzet Rady Europejskiej i budzet Rady zostaly rozdzielone, co poprawi
przejrzystosc, rozliczalnos¢ 1 skutecznos¢ w odniesieniu do wydatkow obu instytucji,
zgodnie z zaleceniami Parlamentu zawartymi w wielu jego rezolucjach w sprawie
absolutorium na przestrzeni ostatnich lat;
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15.

16.

17.

18.

19.

podkresla, ze jedynie poprzez potaczenie wysitkOw na rzecz osiggnigcia porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru przejrzystosci dla
lobbystow, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, mozna zwigkszy¢
otwarto$¢ unijnego procesu decyzyjnego i odpowiedzialno$¢ instytucji Unii; ponownie
wyraza glebokie ubolewanie, Ze Rada nie uczestniczy w rejestrze stuzagcym
przejrzystosci; wzywa Rade, aby nadal uczestniczyta w dyskusjach nad ustanowieniem
wspolnego rejestru wraz z Parlamentem, ktéry zgodzit si¢ na wznowienie negocjacji w
marcu 2020 r., oraz z Komisja w celu wprowadzenia faktycznego obowiazku rejestracji
lobbystow, ktérzy cheg uczestniczy¢ w spotkaniach z decydentami Unii; ponownie
wzywa wszystkie prezydencje panstw cztonkowskich, by dawaty dobry przyktad,
odmawiajgc spotkan z niezarejestrowanymi lobbystami;

Z zadowoleniem przyjmuje pozytywng odpowiedz Rady na zalecenie Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie 1069/2019/MIG, dotyczace sponsorowania
prezydencji Rady Unii Europejskiej; przyjmuje do wiadomosci projekt wytycznych
przestany przez Sekretariat Generalny Rady delegacjom panstw cztonkowskich w dniu
29 czerwca 2020 r.; przypomina, ze kazdy rzeczywisty lub domniemany konflikt
interesOw zagraza reputacji Rady i Unii jako catosci;

podkresla jak wazne jest, aby obywatele mogli tatwiej $ledzi¢ proces legislacyjny Unii;
przypomina Radzie, by dopasowata metody pracy do standardow demokracji
parlamentarnej, zgodnie z wymogami traktatow; przypomina Radzie, by kontynuowata
dziatania nastgpcze w stosunku do zalecen, o ktérych mowa w decyzji Europejskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich z dochodzenia strategicznego O1/2/2017/TE w sprawie
przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady; przypomina, ze Parlament zachgcat
Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich do kontynuowania dziatan w zwigzku z
prowadzonym przez nig dochodzeniem;

wzywa Rade do zwigkszenia wysitkow na rzecz przejrzystosci, m.in. poprzez
publikowanie dokumentow legislacyjnych Rady, w tym protokotow posiedzen grup
roboczych, rozmow trojstronnych i innych waznych dokumentdéw roboczych zgodnie z
zaleceniami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; z zadowoleniem przyjmuje
zmiany na stronie internetowej Rady, w szczegdlnosci te dotyczace przejrzystosci 1
dostgpu do dokumentdéw; z zadowoleniem przyjmuje jasne rozdziaty dotyczace
przejrzystosci ustawodawczej, porzadki obrad i1 kalendarz posiedzen Rady, jak rowniez
protokoty 1 listy do glosowania; przyznaje, ze Rada podejmuje dzialania na rzecz
wigkszej przejrzystosci,

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku ze sponsoringiem korporacyjnym
panstw cztonkowskich, ktore sprawuja prezydencj¢ Unii, oraz podziela obawy
wyrazane w tym kontekscie przez obywateli Unii i postow; wyraza giebokie
zaniepokojenie mozliwa szkoda dla reputacji i ryzykiem utraty zaufania, jakie z powodu
tej praktyki moze ponie$¢ Unia, jej instytucje, a w szczegdlnosci Rada w oczach
obywateli Unii; ponadto zdecydowanie zaleca Radzie wlaczenie prezydencji do budzetu
oraz zwraca si¢ do Rady, by przekazala te obawy panstwom cztonkowskim, w
szczegblnosci obecnym trzem prezydencjom, a takze wyzwa aktualne trzy prezydencje
do wzigcia tych zalecen pod rozwage i do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania;
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20. wyraza glebokie zaniepokojenie domniemanym konfliktem intereséw szeregu
przedstawicieli panstw cztonkowskich zaangazowanych w procesy podejmowania
decyzji politycznych 1 budzetowych; zwraca si¢ do Rady o zadbanie o to, by
przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktorzy osobiscie korzystaja z unijnych dotacji,
nie uczestniczyli w odno$nych dyskusjach politycznych lub budzetowych ani w
glosowaniu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 1.10.2020
Wynik glosowania koncowego +: 28
o ;
Postowie obecni podczas glosowania Matteo Adinolfi, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Lefteris
koncowego Christoforou, Corina Cretu, Ryszard Czarnecki, Tamas Deutsch,

Martina Dlabajova, Jos¢ Manuel Fernandes, Luke Ming Flanagan,
Daniel Freund, Isabel Garcia Mufoz, Cristian Ghinea, Monika
Hohlmeier, Pierre Karleskind, Joachim Kuhs, Ryszard Antoni Legutko,
Younous Omarjee, Tsvetelina Penkova, Markus Pieper, Sabrina
Pignedoli, Petri Sarvamaa, Angelika Winzig, Tomas Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania Hannes Heide, Mikulas Peksa, Elzbieta Rafalska, Sindor Ronai, Viola
koncowego Von Cramon-Taubadel
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