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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as consequéncias em matéria de politica externa do surto da COVID-19
(2020/2111(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 8 de abril de 2020,
sobre a resposta global da UE ao surto de COVID-19 (JOIN(2020)0011),

— Tendo em conta a proposta da Comissao de decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de abril de 2020, relativa a concessdo de assisténcia macrofinanceira
aos paises do alargamento e da vizinhanca no contexto da crise desencadeada pela
pandemia de COVID-19 (COM(2020)0163),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissao de 29 de abril de 2020 intitulada «Apoio
aos Balcas Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperagao apos a pandemia —
Contribui¢ao da Comissao para a reunido dos dirigentes da UE e dos Balcas Ocidentais
de 6 de maio de 2020» (COM(2020)0315),

— Tendo em conta a declaragdao do Alto Representante, Josep Borrell, em nome da Unido
Europeia, sobre os direitos humanos em tempos de pandemia de coronavirus, de 5 de
maio de 2020,

— Tendo em conta a Resolucao 2532 (2020) do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas sobre a cessagao de hostilidades no contexto da pandemia de coronavirus
(COVID-19) e de apoio ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas, Antonio Guterres,

— Tendo em conta o apelo langado pela Alta Comissaria das Na¢des Unidas para os
Direitos Humanos, Michelle Bachelet, no sentido da reavaliacdo do impacto de regimes
de amplas san¢des econdmicas no contexto da pandemia de COVID-19,

— Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 10 de junho de 2020,
intitulada «Combater a desinformacao sobre a COVID-19: repor a verdade dos factos»
(JOIN(2020)0008),

— Tendo em conta a atualizag@o do relatorio especial do Servigo Europeu para a Ac¢do
Externa (SEAE): breve avaliagdo das narrativas e da desinformacdo em torno da
pandemia de COVID-19, de 1 de abril de 2020 e 20 de maio de 2020,

— Tendo em conta o discurso sobre o Estado da Unido proferido pela Presidente da
Comissdo, Ursula von der Leyen, em 16 de setembro de 2020,

— Tendo em conta as orientagdes da Comissao, de 25 de margo de 2020, para proteger as
tecnologias e os recursos europeus criticos durante a crise atual,
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— Tendo em conta a nota de consulta da Comissao de 16 de junho de 2020 intitulada
«Uma politica comercial renovada para uma Europa mais forte»,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 8 de junho de 2020 sobre a «Equipa
Europa: resposta global ao surto de COVID-19»,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu sobre o plano de recuperacao e o
quadro financeiro plurianual para 2021-2027, de 17-21 de julho de 2020,

— Tendo em conta a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguran¢a da Unido
Europeia, de 28 de junho de 2016,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 13 de julho de 2020 sobre as prioridades
da UE nas Nag¢des Unidas e na 75 sessdo da Assembleia Geral da ONU, subordinadas
ao tema «Defender o multilateralismo ¢ uma ONU forte e eficaz em beneficio de
todosy,

- Tendo em conta a Declaracao de 30 de margo de 2020 dos Copresidentes da Assembleia
Parlamentar Euro-Latino-Americana (EuroLat) sobre a pandemia de COVID-19,

- Tendo em conta a sua resolucao de 17 de abril de 2020 sobre a a¢ao coordenada da UE
para combater a pandemia de COVID-19 ¢ as suas consequéncias’,

— Tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 25 de setembro de 2015, nomeadamente os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

— Tendo em conta a sua resolucao de 11 de dezembro de 2018 que contém recomendagdes
a Comissao sobre os vistos humanitarios?,

— Tendo em conta as diretrizes da UE de 8 de dezembro de 2008 relativas a violéncia
contra as mulheres e as raparigas e a luta contra todas as formas de discriminagao de
que sdo alvo,

— Tendo em conta o Codigo de Boas Praticas em Matéria Eleitoral da Comissao de
Veneza,

— Tendo em conta os relatorios anuais do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a
politica externa e de seguran¢a comum,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0204/2020),

A. Considerando que a COVID-19 provocou uma pandemia que esta a afetar milhoes de
vidas humanas, dando origem a uma crise mundial sem precedentes nos dominios
sanitario, econdmico, social e humanitario, desencadeando tensdes sistémicas na
governa¢ao mundial com consequéncias profundas e a longo prazo para as relagdes

! Textos aprovados, P9_TA(2020)0054.
2 Textos aprovados, P8 TA(2018)0494.
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internacionais, que influenciam aspetos fundamentais da politica externa e da seguranga
e defesa da UE, tanto no interior como no exterior da Unido Europeia; que a UE tem
sido alvo de desinformagao, ciberataques e outras interferéncias negativas de terceiros,
com o objetivo de desestabilizar as suas institui¢cdes e os seus Estados-Membros;

B. Considerando que a pandemia afeta de forma desproporcionada os paises mais
vulneraveis e que alguns paises em todo o mundo nio reagiram nem tomaram medidas
de seguranca rapidas e adequadas para travar a epidemia; que o governo chinés
desvalorizou o surto inicial de Covid-19; que as narrativas que salientam a geografia, e
nao a terminologia médica, para fazer referéncia a COVID-19 sdo estigmatizantes; que
o virus matou cerca de um milhdo de pessoas a nivel mundial e demonstrou s6 poder ser
controlado e atenuado através da coordenacdo e da solidariedade entre paises;

C. Considerando que a UE tem a responsabilidade de agir como protagonista mundial e de
ajustar as suas prioridades e a sua politica, nomeadamente a politica externa, em
consonancia com a evolucdo da situagdo geopolitica e com a luta contra a COVID-19 a
nivel mundial; que a UE tem de liderar de forma previsivel e no respeito do seu
compromisso para com as liberdades fundamentais e o Estado de direito no ambito dos
esforcos multilaterais e internacionais e em conformidade com a sua posi¢ao na
economia mundial; que a crise da COVID-19 destacou uma vez mais a necessidade de
reforgar o multilateralismo e a ordem assente em regras para enfrentar melhor os
desafios globais;

D. Considerando que a pandemia e os seus efeitos econdomicos € sociais podem contribuir
ainda mais para as dissensdes politicas decorrentes da perce¢ao da desigualdade e da
marginalizacdo; que o declinio econémico global teve um impacto particularmente
grave nas economias mais vulneraveis; que o surto de COVID-19 exacerbou o problema
persistente da escassez de medicamentos a nivel mundial, com graves consequéncias
nos paises em desenvolvimento;

E. Considerando que a pandemia agravou a critica situagdo humanitaria das pessoas
vulneraveis, nomeadamente em zonas de conflito, campos de refugiados e Estados
frageis, bem como entre as comunidades indigenas; considerando que a UE fez eco do
apelo da ONU a um cessar-fogo imediato a nivel mundial e a uma atenuagdo das
sancoes a luz da pandemia, de forma a assegurar a entrega dos equipamentos ¢
fornecimentos essenciais necessarios para combater o coronavirus; que,
consequentemente, estamos a assistir a um declinio das liberdades e da democracia a
nivel mundial, o que esta a criar mais tensdes numa ordem multilateral ja em crise;

F.  Considerando que, em todo o mundo, as mulheres que vivem relagdes violentas foram
forcadas a ficar em casa, expostas ao agressor, durante periodos mais longos; que,
enquanto as linhas telefonicas e os abrigos de apoio a violéncia doméstica em todo o
mundo ddo conta de um aumento dos pedidos de ajuda, em varios paises, as queixas e
as chamadas de emergéncia por violéncia doméstica aumentaram mais de 25 % desde a
adog¢ao de medidas de distanciamento social;

1. Afirma que o surto mundial da pandemia de COVID-19 ¢ um fator de mudancga na cena

internacional, um multiplicador de riscos e um catalisador da mudanga na ordem
mundial; salienta a importancia fundamental de reforgar a resiliéncia interna da UE,
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desenvolver novas parcerias e reforgar a sua visao multilateral a escala mundial, com
uma resposta assertiva e coordenada da politica externa;

2. Congratula-se com as iniciativas de apoio Equipa Europa e Resposta Mundial ao
Coronavirus, que estdo a ajudar os paises parceiros a combater o impacto do
coronavirus na coordenagao transfronteiras; congratula-se com a coordenacao da UE
com o G7, 0 G20, a ONU, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), o Programa
Alimentar Mundial e outros parceiros internacionais, com vista a promover uma
resposta global coerente e inclusiva a pandemia, atenuar o impacto mais vasto nas
sociedades e nas economias e ajudar a reduzir o risco de desestabilizagdo;

3. Lamenta a falta de lideranga mundial e de uma resposta internacional coordenada
durante as fases iniciais da crise da COVID-19; condena a retencao de informagoes
criticas; rejeita a procura de solugdes isolacionistas; opde-se veementemente a ascensao
do nacionalismo autoritario, as campanhas de desinformacao patrocinadas pelo Estado e
a promocao de narrativas falsas que fomentam a desconfianga, minam as sociedades
democraticas e a cooperagado internacional e levantam questdes sobre o papel da UE no
mundo; sublinha que a coopera¢do a nivel mundial, uma abordagem inclusiva global e a
coordenagdo sdo essenciais para enfrentar eficazmente a crise sanitaria mundial e outras
ameagas globais;

4.  Sublinha que, apesar da pandemia de COVID-19, os paises parceiros da UE nao devem
desviar-se da via das reformas durante o processo legislativo, devem levar a sério a luta
contra a corrup¢ao e devem comprometer-se a respeitar e aplicar os direitos humanos
fundamentais e os direitos das minorias, em conformidade com as suas obrigagdes € 0s
seus compromissos internacionais;

5. Lamenta que alguns governos e lideres politicos a nivel mundial estejam a utilizar a
crise como uma oportunidade para adquirirem poderes excessivos e prosseguirem as
suas proprias agendas politicas, limitando os direitos humanos, subvertendo as normas
democraticas, enfraquecendo o Estado de direito, reduzindo o papel dos parlamentos,
restringindo a liberdade dos meios de comunicagdo social, promovendo campanhas de
odio contra grupos minoritarios, langando campanhas de desinformacao dirigidas contra
as reformas e os valores da UE e prejudicando a cooperacdo internacional; insiste em
que qualquer estado de emergéncia deve conter uma clausula de cessacao; manifesta a
sua preocupacao com o facto de as manifestagdes de protesto contra as restrigoes
ligadas ao coronavirus que estdo a realizar-se em varias cidades do mundo serem muitas
vezes infiltradas e manipuladas por grupos extremistas, com manifestantes a afirmar
que o virus ¢ um embuste;

6.  Lamenta que as consequéncias da pandemia de COVID-19 tenham agravado as
desigualdades socioecondmicas a nivel mundial e afetem de forma desproporcionada os
mais pobres e as pessoas das categorias sociais mais desfavorecidas, marginalizadas e
desprotegidas, como os migrantes; condena todas as formas de exclusao e discrimina¢ao
contra as pessoas infetadas com a COVID-19 e insta os paises terceiros e 0s
Estados-Membros da UE a atenuar os efeitos sociais da pandemia;

7. Solicita ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) que reveja a Estratégia Global de 2016
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a luz do impacto mundial da crise, de forma a refletir estas mudancas geopoliticas, a
garantir que a UE tenha uma a¢do mais estratégica e desempenhe o seu papel na defesa,
na promogao e no desenvolvimento da ordem multilateral mundial assente em regras
criada apds a Segunda Guerra Mundial, e a incluir o apoio a democracia e a protecao
dos direitos humanos como prioridade da Equipa Europa, associando o Parlamento
Europeu a esta tarefa através dos seus instrumentos € mecanismos existentes de apoio a
democracia e ao Estado de direito;

Alteragdo do equilibrio geopolitico na sequéncia da COVID-19

8.

10.

Regista com preocupacao um aumento da concorréncia e das tensdes geopoliticas na
sequéncia do surto de COVID-19 e reconhece que a Unido Europeia ainda tem de se
posicionar neste novo ambiente geopolitico; considera que o mundo pos-COVID-19
sera fundamentalmente diferente, o que tera consequéncias de grande alcance para a
politica externa da UE, e entende que a COVID-19 confirmou a necessidade de uma
politica externa e de seguranca da UE mais forte e mais eficaz;

Insiste em que a parceria transatlantica deve ser revigorada, a fim de lutar mais
eficazmente contra a pandemia e outros desafios internacionais importantes, como as
alteragdes climaticas; reconhece a necessidade de encontrar uma nova base para a
cooperagdo entre a UE e os EUA que coloque a énfase no respeito matuo e numa
agenda conjunta que defenda o multilateralismo, a justi¢a internacional, o Estado de
direito e os direitos humanos contra ambic¢des nacionalistas, autoritdrias e hegemonicas;

Considera que, neste contexto de mudanga, a UE deve assumir um papel de primeiro
plano e dar o exemplo, defendendo solugdes multilaterais, trabalhando com as
organizagoes internacionais, nomeadamente a ONU e as suas agéncias, a OMS, o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e organizagdes regionais
internacionais, como a NATO, procurando uma cooperacao mais forte com os paises
que partilham as mesmas ideias, nomeadamente do hemisfério sul, promovendo a
colaboragdo entre regimes democraticos e refor¢cando os valores democraticos; recorda
que a pandemia destacou a necessidade de cooperagao para encontrar solugdes comuns
para os problemas que afetam toda a humanidade;

Estados Unidos

11.

12.

Manifesta a sua preocupacao com a falta de cooperacao do Governo dos Estados
Unidos, a sua relutancia em assumir um papel de lideranca na resposta a COVID-19 e a
falta de participagdo em iniciativas conjuntas relacionadas com vacinas; considera que
os factos alternativos e as falsas informagdes que negam a gravidade da pandemia tém
sido muito enganadores na luta conjunta contra o virus; solicita 8 UE e aos EUA que
reforcem a cooperagdo e a solidariedade com base numa abordagem cientifica do
combate comum a pandemia de COVID-19, incluindo o intercdmbio atempado de
informagdes, a investigagdo e o desenvolvimento da vacina e de equipamento médico
estratégico, e que enfrentem em conjunto outros desafios globais;

Incentiva as autoridades a adotarem as boas praticas do Codigo de Boas Praticas em
Matéria Eleitoral da Comiss@o de Veneza, que contém igualmente orientagdes para a
organizagao de elei¢des em periodo de pandemia;
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13.  Recorda que a cooperacdo transatlintica continua a ser um pilar essencial da politica
externa da UE e ¢ fundamental para a seguranga mutua e para os interesses comerciais
da UE e dos EUA; manifesta o seu apoio permanente a alianca transatlantica e a uma
cooperagdo transatlantica estratégica mais estreita; lamenta as medidas unilaterais
adotadas durante a crise da COVID-19, como as restricdes de viagem do espaco
Schengen da UE para os EUA, sem consulta prévia da UE;

14. Lamenta a diminui¢do do envolvimento dos EUA a nivel mundial e a decisdo do
Governo dos EUA de retirar o financiamento a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) e
de abandonar o Tratado sobre o Regime de Céu Aberto, bem como a tendéncia geral da
atual administracdo dos EUA de se afastar de varias organizacdes multilaterais criadas
para estabelecer uma ordem mundial liberal baseada em regras, ou de as comprometer
(como no caso do Tribunal Penal Internacional);

15. Realga a necessidade de consolidar e reforgar a cooperacao entre a UE e os EUA,
baseada no respeito mutuo e numa agenda comum de defesa do multilateralismo, do
direito internacional, dos valores democréaticos partilhados, do Estado de Direito e dos
direitos humanos; observa que, num mundo marcado pela concorréncia entre as grandes
poténcias, a Unido Europeia e os Estados Unidos partilham valores comuns associados
as estruturas internacionais existentes e continuam a ser parceiros indispensaveis
perante a atual volatilidade do ambiente internacional;

China

16. Regista o reforco da assertividade da diplomacia publica da Republica Popular da China
(RPC) a nivel mundial na sequéncia do surto de COVID-19, procurando preencher o
vazio politico deixado no sistema multilateral pela atitude mais isolacionista dos EUA e
posicionar-se como o interveniente dominante a nivel mundial com um modelo de
governagao alternativo; manifesta a sua preocupacao com os esforcos envidados pela
RPC no sentido de alcangar uma proje¢do de poder mais forte na regido, dando origem a
litigios fronteirigos com muitos dos seus vizinhos, € a sua promog¢ao dos interesses
estratégicos nacionais através das organizagdes multilaterais; estd preocupado com a
possivel alteracdo da relacao de forgas na politica mundial relacionada com a mudanga
de lideranca da China; opde-se ao facto de o Governo chinés ter utilizado a dindmica do
surto da pandemia para impor a legislagdo de seguranca nacional e a repressao do
movimento proé-democracia em Hong Kong, aumentar as ameacgas contra Taiwan e
intensificar as suas atividades no Tibete e no Mar da China Meridional, bem como a
perseguicao brutal dos uigures em Xinyang, e condena os repetidos ataques e a pressao
dos representantes chineses sobre os governos dos Estados-Membros e os politicos
democraticamente eleitos da UE, como o Presidente do Senado checo € o Ministro da
Cultura da Suécia;

17. Observa que, apos o surto de COVID-19, a China forneceu contribui¢des de emergéncia
para combater o virus e lamenta que algumas tenham sido defeituosas ou de qualidade
inferior; reconhece igualmente, no entanto, os esforcos motivados por consideracdes de
natureza geopolitica e geoecondmica respaldados por campanhas de desinformacao e
propaganda agressiva de uma «diplomacia do virus e do lobo guerreiro»; condena as
tentativas da China para utilizar esta «diplomacia do virus» contra a UE com a ambigao
de moldar a sua imagem global de poténcia benevolente; lamenta o isolamento de

PE653.845v05-00 8/18 RR\1217267PT.docx

PT



18.

19.

20.

21.

Taiwan pela China na OMS; solicita aos Estados-Membros que defendam a adesao de
Taiwan, como observador, 8 OMS/WHA e a outras organizagdes internacionais,
atendendo a eficicia com que geriu o virus a nivel interno, sem poder contribuir com os
seus conhecimentos especializados para a resposta internacional a atual crise sanitaria;
louva o auxilio prestado pelas autoridades de Taiwan,;

Manifesta a sua preocupag@o com a série de erros e a falta de transparéncia da reacdo
inicial da China ao surto mundial da pandemia de COVID-19, que envolveu o
encobrimento da magnitude do problema, tentativas de manipular e reter informagdes,
uma fraca comunicagdo com a OMS, censura, repressao, ameaga, perseguicao e
desaparecimento for¢ado de denunciantes, ativistas dos direitos humanos e
jornalistas-cidadaos, bem como a criacdo de davidas sobre o numero oficial de vitimas
mortais da COVID-19, o que teve um impacto negativo na capacidade da UE para
prever, preparar e enfrentar a crise da COVID-19 e custou vidas humanas; insta, por
conseguinte, o0 Governo chinés a cooperar plenamente com uma investigagao
internacional independente sobre as origens da COVID-19 e solicita aos
Estados-Membros que desenvolvam uma abordagem global face a uma China em
ascensao e protejam a autonomia estratégica da UE;

Solicita uma resposta europeia a intensificacdo da expansao da China para os
Estados-Membros mais expostos e os vizinhos da UE; assinala que a atual urgéncia em
conter as consequéncias econdmicas da pandemia constituird uma oportunidade para
investimentos estratégicos da China em sectores-chave, como as telecomunicagoes, os
transportes e a tecnologia;

Manifesta a sua preocupacao com a potencial «armadilha da divida» que podera afetar
os paises africanos em resultado da COVID-19, bem como com a crescente dependéncia
politica e econdmica de paises terceiros em relagdo a China, uma vez que a recessao
economica dificultara o reembolso dos empréstimos chineses que fazem parte da
iniciativa «Uma Cintura, uma Rotay; insta a UE e os seus Estados-Membros a
promoverem a procura de solugdes vidveis para a reducdo da divida dos paises terceiros
nas instancias internacionais; solicita a UE e os seus Estados-Membros que assegurem
que as isen¢des humanitarias das san¢des tenham um efeito imediato e pratico em
termos de entrega rapida de equipamento e material médicos e de outras formas de
assisténcia aos paises afetados;

Solicita ao VP/AR que reconheca estas preocupagoes, reveja as relagdes UE-China e
crie simultaneamente um clima de didlogo, de empenhamento e de cooperagao e
concorréncia genuina, baseado numa estratégia nova, consistente e mais assertiva,
adaptada a nova paisagem geopolitica e geoecondmica e a estratégia a longo prazo em
relagdo a China, no dmbito da qual a UE e os Estados-Membros cooperem sempre que
possivel, concorram sempre que necessario e se oponham sempre que imperativo para
defender os valores e interesses europeus; considera que, no ambito desta nova
estratégia, a UE deve procurar uma colaboragido mais estreita com os paises da regido e
com outras democracias que partilhem dos mesmos valores, como a India, a Australia, a
Nova Zelandia, o Japao e a Coreia do Sul, e trabalhar em prol de uma estratégia
europeia para o Indo-Pacifico, no ambito da qual a Estratégia da UE para Interligar a
Europa e a Asia deve ser plenamente utilizada;
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India

22.  Observa com preocupagdo que, juntamente com o recrudescimento do surto de
COVID-19 na ndia, com mais de 90 000 mortes registadas até ao momento, continua a
repressao politica contra os defensores dos direitos humanos e das liberdades
individuais num contexto de tensdes entre comunidades, € considera essencial que este
assunto seja inscrito na agenda do proximo dialogo de alto nivel UE-India;

23.  Sublinha a importancia da parceria estratégica UE-India e a necessidade de a reforcar e
de trabalhar em conjunto em prol da estabilidade e da seguranga, em especial no Oceano
Indico e no Pacifico;

Russia

24. Manifesta extrema preocupacao com as tentativas sistematicas da Federacao da Russia
de minar a unidade da UE e a sua resposta a situagdes de crise, criar desconfianga entre
a UE e os Balcas Ocidentais e os paises da Parceria Oriental através da intensificagao
das campanhas de desinformagado desde o inicio da pandemia de COVID-19 e dos
ciberataques contra organizagdes de investigacdo, bem como da politizagcdo da ajuda
humanitaria; sauda os esfor¢cos do Servigo Europeu para a A¢ao Externa e do Grupo de
Trabalho East StratCom para identificar e eliminar as campanhas de desinformagao de
orgdos de comunicagao social relacionados com a Russia em vérios Estados-Membros e
insta a Comissao a aumentar os seus esfor¢os e o financiamento destinado a combater as
noticias falsas russas;

25. Reconhece a clara dimensao geopolitica e geoecondémica daquilo que foi oferecido pela
Russia, reforcada pela «diplomacia do virus» e uma batalha de narrativas; observa com
preocupacao que a Russia estd a dar alguns passos assertivos na cena internacional, com
0 objetivo de promover a sua propria agenda geopolitica; solicita & UE que ndo ignore
esta questdo e que mantenha na ordem do dia os conflitos em que a Russia tem
interesse, como os existentes na Bielorrussia, na Ucrania, na Georgia, na Crimeia, na
Siria e da Libia;

26. Manifesta a sua profunda preocupacdo com as tentativas da Russia de utilizar a
pandemia para restringir ainda mais os direitos humanos no pais, apoiar regimes
autoritarios e prosseguir a sua politica externa agressiva; salienta que ndo devemos
permitir que paises como a Russia utilizem a crise para desviar a aten¢ao dos seus
proprios e significativos problemas internos; manifesta preocupagdo com o referendo
constitucional, no qual o Presidente russo utilizou a atual crise para aprovar alteragdes
cruciais da Constitui¢do que prolongam e refor¢am o seu governo autoritario na Russia;

27. Condena o atentado a vida de Alexei Navalny e solicita que seja realizada sem demora
uma investiga¢ao independente e transparente sobre o seu envenenamento;

28. Exorta a Russia a dar um contributo significativo para uma resposta global a crise, de
boa-fé e no quadro da ordem internacional assente em regras; manifesta a sua
preocupagdo com a eficacia e a seguranga da nova vacina russa que esta a ser utilizada;
recorda que, em alguns casos, os medicamentos fornecidos pela Russia eram de muito
fraca qualidade e, por conseguinte, ineficazes;
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Uma politica externa da UE mais assertiva para defender os interesses da Europa, os seus
valores e a ordem mundial multilateral

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Reconhece os riscos socioecondmicos, ambientais e politicos, bem como para a
seguranga global, que poderao ser causados pelas consequéncias da pandemia de
COVID-19, e esta preocupado com o facto de poténcias mundiais como a Russia e a
China estarem preparadas para utilizar habilmente a crise com vista a desmantelar a
ordem mundial baseada em regras, sustentada por organizagdes multilaterais;

Salienta que a ordem mundial multilateral assente em regras ¢ vital para a paz mundial,
o Estado de Direito e a democracia; considera que uma UE geopolitica, juntamente com
parceiros que partilham as mesmas ideias, deve desempenhar um papel mais firme na
sua defesa e reconstru¢do; considera que a UE deve procurar formas de desanuviar as
tensdes entre as poténcias, em particular quando essas tensdes dificultam a agdo
multilateral; observa que a crise da COVID-19 demonstrou tanto a necessidade de
reforcar a cooperagdo multilateral, nomeadamente ao nivel da governagdao mundial da
saude, como a necessidade de reformar as instituicoes internacionais; exorta os
Estados-Membros da UE e o AR/VP a elaborar um «roteiro da UE para o
multilateralismo» a fim de promover e iniciar reformas estruturais das organizacdes
multilaterais;

Solicita que seja explorada a possibilidade de criar um novo féorum para a cooperacao
multilateral entre aliados ocidentais, nomeadamente a UE, os EUA, o Japao, o Canada,
a Coreia do Sul, a Australia e a Nova Zelandia, com base no legado do Comité de
Coordenagdo para o Controlo Multilateral das Exportagdes Estratégicas; solicita que o
mandato de um novo comité abranja a monitorizagdo e o controlo das exportagdes de
tecnologias, os fluxos comerciais € 0s investimentos sensiveis para os paises que
suscitam preocupagao;

Observa que as ambicdes geopoliticas da UE devem ser sustentadas por dotacdes
or¢amentais adequadas através do proximo quadro financeiro multilateral (QFP) e
lamenta que o Conselho Europeu tenha proposto cortes nas rubricas orgamentais
relativas aos instrumentos de politica externa; solicita que o orgamento da UE para a
acdo externa no QFP 2021-2027 seja refor¢ado e suficiente para garantir que a UE
disponha dos recursos necessarios para enfrentar os desafios na sua vizinhanca, as
consequéncias geopoliticas da COVID-19 e possa cumprir a sua ambic¢do de se tornar
um interveniente geopolitico responsavel;

Real¢a que s6 uma UE forte e mais unida, dotada de autonomia estratégica aberta e
apoiada por capacidades militares suficientes e crediveis, bem como ferramentas e
mecanismos de apoio aos parceiros, poderd desempenhar um papel importante no novo
ambiente geopolitico e conduzir uma politica externa forte, e considera que os
Estados-Membros devem conferir ao VP/AR um mandato mais forte e bem definido
para falar em nome da UE, por exemplo, através da criagdo de um lugar europeu em
orgdos multilaterais; congratula-se com a conclusao do Presidente Charles Michel de
que ¢ da maxima importancia aumentar a autonomia estratégica da Unido;

Considera que o fim da regra da unanimidade em determinados dominios de politica
externa ajudaria a UE a conduzir uma politica externa mais eficaz, mais proativa e mais
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adequada para responder rapidamente a situagdes de emergéncia; solicita ao Conselho
ou ao Conselho Europeu que respondam favoravelmente ao apelo da Comissdo e do
Parlamento no sentido de votarem por maioria qualificada, pelo menos, as questdes
relacionadas com direitos humanos ou sangdes, ativando a cldusula «passerelle;
salienta que o efeito de alavanca da UE ¢ maior quando os Estados-Membros agem em
unissono;

35. Sublinha o importante papel das forcas armadas durante a pandemia de COVID-19;
sada a assisténcia militar as operagdes de apoio civil, nomeadamente através da
implantacao de hospitais de campanha, do transporte de doentes e da entrega e
distribui¢do de equipamento, e considera que uma operagao conjunta € uma
coordenagao mais aprofundadas das for¢as armadas dos Estados-Membros no ambito
dos quadros existentes, como o projeto Cooperagdo Estruturada Permanente (CEP) e o
Comando Médico Europeu — ou no ambito de novas estruturas, como os comboios
militares hospitalares — poderdo redundar numa maior eficiéncia e contribuir para a
preparagao da UE para o combate a pandemias; reconhece a necessidade de o pessoal
militar estar suficientemente formado, preparado e equipado para executar estes tipos de
tarefas essenciais de apoio aos seus concidadaos;

36. Reconhece a necessidade de rever as estratégias de seguranca e defesa da UE, de forma
a desenvolver autonomia estratégica, nomeadamente no dominio da saude, melhorar a
preparacdo e a resiliéncia face a ameacas e a tecnologias novas e hibridas, que tornaram
a guerra menos convencional e desafiam o papel tradicional dos militares, e a um futuro
em que a Russia e a China se tornem cada vez mais assertivas; sublinha que ¢
necessario refor¢car a mobilidade militar para ajudar os Estados-Membros a atuar de
forma mais rapida e eficaz no contexto de um possivel conflito futuro; salienta que as
futuras Orientagdes Estratégicas para a seguranca e a defesa devem refletir estes
desenvolvimentos, ter em conta as implicagdes geopoliticas mais vastas da COVID-19 e
abordar todo o espetro de ameacas, como uma nova pandemia, ameagas quimicas,
bioldgicas, radioldgicas e nucleares (QBRN) e interferéncias externas, incluindo
desinformacao ou ciberataques; considera que, tendo em conta o novo equilibrio
politico e o potencial agravamento do contexto de seguranga internacional na sequéncia
da COVID-19, os or¢amentos da defesa da UE em geral e da mobilidade militar em
particular ndo devem softrer cortes;

37. Concorda com a necessidade de prosseguir e reforgar a cooperagao e, sempre que
necessario, a coordenac¢ao entre a UE e a NATO, incluindo o Centro de Coordenacgao
Euro-Atlantica para Resposta a Catastrofes (EADRCC) ou o Centro de Exceléncia em
Medicina Militar da NATO, bem como de combater a desinformagao relacionada com a
COVID-19 e os ciberataques; apela a uma forte coordenacdo com a Agéncia da Unido
Europeia para a Ciberseguranga (ENISA) e ao apoio desta, bem como a cooperagdo em
matéria de planeamento e desenvolvimento de capacidades militares;

38. Apela a uma nova abordagem institucional da comunicagdo estratégica para responder
aos desafios e aos riscos com que as democracias liberais ocidentais se veem
confrontadas, bem como a expansdo e a modernizagdo das estratégias de comunicacdo
da UE, para que os valores ¢ as a¢des da UE sejam suficientemente visiveis, tanto
dentro como fora da UE, em especial nas zonas vizinhas; insta o SEAE a refor¢ar em
maior medida as suas capacidades de luta contra a interferéncia estrangeira maliciosa e
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39.

40.

41.

42.

43.

a desinformacao, a guerra hibrida, a propaganda e a espionagem, nomeadamente através
da criag@o de Grupos de Trabalho StratCom consagrados as atividades provenientes a)
da China e b) do Médio Oriente, incluindo o Irdo, e a imposi¢ao de custos aos paises e
aos intervenientes ndo estatais que disseminem deliberadamente desinformagao para
dividir e prejudicar a UE e os seus Estados-Membros; reitera o seu empenho no
desenvolvimento de quadros legislativos e ndo legislativos coordenados e na melhoria
dos esfor¢os de coordenagdo e da partilha de informacdes entre os Estados-Membros a
nivel da UE para combater a desinformagao;

Satda o trabalho da EUvsDisinfo e o papel desempenhado pela sociedade civil, pelas
organizagdes de base, pelos jornalistas independentes e pelas organizagdes dos meios de
comunicagdo social na luta contra a desinformagao; sublinha a importancia de uma
posicao ética da UE em matéria de luta contra a desinformacao relacionada com a
propagacao do virus da COVID-19 e os ciberataques contra infraestruturas criticas;
insta as plataformas de redes sociais a agirem de forma proativa e a adotarem medidas
que impecam a propagacao da desinformacao e do discurso de 6dio no que diz respeito
ao virus da COVID-19, e salienta a necessidade de investir na luta contra os crimes
informaticos e de aumentar a sensibilizagcdo para esta ameaga crescente;

Salienta que, com os seus quase 500 milhdes de pessoas, a UE ¢ o maior mercado de
consumo do mundo, o que lhe confere um peso significativo a nivel internacional, e
considera que uma Comissao geopolitica deveria utilizar essa influéncia, nomeadamente
através da sua politica comercial, para defender os interesses da UE, sempre que outros
paises ndo estejam dispostos a respeitar os direitos humanos, o Estado de Direito ou os
tratados internacionais;

Observa que a pandemia de COVID-19 demonstrou a necessidade de reduzir a
dependéncia da UE em relagdo a paises terceiros em determinados sectores estratégicos
e determinantes como a saude e apoia vivamente a diversificagdo e deslocacdo das suas
cadeias de abastecimento mais criticas; salienta que a COVID-19 revelou as
vulnerabilidades da interligagdo e da interdependéncia e conduziu a um protecionismo
crescente; sublinha, por conseguinte, a importancia de encontrar o equilibrio correto
entre a melhoria da resiliéncia das nossas cadeias de valor a fim de alcangar a
autonomia estratégica, o refor¢o da competitividade global da UE e a manutengdo das
relacdes comerciais 0 mais abertas possivel;

Recorda o seu pedido urgente de um regime global e forte de sangdes para combater as
graves violagdes dos direitos humanos antes do final de 2020, que seja o equivalente na
UE a chamada Lei Magnitsky; salienta que esse regime deve incluir atos de corrup¢ao
de alto nivel como critério para a aplicacdo de sangdes; congratula-se com o anlincio
feito pela Presidente von der Leyen de que a Comissao apresentara em breve uma
proposta e solicita ao Conselho Europeu que adote o mecanismo global de sanc¢des da
UE em matéria de direitos humanos enquanto decisdo relativa aos interesses e objetivos
estratégicos da Unido, nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do TUE;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com o desproporcionado impacto negativo da
pandemia de COVID-19 nos migrantes e refugiados; solicita aos governos que, nas suas
politicas externas, deem respostas baseadas no respeito dos direitos humanos e da
dignidade e em solugdes para responder a vulnerabilidade dos migrantes e refugiados e
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a sua necessidade de prote¢dao, em conformidade com os principios da solidariedade e
da parceria e contemplando vias juridicas adequadas e acessiveis para a migragao;
salienta a importancia da defesa do direito de asilo em todo o mundo;

44. Solicita a UE que se empenhe numa campanha mundial para promover as
recomendacdes das Nagoes Unidas sobre a redugdo da populacao prisional através da
implementa¢do de regimes de libertagdo antecipada, provisdria ou temporaria de
infratores de baixo risco; apela, em particular, a que todas as pessoas detidas por terem
manifestado opinides criticas ou discordantes ou pelas suas atividades em matéria de
direitos humanos sejam libertadas e defende a redugdo do recurso a detengao de
migrantes e aos campos de refugiados fechados;

45. Reconhece o papel decisivo desempenhado pelas mulheres na resolucao da crise da
COVID-19 e o impacto da pandemia em termos de género; continua profundamente
preocupado com o impacto sem precedentes da crise da COVID-19 nos progressos em
matéria de igualdade entre homens e mulheres em todo o mundo no que respeita a
reparticao desigual do trabalho doméstico e publico no dominio da prestacdo de
cuidados, com as mulheres a representarem cerca de 70 % da mao de obra mundial no
dominio da saude, e apela a que as necessidades das mulheres e dos grupos
marginalizados sejam tidas em conta numa resposta global a pandemia, uma vez que
raramente estao representados nas mesas das negociagdes em que sao definidas as
respostas a crise;

46. Esta convicto de que uma resposta a pandemia de COVID-19 assente nos direitos
humanos constitui a abordagem mais eficaz, inclusiva e sustentavel para gerir a atual
crise; recorda que a resposta de paises terceiros a crise da COVID-19 nao deve violar os
direitos humanos ou o direito internacional, devendo limitar-se as medidas estritamente
necessarias e proporcionadas e estar sujeita a um controlo regular e a limites temporais;
solicita as delegagdes da UE que acompanhem de perto a situag@o dos direitos humanos
a nivel mundial, identifiquem tendéncias e apoiem as organizacdes internacionais,
regionais e locais, os cidaddos e a sociedade civil nos seus esfor¢os para inverter o
impacto negativo da crise da COVID-19 nos direitos humanos em todo o mundo;
solicita a Comissdo que garanta que as consequéncias da COVID-19 ndo comprometam
o respeito pelos valores e compromissos da UE em matéria de direitos humanos ja
estabelecidos no Plano de Ac¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
2020-2024;

47. Sublinha a importancia estratégica da lideranga e do apoio da UE na sua vizinhanga,
tanto a Leste, como a Sul e na regido do Artico, ajudando os seus vizinhos na luta contra
a pandemia de COVID-19; apela a um maior apoio a democracia, ao Estado de direito,
aos direitos humanos e as reformas nos paises vizinhos;

48. Realca que a UE deve dar aos paises dos Balcas Ocidentais que ainda ndo fazem parte
da UE uma oportunidade justa de aderir a UE e que a UE deve consolidar os seus
esforgos para investir na regido; salienta que o processo de alargamento da UE e a
énfase da UE no apoio aos processos de reforma nos Balcas Ocidentais prosseguem,
apesar da pandemia em curso; sauda a iniciativa de assisténcia financeira da Comissao e
a inclusdo na contrata¢dao conjunta da UE de equipamento médico para apoiar a resposta
dos Balcas Ocidentais a pandemia de COVID-19; solicita a inclusdo de todos os paises
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

dos Balcas Ocidentais no Fundo de Solidariedade da UE e reitera que a ajuda aos nossos
parceiros deve ser acompanhada por uma solida campanha de comunicagao;

Destaca que a crise da COVID-19 pode desestabilizar os paises de Africa, que tém,
frequentemente, uma infraestrutura de satde fragil e dividas elevadas, o que funciona
como «multiplicador de conflitos»; apela ao refor¢o e a uma coordenagao mais eficaz da
cooperagdo UE-Africa, ao alargamento do investimento privado, a promogo de planos
de assisténcia financeira e de recuperagdo e a criagao de uma alternativa aos
investimentos chineses; insta a UE a prosseguir um diadlogo refor¢ado conducente a
realizagio da Cimeira UE-Africa e a trabalhar no sentido de fazer de Africa um parceiro
duradouro, fidvel e proximo da UE;

Sublinha que as sang¢gdes nao devem impedir uma resposta global a pandemia de
COVID-19; salienta, no caso especifico do Irdo, que o &mbito do Instrumento de Apoio
as Trocas Comerciais (INSTEX) deve ser alargado e que este mecanismo deve ser
utilizado para reforcar a nossa resposta humanitaria;

Salienta que os parceiros da UE nas regides do Sael-Sara e do Corno de Africa
enfrentam as consequéncias sem precedentes da pandemia de COVID-19, para além da
sua luta permanente contra grupos terroristas armados, incluindo jiadistas;

Considera que as relagdes entre a UE e a América Latina e as Caraibas tém um interesse
estratégico e crucial; salienta que a América Latina € uma das regides mais afetadas pela
pandemia de COVID-19; solicita & Comissdao que mantenha o didlogo com os paises da
América Latina, estabeleca uma cooperagao reforcada para combater a COVID-19,
contribua para os planos de recuperagdo e apoie politicamente estes paises, a fim de
evitar a sua excessiva dependéncia da ajuda de outros atores geopoliticos; exorta a
Unido Europeia e os Estados-Membros a utilizarem a Agenda 2030 e os ODS como
roteiro para a recuperagao;

Observa que a pandemia de COVID-19 teve um impacto negativo nas atuais missoes da
politica comum de seguranca e defesa (PCSD), nomeadamente nas missdes de formagao
da UE em locais como o Mali, a Somalia ou a Republica Centro-Africana; recorda que a
presenga e um empenhamento credivel da UE sdo cruciais para atenuar as
consequéncias humanitérias e socioeconémicas da pandemia de COVID-19; apela ao
refor¢o das missdes da PCSD encarregadas da prevengado ou atenuagdo de conflitos,
nomeadamente as da vizinhanga imediata da UE, para ajudar a estabilizar cenarios ja de
st frageis e evitar uma recaida em conflitos e violéncia devido a tensdes adicionais
causadas pela COVID-19; insta os Estados-Membros a disponibilizarem mais pessoal
civil e militar para essas missdes e operacoes, € apela, a este respeito, a uma rapida
adogdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz; insta o SEAE a aprofundar a resiliéncia
e a sustentabilidade das missdes e operagdes da PSDC durante crises como a pandemia
de COVID-19; insiste na importancia de assegurar a continuidade das missoes e
operacdes da PSDC nesses contextos; solicita uma avaliagdo completa do impacto da
COVID-19 na preparagao, prontiddo, constituicdo de forgas, seguranca do pessoal e
continuidade das operagdes e missdes da PSDC;

Insta o SEAE, a Comissao e os Estados-Membros a integrarem a igualdade de género, a
perspetiva de género e uma perspetiva intersetorial, incluindo uma representacao
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55.

56.

57.

38.

59.

equitativa e diversificada, na politica externa e de seguran¢a da UE e a reconhecerem as
experiéncias diferenciadas das mulheres e de outros grupos marginalizados para os
quais esta pandemia teve efeitos adversos;

Esta firmemente convicto de que a cooperagdo em matéria de alteragdes climaticas pode
servir de base a constru¢do de uma cooperagao mundial mais ampla em resposta a
COVID-19, refor¢ando o sistema multilateral e recuperando a fé na necessidade de um
sistema assente em regras;

E de opinido que a crise da COVID-19 pos em evidéncia certas fragilidades da nossa
Unido e deixou clara a necessidade urgente de uma Unido eficaz, eficiente e autonoma,
tanto a nivel interno como a nivel mundial, com mecanismos de prevengdo e combate as
crises, nomeadamente com instrumentos financeiros; considera que a Conferéncia sobre
o Futuro da Europa constituird uma boa plataforma para avangar na constru¢ao de um
processo decisorio mais eficiente nas politicas externas da UE; esta, por conseguinte,
determinado a dar inicio a Conferéncia o mais cedo possivel;

Regista o impacto que a COVID-19 teve nas regides mais vulneraveis, nomeadamente
nas regidoes em conflito e nos paises menos desenvolvidos; exorta o VP/AR a promover
acordos de cessar-fogo e de tréguas locais e regionais € a apoiar a iniciativa do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, no sentido de um cessar-fogo
mundial; recorda a necessidade de respeitar os principios humanitéarios de
imparcialidade e neutralidade na prestacdo de ajuda, nomeadamente em resposta as
necessidades relacionadas com a COVID-19; solicita a UE que defenda o acesso
humanitario a zonas remotas de conflito, promovendo corredores humanitarios, e
sublinha que qualquer acdo externa nos paises afetados por conflitos se deve basear
numa avaliag@o dos riscos e das vulnerabilidades que tenha em conta a situagdo de
conflito, incluindo as perspetivas das mulheres € com uma énfase especial na
consolidacdo da paz;

Congratula-se com a rejeicao pela UE do nacionalismo no que respeita as vacinas;
reitera que a UE deve desempenhar um papel de lideranga na facilitacdo do acesso
equitativo de todas as pessoas do mundo as vacinas; solicita a Comissao que colabore
com 0s seus parceiros internacionais no sentido de garantir que ninguém seja deixado
para tras quando for disponibilizada uma vacina;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Presidente do Conselho
Europeu, ao Conselho, a Comissao, ao Vice-Presidente da Comissdo / Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, e aos
Estados-Membros.
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