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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2021 (11072/1/2020 — C9-0314/2020 — 2020/1998(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésta 26. toukokuuta 2014
annetun neuvoston paétoksen 2014/335/EU, Euratom!,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462,

ottaa huomioon vuosia 20142020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
1311/20133,

ottaa huomioon komission 28. toukokuuta 2020 antaman muutetun ehdotuksen vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(COM(2020)0443),

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen?,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa viliaikaisen mietinnén monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 — parlamentin kanta yhteisymmaérryksen
saavuttamiseksi® ja 23. heindkuuta 2020 antamansa péitdslauselman Eurooppa-
neuvoston 17.-21. heindkuuta 2020 pidetyn ylimdirdisen kokouksen péaételmistd,

ottaa huomioon 19. kesidkuuta 2020 antamansa péatoslauselman vuoden 2021
talousarvion valmistelua koskevista yleisistd suuntaviivoista, padluokka IIT — Komissio®,

ottaa huomioon 11. toukokuuta 2020 antamansa paétdslauselman Euroopan parlamentin
ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 20217,

'EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

3SEUVL L 347,20.12.2013, s. 884.
4EUVL C 73,20.12.2013, s 1.

> Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2018)0449.
¢ Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0166.
7 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0123.



ottaa huomioon komission 27. heindkuuta 2020 antaman esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021 (COM(2020)0300),

ottaa huomioon neuvoston 28. syyskuuta 2020 vahvistaman ja 1. lokakuuta 2020
parlamentille toimittaman kannan esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2021 (11072/1/2020 — C9-0314/2020),

ottaa huomioon 16. syyskuuta 2020 antamansa lainsdédantopaitoslauselman esityksesti
neuvoston paatokseksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelméstas,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan,
ottaa huomioon lausunnot valiokunnilta, joita asia koskee,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0206/2020),

Pailuokka II1

Yleiskatsaus

1.

muistuttaa, ettd vuoden 2021 pitdisi olla uuden monivuotisen rahoituskehyksen
ensimmadinen vuosi; pitdd valitettavana, ettd vuoden 2021 talousarviomenettelyssi ei ole
voitu toistaiseksi nojautua vankkaan ja kunnianhimoiseen monivuotista rahoituskehysta
koskevaan sopimukseen monivuotisesta rahoituskehyksesté ja omista varoista kdytivien
neuvottelujen viivdstymisen ja covid-19-pandemian vuoksi; toteaa, ettd parlamentti on
ollut valmis neuvotteluihin marraskuusta 2018 1dhtien mutta niité ei voitu aloittaa ennen
Eurooppa-neuvoston 21. heindkuuta antamia paitelmid;

panee merkille, ettd komission talousarvioesitys vuodeksi 2021 perustui sen omiin,
toukokuussa 2020 piivitettyihin monivuotista rahoituskehystd koskeviin ehdotuksiin,
kun taas neuvosto rajasi kisittelynsa otsaketta 7 lukuun ottamatta Eurooppa-neuvoston
pédtelmien aritmeettiseen muunnokseen ja paitti saattaa unionin vuoden 2021
talousarviota koskevan ehdotuksensa ajan tasalle vasta saatuaan komission
oikaisukirjelmén, jonka timé antaa sen jalkeen, kun monivuotisesta rahoituskehyksesti
ja omista varoista padstddan poliittiseen yhteisymmarrykseen;

panee merkille neuvoston kannan talousarvioesitykseen ja my0s sen, kuinka tarkeana
neuvosto pitdd oikaisukirjelmii; on samaa mieltd neuvoston kanssa oikaisukirjelmésti
mutta haluaa noudattaa omassa kisittelyssdén koordinoidusti monivuotista
rahoituskehystd, omia varoja ja vuoden 2021 talousarviota koskevia painopisteitddn;
toteaa, ettd tdhdn toimintatapaan on paddytty myos sen tdhden, ettd oikaisukirjelmén
esittdmisen jilkeen aikaa jdd vain vdhén;

muistuttaa korostaneensa edelld mainitussa vuoden 2021 talousarvion valmistelua
koskevista yleisistd suuntaviivoista 19. kesdkuuta 2020 antamassaan paitoslauselmassa,
ettd vuoden 2021 talousarviossa olisi keskityttdvi ensisijaisesti lieventdméédn covid-19-
pandemian vaikutuksia ja tukemaan elpymistd Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ja
digitalisaation pohjalta, jotta voidaan edistdd oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestava

8 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0220.



kasvua sekd laadukkaiden tyOpaikkojen luomista ja siihen liittyvaa pitkdn aikavélin
tavoitetta eli sosioekonomista ldhentymisté;

panee tyytyviisend merkille EU:n elpymissuunnitelman; pitdd kuitenkin tarpeellisena
vahvistaa selkeésti budjettivallan kdyttdjan rooli hyvéksyttidessd ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, erityisesti Euroopan unionin elpymisvilineeseen
(Next Generation EU) liittyvid tuloja, vuotuisessa talousarviomenettelyssi;

palauttaa mieliin véliaikaisessa mietinndssdén esittdminsd kannan, jonka mukaan
vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvissé ilmaston ja
biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamisen tavoitteissa on mentiva
kohdennettuja meno-osuuksia pidemmalle; pyrkii ndin ollen saavuttamaan vuonna 2021
biologisen monimuotoisuuden alalla vihintddn 10 prosentin menotason ja
ilmastotoimien valtavirtaistamisessa vihintddn 30 prosentin menotason; kehottaa jilleen
kiyttdmadn sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen mallia, jossa kootaan yhteen
sukupuolikohtaista tietoa tavoitteista, panoksista, tuotoksista ja tuloksista, mukaan
lukien sukupuolten tasa-arvoa koskevat rahoitussitoumukset ja sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien menojen seuranta- ja raportointimenetelma;

kehottaa jilleen komissiota vahvistamaan seké ilmastoon ettd biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvid menoja koskevalle uudelle tiukalle ja kattavalle
menetelmaille selkedt tukikelpoisuuskriteerit puiteasetuksilla, joilla varmistetaan, ettd
kyseisid menotavoitteita rahoitettaessa otetaan huomioon ainoastaan hankkeet, jotka
tayttiavat asetuksen (EU) 2020/852 mukaisesti laaditut asiaankuuluvat tekniset
arviointikriteerit, sekd tarvittaessa vastaavat korjaavat toimenpiteet ja asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun ”ei merkittdvaa haittaa™ -periaatteen taydellinen
taytdntoonpano sen varmistamiseksi, ettd unioni tdyttda Pariisin sopimuksen mukaiset
sitoumuksensa ja noudattaa parlamentin kehotusta luopua unionin koko talousarviossa
vaiheittain fossiilisten polttoaineiden vélillisistd tuista ja kieltdd suorat tuet;

paittad nostaa 23. heindkuuta 2020 antamassaan pédédtoslauselmassa méaéritettyjen
viidentoista lippulaivaohjelman (Horisontti Eurooppa, InvestEU, Erasmus+, lapsitakuu,
oikeudenmukaisen siirtymin rahasto, Digitaalinen Eurooppa, Verkkojen Eurooppa,
LIFE, EU4health, yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto, Luova Eurooppa,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, Euroopan puolustusrahasto, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon viline ja humanitaarinen apu) seké asiaankuuluvien EU:n
virastojen ja Euroopan syyttdjdnviraston méadrdrahat 14. marraskuuta 2018 annetussa
monivuotista rahoituskehystd koskevassa viliaikaisessa mietinndssd vahvistetulle
tasolle; pééttad lisdksi perustaa kisittelynsd komission talousarvioesityksessa
ehdottamiin monivuotisen rahoituskehyksen enimméisméériin; on sitd mieltd, ettd
lisattdessa lippulaivaohjelmien médrirahoja olisi vastaavasti korotettava monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen enimmaismaérad; paattad lisétd rahoitusta
parlamentin painopisteisiin muun muassa ilmastonmuutoksen, energian, digitaalisen
yhteenliitettdvyyden ja liikenteen yhteenliitettdvyyden, avaruuden, pk-yritysten,
matkailun, turvallisuuden, muuttoliikkeen, perusoikeuksien ja ulkoisen toiminnan
aloilla;

hyvéksyy neuvoston lisdykset otsakkeisiin 1, 2 a ja 3 lukuun ottamatta budjettikohtia,
joiden médrirahoja parlamentti paattaa lisitd; hyviaksyy myos palautumisklusterin
siirtdmisen otsakkeesta 5 otsakkeeseen 2 b;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vahvistaa aiemmat sitoumuksensa hyodyntéa tdysiméérdisesti varainhoitoasetuksen
15 artiklan 3 kohdassa sdédettyd mahdollisuutta kiyttda vapautetut sitoumukset
uudelleen tutkimusohjelmissa;

korostaa, ettd tarvitaan yksityiskohtaisempi budjettinimikkeistd, jonka avulla
budjettivallan kayttdjd voi hoitaa tdysimaardisesti padtoksentekotehtivadnsd vuotuisessa
talousarviomenettelyssé ja valvoa talousarvion toteuttamista otsakkeissa 2 b, 4 ja 6;

padttid padsidntoisesti palauttaa talousarvioesityksen maarit kaikkiin neuvoston
leikkaamiin budjettikohtiin, joiden méérirahoja se ei késittelyssédén lisdnnyt, lukuun
ottamatta otsaketta 7;

pitdd tiarkednd varmistaa, ettd unionin virastoille osoitetaan riittdvit taloudelliset ja
henkilGresurssit, jotta ne voivat hoitaa toimeksiantonsa, suorittaa tehtdvénsé ja reagoida
optimaalisesti covid-19-pandemian seurauksiin; korostaa, ettd virastojen valilla
tarvitaan asianmukaista koordinointia ja synergiaa, jotta voidaan lisdtd niiden tyon
vaikuttavuutta, erityisesti, jos niilli on toisiaan ldhellé olevia toimintapoliittisia
tavoitteita, jotta julkiset varat voidaan kayttdd oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti; vaatii
komissiota huolehtimaan henkilston optimaalisesta jakautumisesta sen pddosastojen
kesken siten, ettd otetaan huomioon kiireelliset tarpeet ja pitkdn aikavilin painopisteet,
jotka liittyvat erityisesti covid-19-kriisiin ja Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaan;

panee merkille, ettd talousarviomenettelyn péivitetty kdytdnnon aikataulu ei anna
mahdollisuutta sopia hyvisséd ajoin mahdollisesta talousarvioesitystd koskevasta toisesta
ehdotuksesta; pitad siksi erittdin tdrkeédnd, ettd koko talousarviosovittelujaksoa
hy6dynnetéddn tdysimaardisesti kunnianhimoisen sopimuksen aikaansaamiseksi;

vahvistaa, ettd vuoden 2021 talousarvioon (kaikki pddluokat) osoitetaan
maksusitoumusméérirahoina yhteensd 181 762 377 716 euroa, mikd merkitsee
15016 195 740 euron lisdysta talousarvioesitykseen nihden; pdattaa liséksi asettaa
saataville 1 631 420 001 euroa maksusitoumusméérarahoina varainhoitoasetuksen

15 artiklan 3 kohdan mukaisesti vapautetuista sitoumuksista; palauttaa kuitenkin
mieliin, ettd tatd madraa olisi mukautettava oikaisukirjelmén julkaisemisen jélkeen ja
neuvottelujen ja sovittelun edetessi;

muistuttaa, ettd kuten 16. syyskuuta 2020 annetussa parlamentin
lainsdddéantopédtdslauselmassa todetaan, vuoden 2021 talousarvion rahoittamiseksi
uudet omien varojen luokat olisi otettava kiyttdon vuodesta 2021 alkaen ja ettd kaikkien
uusista omista varoista saatavien maérien, jotka ylittdvat EU:n elpymisvélineeseen
liittyvien takaisinmaksuvelvoitteiden kattamiseksi tiettynd vuonna tarvittavan tason,
olisi jddtdva unionin talousarvioon yleisind tuloina erityisesti EU:n viidentoista
lippulaivaohjelman tdydentdmiseksi vuodesta 2021 alkaen ja ettd monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismairié olisi korotettava vastaavasti;

Otsake 1

17.

korostaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tuottavan erittdin vahvaa eurooppalaista
lisdarvoa ja painottaa ohjelman merkitystd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
onnistumisen ja ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan ja talouteen vuoteen 2050 mennessi
siirtymisen ja digitalisaation tukemisen kannalta merkittdvilld eurooppalaisen
tutkimuksen aloilla ja toteaa, ettd tdima on ratkaisevan tarkedd unionin tulevan



18.

19.

20.

21.

22.

23.

elinvoimaisuuden kannalta; korostaa myds, ettd covid-19-pandemia on osoittanut
tarpeen investoida terveystutkimukseen; ehdottaa siksi huomattavaa lisdystd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman méérarahoihin noudattaen pitkdaikaista kantaansa, jonka
mukaan méérdrahojen olisi oltava yhteensd 120 miljardia euroa vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen aikana; katsoo liséksi, ettd koko nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana vapautettujen sitoumusten miéré olisi asetettava
kokonaisuudessaan kdyttoon varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti
ilmastosiirtymaén ja digitaalisen siirtymén ja terveystutkimuksen tukemiseksi;

on vakuuttunut siitd, ettd sydvéntorjunnan olisi oltava unionin painopiste ja ettd sithen
liittyvid toimia on lisdttava merkittivisti; korostaa, ettd syopatutkimus on tirkeédssi
osassa torjuntatydssd; painottaa, ettd alan tutkimusta on tehostettava viipymatti,

kehottaa varmistamaan unionin vuoden 2021 talousarvion yhteydessa, ettd InvestEU-
ohjelmaa rahoitetaan riittdvésti ja ettd se saavuttaa pitkdn aikavilin tavoitteensa ja auttaa
osaltaan palauttamaan Euroopan pitkén aikavilin kilpailukykyé tarjoamalla enemmén
investointikapasiteettia, jolla tuetaan kestdvéa infrastruktuuria, tutkimusta, innovointia,
digitalisaatiota, pk-yrityksid ja sosiaalisia investointeja, ja saavuttaa myds uuden lyhyen
aikavélin tavoitteensa eli tukee talouden kestdvia elpymisté strategisten kestavien
investointien avulla; pitdd erittdin valitettavana, ettd Eurooppa-neuvosto hylkési
komission ehdotuksen vakavaraisuustukivélineestd; kannattaa parlamentin
vakavaraisuustukivélinettd koskevaan valmistelutyohon sisdltyvdéd ehdotusta siirtdé
vilineelle varatut médrarahat InvestEU-ohjelmaan, jotta ne hyddyttiavét jasenvaltioihin
sijoittautuneita ja unionissa toimivia yrityksié;

korostaa Verkkojen Eurooppa -vélineen ratkaisevaa roolia edistettdessé erittiin
tehokkaan Euroopan laajuisen verkon kehittdmistd ja yhteenliitettdvyyttd kaikissa
jasenvaltioissa, erityisesti niissé, jotka tukevat kestavaai ja rajat ylittdvaa liikkkuvuutta ja
litkkennemuotosiirtymdd pyrkimyksenddn vihentdd kasvihuonekaasupéaéstoja

60 prosentilla vuoteen 2030 mennessi, tuettaessa energia- ja liikkennehankkeita, kun
siirrytddn kohti ilmastoneutraalia taloutta, jossa taataan toimitusvarmuus, ottaen
huomioon Euroopan saarialueiden ja syrjéisten alueiden erityistilanne ja korostaen
digitaalisen siirtymin tarvetta, mukaan lukien unionin tydntekijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutus; ehdottaa siksi huomattavia lisdyksié;

korostaa, ettd covid-19-kriisi on osoittanut digitalisaation kasvavan merkityksen
talouden péivittiiselle toiminnalle; pitdad Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa tirkeéna,
koska silld muokataan ja tuetaan digitaalista siirtymédd; ehdottaa, ettd pandemian esiin
tuomien tarpeiden huomioimiseksi mairdrahoja lisdtdén yli parlamentin monivuotista
rahoituskehysti koskevan viliaikaisen kannan;

palauttaa mieliin unionin avaruusohjelman perustavanlaatuisen arvon ja etenkin
Copernicuksen ja Galileon panoksen Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan ja vaatii
ndin ollen kohdennettuja lisdyksii, jotta varmistetaan, ettd ohjelmilla voidaan tukea
unionin ympdristotavoitteita; korostaa unionin avaruusteollisuuden riippumattomuuden
merkitystd maailmanlaajuisessa kilpailussa ja tdhdentdi ndiden ohjelmien tydpaikkojen
lisadmiselle, kilpailukyvylle ja pk-yritysten kehittdmiselle tuomaa lisdarvoa;

katsoo, ettd myods muita otsakkeen tirkeitd painopistealoja on vahvistettava; kehottaa
muun muassa lisddméiin huomattavasti pk-yritysten tavoitteiden saavuttamiseen
varattua maarad, silld pk-yritykset ovat unionin talouden kulmakivi ja niilld on
keskeinen rooli pyrittdessid saamaan aikaan eritdin laadukkaita investointeja ja luomaan



24.

25.

26.

tyOpaikkoja kaikissa jasenvaltioissa, jotta voidaan myds tukea ja lisdtd naisten
osallistumista pk-yrityksiin; toteaa, ettd niiden pddsy markkinoille vahvistaa myos
avaruusklusterin keskeisid ohjelmia; muistuttaa, ettd unionin virastoilla on tirked
tukirooli unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa; kehottaa siksi osoittamaan
riittdvasti rahoitusta ja henkil6stod Euroopan unionin kyberturvallisuusvirastolle
(ENISA), Euroopan unionin rautatievirastolle (ERA), Euroopan pankkiviranomaiselle
(EPV), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA), Euroopan unionin
avaruusohjelmalle ja Euroopan sédhkdisen viestinnén sdéntelyviranomaisten
yhteistyoelimelle (BEREC) niiden tehtdvien ja vastuiden mukaisesti;

toistaa kehotuksensa tukea pk-yrityksid etenkin matkailualalla, luovilla aloilla ja
litkennealalla, jotta voidaan parantaa niiden valmiuksia toipua covid-19-pandemian
seurauksista; toistaa liséksi vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta
vuonna 2018 antamassaan véliaikaisessa mietinndssé esittiménsd pyynnon luoda
erityinen budjettikohta, jotta voidaan ottaa huomioon matkailuala, joka on erittdin
tarked koko unionin taloudelle, kilpailukyvylle, tyollisyydelle (ala tarjoaa suoraan ja
vilillisesti 23 miljoonaa tyOpaikkaa, etenkin nuorille) ja sosiaaliselle kehitykselle;
toteaa, ettd covid-19-kriisi on vaikuttanut alaan erityisen voimakkaasti, sen kysynta
supistuu nyt nopeasti ja jyrkisti ja alalta katoaa valtava méérd tyopaikkoja, mika
vaarantaa monien pk-yritysten toiminnan;

pitdd nykytilanteessa valitettavana, ettei komissio ehdottanut erillisen budjettikohdan
luomista matkailualaa varten; kehottaa antamaan alalle ja etenkin pk-yrityksille nopeasti
suoraa ja valillisté tukea;

lisdd néin ollen otsakkeen 1 maksusitoumusmaéérdrahoja 6 313 980 774 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
toteaa, ettd madrdstd 5 996 664 225 euroa osoitetaan lippulaivaohjelmiin; ottaa
otsakkeeseen lisdksi 1 631 420 001 euroa maksusitoumusméérarahoja
varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti vapautetuista sitoumuksista;

Otsake 2 a

27.

pdattidd hyviksya neuvoston kasittelysséd otsakkeeseen 2 a hyviksytyt méarét;

Otsake 2 b

28.

29.

korostaa, ettd EU4Health-ohjelmalle on osoitettava kiireesti lisdresursseja erityisesti
covid-19-kriisin aikana havaittuihin merkittiviin rakenteellisiin tarpeisiin vastaamiseksi
ja avainalojen, kuten kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien parantaminen,
terveyserojen vahentdminen ja lddkkeiden ja muiden kriisin kannalta merkittdvien
tuotteiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus, madrittdmiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettéd
kéytettdvissd olevien ja turvallisten seksuaali- ja lisdéntymisterveyteen ja -oikeuksiin
liittyvien palvelujen oikea-aikaista tarjoamista jatketaan ja muun muassa
syOvéntorjuntaa lujitetaan unionissa;

korostaa Erasmus+ -ohjelman merkitysti keskeiseni lippulaivaohjelmana ja yhtena
unionin menestyksekkdimmistd ohjelmista, joka on strateginen investointi unionin ja
sen kansalaisten tulevaisuuteen; muistuttaa, ettd Erasmus+ -ohjelman riittdiméton
rahoitus vaarantaisi uusien mahdollisuuksien jatkuvan luomisen nuorille ja ndiden
tyollistettdvyyden parantamisen sekéd ohjelman valmiudet saavuttaa uudet tavoitteensa



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

ja vastata haasteisiin tulla osallistavammaksi ja ekologisemmaksi; pdéttdd néin ollen
lisdtd Erasmus+ -ohjelman méériarahoja huomattavasti noudattaen kantaansa, jonka
mukaan ohjelman méérirahat kolminkertaistetaan;

palauttaa mieliin, ettd kulttuuriala ja luovat alat kuuluvat covid-19-pandemian eniten
koettelemiin aloihin, ja vaatii asianmukaisia toimia ja rahoitusta niiden yhé jatkuvien
merkittdvien tappioiden vdhentdmiseksi, joita kulttuuritilojen ennalta arvaamaton
sulkeminen covid-19-kriisin aikana aiheuttaa alalla; ehdottaa siksi huomattavaa lisdysti
Luova Eurooppa -ohjelman asiaa koskeviin budjettikohtiin kriisin koettelemien alojen
tukemiseksi;

kehottaa painokkaasti lisddmédn avoimuutta jaettaessa varoja Erasmus+ -ohjelman eri
osa-alueille ja alaohjelmiin palauttamalla ohjelman entinen budjettinimikkeisto ja
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman eri osa-alueille ja
alaohjelmiin luomalla uusi budjettikohta unionin arvojen lohkolle; kehottaa jélleen
komissiota lisddmaén multimediatoimintaan osoitettujen méaédrarahojen kiyton
avoimuutta erityisesti luomalla uusia budjettikohtia toimenpiteitd varten;

pééttdd luoda unionin arvojen suojelemista ja edistdmistd koskevan uuden
budjettikohdan 07 06 04, jotta rahoitusta voidaan paremmin keskittdd demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojeluun ja edistimiseen, mukaan lukien alalla
toimivien kansalaisyhteiskunnan jédrjestdjen toiminnan tukeminen;

yhtyy komission ennusteeseen, jonka mukaan ddrimmaiisen kdyhyyden ja etenkin
lapsikdyhyyden torjunta tulee tulevina vuosina entistikin tirkeimmaéksi covid-19-
pandemiasta toivuttaessa; vaatii ndin ollen perustamaan eurooppalaista lapsitakuuta
varten erillisen ESR+:n piiriin kuuluvan budjettikohdan, johon osoitetaan miljardi euroa
vuodeksi 2021;

muistuttaa, ettd covid-19-kriisi vaikuttaa suhteettomasti naisiin, henkiléryhmiin, jothin
kohdistuu jdrjestelmaillistd sukupuoleen perustuvaa syrjintéd, ja muihin haavoittuviin
véestoryhmiin, ja kehottaa vahvistamaan ty6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkoa, jotta voidaan tukea ohjelmia ja koulutusta, joilla pyritdén edistiméédn
ndiden ryhmien osallistumista tyomarkkinoille ja puuttumaan heiddn epavarmaan
tilanteeseensa niilla;

korostaa kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman keskeista
tehtdvéa suojella ja edistdd EU:n perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettuja oikeuksia ja arvoja ja on vakaasti sitd mieltd, ettd kuhunkin lohkoon ja
erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaa koskevaan Daphne-lohkoon ja
kansalaisten sitoutumista ja osallistumista unionin toimintaan koskevaan lohkoon
tarvitaan lisiméérarahoja;

painottaa oikeusalan ohjelman merkitysté pyrittdessi edistimain Euroopan
oikeusalueen kehitystd oikeusvaltioperiaatteen, vastavuoroisen tunnustamisen ja
keskindisen luottamuksen pohjalta ja pééttaa lisdtd ohjelman méarirahoja;

kehottaa lisddméadn “Kulttuuri, luovuus ja osallisuutta edistéva yhteiskunta” -klusterin
madrarahoja, jotta sukupuolindkdkulma voidaan ottaa paremmin huomioon kaikissa
ohjelmissa ja jotta voidaan tukea ja edistdi tasa-arvoa koskevia selvityksid ja tutkimusta
unionissa;



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

pitdd valttimattomana lisatd Kyproksen turkkilaisen yhteison budjettikohdan
médrdrahoja, jotta voidaan jatkaa ja tehostaa ratkaisevasti Kyproksen kateissa olevien
henkil6iden komitean toimintaa ja tukea kulttuuriperintod kasittelevad yhteisdjenvilista
teknistd komiteaa ja siten parantaa ndiden kahden yhteison vélistd luottamusta ja edistdd
sovintoa niiden valilla;

pitdd erittdin valitettavana, ettd komissio ei ole vieldkddn vastannut parlamentin
pyyntoon, joka koski multimediatoimien budjettikohdan kattavaa tarkistamista
erityisesti Euronewsin kanssa tehdyn puitesopimuksen osalta; pdéttad ottaa timéan
kohdan méaérarahat varaukseen, kunnes komissio on vastannut
tilintarkastustuomioistuimen esittimiin huolenaiheisiin; panee kuitenkin merkille, ettei
tilintarkastustuomioistuin mainitse mitdén puutteita Euronewsin osalta sen nykyisen
kehyksen mukaisissa sopimusperusteisissa raportointivelvollisuuksissa;

muistuttaa tdimén otsakkeen piiriin kuuluvien erillisvirastojen tirkeésta roolista; vaatii
osoittamaan Euroopan unionin perusoikeusvirastolle (FRA) riittdvit taloudelliset ja
henkilGresurssit, jotta se voi hoitaa tehtdvénsé, kun otetaan huomioon uudet hankkeet,
jotka on yksildity viraston sidosryhmien kuulemisprosessissa; pyytdd osoittamaan
Euroopan tasa-arvoinstituutille (EIGE) ja Euroopan tydviranomaiselle (ELA) riittivit
talousarviovarat ottaen huomioon niiden tehtdvan merkitys ja tydviranomaisen
odotettavissa oleva rooli pyrittdessd varmistamaan tyovoiman oikeudenmukainen
litkkkuvuus covid-19-kriisin yhteydessi; kehottaa liséiksi osoittamaan Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virastolle (Eurojust), Euroopan tautienehkéisy- ja
-valvontakeskukselle (ECDC) ja Euroopan ladkevirastolle (EMA) riittdvisti rahoitusta
ja henkil6stod muita tarkeitd painopisteitd varten;

paéttad tehdd kohdennettuja lisdyksid Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
madrdrahoihin, jotta se voi ryhtyd viipymattd hoitamaan tehtdvidin toimeksiantonsa
tayttdmistd koskevien vaatimusten mukaisesti; katsoo, ettd sen luonne edellyttdaa
vahvempia takeita riippumattomuudesta ja ettd sen talousarvio olisi siksi esitettava
otsakkeessa 7 siten, ettd se on riippumaton elin eik rinnastettavissa virastoihin;
korostaa, etti EPPOn perustaminen ei saa heikentdd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) asianmukaista toimintakykya;

torjuu komission ehdotuksen sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin liittyvien eri budjettikohtien
yhdistdmisestd; katsoo, ettd aiempaan tapaan erilliset budjettikohdat takaisivat
tarvittavan avoimuuden ja tarvittavat resurssit kaikille ndille keskeisille aloille;

paéttaa siirtdd budjettikohdan 06 04 01 (Euroopan unionin elpymisvéline —
Kuponkimaksut ja lunastus erddntyessé) lukuun 17, koska mitddn EU:n
elpymisvilineeseen liittyvien menojen rahoituskustannuksia ei pitéisi sisdllyttda
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaéariin;

lisdd otsakkeen 2 b maksusitoumusméérirahoja yhteensd 5 894 270 074 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
toteaa, ettd méadrdsta 6 041 509 293 euroa osoitetaan lippulaivaohjelmiin;

Otsake 3

45.

muistuttaa, ettd Eurooppa-neuvosto ei Euroopan elpymisvélinettd koskevassa
kannassaan sdilyttanyt komission ehdotuksessa esitettyi tukitasoa oikeudenmukaisen



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

siirtymédn rahastolle; on huolissaan siité, ettd nima leikkaukset vaarantavat vakavasti
elvytystoimet; toteaa jilleen, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on olennainen ja
valttdiméaton osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman rakennetta; ehdottaa siksi, ettd
tdmén lippulaivaohjelman maksusitoumusmaiéradrahoja lisétdan 500 miljoonalla eurolla
vuonna 2021;

ottaa huomioon ilmastonmuutoksen torjuntaa ja biologisen monimuotoisuuden
havidmisen estdmisti koskevan yleisen painopisteen ja lisdd LIFE+ -ohjelman
budjettikohtien maksusitoumusmaédrirahoja huomattavasti 237 miljoonalla eurolla;
toteaa, ettd télld lisdykselld on tarkoitus edistdd keskeisid tavoitteita, kuten luonnon ja
biologisen monimuotoisuuden sdilyttamisté, kiertotaloutta ja eldménlaatua,
ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista seké siirtymistd puhtaaseen
energiaan; odottaa komission huolehtivan tarvittavasta vastaanottokyvysti, jotta ndma
lisdvarat voidaan kéyttd4d vaikuttavalla tavalla;

muistuttaa, ettd covid-19-pandemia on vaikuttanut voimakkaasti moniin maatalouden
aloihin, ja kannattaa siksi Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto)
markkinatukitoimenpiteitd koskeviin budjettikohtiin tehtdavid kohdennettuja lisdyksii,
joilla pyritiddn lieventdmiin pandemian aiheuttaman kriisin vaikutuksia etenkin
maataloustukirahaston méiiriarahojen tasoa ottamalla huomioon kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot, joiden odotetaan olevan kdytettdvissd vuonna 2021, ja muut parametrit,
kuten covid-19-pandemian vaikutus maatalousaloihin;

katsoo, ettd mitddn médrirahoja, etenkdin yhteisen maatalouspolititkan méardrahoja, ei
saa kiyttdd kuolemaan johtavissa hirkétaisteluissa kdytettdvien sonnien jalostuksen tai
kasvatuksen tukemiseen;

korostaa, ettd unionin syrjdisimpien alueiden sosioekonomiset olosuhteet ovat hyvin
vaikeat ja covid-19-kriisin vaikutukset pahentavat niitd entisestdén; ehdottaa néin ollen
POSEI-ohjelman budjettikohdan méairdrahojen lisddmistd, jotta varmistetaan, etti
maataloustoiminta syrjdisimmilld alueilla jatkuu ja ettd niille toimitetaan edelleen
elintarvikkeita ja maataloustuotteita, ja toteaa, ettd tihén tarkoitukseen on osoitettava
riittdvasti resursseja; pitdd lisdksi tdrkednd ottaa huomioon syrjdisimpien alueiden
erityispiirteet ja rajoitteet suunniteltaessa unionin ohjelmia ja rahastoja vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen yhteydessi;

lisdd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston méiiriarahoja 19,6 miljoonalla eurolla; toteaa,
ettd vuosi 2021 on kalatalousalalle merkityksellinen vuosi, jolloin vastassa ovat
samanaikaisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin mukautumiseen
liittyvit haasteet, covid-19-kriisiin liittyvét riskit ja brexit;

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa riittavét taloudelliset resurssit kalatalousalan tietojen
keruuta, hallintaa, kdytto4 ja vaihtoa varten;

aikoo tukea Euroopan ymparistokeskusta (EEA) uusilla rahoitus- ja henkiloresursseilla,
silld keskuksen odotetaan toimivan keskeisessid roolissa tuettaessa vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyvid toimia, kun se seuraa unionin biodiversiteettistrategiaa,
kiertotaloutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja padstottomyysaloitteita ja raportoi
niista;



53.

lisdd otsakkeen 3 maksusitoumusmaéérarahoja yhteensd 867 937 490 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
toteaa, ettd madrastd 739 100 000 euroa osoitetaan lippulaivaohjelmiin;

Otsake 4

54.

55.

56.

57.

lisdd rahoitusta muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta koskeviin parlamentin painopisteisiin,
erityisesti yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon; pyrkii samalla lisddmaéén talousarvion avoimuutta sisdllyttaméalla
kummankin rahaston erityistavoitteet talousarviorakenteeseen, jotta budjettivallan
kayttdja voi seurata menoja tarkemmin;

korostaa, ettd on ddarimmaisen tirkeda investoida asianmukaisesti kaikkien
muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja rajaturvallisuuden alalla toimivien virastojen
rahoituksen ja henkiloston méérdén; vaatii Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle
(EASO) lisdé henkiloresursseja, jotka ovat valttdméattomid, jotta virasto voi toteuttaa
asianmukaisesti kenttdoperaationsa, koulutuksen kehittimisen, analyyttiset toimet ja
hallintokehyksen, ja vaatii lisdd henkiloresursseja myos vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavalle Euroopan unionin virastolle (eu-LISA); kehottaa osoittamaan lisda rahoitus-
ja henkiloresursseja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex);

on erittdin huolissaan jatkuvasta ihmishenkien menetyksestd Vélimerelld; katsoo, ettd
etsintéd- ja pelastusoperaatioihin on sovellettava pidemmaén aikavilin ldhestymistapaa,
koska etsintd- ja pelastustoimia ei voida jattdd yksinomaan valtiosta riippumattomien
toimijoiden vastuulle; katsoo, ettd komission olisi annettava lainsdddiantéehdotus
etsinté- ja pelastustoimintarahaston perustamisesta etsinti- ja pelastusoperaatioiden
tukemiseksi Valimerelld; ehdottaa siksi, etta titd rahastoa varten luodaan uusi
budjettikohta, jolla edistetddn ihmishenkien pelastamista ja osoitetaan jdsenvaltioiden
vilistd solidaarisuutta etsinté- ja pelastusoperaatioiden toteuttamisessa kansainvélisen
oikeuden ja perusoikeuksien mukaisesti, mukaan lukien oikeus eldmédén ja
palauttamiskiellon periaate;

lisdd otsakkeen 4 maksusitoumusmaéérarahoja talousarvioesitykseen ndhden kaiken
kaikkiaan 710 251 000 eurolla, joista 500 251 000 euroa osoitetaan lippulaivaohjelmiin;

Otsake 5

58.

59.

pitdd unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan asteittaista méérittelya
tarkednd; korostaa, ettd on tirkedi tehostaa eurooppalaista puolustusalan yhteistyota,
koska se auttaa turvaamaan Eurooppaa ja sen kansalaisia mutta myds alentamaan
kustannuksia; kehottaa lisddmaan Euroopan puolustusrahaston rahoitusta, jotta voidaan
tdysimadrdisesti edistdd innovatiivista ja kilpailukykyistd puolustusteollista perustaa,
jolla edistetddn kipedsti kaivattua unionin strategista riippumattomuutta;

kehottaa lisddmadn sotilaallisen litkkkuvuuden rahoitusta, jotta jisenvaltioita voidaan
auttaa toimimaan nopeammin ja tehokkaammin; toteaa, etti yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolititkan operaatioiden tukemiseen, muun muassa kaksikdyttdisen
litkkenneinfrastruktuurin rahoittamiseen ja diplomaattisten selvitysten ja tullisidntdjen
yksinkertaistamiseen, tarvitaan riittdvasti rahoitusta;



60.

61.

muistuttaa, ettd turvallisuuden ja lainvalvonnan alalla toimivilla erillisvirastoilla,
varsinkin Euroopan huumausaineiden ja niiden vaérinkdyton seurantakeskuksella
(EMCDDA) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolla (Europol), on tarked
rooli varmistettaessa merkittidva toiminta terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan aloilla, ja ehdottaa kohdennettuja lisdyksid, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsi
asianmukaisesti;

lisdd otsakkeen 5 madrdrahoja yhteensd 372 320 760 eurolla talousarvioesitykseen
ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja toteaa, ettd madrasté
312 829 132 euroa osoitetaan lippulaivaohjelmiin;

Otsake 6

62.

63.

64.

65.

66.

korostaa, ettd aikana, jolloin kansainvélisiin suhteisiin liittyvien ulkoisten haasteiden ja
kysymysten merkitys kasvaa ja ne hallitsevat kansainvilisté politiikkaa, unionin
talousarvion ulkoista ulottuvuutta on rahoitettava asianmukaisesti ja sen yhteydessd on
valmistauduttava vastaamaan viipymattd nykyisiin, uusiin ja tuleviin haasteisiin; toteaa,
ettd suurin osa ulkoisten toimien menoista keskittyy uuteen naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineeseen (NDICI), jota koskevat toimielinten viliset
lainsdddantoneuvottelut ovat edelleen kesken;

pitdd valitettavana, ettd komission ehdottama ulkoista toimintaa koskeva uusi
nimikkeist6 on huomattavasti edellistd epéatarkempi, silld se vihentdd avoimuutta,
ennustettavuutta, vastuuvelvollisuutta ja valvontaa ja rajoittaa budjettivallan kéyttdjan
mahdollisuuksia tehdi poliittisia painopisteitd tukevia valintoja; korostaa siksi, etti
talousarvion selkeyden ja luettavuuden parantamiseksi sen rakenteen on oltava
eriytetympi ja sen on sisdllettdva erityisid budjettikohtia, jotka koskevat tarkeimpid
edunsaajia, politiikan aloja ja osa-alueita; ehdottaa néin ollen NDICI-vélineen
nimikkeiston tarkistamista siten, ettd se mukautetaan uusiin vélineisiin parantaen
samalla tietojen yksityiskohtaisuutta;

kehottaa lisddméén kaikkien NDICI-vilineen maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien
rahoitusta vélinettd koskevan ensimmaéisessd kasittelyssd omaksumansa kannan
mukaisesti; toistaa kantansa, jonka mukaan NDICI-vilineen temaattisia ohjelmia olisi
vahvistettava, jotta unioni voi sdilyttdd vahvan asemansa niilld painopistealoilla;
korostaa, ettd parlamentin kanta NDICI-vilineen méérdrahoihin on tiysin
yhdenmukainen vilinettd koskevassa parlamentin ensimmadisen késittelyn kannassa
vahvistettujen méadrien kanssa;

ehdottaa, ettd luodaan erityinen budjettikohta Libyan poliittisen prosessin tukemista
varten, jotta voidaan edistdd Libyan konfliktin rauhanomaista ratkaisemista;

huomauttaa, ettd unionin itdiselld ja eteldiselld naapurialueella on edelleen haasteita,
joten niitd koskevia méérarahoja on lisdttdva, ja ettd on tirkedd lisdtd Yhdistyneiden
kansakuntien Lahi-idéssd olevien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelimelle
annettavaa taloudellista tukea, jotta se voi hoitaa tehtdvinsa palestiinalaispakolaisten
tarpeiden kasvaessa, ja katsoo, ettd kyse olisi investoinnista alueen vakauteen ja
kehitykseen; muistuttaa, ettd on tarkedd kehittdd vakaita suhteita ja vahvaa yhteistyoti
unionin ja Afrikan vililld, ja pitdd asianmukaisena osoittaa riittivésti varoja timén
maanosan kehittimiseen, silld ndin voitaisiin muun muassa lieventdd pakkomuuton
perimmaisid syitd;
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68.
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71.

72.

73.

painottaa kiireellistd tarvetta tehostaa kehitysyhteistyoté terveyden, laadukkaiden ja
osallistavien etdoppimisohjelmien, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen hillinndn
sekd biologisen monimuotoisuuden, ravitsemuksen, kestdvin maatalouden ja
elintarviketurvan aloilla, silld covid-19-kriisi pahentaa maailmanlaajuisen nildnhédén
noususuuntausta; huomauttaa, etti tdssi yhteydessd on erittdin tirked tukea
instituutioiden kehittdmistd ja vahvistamista sekd koulutusta ammattitaitoisen
tyovoiman lisddmiseksi; pitdd valttiméttoméana osoittaa huomattavasti enemmaén
maérdarahoja budjettikohtiin ihmisten, maapallon, hyvinvoinnin ja kumppanuuksien
hyvéksi kuin maailmanlaajuisia haasteita koskevassa talousarvioesityksen
budjettikohdassa nyt on;

korostaa, ettd Léansi-Balkanin maille tarvitaan tuntuvaa rahoitusta liittymisprosessia
varten sekd niitd lukuisia haasteita varten, jotka unionin ja ehdokasmaiden on
kohdattava; pitdd valttimattoména, ettd [PA III -vdlineen uusi nimikkeisto sisaltaa
erilliset budjettikohdat Linsi-Balkania ja Turkkia varten, koska unionin Turkille
mydntdma rahoitus on erittdin arkaluonteista;

tuomitsee sen, ettd Turkki loukkaa jatkuvasti kansainvélistd ja unionin oikeutta seké
unionin periaatteita ja arvoja; vaatii, ettd niin kauan kuin Turkki ei edisty lainkaan
demokratian, oikeusvaltion ja thmisoikeuksien alalla, maan poliittisiin uudistuksiin
annettava rahoitus osoitetaan yksinomaan vuoropuhelun edistimiseen ja
kansalaisyhteiskunnan, valtiosta riippumattomien toimijoiden ja ihmisten vélisten
yhteyksien tukemiseen; tuomitsee ankarasti Turkin toistuvat provokaatiot ja Kreikan ja
Kyproksen suvereniteetin loukkaukset;

painottaa, ettd on tarpeen lisdtd humanitaarista apua koskevan luvun mééréarahoja ja
ottaa kdyttoon suojatoimia, joilla estetddn solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen sisdisen
tai ulkoisen kéyton syrjdyttdminen, ottaen etenkin huomioon covid-19-pandemian
tdménhetkinen tilanne ja elpymisvélineen ulkoisten toimien hylkd&mistd koskeva
Eurooppa-neuvoston valitettava paitos; korostaa tarvetta varmistaa EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen rahoituksen jatkuminen, mikéli Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevasta ohjelmasta parhaillaan kdytdvissa neuvotteluissa
ajaudutaan umpikujaan;

ottaa huomioon Valko-Venijdn viimeaikaiset huolestuttavat tapahtumat ja kehottaa
antamaan unionin tukea Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan vilitykselld sekd luomalla uuden Valko-
Vendjaa kasittelevén erityisedustajan tehtdvén, jotta voidaan tukea rauhanomaista
vallansiirtoa YK:n tai vaihtoehtoisesti Etyjin johtaman vuoropuhelun mukaisesti
thmisoikeuksien suojelun ja Valko-Vendjian kansan tahdon pohjalta;

korostaa kyberturvallisuuteen liittyvien uhkien ja valeuutisten levidmisen valossa, ettd
unionin talousarviossa on puututtava ja vastattava niithin paremmin horisontaalisella
tasolla sekd padtoimipaikoissa ettd unionin edustustoissa eri puolilla maailmaa; pitda
siksi tarpeellisena vahvistaa ulkoista toimintaa koskevaan strategiseen viestintdin
liittyvia budjettikohtia;

lisdd otsakkeen 5 médrirahoja yhteensd 698 781 256 eurolla talousarvioesitykseen
nihden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja toteaa, ettd méaérasta
583 041 792 euroa osoitetaan lippulaivaohjelmiin;



Otsake 7

74.

75.

paéttad tdssd vaiheessa olla palauttamatta neuvoston otsakkeesta 7 leikkaamia
méérirahoja;

pitdd erittdin valitettavana, ettei komissio ole vieldkdan vastannut parlamentin pyynt6on
saada tutustua kaikkiin sopimuksiin ja tietoihin, jotka liittyvét lisdtalousarvioesityksen
nro 8/2020 kattamaan covid-19-rokotetta koskevaan sopimukseen;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

76.

muistuttaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat tarkeitd vilineitd poliittisten
painopisteiden muotoilussa ja sellaisten uusien aloitteiden kédyttoonotossa, joista voi
potentiaalisesti tulla unionin pysyvié toimintoja ja ohjelmia; on analysoinut huolellisesti
kaikki esitetyt ehdotukset ja hyviksyy parlamentin poliittisia painopisteitd ilmentavin
tasapainoisen pilottihankkeiden ja valmistelutoimien paketin; kehottaa komissiota
panemaan pilottihankkeet ja valmistelutoimet ripeésti tdytdntoon tiiviissd yhteistydssi
Euroopan parlamentin jdsenten kanssa ja antamaan palautetta niiden tuloksellisuudesta
ja kdytdnnon tuloksista;

Maksut

77.

78.

79.

korostaa, ettd vuoden 2021 talousarviossa on oltava riittdvisti maksumééréarahoja niin,
ettd niissé otetaan huomioon vuoden 2020 lopussa maksattamatta olevien sitoumusten
maérd, jotta viltetddn vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien
maksamattomien maksuvaatimusten kertyminen ja jotta covid-19-kriisiin liittyvdt menot
pystytddn rahoittamaan etupainotteisesti; toteaa, ettd ohjelmakauden 2014-2020
taytdntoonpanossa ilmenneiden viivdstysten johdosta suurin osa asiaankuuluvista
maksuista suoritetaan vuosina 2021 ja 2022; korostaa, ettéd jasenvaltioiden ennusteet
ovat entistd tarkempia ja ettd ne on otettava tdysimadraisesti huomioon vuoden 2021
talousarviossa; korostaa, ettd koko vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysti
varten tarvitaan néin ollen uskottava maksusuunnitelma, jossa varmistetaan
ensimmaisiksi vuosiksi riittdvit maksuméardrahat sekd mahdollisuus siirtda
kayttamattomat maksumaéérarahat seuraaville vuosille kdyttien erityisvélineitd
monivuotisen rahoituskehyksen maksumaéérarahojen enimmaismaadrit ylittien;

muistuttaa, ettd vuoden 2020 aikana on hyvéksytty useita lainsdddéntdtoimia, joilla
pyritddn helpottamaan varojen kayttod, vihentdmaian byrokratiaa ja nopeuttamaan
varojen tosiasiallista maksamista useiden ohjelmien yhteydessi, jotta voidaan tarjota
kassavirtaa ja likviditeettii tilanteessa, jossa talous on vakavassa taantumassa; katsoo,
ettd timi ldhestymistapa vaarantuisi vakavasti ja perusteettomasti, ellei sitd tueta
riittdvilla maksumaéérarahoilla vuonna 2021; kehottaa siksi asettamaan heti vuoden 2021
talousarvion hyvédksymisen jalkeen kdyttoon riittdvéat varat; sitoutuu toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimet maksumairirahojen mukauttamiseksi vuoden 2021 talousarvion
toteutuksen aikana;

toistaa parlamentin 4. huhtikuuta 2019 vahvistaman kannan ehdotukseen asetukseksi
unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita; pitdd tirkedna, ettd kiytossa
on mekanismi, jolla suojataan unionin talousarviota, kun SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettuihin arvoihin kohdistuu systeeminen uhka ja kun unionin taloudelliset edut



ovat vaarassa; painottaa, ettd parlamentti ei hyvéksy sopimusta mekanismista, jos se ei
suojaa unionin talousarviota oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvilta
yleisiltd puutteilta;

Muut piialuokat

Pidiluokka I — Euroopan parlamentti

80.

81.

82.

83.

on yllattynyt ja syvisti huolissaan komission parlamentin talousarvioon esittdmista
leikkauksista, jotka rikkovat taas kerran ndiden toimielinten vélisen hyvén yhteistyon
perinteen; palauttaa madrédrahat, jotka vahvistettiin ennakkoarviossa parlamentin vuoden
2021 tarpeista tehdyn huolellisen ja vastuullisen analyysin perusteella ja jotka
tdysistunnon laaja enemmistd hyvéksyi edelld mainitussa 14. toukokuuta 2020
annetussa paitoslauselmassa; mukauttaa méadrdrahoja niiden palauttamisen yhteydessa
ottaakseen huomioon viiden uuden valiokunnan perustamisen parlamenttiin; korostaa,
ettd vuoden 2021 talousarviota saatetaan joutua mukauttamaan vuoden kuluessa, jotta
voidaan ottaa huomioon covid-19-kriisin kehitys;

panee merkille meneillddn olevat neuvottelut uudesta monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 ja epdvarmuuden uuden otsakkeen 7 (EU:n yleinen
hallinto) rahoitustasosta; tdhdentdd parlamentin saavuttaneen viiden prosentin
henkildstovahennystavoitteen ja vihentdneen henkilostddén itse asiassa kaikkiaan
kuudella prosentilla; korostaa, ettd Lissabonin sopimuksen hyviksymisen jélkeen
parlamentilla on ollut yhid enemmén tehtivid; panee merkille, ettd viime vaalikaudella
saatiin aikaan synergioita ja pystyttiin priorisoimaan tarpeita uudelleen; tihdentéa, ettd
parlamentin toimintakyky riippuu siitd, miten se pystyy hoitamaan poliittiset,
hallinnolliset ja lainsdddéntotehtdvinsa, ja se edellyttid, ettd henkilostod on riittavasti;
on erittdin huolissaan monien valiokuntien sihteeristdjen vakavasta rakenteellisesta
henkilostovajeesta, joka on ristiriidassa niiden tydoméaaran merkittavin kasvun kanssa, ja
kehottaa puhemiehistdd ja padsihteerid tarjoamaan valiokuntien sihteeristdjen
henkilostotilanteeseen kiireellisesti asianmukaisia ratkaisuja;

palauttaa mieliin parlamentin tulevan varainhoitovuoden painopisteet, joita ovat
parlamentin talousarvion keskittdminen sen keskeisiin tehtéviin, joita ovat
lainsdddéntotyd, budjettivallan kiyttdjand toimiminen, kansalaisten edustaminen ja
muiden toimielinten tyon valvominen, sekd resurssien tarjoaminen yhteydenpitoa
kansalaisten kanssa koskeviin ensisijaisiin hankkeisiin, resurssien sdéstdmista
edistdvadn vihreddn parlamenttiin, esteettoméiin parlamenttiin, tasa-arvondkokohtien
tdysimadrdiseen huomioon ottamiseen, rakennusten turvallisuuteen,
kyberturvallisuuteen ja tietotekniikan kehittimiseen sekd monivuotisiin
kiinteistohankkeisiin;

parlamentin hyvéksymian ennakkoarvion mukaisesti

a)  on tyytyvdinen parlamentin covid-19-pandemian johdosta toteuttamiin toimiin,
kuten uusiin tilapdisiin tyoskentelymenetelmiin ja covid-19-
seulontatestikeskuksen avaamiseen jdsenille ja henkildstolle; pyytda jélleen
padsihteerid arvioimaan ndiden toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset
parlamentin talousarvioihin vuosina 2020 ja 2021 ja esittdméén arvion
parlamentin budjettivaliokunnalle marraskuussa 2020; kehottaa péésihteeria



b)

d)

laatimaan yksityiskohtaisia ohjeita, jotta mahdollisiin tuleviin ylivoimaisen
esteen aiheuttamiin tilanteisiin valmistauduttaisiin paremmin ja varmistettaisiin
ndin, ettd parlamentti voi jatkaa lainsdddéantotehtdviensd hoitamista silloinkin,
kun tavanomaista toimintaa ei voida yllépitia;

kehottaa jilleen puhemiehistdd laatimaan yksityiskohtaisen
etenemissuunnitelman kunnianhimoisten ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi
ja hiilijalanjdljen pienentdmiseksi puhemiehiston 16. joulukuuta 2019 tekemin
padtoksen mukaisesti ja esittdimain parlamentin budjettivaliokunnalle vuotuisen
katsauksen tuloksista;

muistuttaa pyynnostddn mukauttaa valtuutettujen avustajien
virkamatkakorvaukset parlamentin kolmen toimipaikan vélisistd virkamatkoista
virkamiesten ja muiden toimihenkildiden korvausten tasolle; kehottaa jélleen
tarkistamaan valtuuskuntien tehtévien suorittamista ja valtuuskuntamatkoja
unionin ulkopuolelle koskevia taytintoonpanomaérayksid, jotta voidaan tietyin
edellytyksin harkita valtuutettujen avustajien mahdollisuutta avustaa jasenia
parlamentin virallisissa valtuuskunnissa ja valtuuskuntamatkoilla;

pyytéa jilleen puhemiehistod vahvistamaan, ettd jdsenten ldsndolojérjestelyissi
sovelletaan vihreiden viikkojen aikana tiyttd joustavuutta;

korostaa, ettd parlamentin budjettivaliokunnan on saatava hyvissé ajoin ja
selkedssd muodossa kaikki tarvittavat tiedot parlamentin talousarviosta, jotta se
voi tehda tietoon perustuvia paatoksid; toistaa painokkaasti pyyntonsé, joiden
mukaan tarvitaan

—yksityiskohtainen analyysi ja perustelut kustannuksista ja sdéstoistd, jotka
liittyvit Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen unionista; tarkat luvut on
ilmoitettava parlamentin budjettivaliokunnalle marraskuussa 2020;

—yksityiskohtainen erittely uusien Europa Experience -keskusten perustamisesta
vuonna 2021 aiheutuvista menoista ottaen huomioon covid-19-pandemian
mahdolliset vaikutukset paikallisiin markkinakartoituksiin ja Europa
Experience -keskusten kiyttoonottoon;

—yksityiskohtainen erittely uuden vierailijastrategian ja nelivuotisen
tiedotuskampanjan menoista seké perusteellinen arviointi ennen vuoden 2019
Euroopan parlamentin vaaleja ja niiden aikana toteutetusta
tiedotuskampanjasta; katsoo, ettd kaikkien uusien tiedotustoimenpiteiden olisi
perustuttava objektiiviseen ja tosiasioihin pohjautuvaan analyysiin tistd
arvioinnista;

—yksityiskohtainen ja perusteellinen analyysi diplomaattiedustuksen
kustannuksista unionin rajojen ulkopuolella Indonesiassa (Jakarta), Etiopiassa
(Addis Abeba) ja Yhdysvalloissa (New York);

—lisdtietoja Konrad Adenauer -rakennuksen ldnsisiiven rakentamiseen liittyvisté
projektinhallintamenoista;

—yleiskatsaus parlamentin kaikista muista télld hetkelld kolmessa toimipaikassa
vuokraamista rakennuksista, jotka pysyvit kdytdssd vuonna 2021, seké



yksityiskohtainen ennuste energiakustannusten kasvusta; kehottaa téssi
yhteydesséd luomaan vihredén energiaan liittyvid sdéstojd;

—analyysi kddnnospéddosaston hankkeen vaikutuksista henkiloresursseihin,
etenkin kaantdjiin ja tulkkeihin, mikali kiyttdon otetaan viline, joka kykenee
parlamentin monikielisten keskustelujen automaattiseen litterointiin ja
kddntdmiseen reaaliajassa;

— kiinteistopolitiikan alan avoin paatoksentekoprosessi;

f)  pyytdd puhemiehistdd tiedottamaan péaatoksestddan Brysselissé sijaitsevan Spaak-
rakennuksen tulevaisuudesta ja esittimain yksityiskohtaisen erittelyn
kustannuksista parlamentin vuonna 2020 kidynnistdmén, rakennuksen
peruskorjausta tai korvaamista koskevan arkkitehtikilpailun paatteeksi;
muistuttaa, ettd vuoden 2021 talousarvio sisiltdd budjettikohtia Spaak-
rakennuksen urakoiden valmistelua varten;

g) palauttaa mieliin 26. lokakuuta 2017, 11. syyskuuta 2018 ja 15. tammikuuta
2019 annetuissa parlamentin padtoslauselmissa esitetyt suositukset seksuaalisen
héirinnén ja hyvaksikdyton torjumisesta unionissa seké toimenpiteista
kiusaamisen ja seksuaalisen hdirinnin ehk&isemiseksi ja torjumiseksi; panee
merkille paésihteerin toteuttamat toimet tédllaisten tapahtumien ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi; kehottaa paisihteerid tiedottamaan kattavasti ldhitulevaisuuden
suunnitelmasta; pyytdd padsihteerid esittimadn arvion uusista hdirintaa
koskevista menettelyistd ennen vuotta 2022 koskevan ennakkoarvion esittimista
puhemicehistdlle; katsoo, ettd henkildstod ja jasenid olisi kannustettava
osallistumaan koulutukseen, jotta hdirintdtapaukset voitaisiin minimoida
parlamentissa;

h)  palauttaa mieliin puhemiehiston paisihteerille esittdmin pyynnon tutkia
mahdollisimman pian oikeudellisesti mahdollisia tapoja varmistaa vapaaehtoisen
elakerahaston kestiva rahoitus;

1)  muistuttaa padsihteerille esittimastiddn pyynndstd varmistaa, ettd ulkoiset
toimeksisaajat noudattavat parlamentin siivoushenkildston seka
itsepalveluravintoloiden tyontekijoiden suhteen korkeimpia mahdollisia
tyOlainsddddnndn normeja erityisesti psykologisen painostuksen ja covid-19-
kriisistd johtuvien tydolojen osalta;

Muut péidluokat (Pédluokat IV-X)

84.

panee merkille, ettd talousarvioesitys on paépiirteissddn muihin pailuokkiin kuuluvien
eri toimielinten ennakkoarvioiden mukainen ja vastaa sen vuoksi joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta niiden rahoitusta koskevia vaatimuksia; katsoo, ettd neuvoston
ehdottamilla horisontaalisilla ja systemaattisilla leikkauksilla olisi ndin ollen haitallinen
vaikutus asianomaisten toimielinten tyohon ja siten sithen ratkaisevan tarkedén
panokseen, jonka ne antavat unionin toimintaan; ehdottaa timén vuoksi, etti
talousarvioesityksen tasot palautetaan ldhes kaikissa tapauksissa, myds tuomioistuimen,
talous- ja sosiaalikomitean, alueiden komitean, oikeusasiamiehen ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon henkildstotaulukoiden osalta; noudattaa herrasmiessopimusta eiké



85.

86.

siksi muuta neuvoston késittelyssd vahvistettua neuvostoa ja Eurooppa-neuvostoa
koskevaa esitystd;

katsoo, ettd rajoitetussa madrdssé tapauksia ja toimielinten ennakkoarviot huomioon
ottaen talousarvioesityksessé olevia budjettikohtien méériarahoja on tarpeen korottaa;
ehdottaa niin ollen seuraavaa:

a) lisdtddn Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean muutamien
budjettikohtien méérarahoja talousarvioesitykseen nédhden, jotta midrirahat
sdilyvét niiden ennakkoarvioiden tasolla;

b)  lisdtddn Euroopan ulkosuhdehallinnon médrirahoja talousarvioesitykseen
ndhden budjettikohdassa 2214 Strategisen viestinnén valmiudet” ja
budjettikohdassa 3001 ”Ulkopuolinen henkildsto6 ja ulkoiset palvelut”;

(0)
0 0

kehottaa puhemiestd vilittdimain tdimén padtoslauselman seké tarkistukset esitykseen
yleiseksi talousarvioksi neuvostolle ja komissiolle, muille toimielimille ja elimille,
joita asia koskee, sekéd kansallisille parlamenteille.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Nikos Androulakis

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimain seuraavat
ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

toteaa, ettd varainhoitovuosi 2021 on kauden 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ensimmaéinen vuosi; toteaa myds, ettd ulkoisten toimien menoista
suurin osa keskittyy naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineeseen
(NDICI), jota koskevat toimielinten véliset lainsdddantoneuvottelut ovat edelleen
kesken; korostaa, ettd nimi neuvottelut olisi saatava paiatokseen mahdollisimman pian;

pitdd valitettavana, ettd komission ehdottama ulkoista toimintaa koskevan osan uusi
nimikkeist0 sisdltdd paljon vihemmain yksityiskohtia kuin edellinen nimikkeistd, mika
viahentdd avoimuutta, ennustettavuutta ja vastuuvelvollisuutta, heikentdd valvontaa ja
rajoittaa budjettivallan kiyttdjan mahdollisuuksia tehdd talousarviossa poliittisia
painopisteitd tukevia valintoja; korostaa siksi, ettd talousarvion rakenteen on oltava
eriytetympi ja sen on sisdllettdva erityisid budjettikohtia tirkeimpid edunsaajia ja
seutukuntia varten talousarvion selkeyden ja luettavuuden parantamiseksi; panee
merkille, ettd ulkoasiainvaliokunta ja kehitysvaliokunta ovat ehdottaneet tarkistettua,
uusiin vélineisiin mukautettua nimikkeistdd, mutta siitd on tehty aiempaa
yksityiskohtaisempi luomalla uusia momentteja komission ehdottamiin erittdin laajoihin
maantieteellisiin ja temaattisiin budjettikohtiin; korostaa, etté tarkistettu nimikkeisto saa
vahvan tuen molemmissa valiokunnissa;

torjuu Eurooppa-neuvoston 21. heindkuuta 2020 monivuotisesta rahoituskehyksesta
tekemiédn sopimukseen sisdllytetyt merkittavét leikkaukset otsakkeeseen 6, jotka
johtaisivat siithen, ettd NDICI-vilineen méararahat vahenevit sitd edeltdviin, nykyiselld
rahoitussuunnittelukaudella sovellettuihin vilineisiin verrattuna aikana, jolloin tarve
EU:n johtajuudelle on suurempi kuin koskaan aikaisemmin; pitdd valitettavana
Eurooppa-neuvoston paitdstd luopua Next Generation EU -vilineen ulkoisesta pilarista
eli komission ehdottamasta 10,5 miljardin euron lisdyksestd NDICI-vélineen
miérdrahoihin; korostaa, ettd aikana, jolloin ulkoisten haasteiden ja kansainvilisten
poliittisten kysymysten merkitys kasvaa ja ne hallitsevat kansainvilisti politiikkaa, on
varmistettava, ettd unionin talousarviosta osoitetaan asianmukainen rahoitus ulkoiselle



ulottuvuudelle ja ettd se on valmis vastaamaan viipymaittd nykyisiin, esiin nouseviin ja
tuleviin haasteisiin; kehottaa vahvistamaan merkittavéasti NDICI-vélinettd yhtend EU:n
lippulaivaohjelmista;

kehottaa lisddmédn kaikkien NDICI-vilineen maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien
rahoitusta vélinettid koskevan ensimmaisessé kisittelyssd omaksumansa kannan
mukaisesti; toistaa kantansa, jonka mukaan NDICI-vilineen temaattisia ohjelmia olisi
vahvistettava, jotta unioni voi sdilyttdd vahvan asemansa niilld painopistealoilla;
korostaa, ettd sen kanta NDICI-védlineen miérdrahoihin on tdysin yhdenmukainen
NDICI:téd koskevassa parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannassa vahvistettujen
maérien kanssa;

kehottaa erityisesti vahvistamaan ihmisoikeuksia koskevalle vdlineen temaattiselle
ohjelmalle kunnianhimoisemman talousarvion, jotta voidaan vastata maailmassa
thmisoikeuksiin kohdistuviin yhd suurempiin haasteisiin, joita covid-19-kriisi pahentaa
entisestién; palauttaa mieliin, ettd ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistiminen
kaikkialla maailmassa on edelleen EU:n ulkoisten toimien keskeinen toiminta-ala;
toistaa tukevansa voimakkaasti ihmisoikeuksien puolustajia, my6s ympiristdaktivisteja
ja erityisesti heitd, jotka ovat suurimmassa vaarassa, ja kehottaa osoittamaan riittdvéasti
varoja Protect Defenders EU -hankkeen tukemiseen, jotta ihmisoikeuksien puolustajien
suojelua voidaan laajentaa ja vahvistaa; korostaa, ettd vainottujen vihemmistdjen
suojelutoimiin on oltava saatavilla riittdvisti rahoitusta; korostaa tukevansa uskonnon-
ja vakaumuksenvapautta EU:n ulkopuolella edistavdd EU:n erityisldhettildsta sekd
antisemitismin ja muiden syrjinnédn muotojen torjuntaa, myds riittdvan rahoituksen
osalta;

toistaa tukevansa vaalitarkkailuvaltuuskuntien, myds paikallisten tarkkailijoiden,
rahoittamista, silld nykyaikana demokratiaan kohdistuu yha enemmaén uhkia eri puolilla
maailmaa; kehottaa lisddméén vaalitarkkailuvaltuuskuntien rahoitusta ja korostaa niiden
keskeisti roolia vahvana pelotteena vaalivilppid ja -vékivaltaa vastaan, ja katsoo, ettd ne
edistdvit myds tulevien vaalien jdrjestelyjen parantamista, rauhan ja kehityksen
vaalimista sekd demokratian tukemista;

kehottaa lisdaméadn ulkopoliittisia tarpeita ja ensisijaisia tavoitteita, kriisitoimia ja
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siviilialan hatdtoimenpiteitd koskevien
budjettikohtien méarirahoja, jotta voidaan puuttua covid-19-pandemian dramaattisiin
vaikutuksiin;

ei hyviksy “uusia haasteita ja painopisteitd koskeva joustovara” -budjettikohdan
kayttdonottoa, silld komissio ei ole antanut olennaisia tietoja tdmén budjettikohdan
varojen kayttotarkoituksesta; painottaa, ettd tdllainen avoin sekki ei ole avoimuuden ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden periaatteiden mukainen ja heikentdd budjettivallan
kayttdjén oikeuksia;

korostaa, ettd itdiset ja eteldiset naapurimaat tarvitsevat lisdrahoitusta poliittisten ja
taloudellisten uudistusten sekd demokratiakehityksen tukemiseksi ja ettd tukea olisi
kohdennettava erityisesti sitoutuneimmille kumppaneille enemmailld enemmén ja
vihemmadlld vihemmin” -periaatteen mukaisesti; kehottaa lisdédmééan EU:n rahoituksen
nikyvyyttd ja avoimuutta 1ahimmissé naapurimaissa; kehottaa komissiota valvomaan,
ettei varoja kaytetd vairin;
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pitdd myonteisend EU:n itdisen kumppanuuden maille covid-19-pandemian yhteydessa
myOntamad yli 980 miljoonan euron taloudellista tukea terveydenhuoltoalan vélittdmiin
tarpeisiin vastaamiseksi;

kehottaa Valko-Vendjdn viimeaikaisten huolestuttavien tapahtumien johdosta
perustamaan uuden Valko-Venéjin erityisedustajan tehtdvin Valko-Venéjan kansan
tahdon mukaisen rauhanomaisen vallansiirron tukemiseksi; korostaa, ettd taloudellista
tukea Valko-Vendjin kansalaisyhteiskunnalle, ihmisoikeuksien puolustajille,
riippumattomille ammattiliitoille ja tiedotusvilineille sekd valtiosta riippumattomille
jarjestoille on lisdttava ja ettd samalla on jdddytettdava kaikki EU:n varojen siirrot Valko-
Vendjdn nykyiselle hallitukselle;

katsoo, ettd on tarkeédd jatkaa luottamuksen lisddmisté itdisen kumppanuuden maiden ja
erityisesti nithin kuuluvien assosioituneiden maiden kanssa; korostaa perusoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistimisen merkitystd; kehottaa siksi
rajoittamaan AzerbaidZanille ja Valko-Vendjdlle annettavan tuen kansalaisyhteiskunnan
ja valtiosta riippumattomien toimijoiden sekd ihmisten vélisten yhteyksien tukemiseen;

palauttaa mieliin eteldisen naapuruston maihin alueen sekasortoisen tilanteen vuoksi
kohdistuvat haasteet, kuten covid-19-hatitilanne ja herkka turvallisuusympaéristo;
katsoo, ettd tukea olisi lisdttiva erityisesti Libanonin dramaattisten tapahtumien jélkeen;
pitéé valitettavana, ettd 25 vuotta Barcelonan prosessin kdynnistimisen jdlkeen yhteisen
vaurauden, vakauden ja vapauden alueen luomista Pohjois-Afrikan Vdlimeren maiden
kanssa ei ole vield saatu paitokseen;

kehottaa lisddmédn YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjérjestolle osoitettavaa
taloudellista tukea ja tunnustamaan siten jirjeston keskeisen aseman ainoana
elintdrkeiden palvelujen tarjoajana miljoonille palestiinalaispakolaisille, ja katsoo, ettéd
kyse olisi investoinnista alueen turvallisuuteen, vakauteen ja kehitykseen;

ehdottaa Libyan konfliktin rauhanomaisen ratkaisun tukemiseksi erityisen “Tuki Libyan
poliittiselle prosessille” -budjettikohdan luomista;

korostaa Lénsi-Balkanin maiden liittymisprosessin merkitysti; kehottaa lisddmééan
asiaan liittyvaa rahoitusta, jotta EU voi jatkaa toimintaansa alueella, ottaen erityisesti
huomioon covid-19-pandemian ja sen taloudelliset vaikutukset; on tyytyvéinen siihen,
ettd liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA I1I) myOdnnetyssé rahoituksessa
keskitytdén aiempaa voimakkaammin niin kutsuttuihin perusasioihin, erityisesti
demokratiaan, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien kunnioittamiseen,
hyvéén hallintotapaan ja kansalaisyhteiskuntaan seké ithmisten vilisiin yhteyksiin.

huomauttaa, ettd ulkoasiainvaliokunnan ehdottamassa tarkistetussa nimikkeistossi on
erilliset budjettikohdat Linsi-Balkania ja Turkkia varten; korostaa, ettd Turkille on
osoitettava omat budjettikohdat EU:n Turkille myontdmén rahoituksen arkaluonteisuus
huomioon ottaen;

painottaa, ettd liittymisti valmistelevasta tukivélineestd myonnettdvin rahoituksen
ehtona olisi oltava oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien, unionin lainsddddnnon ja
kansainvilisen oikeuden sekd hyvien naapuruussuhteiden periaatteen kunnioittaminen;
korostaa, ettd koska Turkki on taantunut kaikilla néilld aloilla, maalle myonnettdava tuki
olisi pidettdvi aiempaa huomattavasti alemmalla tasolla ja sen olisi rajoituttava niin
kutsuttuihin perusasioihin; katsoo, ettd EU:n olisi hallinnoitava suoraan Turkille
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myonnettavad rahoitusta ja siind olisi keskityttdva yksinomaan kansalaisyhteiskunnan ja
thmisten vilisten yhteyksien tukemiseen pyrkien siten suojelemaan ja edistiméén
demokraattisia arvoja ja periaatteita, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta; korostaa,
ettd on aika ryhtyd soveltamaan erilaista ldhestymistapaa Turkkiin;

korostaa unionin vastuuta arktisen alueen suojelun tukemisesta; painottaa, ettd on
tarkedd sijoittaa enemmin voimavaroja arktista aluetta koskevan aikaisempaa
johdonmukaisemman EU:n politiikan kehittdmiseen;

palauttaa mieliin useiden eurooppalaisten poliittisten johtajien korostaneen, ettd on
tarkedd edistdd merkittdvasti suhteita Afrikan mantereen kanssa, ja korostaa timén
vuoksi, ettd on siirryttdvad asianmukaisesti sanoista tekoihin ja annettava tarvittavaa
rahoitusta, jotta voidaan reagoida useisiin lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavilin
haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joista Eurooppa ja Afrikka voivat selvitd yhteisvoimin;
korostaa tarvetta lisdtd rahoitusta Sahelin alueen maiden kehittdmiseen ja
turvallisuuteen;

muistuttaa, ettd rahoitusvélineitd, hankkeita tai ohjelmia on arvioitava yleisesti ottaen
vihreédn kehityksen ohjelman ja erityisesti unionin ilmastotavoitteiden valossa ja ettd ne
olisi otettava vilineissd, hankkeissa ja ohjelmissa tdysiméardisesti huomioon;

vaatii, ettd Euroopan investointipankki raportoi oikea-aikaisesti ja kattavasti kaikista
ulkoisista menoistaan parlamentin asianomaisille valiokunnille;

pitdd valitettavana otsakkeelle 5 ja erityisesti Euroopan puolustusrahastolle ja
sotilaalliselle litkkkuvuudelle osoitettavan rahoituksen matalaa tasoa; kehottaa lisidméaan
Euroopan puolustusrahaston rahoitusta, jotta voidaan tdysiméérdisesti edistia
innovatiivista ja kilpailukykyistd puolustusteollista perustaa, joka edistia kipedsti
kaivattua EU:n strategista riippumattomuutta;

kehottaa lisddmaan sotilaallisen litkkuvuuden rahoitusta, jotta jdsenvaltioita voidaan
auttaa toimimaan nopeammin ja tehokkaammin; toteaa, ettd yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatioiden tukemiseen, muun muassa kaksikéyttoisen
litkkenneinfrastruktuurin rahoittamiseen ja diplomaattisten selvitysten ja tullisddntdjen
yksinkertaistamiseen, on varattava riittavésti rahoitusta;

pitdd tarkednd madritelld asteittain EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka;
pitdé tarkedna tehostaa eurooppalaista puolustusalan yhteisty6td, koska se auttaa
turvaamaan Eurooppaa ja sen kansalaisia mutta auttaa myds alentamaan kustannuksia,
mika tarkoittaa, ettd muihin kiireellisiin menoihin jd4 enemmaén varoja; kehottaa
komissiota ehdottamaan strategisia suuntaviivoja pysyvén rakenteellisen yhteistyon
vahvistamiseksi;

toistaa aiemmat kannanottonsa kyberturvallisuuteen liittyviin uhkiin ja valeuutisten
levittimiseen; korostaa tissd yhteydessi, ettd unionin talousarviossa on otettava
paremmin huomioon nimi keskeiset haasteet ja vastattava niihin horisontaalisella
tasolla, erityisesti EU:n paédtoimipaikoissa ja sen edustustoissa eri puolilla maailmaa;
kehottaa myontdmain lisdd ja pysyvaad rahoitusta disinformaatiokampanjoiden,
propagandan ja ulkoisen vaikuttamisen torjumiseen tarkoitetuille strategisille
viestintdtoimille, erityisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon East StratCom -tydryhmén
EUvsDisinfo-lippulaivahankkeelle;
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toteaa uudelleen olevansa vakuuttunut, ettd kun on kyse EU:lle strategisesti erityisen
tarkeistd maista, etenkin liittymisneuvotteluja kdyvistd maista ja itdiseen
kumppanuuteen kuuluvista assosioituneista maista, Euroopan parlamentin ja
asianomaisten kansallisten parlamentin vilisid yhteyksid olisi tiivistettivi, ja kehottaa
siksi osoittamaan riittdvasti rahoitusta, jotta varmistetaan lisdhenkiloston palvelukseen
ottaminen parlamentaarisen yhteistyon tehostamiseksi;

torjuu neuvoston tekemadt leikkaukset Euroopan ulkosuhdehallinnon
hallintomédirédrahoihin; kehottaa pddluokasta X vastaavaa budjettivaliokunnan esittelijaa
palauttamaan talousarvioesityksen méérat kaikkiin padluokan X budjettikohtiin, joihin
neuvosto on esittdnyt leikkauksia.
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6.10.2020

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Charles Goerens

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytéda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttiméédn seuraavat
ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

vastustaa tiukasti Eurooppa-neuvoston leikkausta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineeseen (NDICI) ja pitéd valitettavana, ettd se hylkési 10,5 miljardin
euron lisdrahoituksen NDICI-vilineelle ja 5 miljardin euron lisdrahoituksen
humanitaariseen apuun NextGeneration EU -vilineen kautta covid-19:n vastatoimia
varten; korostaa, ettd tima ei ole jarkeenkdypid eikd hyviksyttavad, kun on kyseessa
pandemia, joka vaikuttaa erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ja jolla on
tuhoisia vaikutuksia kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, mukaan lukien
kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vihentdminen, sekid humanitaaristen kriisien
ja jatkuvasti pahenevan ilmastokriisin ratkaisuun, joista jilkimméinen edellyttaa
voimakkaampaa tukea Pariisin sopimuksen maailmanlaajuiselle tdytdntdonpanolle ja
sekd vahvan konkreettisen sisdllon antamista Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
ulkoiselle ulottuvuudelle; katsoo, ettd nyt kun jasenvaltioilla on suuria vaikeuksia sopia
yhteisestd muuttoliikepolitiikasta, edelld mainittuihin hallitsemattoman muuttoliitkkeen
rakenteellisiin syihin puuttumiseksi tarkoitettujen méériarahojen leikkaaminen on tdysin
epdjohdonmukaista ja heikentdad unionin roolia vakautta ja ihmisoikeuksia edistdvéna
kansainvilisend toimijana;

korostaa, etté tarvitaan eriytettyji NDICI-budjettikohtia, joilla varmistetaan avoimuus,
ennustettavuus, vastuuvelvollisuus ja parlamentin asianmukainen vaikutusvalta;
muistuttaa, ettd neuvottelut NDICI-vilineestd ovat edelleen kiynnissa ja ettd muun
muassa Afrikan ja EU:n uuteen kumppanuuteen liittyvit mukautukset on otettava
huomioon NDICI-vilineessi ja sen budjettikohdissa;

panee merkille, ettd inhimillisen kehityksen indikaattoreiden odotetaan ndyttivan
alaspdin ensimmadisti kertaa 1990-luvun jdlkeen; muistuttaa, ettd on investoitava
kiireellisesti sosiaaliseen osallisuuteen ja inhimilliseen kehitykseen, jotta voidaan tukea
ja vahvistaa perussosiaalipalvelujen, kuten terveydenhuollon, koulutuksen (erityisesti
koulujen avaaminen uudelleen ja etdopiskelumahdollisuudet), ravitsemuksen,
elintarviketurvan, veden, hygienian ja sanitaation seki sosiaalisen suojelun, tarjoamista



10.

erityisesti kaikkein syrjdytyneimmille ja varsinkin naisille, lapsille ja vammaisille
henkildille;

painottaa kiireellistd tarvetta tehostaa kehitysyhteistyoté terveyden, laadukkaiden
etdoppimisohjelmien ja osallistavan oppimisen ohjelmien, ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja sen hillinndn sekd biologisen monimuotoisuuden, ravitsemuksen,
kestdvdn maatalouden ja elintarviketurvan aloilla, silld pandemia pahentaa
maailmanlaajuisen nidlinhddidn noususuuntausta; huomauttaa, ettd tdssi yhteydessd on
erittdin tirkedd tukea instituutioiden kehittdmisté ja vahvistamista sekd koulutusta
ammattitaitoisen tydvoiman lisddmiseksi; pitdd vélttimattdomand osoittaa huomattavasti
enemman mééridrahoja budjettikohtiin ihmisten, maapallon, hyvinvoinnin ja
kumppanuuksien hyvéksi kuin mitd maailmanlaajuisia haasteita koskevassa
talousarvioesityksen budjettikohdassa nyt on;

kannustaa vahvistamaan hajautettua yhteistyotd paikallisviranomaisten kanssa ja
kolmenvilistd yhteistyotd kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytdntdonpanon ja Covid-
19-pandemiasta toipumisen tukemiseksi;

panee merkille, ettd EU:n ja Afrikan kumppanuudelle on annettu geopoliittista
merkitysta ja ettd Afrikan kanssa tehtdvilld yhteisty6lld on tarked rooli ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamisessa; korostaa, ettd on tarkedd kanavoida investointeja
hiilettoéméaén talouteen kehittimalla uusiutuvia energialdhteité ja helpottamalla
esimerkiksi aurinkoenergiaan tai vihredén kaasuun liittyvdi teknologian siirtoa, myds
infrastruktuuriin ja yhteenliitettdvyyteen liittyvien ndkokohtien osalta;

panee merkille, ettd humanitaarista apua koskevaan lukuun tehdysta lisdyksesta
huolimatta ero vuoden 2019 lopullisiin lukuihin on edelleen valtava; huomauttaa, etti
jatkossa pandemioihin, katastrofeihin, véeston siirtymiseen ja muihin tarpeisiin liittyvét
tarpeet kasvavat eivitkd vihene, miké edellyttdd humanitaarisen avun méérérahojen
lisddamistd kasvavien tarpeiden kattamiseksi;

korostaa sellaisten suojatoimien tarvetta, joilla estetddn solidaarisuus- ja
hitdapuvarauksen sisdisen tai ulkoisen kdyton syrjaytysvaikutus;

korostaa, ettd maailmanlaajuisia haasteita ja painopisteitd koskeva joustovara edellyttda
parlamentaarista valvontaa; painottaa, etti timéa joustovara voi siséltyd vuotuiseen
talousarvioon vain silld edellytykselld, ettd tehdddn delegoiduilla sdddoksilla padtoksia
varojen kayttdonotosta erityisten maantieteellisten, temaattisten ja nopean toiminnan
budjettikohtien rahoittamiseksi;

korostaa tarvetta varmistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
375/2014" mukaisen EU:n vapaaehtoisapua koskevan aloitteen rahoitus, jos kdynnissi
olevat neuvottelut Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevasta ohjelmasta ajautuvat
umpikujaan, sillé vapaaehtoisilla on tarked rooli humanitaarisen avun toimittamisessa ja
he voivat osaltaan vahvistaa unionin valmiuksia selviytyd covid-19 -pandemian
aiheuttamista humanitaarisista lisdtarpeista.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu 3. huhtikuuta 2014, Euroopan
humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen perustamisesta ("EU:n vapaachtoisapua koskeva aloite”’) (EUVL L
122,24.42014,s. 1).
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Margarida Marques

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttdimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

kehottaa asettamaan unionin vuoden 2021 talousarviossa unionin kansalaiset sellaisen
oikeudenmukaisen, osallistavan ja kestdvin elpymisen strategian keskioon, jonka avulla
lievennetdén covid-19-kriisin vaikutuksia ja toteutetaan vihreén kehityksen ohjelma,
Euroopan digitaalistrategia ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja autetaan
saavuttamaan unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteet ja siirtyméddn hiilineutraaliin
talouteen viimeistdén vuoteen 2050 mennessd Pariisin sopimuksen sitoumusten ja YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti;

kehottaa tukemaan unionin vuoden 2021 talousarviolla, joka on vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen ensimmadinen talousarvio, kunnianhimoisesti,
tehokkaasti ja tuloksellisesti unionin talouden elpymistéd covid-19-pandemian
seurauksista; pitdd myonteisend Eurooppa-neuvoston sopimusta uudesta Next
Generation EU -elpymisvélineestd, joka on tirked askel unionille, silld se perustuu
unionin yhteiseen lainanottoon ja tukeutuu symmetrisen hdirion edellyttiméan
solidaarisuuteen, ja kehottaa hyvdksymaiin vilineen pikaisesti; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd Next Generation EU -vilineen avustusosuuteen tehtiin leikkauksia,
mika johti tulevaisuuteen suuntautuneiden ohjelmien leikkauksiin ja innovatiivisten
ohjelmien peruuttamiseen; panee tyytyviisend merkille komission puheenjohtajan
aloitteen ottaa parlamentti suoraan mukaan elpymissuunnitelmaa koskeviin
neuvotteluihin soveltamalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 324
artiklaa; vaatii, ettd budjettivallan kdyttdjand Euroopan parlamentin on oltava mukana
kaikissa elpymisvilinettd koskevissa paatoksissi;

korostaa unionin rahoitusta saavien elinten vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden
merkitysté;

vaatii kunnianhimoisempaa unionin vuoden 2021 talousarviota, jolla voidaan tukea
elpymis- ja palautumistukivilineen pikaista tdytantdonpanoa, silld timén avulla pyritiddn
tukemaan tyopaikkojen luomista ja ldhentymisti unionissa ja vastaamaan haasteisiin,
jotka madriteltiin eurooppalaisessa ohjausjaksossa, johon kestidvin kehityksen tavoitteet



integroidaan; korostaa, ettd vuodesta 2021 l4htien elpymis- ja palautumistukivélineesta
olisi keskityttavé tukemaan kestivid kasvua edistdvid investointeja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin, Pariisin sopimuksen ja ”ei merkittdvii haittaa” -
periaatteen ja hiilineutraaliin talouteen siirtymistd vuoteen 2050 mennessd koskevan
unionin sitoumuksen mukaisesti; katsoo, ettd tukivilineen olisi oltava johdonmukainen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa;

muistuttaa, ettd unionin talousarviosta olisi myds tuettava kestivid ja sosiaalisesti
tasapainoisia rakenneuudistuksia, joilla lisdtddan kilpailukykyd, selviytymis- ja
palautumiskykyé, lahentymisté, kestdvid, osallistavaa ja koheesiota edistidvaa kasvua, ja
kehottaa tisséd yhteydessd suorittamaan ensimmaiset maksut mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa vuonna 2021;

vaatii demokraattista ja parlamentaarista ennakkovalvontaa sen varmistamiseksi, ettd
toimielinten toimivalta on tasapainossa ja ettd komissiolle siirretdéin valta seurata
elpymis- ja palautumissuunnitelmia, ja vaatii siksi, ettd Euroopan parlamentti otetaan
mukaan delegoitujen sdddosten avulla ja nithin jélkitarkastuksiin, joissa tarkastetaan,
ettd elpymis- ja palautumistukivélineen varat on kdytetty moitteettomasti unionin
kansalaisten edun mukaisesti ja ettd todellinen eurooppalainen lisdarvo on varmistettu;

katsoo, ettd merkittavé tekninen tuki on olennaisen tarkedd jasenvaltioiden
hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi, jotta elpymisen ja palautumisen
edellyttimid uudistuksia voidaan laatia ja toteuttaa jo vuonna 2021; kehottaa komissiota
tekemdin jasenvaltioiden kanssa vihredn budjetoinnin vélineitd koskevaa yhteistyota;

korostaa covid-19-pandemian aiheuttaman héiriétilan symmetrisyyttd mutta toteaa
kuitenkin, ettd se on vaikuttanut jdsenvaltioiden talouksiin epdsymmetriselld tavalla;
korostaa, ettd on tirkedd tukea covid-19-kriisin takia vakavaraisuusongelmiin joutuneita
yrityksid sosiaalisten ja ilmastoon ja ympéristoon liittyvien unionin sitoumusten
mukaisesti; varoittaa sisdmarkkinoiden véaéristymisen riskistd, joka johtuu epitasaisista
valmiuksista tarjota taloudellista tukea jasenvaltioille; pitdd valitettavana, etti
Eurooppa-neuvosto peruutti viliaikaisen vakavaraisuustukivilineen; korostaa, ettd
yritykset, joita uhkaa maksukyvyttomyyden vaara, tarvitsevat nopeasti tukea, jotta
viltetddn mahdolliset kielteiset lisdvaikutukset investointeihin ja ty6ttdmyyteen, ja ettd
tukea olisi annettava osana unionin nykyistd monivuotista rahoituskehyst;

kehottaa varmistamaan unionin vuoden 2021 talousarviossa, ettd InvestEU-ohjelmalla
saavutetaan sekd sen pitkén aikavilin tavoite tarjoamalla enemmaén
investointikapasiteettia, jolla tuetaan tyopaikkoja, pk-yrityksid, kestdavaa infrastruktuuria
ja tutkimusta, ettd sen uusi lyhyen aikavilin tehtéva tukea talouden elpymista
strategisten investointien avulla; kehottaa komissiota varmistamaan, etti
eurooppalaisessa arvoketjussa mukana olevat yritykset, kuten alihankkijat, pysyvat
elinkelpoisina ja pyrkivit viherryttaimiseen ja digitaalisiin muutoksiin;

pitdd myoOnteisena tilapdisid valtiontukipuitteita talouden tukemiseksi covid-19-kriisin
yhteydessd; kehottaa vahvistamaan resursseja unionin kilpailupolitiikan tdysimadrdisen
ja nopean soveltamisen varmistamiseksi; korostaa tdssi yhteydessa
erityismahdollisuuksia antaa julkista tukea kaikille mikro- ja pienyrityksille, vaikka ne
olisivatkin olleet taloudellisissa vaikeuksissa jo 31. joulukuuta 2019, ja kannattaa
tilapdisten puitteiden soveltamista niin kauan kuin se on tarpeen elpymiskauden aikana;
kannustaa jasenvaltioita hyddyntdméén tdysimédrdisesti tilapdisid puitteita myos uuden
Next Generation EU -elpymisvilineen vilitykselld; odottaa, ettd komission on myds
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11.

seurattava tilapdisten puitteiden mukaisesti hyvéksyttyjé jarjestelmid ja niiden
vaikutusta sisdémarkkinoiden toimintaan; palauttaa mieliin, ettd jisenvaltioiden
valmiudet tarjota tdllaista taloudellista tukea valtiontuen muodossa ovat erilaiset, mika
voi vadristdd markkinoita ja tasapuolisia toimintaedellytyksid; kehottaa komissiota
tukemaan uusiin teknologioihin investoivia eurooppalaisia yrityksié ja asettamaan
yhteiset vihimmaéisvaatimukset, jotta voidaan tdsmentdd vaatimus, jonka mukaan
rahoitustukea saavien yritysten on noudatettava ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvaan
hallintotapaan liittyvid kriteerej ja verotuksen avoimuutta, jotta véltetddn erojen
lisddntyminen erilaisten kansallisten kriteereiden johdosta ja jotta osoitetaan, miten
yritykset kdyttdvit saamansa julkisen tuen toimintansa yhdenmukaistamiseksi unionin
ilmasto- ja ympéristotavoitteiden ja Pariisin sopimuksen kanssa; muistuttaa, ettd tukea
olisi mydnnettiva ainoastaan covid-19-kriisiin liittyvien tappioiden kattamiseen;
kehottaa kieltiméain valtiontuen tai rahoitustukipakettien myontdmisen veroparatiiseihin
rekisterdityneille yrityksille, jos ne eivét sitoudu muuttamaan toimintamalliaan;
kehottaa komissiota varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kolmansien maiden
yrityksiin verrattuna;

pitdd myonteisend Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka on yksi unionin
talouden muutoksen tarkeimmistd pilareista; kehottaa varaamaan riittdvasti méiériarahoja
kestidvaan kehitykseen liittyviin haasteisiin vastaamiseksi, myos Kestdva Eurooppa -
investointiohjelman avulla; palauttaa mieliin, ettd on tirkeda, ettd jisenvaltioiden
taloudet siirtyvét kohti ilmastoneutraalia taloutta koskevaa unionin tavoitetta,
parlamentin kantaa, jonka mukaan ilmastotoimien valtavirtaistamisen menotason olisi
oltava 30 prosenttia ja biologisen monimuotoisuuden alan menotason olisi oltava

10 prosenttia, ja Euroopan investointipankin sitoumusta poistaa vaiheittain fossiilisten
polttoaineiden rahoitustuet vuodesta 2021 alkaen;

kehottaa varaamaan riittdvisti resursseja veropetosten, veronkierron, talousrikosten ja
rahanpesun torjuntaan ja talouden ohjausjirjestelmén noudattamiseen; korostaa, ettéd
veropetosten ja veronkierron arvioidaan aiheuttavan vuosittain 750—1 000 miljardin
euron tappiot kaikissa jisenvaltioissa; pitdd erityisen myonteisend rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin
toimintapolitiikkaa varten laadittua komission toimintasuunnitelmaa, joka on tarkoitus
panna tdytdntoon vuosina 2020 ja 2021 ja johon sisdltyy kuusi pilaria, joista yksi koskee
EU:n tason valvonnan varmistamista; pitdid myonteisend oikeudenmukaista ja
yksinkertaista verotusta koskevaa komission toimintasuunnitelmaa elpymisen
tukemiseksi;

korostaa, ettd raportoivien yksikdiden ja veroviranomaisten henkildsto- ja taloudellisia
resursseja on edelleen tarpeen lisétd, my0s veropetosten, verovilpin ja veronkierron
torjuntaa koskevien unionin toimien tukemiseksi; pitdd myonteisend EU:n vero- ja
talousrikosten seurantakeskuksen perustamista valmistelutoimena ja sen siséllyttamista
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevaan komission
toimintasuunnitelmaan elpymisen tukemiseksi; kehottaa osoittamaan riittavéasti
rahoitusta ja henkiloresursseja asianomaisille ohjelmille ja virastoille;

12. muistuttaa, ettd uusien omien varojen korin kdyttoonotto on olennaisen tarkedd elpymisen

tukemista ja muita unionin ensisijaisia kohteita koskeviin rahoitustarpeisiin
vastaamiseksi ja ettd se on edelleen ainoa tapa varmistaa, ettd vihredn ja digitaalisen
siirtymén rahoitus ei rasita suoraan kansalaisia ja tulevia sukupolvia; kehottaa
jasenvaltioita sopimaan pikaisesti omien varojen enimmaismaérien korottamisesta ja
hyviksymaiin nopeasti lainsdddéntoehdotukset, joilla luodaan uusia omia varoja, kuten



osa yhteiseen yhdistettyyn yhtioveropohjaan, digitaalisten palvelujen verotukseen,
finanssitransaktioveroon, muovimaksuihin ja hiilitullimekanismiin perustuvista tuloista;
muistuttaa, ettd on tdrkedd huolehtia Euroopan itsemiirddmisoikeudesta digitaalialalla
ja teollisuudessa; korostaa, ettd niiden kdyttoonotolle on asetettava selked ja sitova
aikataulu;

13. kehottaa tukemaan unionin vuoden 2021 talousarviolla toimintapoliittisten
painopisteiden toteuttamista pddomamarkkinaunionin loppuun saattamiseksi, mukaan
lukien investointien edistiminen pandemian jalkeisen elpymisen yhteydessa;

14. kehottaa myontdmain Euroopan valvontaviranomaisille riittdvésti taloudellisia ja
henkildstoresursseja, kun otetaan huomioon ndiden viranomaisten uudet tehtdvét ja
toimivaltuudet, jotka perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/2175" hyvéksymiseen; toteaa, ettd on kannustettava lisdédméaén Euroopan
valvontaviranomaisten hallintoneuvostojen toiminnan avoimuutta, miké auttaisi
parantamaan vastuuvelvollisuutta ja hallintorakennetta; korostaa, etti
rahoitusteknologian, maksujen ja pankkialan ulkopuolisen rahoituksen vilityksen alalla
tapahtunut kehitys voi merkitd Euroopan valvontaviranomaisille uusia toimivaltuuksia
ja tehtdvia, joita varten olisi osoitettava riittdvit resurssit.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2175, annettu 18 pdivana joulukuuta 2019, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen (EU)
N:0 600/2014, rahoitusvélineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kéytettivistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja varainsiirtojen mukana
toimitettavista tiedoista annetun asetuksen (EU) 2015/847 muuttamisesta (EUVL L 334, 27.12.2019, s. 1).
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021
(COM(2020)0300 —2020/1998(BUD))

Valmistelija: Lucia Duri§ Nicholsonova

EHDOTUKSET

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttdimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd Eurofoundin kyselytutkimuksessa todettiin, ettd hallitusten ja
tyomarkkinaosapuolten covid-19-kriisin aikana toteuttamat rahoitustoimenpiteet ovat
lieventédneet taloudellisia vaikeuksia; ottaa huomioon, ettd kyselytutkimuksessa myos
havaittiin tukea saaneiden vastaajien keskuudessa paljon suurempaa luottamusta seka
kansallisiin viranomaisiin ettd unioniin; toteaa, ettd kyselystd kdy ilmi, ettd covid-19-
kriisin taloudellisten vaikutusten vuoksi useampiin kotitalouksiin kohdistuu taloudellisia
paineita kuin ennen kriisin alkua; ottaa huomioon, etti ldhes puolet kaikista kyselyyn
vastanneista (47 prosenttia) ilmoitti kotitaloudellaan olevan vaikeuksia tulla toimeen;

ottaa huomioon, ettd 13 prosenttia Eurofoundin kyselytutkimukseen vastanneista
itsendisistd ammatinharjoittajista, joiden palveluksessa ei ole tyontekijoitd, ja

8 prosenttia tyonantajan palveluksessa olevista vastaajista jii covid-19-kriisin
puhkeamisen jédlkeen ty6ttomaiksi; toteaa, ettd pandemian aikana jaivit
todenndkodisemmin tyottomiksi nuorimpaan ikdryhméén (18—34-vuotiaat) kuuluvat
vastaajat ja vastaajat, joilla on perus- tai keskiasteen koulutus;

toteaa Eurofoundin tutkimuksen korostavan, ettid covid-19-kriisiin liittyy vakava uhka
siitd, ettd sukupuolten tasa-arvoisessa osallistumisessa tydmarkkinoille
vuosikymmenten aikana saavutetut edistysaskeleet kumoutuvat, etenkin jos
naisvoittoisten alojen toimintaa vaikeutetaan edelleen; katsoo, ettd asiaan on puututtava
sekd sosiaalisista ja taloudellisista syistd; toteaa, ettd Eurofoundin tutkimuksessa
huomautettiin, ettd on tirkedi toteuttaa poliittisia toimia, joilla voidaan tukea
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten integroitumista tydmarkkinoille;

katsoo, ettd covid-19-kriisi kiynnistdd todennidkdisesti tydmarkkinoihin syvésti
vaikuttavan talous- ja sosiaalikriisin; ottaa huomioon, ettd Eurofoundin aiemmat
tutkimukset ovat osoittaneet, ettd timéntyyppisiin tilanteisiin voidaan puuttua julkisin ja
tyomarkkinaosapuolten toimenpitein, joilla séilytetdén ja luodaan tydpaikkoja tai
toimeentulotukea tyottomille ja tyoeldmén ulkopuolella oleville, ja pitda tassi



yhteydessa tirkeind Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan globalisaatiorahaston
(EGR) kaltaisten unionin rahastojen yhteisrahoittamia toimenpiteita;

korostaa, etti SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaisesti unionin ja jdsenvaltioiden
tavoitteena olisi oltava ty6llisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen,
riittdva sosiaalinen suojeleminen, kestivén ja korkealaatuisen tyodllisyyden edistiminen
ja syrjdytymisen torjuminen ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet sellaisina kuin
ne ovat vahvistettuina Torinossa 18. lokakuuta 1961 allekirjoitetussa Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja vuonna 1989 tehdyssa tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa;

panee merkille, ettd vuodeksi 2021 ehdotettu talousarvioesitys perustuu komission
27. toukokuuta 2020 esittimédn ehdotukseen uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi vuosiksi 2021-2027; pitdd mydnteisend ja valttdmattoméana
Eurooppa-neuvoston hyvidksymaii elpymissuunnitelmaa mutta pitda valitettavana, ettd
Eurooppa-neuvoston 21. heindkuuta 2020 tekemi ehdotus on 25 700 miljoonaa euroa
pienempi kuin komission tarkistettu ehdotus; korostaa, ettd nykyisissi
poikkeusolosuhteissa talousarviota ei voida suunnitella entiseen tapaan ja tarvitaan
kunnianhimoisempia toimia parlamentin kannan mukaisesti;

kehottaa unionia lisédmién toimiaan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja ylospéin
tapahtuvan ldhentymisen tehostamiseksi Euroopassa; palauttaa mieliin, ettd ennen
covid-19-pandemiaa yli 100 miljoonaa eurooppalaista kamppaili péivittdin koyhyyden
ja aineellisen puutteen kanssa ja ettd tilanne todenndkdisesti heikkenee entisestdan
kriisin vuoksi etenkin haavoittuvissa sosiaaliryhmissi; tunnustaa sosiaalialalla toimivien
eurooppalaisten rahastojen ja ohjelmien ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston,
nuorisotydllisyysaloitteen, Euroopan globalisaatiorahaston, tyollisyyttd ja sosiaalista
innovointia koskevan Euroopan unionin ohjelman (EaSI) seké vdhdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) keskeisen merkityksen nykyisessa
vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessé ja pitdd jopa tatdkin
tarkedmpéna tulevan ESR+:n ja EGR:n roolia seuraavan seitsemén vuoden aikana;
kehottaa ndin ollen osoittamaan ESR+:1le ja erityisesti FEADille asianmukaisen
rahoituksen Euroopan kdyhyyden poistamiseksi;

palauttaa mieliin, ettd covid-19-pandemia on vaatinut Euroopassa tuhansia ihmishenkia
ja saanut aikaan ennennidkeméttdmén kriisin, jolla on tuhoisia seurauksia ihmisille,
perheille, tyontekijdille ja erityisesti litkkuville tyontekijoille, kansalaisjirjestoille ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioille sekd yrityksille, erityisesti pk-yrityksille ja
mikroyrityksille, ja siksi se edellyttdd neuvostolta ja komissiolta ennenndkemétonté ja
tehokasta reaktiota; korostaa, ettd vuosi 2021 on unionin talousarvion kannalta
kadnteentekevd, koska se on vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
ensimmaéinen vuosi ja ensimmadinen covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen vuosi;
korostaa erityisesti, ettd covid-19-kriisin jilkeiseen elpymiseen pystytddn vaikuttamaan
ainoastaan sosiaalisella ja kestivélla talousarviolla, jossa yhtdkdin ryhméa tai alaa ei
jatetd jalkeen;

korostaa, ettd unionin vuoden 2021 talousarviossa olisi keskityttdvé ensisijaisesti
yrityksiin sekd tukemaan jasenvaltioiden elpymistd nojautuen myos vihredn kehityksen
ohjelmaan ja digitaaliseen muutokseen; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettd vuoden
2021 talousarviota tdydennetddn 211 000 miljoonalla eurolla avustuksina ja noin
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133 000 miljoonalla eurolla Euroopan unionin elpymisvilineestd myonnettdvini
lainoina;

korostaa, ettd unionin ja sen kaikkien jdsenvaltioiden on osoitettava taytta
yhteisvastuullisuutta hddénalaisimpia kohtaan ja varmistettava, ettei mikd4n maa tai
alue jdd yksin covid-19-pandemian torjumisessa, unohtamatta merentakaisia maita ja
alueita ja syrjdisimpid alueita, joihin kohdistetaan erityinen tukiviline; palauttaa
erityisesti mieliin 17. huhtikuuta 2020 antamansa péétdslauselman EU:n
yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi';

korostaa, ettd elvytystoimilla olisi edistettivd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaista kestdvaa kasvua ja yhteiskuntiemme kriisinsietokykyé ja laadukkaita
tyOpaikkoja ja toimia olisi tiydennettdvé vahvalla sosiaalisella ulottuvuudella puuttuen
sosiaaliseen ja taloudelliseen eriarvoisuuteen ja ottaen huomioon tarpeet, joita aiheutuu
kriisistd pahiten kérsineille, etenkin unionille ja sen merentakaisille maille ja alueille
sekd haavoittuvassa ja heikossa asemassa oleville ryhmille, kuten kdyhyydessé eléville,
tyottomille, ikddntyneille ja nuorille, vammaisille henkilgille, yksinhuoltajille,
litkkuville tyontekijoille ja maahanmuuttajille, joiden sosiaalista osallisuutta ja
integroitumista tydmarkkinoille ja tydpaikkojen sdilymistd on tuettava ja edistettavi,

toteaa, ettd useimmat covid-19-kriisin pahiten koettelemista aloista ovat naisvaltaisia ja
keskeisid aloja, ja joillakin néistd aloista tydolot ovat epdvarmoja ja elpymisjakson
aikana olisi toteutettava erityisid toimia ja osoitettava erityisid resursseja ndiden alojen
tyoehtojen ja merkityksen tunnustamisen parantamiseksi;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen osoittaa 1,5 miljardia euroa vuonna
2021 oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon ja edellyttda, ettd rahasto on keskeisessa
asemassa tuettaessa yksiloiden tarpeita ja sosiaalista hyvinvointia, ihmisarvoisten ja
kestdvien tyopaikkojen luomista, tyontekijoiden uudelleenkouluttamista nykyaikaisiin
tyopaikkoihin tarjoamalla asianmukaista elinikdistd koulutusta, kaikkien ihmisten
yhtéldisten tydomahdollisuuksien edistdmisti ja sosiaalisen infrastruktuurin luomista,
jotta ketdén ei jatetd jélkeen;

pitdd myonteisend nykyisen ESR:n, nuorisoty6llisyysaloitteen, FEAD:n ja EaSI-
ohjelman tulevaa yhdistdmistd Euroopan sosiaalirahasto plussaan (ESR+), silld siten
olisi mahdollista lisitd synergiaa ja vihentdd hallinnollista rasitetta; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd ESR+:aan osoitettu kokonaisméaéré on edelleen pienempi kuin
vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd; muistuttaa, ettd ESR+ tulee
olemaan keskeinen rahoitusvéline, jolla vahvistetaan Euroopan sosiaalista ulottuvuutta
panemalla tdytdntoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet ja covid-19-
pandemian jilkeiset elvytystoimet; torjuu ESR+:n méérarahojen mahdollisen
leikkaamisen, sill riittdvien taloudellisten resurssien puute uhkaa paitsi vaarantaa sen
tehokkaan tdytantdonpanon ja tavoitteiden saavuttamisen myds estdd tehokkaan
elpymisen; on tdssd suhteessa huolissaan komission vuoden 2021 talousarvioesityksessa
esittdmistd midrarahoista ESR+:aa varten (12 655,1 miljoonaa euroa
maksusitoumusmadrirahoina ja 15 374,8 miljoonaa euroa maksumédrirahoina) ja
kehottaa lisddméadn méédrarahoja huomattavasti etenkin pitkdaikaisty6ttomyyden,
nuorten ja ikdantyneiden tyottomyyden, lapsikdyhyyden, kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen riskin ja syrjinnin torjuntaan, jotta voidaan varmistaa pitkén aikavilin
viestorakenteellisiin muutoksiin pureutuva tehostettu tydmarkkinavuoropuhelu ja

Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0054.



11.

12.

13.

14.

15.

olennaiset peruspalvelut, kuten terveydenhuolto, sosiaalinen suojelu, liikkkuvuus, riittava
ravitsemus ja kunnolliset asunnot, kaikille, erityisesti ikddntyville véestolle;

pitdd tdssd yhteydessd myonteisend komission ehdotusta uudesta REACT-EU-
vélineestd, jotta koheesiopolitiikkaan osoitettaisiin enemmén méairirahoja verrattuna
nykyisiin vuosien 2014-2020 médrirahoihin ja vuosille 2021-2027 ehdotettuihin
méadrdarahoihin; on kuitenkin huolissaan sen tilapdisestd ja lyhytaikaisesta luonteesta
sekd siitéd, ettei edes ESR+:1la ole riittdvéasti varoja monivuotisen rahoituskehyksen
jaljelld olevaa kautta varten; kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille ja
neuvostolle 31. maaliskuuta 2025 mennessd REACT-EU-ohjelmaa koskevan
arviointikertomuksen, joka kattaa vuosien 2020, 2021 ja 2022 talousarviositoumukset,
mukaan lukien tiedot REACT-EU:n tavoitteiden saavuttamisesta, sen resurssien kdyton
tehokkuudesta, rahoitettujen toimien tyypeistd, mairdrahojen edunsaajista ja lopullisista
saajista sekd talouden elpymisen tukemisesta saatavasta eurooppalaisesta lisdarvosta;

suhtautuu myonteisesti useisiin komission uusiin ehdotuksiin, joilla puututaan nykyisten
tai tulevien kriisien sosiaalisiin vaikutuksiin; panee tdssd yhteydessd merkille, ettd
ESR+:sta on otettu kdyttoon véliaikaisia toimenpiteitd poikkeusolosuhteisiin
vastaamiseksi; varoittaa, ettd on olemassa riski temaattista keskittdmista koskevien
velvoitteiden heikentymisestd, miké vaarantaisi ESR+:n keskeiset tavoitteet ja
investoinnit ja ESR+:n investointien asianmukaisen hyddyntdmisen ja vaikuttavuuden,
ottaen huomioon, ettd komissio voi antaa poikkeuksellisissa olosuhteissa
tdytantoonpanosidddoksid, joilla laajennetaan ESR+:n soveltamisalaa ja vihennetddn
temaattista keskittamista koskevia velvoitteita;

panee tissd yhteydessd myds merkille komission ehdotuksen tydajan
lyhentdmisjirjestelyjen rahoittamisesta téllaisten tilapdisten toimenpiteiden puitteissa;
muistuttaa kuitenkin, ettd tydajan lyhentdmisjirjestelyjéd rahoitetaan jo nyt dskettiin
kayttoon otetusta véliaikaisesta SURE-vilineestd, jonka volyymi on huomattavasti
suurempli, ja ettd komissio on sitoutunut ottamaan piakkoin kayttoon pysyvén vélineen
eurooppalaisen tyottdmyysvakuutusjérjestelman muodossa; korostaa tassd yhteydessd,
ettd ESR+:n resurssit temaattiseen keskittdmiseen ovat jo alun perin niukat ja niita
saatetaan vidhentda entisestién tillaisissa tapauksissa; korostaa myds, ettd tyoajan
lyhentdmisjirjestelyt vaativat paljon enemmaén rahaa; kehottaa tissd mielessi
komissiota ottamaan viipyméttd kiyttdon eurooppalaisen
tyottomyysvakuutusjérjestelmain,;

korostaa kumppanuusperiaatteen merkitysté, jotta varmistetaan tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) rahoitettavien
hankkeiden suunnittelun, tdytintdonpanon ja seurannan kaikkiin vaiheisiin; pitié
valttdimattomana, ettd kumppanuusperiaate sisillytetiin myos ERI-rahastoihin ja
muihin asiaankuuluviin unionin rahastoihin, mukaan lukien elpymis- ja
palautumistukiviline ja REACT EU, kaudella 2021-2027;

korostaa, ettd tulevan jarkeistamisen olisi perustuttava ndyttoon ja vaikutustenarviointiin
ja oltava paremman sdintelyn agendan ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen asiaan
liittyvien suositusten mukainen; katsoo, ettd jarkeistdmisen olisi myds autettava
puuttumaan covid-19-kriisin esiin tuomiin sosiaalisiin vaikutuksiin; korostaa tiassa
yhteydessa, ettd tyollisyys- ja sosiaalialalla toteutettujen toimien olisi aina johdettava
strategisiin toimenpiteisiin, joilla on selkedsti mairitellyt paddmadrat ja tavoitteet, ja ettd
tehokas ja vaikuttava varainkdyttd on yhtd tarkedd kuin talousarvion enimmaismaérét;
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suhtautuu covid-19-kriisin seurauksena odotettavissa olevan kysynnén kasvun vuoksi
myoOnteisesti komission ehdotukseen lisdtd EGR:n kaytettdvissa olevaa vuotuista
rahoitusta 386 miljoonaan euroon vuodesta 2021 alkaen ja on huolissaan siité, ettd
neuvoston ehdotus kyseisen rahoituksen rajoittamisesta 197 miljoonaan euroon vuonna
2021 heikentdd EGR:n tdrkeda roolia tuen tarjoamisessa tyontekijoille, jotka ovat
menettineet tyopaikkansa rakennemuutosten vuoksi;

huomauttaa, ettd komissio on sitoutunut ottamaan kaytté6n EGR:n varoja vastauksena
covid-19-kriisin sosiaaliseen ja taloudelliseen vaikutukseen, ja toteaa, etti EGR:n
soveltamisalan laajentaminen digitaaliseen ja vihredén siirtyméén edellyttdd vuodeksi
2021 riittdvéa rahoitusta, joka ylittdd neuvoston asettaman enimmaismaérin;

muistuttaa, ettd EGR ei vaikuta asianomaisten yritysten kansallisen lainsdddédnnon tai
tydehtosopimusten mukaisiin vastuisiin etenkédn silloin, kun on kyse tyottomiksi
jaaneille tyontekijoille asetettavista pakollisista toimista; kehottaa arvioimaan
perusteellisesti EGR:sta rahoitettavia toimenpiteitd, jotta varoja voidaan kdyttaa
tehokkaasti;

ottaa huomioon nykyiset budjettirajoitukset ja covid-19-pandemian jédlkeinen
elvytystoimet ja korostaa, vuoden 2021 yleisti talousarviota on hyddynnettava
ehdottomasti mahdollisimman tehokkaasti, mukaan lukien tulevaisuuden osaamista
koskevat politiikat ja toimenpiteet, joilla tuetaan tydmarkkinasiirtyméa ja aiempaa
parempaa mukautumista véestdrakenteen muutokseen sekd vihredd ja digitaalista
siirtymadd ja parannetaan haavoittuvassa ja heikossa asemassa olevien ryhmien
integroitumista tyomarkkinoille; toistaa, ettd ihmiskeskeiseen tekodlyyn perustuvien
digitaalisten ratkaisujen kéytto tarjoaa mahdollisuuden luoda tydpaikkoja ja integroida
ndma ryhmét tyomarkkinoille kunnioittaen tdysin niiden perusoikeuksia ja tydoloja,
myos tydterveyden ja -turvallisuuden osalta, ja ottaen huomioon sithen liittyvét
yhteiskunnalliset seuraukset;

kehottaa keskittyméédn unionin ohjelmissa hankkeisiin, joilla edistetddn ja tehostetaan
olemassa olevien tyOpaikkojen sdilyttdmistd ja tyontekijoiden oikeuksia kunnioittavien
laadukkaiden tyOpaikkojen ja vakaiden ja sddnneltyjen palkkaehtojen ja tydolojen
luomista sekd torjutaan tehokkaasti ja madrétietoisesti koyhyytté ja sosiaalista
syrjaytymisti;

korostaa my®ds, ettd on tirkedd torjua koyhyyttd, myds lasten kdyhyyttd, ja puuttua
sosiaaliseen eriarvoisuuteen sekd nuorisotyottomyyteen ja nuorten tyomarkkinoille
padsyn ongelmiin;

yhtyy komission ennusteeseen, jonka mukaan covid-19-epidemiasta toipumisen
yhteydessa lasten kdyhyyden torjunnasta tulee tulevina vuosina entistdkin tirkedmpéaa;
korostaa tisséd yhteydessd seké parlamentin ettd komission kantaa, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi kohdennettava védhintdin 5 prosenttia ESR+:n yhteistydssi
hallinnoitavista maarirahoista eurooppalaiseen lapsitakuuseen liittyvien toimien
tukemiseen; vaatii ndin ollen ja ESR+:aa koskevan parlamentin kannan mukaisesti
luomaan eurooppalaista lapsitakuuta varten erillisen ESR+:n budjettikohdan ja
osoittamaan sithen vuodeksi 2021 kolme miljardia euroa;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota asettamaan etusijalle nuorisotydttomyyden
torjunnan erityisesti osana EU:n elvytystoimia, hyddyntdmain tdysimaéraisesti
nuorisotakuun kaltaisia rahoitusvilineitéd ja Erasmus+ -ohjelman kaltaisia unionin



24.

25.

26.

27.

28.

29.

ohjelmia seké toteuttamaan réétiloityja toimia nuorisotyottomyyden torjumiseksi ja
nuorten tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi;

korostaa, ettd covid-19-kriisi on jo nyt jattinyt monet tyottomiksi ja erityisesti tima
koskee nuoria, joiden tydsuhteet ovat useammin epdvarmoja; suhtautuu tassé
yhteydessd myonteisesti komission suunnitelmiin vahvistaa nuorisotakuuta ja korostaa,
ettd jdsenvaltioiden on jatkettava ESR+:n varojen investointeja riittdvésti nuorten
tyollistymisté tukeviin toimenpiteisiin ja ettd siksi niiden on osoitettava viahintdan

15 prosenttia yhteistydssd hallinnoitavista ESR+:n méérarahoista kohdennettuihin
toimiin ja rakenneuudistuksiin nuorten laadukkaiden tyopaikkojen tukemiseksi;

on vahvasti sitd mieltd, ettd sukupuolitietoinen budjetointi on valtavirtaistettava vuoden
2021 yleiseen talousarvioon, jotta voidaan sovittaa paremmin yhteen politiikat ja toimet,
joilla edistetdén naisten yhdenvertaista osallistumista tydmarkkinoille, ja ottaa kdyttoon
kattavat jarjestelmét talousarvioon liittyvien sukupuolijakaumien seuraamiseksi ja
mittaamiseksi;

painottaa talousarviota koskevan vastuuvelvollisuuden ja priorisoinnin tarkeytti
pyrittdessd antamaan unionin kansalaisille todellista vastinetta rahalle ja korostaa my®ds,
ettd on keskityttdva aiempaa enemmain ndyttoon perustuvaan, osallistavaan
paétoksentekoon ja kiinnitettdvé erityistd huomiota sosiaalisiin ja alueellisiin eroihin ja
tuloeroihin;

pitdd tarkednd virastojen panosta monenlaisten tyollisyys- ja sosiaaliasioiden, kuten
elin- ja tydolojen, liikkkuvuuden, terveyden ja turvallisuuden, osaamisen, kisittelyssé ja
tiedonkeruussa erityisesti kyselytutkimusten avulla; korostaa, ettd niiden tehtavat
muuttuvat jatkuvasti ja ettd niille on ndin ollen annettava tarvittavat resurssit ndiden
tehtivien hoitamiseen; kehottaa siksi arvioimaan perusteellisesti virastojen uusia ja
nykyisid tehtdvid ja niiden yleistd suorituskykyd, jotta voidaan varmistaa asianmukaiset
ja vaikuttavat talousarviomiérdrahat ja virastojen riittdvilld tasolla oleva rahoitus, jotta
ne pystyvit kerddmaéaén kvalitatiivista dataa ja tdyttdmaan ndma velvoitteet paremmin;
vaatii erityisesti uudelle Euroopan tydviranomaiselle (ELA) asianmukaista henkilostoé
ja rahoitusta;

huomauttaa tidssad yhteydessi, ettd télld hetkelld ELA:lle on osoitettu vuodeksi 2021
madrdrahoja vihemman kuin mitid méaaritelldan viraston paivitetyssi
rahoitusselvityksessd, jossa vuodeksi 2021 varattiin 29 miljoonaa euroa 24 miljoonan
euron sijaan; katsoo, ettd covid-19-kriisi toi korostuneesti esiin haasteet, jotka liittyvét
tyovoiman oikeudenmukaisen liitkkuvuuden varmistamiseen erityisesti 1dhetettyjen
tyontekijoiden ja kausityontekijoiden osalta sekd pimeén tyon torjuntaan, ja toteaa, etti
ELA:n miérdrahoja olisi lisdttdva vahintdén alun perin ennakoidulle tasolle;

kehottaa perustamaan valtioiden rajat ylittdvan foorumin, jossa kansalliset
paétoksentekijdt voivat vaihtaa talous- ja tydmarkkinakriiseistd kdrsivien tyOnantajien ja
tyontekijoiden tukemiseen liittyvid kdytdntdja ja kokemuksia ja jossa voitaisiin
hy6dyntdi tietoja téllaisista toimista, jotka on kerdtty Eurofoundin Euroopan
rakenneuudistuksen seurantavilineeseen (tukivélineet ja oikeudelliset tietokannat), ja
kokemuksia vastaavista aiemmista toimista (kuten teollisen tuotannon tulevaisuutta
Euroopassa koskevaan pilottihankkeeseen liittyvét Eurofoundin alueellisen
teollisuuspolitiikan seminaarit tai rakenneuudistuksen ennakointia ja hallintaa koskevat
tyollisyyden pddosaston kansalliset seminaarit (A.R.E.N.A.S), jotka on toteutettu
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yhteisty0ssd unionin eri elinten kanssa (esim. ty6llisyyden padosasto, Eurofound,
Cedefop);

palauttaa mieliin komission sitoumuksen arvioida nopeasti biologisia tekijoitd koskevan
direktiivin (BAD) ja mahdollisesti muun tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsdddédnnon
tarkistamista covid-19-kriisin valossa ja nopeuttaa toimiaan uuden tydterveytta ja -
turvallisuutta koskevan unionin strategiakehyksen hyviksi; kehottaa tissa yhteydessi
osoittamaan tydllisyyden padosaston asiasta vastaavalle yksikdlle asianmukaiset
resurssit timén sitoumuksen tayttamiseksi;

on huolissaan komission ehdotuksesta yhdistdd sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin liittyvt
eri budjettikohdat, erityisesti kohdat, joista tuetaan tyontekijédjérjestoille suunnattuja
tiedotus- ja koulutustoimia, yritysten edustajille tiedottamista, heiddn kuulemistaan ja
osallistumistaan, tydmarkkinasuhteita ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, yhdeksi
budjettikohdaksi ”07 20 04 06 — Erityiset toimivaltuudet sosiaalipolitiikan alalla,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu mukaan luettuna”; katsoo, ettd aiempaan tapaan
erilliset budjettikohdat takaisivat tarvittavan avoimuuden ja tarvittavat resurssit kaikille
néille keskeisille aloille;

muistuttaa, ettd huolellisesti valmistellut pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat erittdin
arvokkaita vélineitd tydllisyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvien uusien
toimintojen ja polititkkatoimien kdynnistdmisessi ja ettd useat tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan ideat on pantu aiemmin onnistuneesti tdytantoon
pilottihankkeina tai valmistelutoimina; muistuttaa, ettd ndistd vélineistd olisi edistettava
sellaisia innovatiivisia ideoita, jotka ilmentédvét nykyisen kriisin ja tulevien
toimintapolitiikkojen tarpeita;

on kuitenkin huolissaan objektiivisuuden puutteesta komission ennakkoarvioinnissa,
jolla on suuri vaikutus pilottihankkeiden ja valmistelutoimien hyviksymiseen
parlamentissa, ja pitdd tarkednd, ettd komissio toimii niitd arvioidessaan avoimesti;

kehottaa lisdksi panemaan pilottihankkeet ja valmistelutoimet tdytintoon lapindkyvisti
ja niihin liittyvien hyvéksyttyjen tavoitteiden ja suositusten mukaisesti; kehottaa
komissiota pitdmddn tehokkuussyisti ensisijaisena, ettd ndma hankkeet ja toimet
pannaan tdytdntoon niiden unionin virastojen tuella, joiden asiantuntemukseen ne
kuuluvat;

pitdd tarkednd ottaa merentakaiset maat ja alueet mukaan budjetointiin; kehottaa
komissiota toteuttamaan toimenpiteitd ja rahoittamaan toimia, joilla puututaan covid-19-
kriisin vaikutuksiin merentakaisissa maissa ja merentakaisilla alueilla.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021 — kaikki
padluokat
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Pascal Canfin

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  palauttaa mieliin, ettd unionin vuoden 2021 talousarvio on ensimmadinen vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluva talousarvio; korostaa, ettd vuoden 2021
talousarvioon osoitettujen médrien olisi vastattava unionin kansalaisten odotuksia
covid-19:n jdlkeisessd Euroopassa ja edistettivd voimakasta taloudellista elpymisti ja
kansanterveyden parantamista ja ne olisi mukautettava Pariisin sopimukseen ja
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin ja erityisesti tavoitteeseen, joka
koskee ilmastoneutraaliuden saavuttamista viimeistdén vuoteen 2050 mennessd, ja
samalla olisi tuettava eniten kérsineitd jisenvaltioita; kehottaa komissiota arvioimaan
unionin vuoden 2021 talousarviota timan kohdan toteamusten perusteella ja tekeméén
asianmukaiset oikaisut, jos ne eivit toteudu;

2. suhtautuu myonteisesti vakavaraisuustukivilineeseen, jolla parannetaan tasapuolisia
toimintaedellytyksid sisimarkkinoilla, ja sddnnokseen, jonka mukaan rahoitustuen saajia
kannustetaan ottamaan kayttoon vihredd siirtyméd koskeva suunnitelma vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti; katsoo, ettd tdiméin sdé@nndksen olisi oltava
velvoittava ja ettd sithen olisi liitettdva selkedt ja avoimet ilmastotavoitteet;

3. katsoo, ettd unionin olisi myds osoitettava maailmanlaajuista ilmastojohtajuutta
talousarvionsa vilitykselld; korostaa, ettd on pyrittava kaikin tavoin varmistamaan, ettd
yleiset ilmastoon ja biodiversiteettiin liittyvét valtavirtaistamistavoitteet saavutetaan
mahdollisimman pian; palauttaa mieliin parlamentin kannan, jonka mukaan vihintdén
10 prosenttia unionin talousarviosta on kohdennettava biodiversiteettimenoihin, ja
ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan kannan,
jonka mukaan 40 prosenttia unionin talousarviosta on osoitettava ilmastomenoihin:
tadhdentad, ettd ilmastoon ja biodiversiteettiin liittyvid menoja on jdljitettdva
vankemmilla, avoimemmilla ja kattavammilla menetelmilld; katsoo, ettd



10.

11.

luokitusjirjestelméasetus tarjoaa asianmukaiset puitteet kyseisten menetelmien
paivittamiselle;

korostaa, ettd on vauhditettava investointeja vihredén siirtyméédn, jotta luodaan
tarvittavat edellytykset Euroopan pitkén aikavélin kasvulle ja taataan Euroopan talouden
kyky selviytya tulevista héiridisti;

korostaa, ettd unionin vuoden 2021 talousarviossa on varmistettava riittdva rahoitus
Yhdistyneiden kansakuntien kestdavin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen;

on erityisen huolissaan siitd, ettd yhteisen maatalouspolitiitkan (YMP) vaikutus
ilmastoon ja biodiversiteettiin liittyviin menoihin on arvioitu selvisti liian suureksi,
kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on korostanut; panee merkille, ettd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 13/2020 havaittiin, ettd vuosien
2014-2020 YMP ei ole mydtavaikuttanut biologisen monimuotoisuuden vihenemisen
pysdyttdmiseen; korostaa tidssd mielessa tarvetta lopettaa kaikki haitalliset
maataloustuet;

kehottaa komissiota ottamaan kédyttoon vihredn budjetoinnin vélineitd vuodesta 2021
lahtien; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tirkedd varmistaa tehokkaasti talousarvion
ilmasto- ja biodiversiteettikestdvyys ja soveltaa vahingon vilttdmistad koskevaa
periaatetta sekd tehokkaita korjaavia toimenpiteiti;,

korostaa, ettd olisi varmistettava riittdvat resurssit biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisen ja ympariston tilan heikkenemisen torjumiseen sekd vuoteen 2030
ulottuvan uuden biologista monimuotoisuutta koskevan strategian tavoitteiden
saavuttamiseen; pitdd tirkednd osoittaa Life-ohjelmalle riittdva rahoitus; muistuttaa, ettd
yhteinen terveys -ldhestymistapa on joustavan ja vahvan julkisen
terveydenhuoltojdrjestelmédn keskeinen edellytys ja se on sitdkin tirkedmpad, kun
otetaan huomioon covid-19:n kaltaisten zoonoosien levidminen; muistuttaa, etti
antibioottien liiallinen kdytto eldimill ja ihmisilla on yksi suurimmista uhkista
kansanterveydelle EU:ssa;

kehottaa lisddmédn Life-ohjelman rahoitusta osoittamalla muun muassa erityisia
maiérdrahoja biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja Natura 2000 -verkoston
hallinnointia varten sekd toimenpiteiti, joilla varmistetaan rahoituksen
oikeudenmukainen jakautuminen jdsenvaltioiden kesken; pyytéa lisdksi tukemaan
metsien ekologisen terveyden ja kasvien terveyden arviointia ja metsien kunnostusta,
erityisesti uudelleenmetsittimistd kotoperaisilld lajeilla, etenkin niissd maissa, jotka
ovat eniten kérsineet metsdpaloista;

korostaa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismille olisi osoitettava riittavé rahoitus,
jotta voidaan auttaa selviytymédan kansanterveysuhista, metsipaloista, tulvista,
maanjiristyksistd ja muista luonnonkatastrofeista ja ihmisen aiheuttamista
katastrofeista, joiden vaikutuksia ilmastonmuutos todenndkdisesti pahentaa entisestddn;
korostaa, ettd yksi covid-19-epidemiasta saaduista opetuksista on, ettd tarvitaan
joustavampaa, nopeampaa ja koordinoidumpaa pelastuspalvelumekanismia, ja ettd
epidemia paljasti nykyisen oikeudellisen kehyksen heikkouden;

painottaa, ettd unionin vuoden 2021 talousarvion olisi siséllettdvé riittdvasti varoja
pandemioiden torjunnassa tarvittavien valmiuksien kehittdmiseen, jotta voidaan
varmistaa unionin kansalaisten suojelu ja luoda perusta terveydenhoidon keskeisié



12.

13.

14.

15.

16.

ndkokohtia koskevien unionin toimien vahvistamiselle, ja ndin luodaan Euroopan
terveysunioni; korostaa, ettd olisi osoitettava riittdvisti resursseja erityisesti rokotteiden,
ladkkeiden ja ladkinnéllisten laitteiden kaltaisiin strategisiin tarvikkeisiin ja tulevan
Euroopan ladkestrategian tiytdntodnpanoon, potilaiden ja lddketieteen ammattilaisten
rajatylittdvén litkkuvuuden helpottamiseen ja lddketieteelliseen tutkimukseen tehtévien
investointien lisddmiseen; painottaa, ettd EU:n terveysalan toimintaohjelmalle olisi
osoitettava riittdvasti resursseja; toteaa, ettd Euroopan tautienehkiisy- ja -
valvontakeskuksen (ECDC) toimivalmiuksien lisddminen uudessa monivuotisessa
rahoituskehyksessé olisi otettava huomioon asiaankuuluvissa talousarviotoimenpiteissa
vuodesta 2021 alkaen, mink4 liséksi olisi laajennettava Euroopan lddkeviraston
toimivaltaa ja lisdttdvd sen méadrdrahoja; toteaa, ettd tehokkaat yhteiset julkiset
hankinnat voivat johtaa merkittidviin sdéstdihin unionin ja sen jdsenvaltioiden
talousarviossa;

pitdd vélttimattoména, ettd unionin talousarvioon osoitetaan riittdvésti varoja, jotta se
voi vastata niihin suuriin odotuksiin, joita sille on asetettu kestdvin elpymisen ja
oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen saavuttamisessa; korostaa, ettd
omien varojen kehittdmiselld voi olla tdssd keskeinen rooli; palauttaa mieliin
parlamentin vaatimukset perustaa uusien omien varojen kori, joka siséltdd muoveihin
perustuvan veron ja tulot EU:n padstokauppajirjestelmasti; korostaa, ettd unionin on
laajennettava merkittdvasti omien varojensa koria;

kehottaa komissiota varmistamaan riittdvat henkiloresurssit asiaankuuluville osastoille
sen varmistamiseen, ettd biologista monimuotoisuutta koskeva strategia ja kestivyytta
edistdvd kemikaalistrategia pannaan kaikilta osin tdytdntoon ja ettd siirrytdén kohti
kiertotalouden ja ilmastoneutraalin talouden toteutumista viimeistdan vuoteen 2050
mennessd; on huolissaan siitd, ettd ymparistdasioiden padosaston henkilostéd on
vihennetty merkittdvésti viime vuosina ja ettd sen henkildstomadiréd on vain

1,3 prosenttia komission koko henkilGstostd; katsoo, ettd patevian henkiloston riittdva
maérd on ennakkoedellytys unionin politiikkojen onnistuneelle tiytdntdonpanolle ja
valvonnalle;

panee tyytyvdisend merkille EU:n terveysalan toimintaohjelman, joka auttaa
vastaamaan covid-19-kriisissd havaittuihin merkittiviin rakenteellisiin tarpeisiin ja jossa
maidritetddn keskeisid toiminta-aloja, kuten kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien
parantaminen ja lddkkeiden ja muiden kriisin kannalta merkittdvien tuotteiden saatavuus
ja kohtuuhintaisuus;

kannattaa YMP:t4, jolla tuetaan pientilojen paikallista agroekologista tuotantoa, joka
kunnioittaa elintarvikkeita ja toimii rinnakkain luonnonympériston kanssa ja jossa ei
kaytetd haitallisia torjunta-aineita ja kemiallisia lannoitteita; kehottaa sisillyttiméan
EU:n talousarvioon budjettikohtia ja vélineitd, joilla tuetaan sellaisten
toimintaperiaatteiden kehittdmistd, joilla pyritddn minimoimaan erityisesti polyttdjiin
kohdistuvat torjunta-aineiden vaikutukset sekd tehostetaan ja edistetddn maatalouden
suojatoimia ja integroituja tuotantomenetelmié;

korostaa, ettd on tiarkedd varmistaa, ettd ympdriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan toimivaltaan kuuluville unionin virastoille
(ECHA, ECDC, EYK, EFSA ja EMA) osoitetaan riittdvit taloudelliset ja
henkiloresurssit, jotta ne voivat hoitaa toimeksiantonsa ja tehtdvénsa ja reagoida
optimaalisesti covid-19-pandemian seurauksiin; korostaa, ettd virastojen valilld



tarvitaan moitteetonta koordinointia, jotta voidaan lisdtd niiden tyon tehokkuutta ja
mahdollistaa julkisten varojen oikeudenmukainen ja tehokas kaytto;

17. kehottaa komissiota panemaan pilottihankkeet ja valmistelutoimet ripeésti tdytantoon
ja korostaa, ettd ndma vilineet ja niiden tulokset olisi sisdllytettdva unionin
politiikkatoimiin ja ohjelmiin niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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6.10.2020

TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Cristian-Silviu Busoi

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttdimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

pitdd valitettavana yhteisymmarrystd, jonka Eurooppa-neuvosto sai aikaan heindkuussa
vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd ITRE-valiokunnan toimivaltaan
kuuluvien ohjelmien osalta; korostaa, ettd kaikkien ndiden ohjelmien méérédrahat ovat
komission vuonna 2018 alun perin ehdottaman tason ja Euroopan parlamentin
tarpeelliseksi katsoman tason alapuolella; uskoo vakaasti, ettd ilman riittdvéa rahoitusta
ndiden ohjelmien politiikkatavoitteiden saavuttaminen vaarantuu, minka seurauksena
unioni ei kykenisi saavuttamaan digitaalista ja vihredd muutosta koskevia tavoitteitaan;
korostaa liséksi, ettd unionin olisi tarjottava riittdvésti rahoitusta, jos se haluaa
tutkimuksen ja innovoinnin vaikuttavan tirkeisiin haasteisiin, joita ovat esimerkiksi
covid-19-rokotteen kehittdminen, terveydenhoito- ja talouskriisin ratkaiseminen,
véhihiiliseen talouteen siirtyminen, energiakdénteen nopeuttaminen, johtoaseman
saavuttaminen uusien ja innovatiivisten teknologioiden alalla seké yritysten (erityisesti
pk-yritysten) tukeminen elpymisessd; toistaa siksi aikomuksensa neuvotella unionin
lippulaivaohjelmien rahoituksen kohdennetusta vahvistamisesta seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessé;

katsoo siksi, ettd vuoden 2021 talousarviossa olisi pyrittdvé kayttiméain koko
kéytettdvissd oleva litkkkumavara ja turvautumaan kaikkiin kaytettdvissa oleviin
joustovélineisiin, jotta voidaan vahvistaa erityisesti niitd unionin ohjelmia, joilla tuetaan
ekologista, energia- ja resurssitehokasta ja kestdvai digitaalista muutosta, torjutaan
covid-19-pandemian yhteiskunnallista ja taloudellista vaikutusta seki elvytetddn
nopeasti unionin pk-yrityksid, jotka ovat kirsineet kriisistd eniten; vaatii, ettd vuoden
2021 talousarviosta olisi rahoitettava merkittdvésti Euroopan vihreédn kehityksen
investointiohjelmaa, jolla pyritddn luomaan suotuisat edellytykset, joilla helpotetaan ja
kannustetaan julkisia ja yksityisid investointeja, joita tarvitaan siirryttiessa
ilmastoneutraaliin, kilpailukykyiseen ja osallistavaan talouteen;

toteaa, ettd covid-19-pandemian vaikutus ja seuraukset ovat pahentaneet
terveydenhuoltojdrjestelmissé olevia heikkouksia ja osoittaneet, ettd on investoitava



terveystutkimukseen, jotta voidaan varmistaa terveys kaikille tarjolla olevana
julkishyddykkeend ja parantaa kansalaisten eldménlaatua; toteaa, ettd tarvitaan uusia
lahestymistapoja thmiskeskeiseen terveydenhuoltoon; kehottaa siksi vahvistamaan
vuoden 2021 talousarvion tarjoamaa tukea sen varmistamiselle, ettd diagnostiikka, hoito
ja laadukkaat julkiset terveyspalvelut ovat kaikkien saatavilla;

4.  korostaa erityisesti, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, uusi Digitaalinen Eurooppa
-ohjelma, Verkkojen Eurooppa -vilineen digitaalinen osio ja avaruusohjelma tarvitsevat
lisdrahoitusta, jotta voidaan tukea yhteiskuntien ja teollisuuden digitalisaatiota, unionin
tyontekijoiden ja kansalaisten tdydennys- ja uudelleenkoulutus mukaan lukien, miké on
ratkaisevan tirkedd Euroopan tulevan vaurauden kannalta haastavassa geopoliittisessa
tilanteessa; korostaa, ettid covid-19-pandemia osoitti digitalisaation kasvavan
merkityksen talouden péivittdiselle toiminnalle, ja pyytdd siksi osoittamaan riittavéasti
rahoitusta yhteyksien parantamiseen investoimalla strategisiin digitaalisiin valmiuksiin
(tekodly, kyberturvallisuus, data- ja pilvipalveluinfrastruktuuri sekd nopeat
viestintaverkot), joilla rakennetaan todellinen datatalous ja kestivid arvoketjuja;

5. korostaa liséksi, ettéd tarvitaan lisdvaroja, jotta Euroopan vihreén kehityksen ohjelma
onnistuu, voidaan vastata asianmukaisesti ilmastokriisiin seké edistaa siirtymisti
ilmastoneutraaliin talouteen ja yhteiskuntaan vuoteen 2050 mennessé Pariisin
sopimuksen mukaisesti; toteaa, ettd titd varten tarvitaan huomattavia lisdyksia
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Verkkojen Eurooppa -vilineen energiaosion ja
avaruusohjelman seké oikeudenmukaisen siirtymén rahaston mairdrahoihin;

6.  korostaa tarvetta tukea unionin kilpailukykyd ja teollisuuden valmiuksia ja kehottaa
tissd yhteydessd myontdmaén riittdvasti rahoitusta kriisin voimakkaasti koettelemien
pk-yritysten, mikroyritysten ja startup-yritysten tukemiseen; korostaa lisdksi Euroopan
puolustusrahaston kaltaisten ohjelmien merkitystd unionin strategisen
riippumattomuuden tukemisessa;

7.  kehottaa komissiota esittiméén kattavan ja yksityiskohtaisen lainsddddntéehdotuksen
ilmastotoimien ja biodiversiteetin valtavirtaistamisen seurannasta, tilinpidosta ja
kestdvyyden varmistamisesta ja pyytdd, ettd Euroopan parlamentti otetaan tiiviisti
mukaan ndiden menetelmien kehittdmiseen;

8. muistuttaa, ettd unionin virastoilla on térked rooli Euroopan parlamentin ja neuvoston
asettamien poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa; kehottaa siksi osoittamaan kaikille
virastoille niiden tehtévid ja vastuita vastaavan riittdvén rahoituksen ja henkiloston;
korostaa erityisesti tarvetta vahvistaa huomattavasti ACERIia, joka on kérsinyt
alirahoituksesta ja henkilostopulasta jo useiden vuosien ajan, mikd uhkaa vaarantaa
ACERIn toiminnan ja kyvyn hoitaa seurantaa ja markkinoiden avoimuutta koskevat
tehtédvinsa seké sille viimeaikaisessa lainsdéddanndssé, kuten puhtaan energian
sdadospaketissa, asetetut lisdtehtivit; pitdd valitettavana, ettd komissio ei taaskaan
puuttunut tihdn ongelmaan jo talousarvioesityksessddn; muistuttaa, ettd vuodesta 2021
alkaen Euroopan GNSS-virasto muunnetaan Euroopan avaruusohjelmavirastoksi, jolle
osoitetaan pitkd luettelo uusia tehtivid; pyytda tdssd yhteydessi, ettd sen talousarviota
kasvatetaan riittdvisti; palauttaa mieliin vastuuvapauden myontimisestda BERECin
tukivirastolle 14. toukokuuta 2020 antamansa padtdslauselman’, jossa se pyysi
asianmukaista lisdystda BERECin tukiviraston méérarahoihin, mikd on olennaisen
tarkedd, koska tilla hetkella BEREC on riippuvainen ulkoisista resursseista, miké

| Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0099.



vaarantaa toiminnan jatkuvuuden; pyytéa lisdksi mukauttamaan henkilostotaulukkoa ja
lisddméadn BERECin tukiviraston méirdrahoja kohdennetusti.
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3.9.2020

SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021 — kaikki
padluokat
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Leszek Miller

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.

on tyytyvédinen sithen, ettd komissio on ehdottanut uutta erityisohjelmaa, jolla tuetaan
sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa ja joka kokoaa yhteen kuusi edeltivdd ohjelmaa
sekd useita eri polititkanalojen toimenpiteitd; katsoo, ettd ohjelma auttaa parantamaan
sisdmarkkinoiden toimintaa ja pk-yritysten kilpailukykyé Euroopan kasvun luomiseksi
globalisoituneilla markkinoilla; kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita sdilyttdméaén
ohjelman riittdvén rahoituksen erityisesti elpymissuunnitelman seké vihreén ja
digitaalisen siirtymén yhteydessé;

panee merkille, ettd IMCO-valiokunnan vastuu talousarviomenettelyssé kattaa
otsakkeen 1 — Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalisuus, mukaan lukien budjettiklusterit
03 02 Sisdmarkkinaohjelma, 03 03 EU:n petostentorjuntaohjelma ja 03 05 Tulli-
ohjelma;

panee merkille, ettd covid-19-kriisi on vaikuttanut voimakkaasti 1dhes kaikkiin
Euroopan talouden aloihin; korostaa, ettd menestyksekis elpyminen edellyttia, ettid
jasenvaltiot noudattavat sisdmarkkinasédntdjd; painottaa, ettd kuluttajien luottamus
sisimarkkinoihin palautuu varmistamalla, ettd heiddn oikeuksiaan kunnioitetaan;
korostaa, ettd yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, on tuettava niiden vihredssi ja
digitaalisessa siirtymaéssd ja kehityksessd sekd niiden padsyssa sisdmarkkinoille; katsoo,
ettd otsakkeen 1 médrdrahoja olisi lisédttdvi, jotta niistd tulisi vahva rahoituskeskus
kestidvyyttd, innovointia, strategista infrastruktuuria ja digitaalista muutosta varten, mikéa
tekee sisdmarkkinoista vahvemmat ja kestivammit, my0s investoimalla
energiatehokkaaseen talouteen; korostaa, ettd on erityisen tarkedd luoda synergioita
sisdmarkkinaohjelman ja elpymisrahaston (Next Generation EU) vilille tarvittavien
investointien mobilisoimiseksi;



panee merkille, ettd covid-19-kriisi on osoittanut, ettd unionin sisimarkkinat ovat
riippuvaisia maailmanlaajuisista toimitusketjuista ja valmistajista, ja osoittanut myos
vaarat, joita liittyy tuoteturvallisuuden puuttumiseen; korostaa siksi sellaisen vankan
kuluttajapolitiikan merkitystd, joka tarjoaa kuluttajille suojaa ja ennustettavuutta
verkossa ja verkon ulkopuolella ja saa yritykset luottamaan siihen, ettd ne voivat tuottaa
tuotteitaan ja palvelujaan kaikkialla sisimarkkinoilla, ja varmistaa markkinavalvonnan
ja unionin lainsdaddnnén noudattamisen; korostaa, ettd on tarkedd syventia
sisdmarkkinoita edelleen poistamalla tehokkaasti tavaroiden ja palvelujen vapaan
litkkkuvuuden esteet; panee tissd yhteydessd merkille, ettd vuosi 2021 on
sisdmarkkinaohjelman ensimmadinen soveltamisvuosi, ja kehottaa lisddméaan
huomattavasti pk-yrityksid koskevaan tavoitteeseen osoitettujen varojen maaria ja
luomaan erillisen ja vahvistetun markkinavalvontaa koskevan budjettikohdan; korostaa
myds, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden valmiiksi saattamisen olisi oltava edelleen
yksi unionin keskeisisté talousarvion painopisteisti, ja pitdd tdrkeénd Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa, jolla muokataan ja tuetaan Euroopan yhteiskunnan ja talouden
digitalisaatiota, joka on ratkaisevan tdrked digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittaimisen
kannalta samalla kun varmistetaan unionin kuluttajien turvallisuus;

panee merkille, ettd rajat ylittdva infrastruktuuri on sisimarkkinoiden selkdranka ja sen
ansiosta tavarat, palvelut, yritykset ja kansalaiset voivat liikkkua vapaasti yli rajojen;
pitdd siksi myonteisend uudistettua Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusta, jolla
investoidaan ja kehitetddn edelleen yleiseurooppalaista infrastruktuuria litkenne-,
digitaali- ja energiaverkkoja varten; korostaa myds, etté julkishallinnon
nykyaikaistamiseen ja julkisten palvelujen digitalisointiin tdhtddvit sdhkdisen hallinnon
ohjelmat tarjoavat lisdarvoa kaikille sisimarkkinoille osallistuville, erityisesti
kansalaisille ja yrityksille, ja kehottaa siksi osoittamaan lisdresursseja yhteisen
digitaalisen palveluvéylin tdysimééraiseen tdytdntoonpanoon, silld se saattaa viivéstyé
useissa jdsenvaltioissa;

tukee komissiota sen pyrkiessd parantamaan ja vahvistamaan uutta
tullitarkastuslaitteiden vélinett ja Tulli-ohjelmaa; muistuttaa kuitenkin, ettd unionin
tullikoodeksin suunniteltu tdytdntdonpano on jo viivédstynyt komission ja
jasenvaltioiden vuoksi, ja pitdd valitettavana taloudellisten ja henkiloresurssien puutetta
jasenvaltioissa; korostaa, ettd on tirkedd rahoittaa asianmukaisesti innovatiivisia
ratkaisuja ja nykyaikaisia laitteita tullioperaatioissa, jotta voidaan parantaa unionin
yritysten tehokkuutta ja selkeyttdd kuluttajansuojaa; pitdd tissd yhteydessd myOnteisend,
ettd budjettikohdan 03 05 01 méérarahoja on lisdtty, miké voisi vauhdittaa viivastysten
vihentdmistd Tulli-ohjelman tdytantdonpanossa;

korostaa, ettd EU:n tason lisdarvoa koskevan periaatteen olisi oltava kaikkien unionin
rahoittamien investointien kulmakivi; huomauttaa, ettd unionin rahoitukseen olisi
liityttédva yksinkertaisten tuotosmittausten sijasta mitattavissa olevia tuloksia, joiden
avulla voidaan tehda vertailuja ja asettaa yksittdiset unionin ohjelmat
paremmuusjdrjestykseen niiden tehokkuuden mukaan;

muistuttaa, ettd tehokkaalla varainkdytoll4 ja asianmukaisella arvioinnilla voitaisiin
saada aikaan sédstdjd, joilla voitaisiin rahoittaa muita toimia;

korostaa, ettd on tirkeés, ettd noudatetaan tdysimiiraisesti Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, jotta talousarvio olisi tehokkaampi ja tarjoaisi
enemman vastinetta unionin kansalaisten rahalle; korostaa, ettd talousarvion olisi oltava



10.

avoin ja ymmarrettdva unionin kansalaisille ja tulosperusteinen, jotta voidaan liséta
julkisten laitosten tehokkuutta ja tuottavuutta;

pyytdéd komissiota tukemaan IMCO-valiokunnan vastuualueeseen kuuluvia
pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevia ehdotuksia.
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08.10.2020

LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Marian-Jean Marinescu

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytdéd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdmadn
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd litkkenneala on olennaisen tdrked unionin taloudellisen, sosiaalisen ja
ympéristdd koskevan kehityksen ja sen kestdvyyden kannalta seké kaikkien unionin
alueiden, erityisesti syrjdseutu-, maaseutu-, saarialueiden ja syrjdisimpien alueiden,
saavutettavuuden ja yhteyksien varmistamiseksi;

katsoo, ettd litkenne on keskeisessd asemassa pyrittiessd saavuttamaan
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa ja ettd liikkennealan osallistuminen
merkittavalla tavalla timin tavoitteen saavuttamiseen edellyttidd valtavia unionin ja
kansallisen tason julkisia ja yksityisid alakohtaisia investointeja, jotta voidaan nopeuttaa
siirtymisté kestidvéin, turvalliseen, dlykkéddseen, yhteentoimivaan ja multimodaaliseen
liikkkuvuuteen,;

toteaa, ettd litkkenne- ja matkailuala kuuluvat niiden alojen joukkoon, joihin dskettdinen
covid-19-kriisi on vaikuttanut eniten; toteaa, ettd liikkenne on osoittautunut 4arimmaisen
tarkedksi kaikkien valttdméattomien tarvikkeiden toimittamiseksi, mukaan lukien
ladkinnallisten laitteiden ja saniteettilaitteiden toimittaminen unionin véestdlle kriisin
aikana; katsoo, ettd liikkenne- ja matkailualan elpyminen on olennaisen tirkedd unionin
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan seké yhteyksien ja kilpailukyvyn kannalta,
myos syrjdisilld ja harvaan asutuilla alueilla;

toteaa, ettd liikkennealan reaalisen bruttoarvonlisdyksen tappioiden arvioidaan olevan
yksi suurimmista vuonna 2020 (noin 20 prosenttia) ja ettd timé koskee erityisesti
tiettyjd liikkennemuotoja, kuten lentoliikennettd, jonka matkustajaméérien arvioidaan
laskevan 60 prosenttia koko vuoden 2020 aikana; toteaa, ettd matkailuekosysteemin
oman pddoman tappioiden arvioidaan olevan suurimmat vuonna 2020 (noin

171 miljardia euroa, 26,4 prosenttia koko ekosysteemin tappioista) ja sen osuus
investointitarpeista on 22 prosenttia;

katsoo, ettd on olennaisen tdrkedd varmistaa, etteivét unionin kansalaiset joudu
kérsimddn covid-19-kriisiin liittyvistd kuljetuskustannusten noususta;



1.  panee jossakin méérin huolestuneena merkille, ettd Next Generation EU -
elpymisvilineen maksusitoumusméérirahat vuoden 2021 talousarvion
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina ovat 211 miljardia euroa; toteaa, ettd timé on
126 prosenttia tavanomaisista unionin talousarvion maksusitoumusmaérérahoista mutta
ndihin médrarahoihin ei sovelleta yhta tiivistid parlamentaarista valvontaa;

2. pitdd erittdin valitettavana Eurooppa-neuvoston heindkuun kokouksen suunnitelmien
mukaista Next Generation EU -vilineestd InvestEU-ohjelmaan osoitettavan
rahoitusosuuden merkittdavaa leikkausta 30,3 miljardista eurosta 5,6 miljardiin euroon
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana; katsoo, ettd timén seurauksena
neuvoston ehdottama InvestEU-ohjelman vuoden 2021 vuotuisten mairdrahojen
lisddminen 551 miljoonalla eurolla tissd budjettikohdassa ei riitd 1dheskdan korvaamaan
niiden 9,645 miljardin euron rajua leikkausta, jotka oli tarkoitus osoittaa Next
Generation EU -vilineestd InvestEU-ohjelmaan vuonna 2021, ja ettd ehdotettu lisdys on
siten selvisti riittdméton; vaatii sisdllyttdmédn uuden eurooppalaisten investointien
politiikkaikkunan InvestEU-ohjelmaan, johon kuuluvat tairkeimmaét
investointimahdollisuudet kestividin ja turvalliseen litkenneinfrastruktuuriin,
litkkkuvuusratkaisuihin ja -laitteisiin seka innovatiivisten teknologioiden kéyttéonottoon,
joilla edistetdén taloudellisen, alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
parantamista ja maksimoidaan EU:n rahoitustuen vaikutus ja lisdarvo; toteaa uudelleen,
ettd InvestEU-ohjelman olisi oltava keskeisessd asemassa innovatiivisen, digitaalisen ja
kestdvan matkailun edistimistoimien tukemisessa;

3. [02 03 01] toteaa uudelleen, ettd Verkkojen Eurooppa -viline (CEF) on ratkaisevassa
roolissa pyrittdessd edistiméin sellaisen erittdin tehokkaan Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) kehittimistd, joka on kestdvi, turvallinen, multimodaalinen ja
yhteentoimiva ja joka takaa yhteydet kaikilla litkenteen, energian ja digitaalipalvelujen
infrastruktuurien aloilla, sekéd pyrittidessd saavuttamaan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteet ja edistiméén dlykéstd ja kestdavaad litkkuvuutta, mukaan lukien rautateiden ja
sisdvesiliikenteen rahtikuljetusten lisddminen; ei voi hyviksya sitd, ettd CEF-vélineen
energia- ja digitaaliosion sitoumuksia vihennetidin tuntuvasti ja CEF-vilineen
kokonaismaéirédrahoja vihennetdén parlamentin alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna;

el voi hyviéksyad erityisesti sitéd, ettd heindkuussa pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen jdlkeen CEF-vilineen liikenneosion vuosien 2021-2027
maksusitoumusméirirahat ovat nyt jopa pienemmat kuin vuosien 2014-2020
monivuotisessa rahoituskehyksessé ja ettd neuvoston kannassa esitetdén

227.3 miljoonan euron leikkauksia vuoden 2021 talousarvioesitykseen verrattuna,
minkd seurauksena méérarahoja ei olisi laheskdén riittdvisti, kun otetaan huomioon alan
tarpeet; vaatii timéan vuoksi noudattamaan CEF-vilineen méériarahojen suhteen
monivuotista rahoituskehystd koskevaa Euroopan parlamentin kantaa'; muistuttaa, etti
CEF-vilineen lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavilin varainkdyton suunnittelussa olisi
otettava huomioon tulossuuntautunut 1dhestymistapa ja pyrittdvd EU:n lisdarvoon muun
muassa litkenteen, energian, matkailun ja digitalisaation kaltaisten alojen synergioiden
avulla;

4. [02 03 01] pitaa erittdin valitettavina jasenvaltioiden 21. heindkuuta 2021 hyviksymid
neuvoston padtelmid, joiden mukaan CEF-vilineen yleisistd maarirahoista
kohdennetaan ennakkoon 1 384 miljoonaa euroa koheesiomaiden vililtd puuttuvien

1 17,746 miljardia euroa vuosina 2021-2027 vuoden 2018 hintoina (keskiméirin 2,542 miljardia euroa
vuodessa).



keskeisten rajatylittdvien rautatieyhteyksien rakentamiseen; muistuttaa, ettd CEF-
rahoitus perustuu EU27-maita varten olevien hankkeiden kilpailukykyyn eiké sité ole
tarkoitettu ainoastaan koheesiomaille, minka vuoksi méiérdrahoja ei ole mahdollista
kohdentaa ennakkoon yksittdiseen hankkeeseen, joka koskee muutamia jiasenvaltioita;
kehottaa parlamenttia vahvistamaan kantansa, jonka mukaan CEF-vilineen kaikki
madrarahat on osoitettava kaikille EU27-maille;

[02 10 01] panee merkille, ettd Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA)
vuoden 2021 méirdrahoja korotettiin hieman, mutta pitdd valitettavana, ettd neuvoston
kannassa esitetyt médédrarahat ovat matalammat kuin talousarvioesityksesséa esitetyt;
palauttaa mieliin, etti EASA on luokiteltu strategisten eurooppalaisten investointien
virastoksi, jolle annettiin vuonna 2018 merkittdvid uusia keskeisia tehtdvid; palauttaa
mieliin EASA:n vahvan suorituksen ja resurssien kdyton vihreén kehityksen ohjelman
yhteydessa (esimerkiksi EASA:n ekomerkintdohjelma) ja kriisinhallinnan vuoden 2020
terveyskriisin yhteydessé ja ilmailualan terveysprotokollan laatimisen tiiviisséd
yhteisty0ssd Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) kanssa
turvallisen lentotoiminnan palauttamisen mahdollistamiseksi unionissa ja
maailmanlaajuisesti;

palauttaa mieliin EASA:n toimet, erityisesti EU:n ilmailualan vihredin elpymiseen
liittyvét toimet, mukaan lukien lentoyhtididen lentokonekaluston uusiminen siten, etti
uudet koneet noudattavat tiukimpia ympéristosertifiointia koskevia vaatimuksia;
palauttaa myds mieliin lentoliikenteen ja sen infrastruktuurien (esimerkiksi
lentoasemien) merkityksen pyrittdessd varmistamaan sen ja muiden liikennemuotojen,
erityisesti rautatieliitkenteen, yhteentoimivuus, ja sen yhteenliitettdvyydelle tuottaman
lisdarvon, joka syntyy pitkdn matkan yhteyksisti ja syrjdisille alueille ja saarille
tarjottavista palveluista; vaatii tdimén vuoksi, ettd viraston vuoden 2021 méérédrahoja
lisatddn 16,45 prosentilla vuoden 2020 miérdrahoihin verrattuna ja ettd myohemmaét
lisdykset vahvistetaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta muun
muassa yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevassa aloitteessa edettéisiin vaiheittain;

[02 10 02] panee tyytyviisend merkille, ettd Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA)
vuoden 2021 méirdrahoja korotettiin merkittdvésti; vaatii, ettd my6hemmit lisdykset on
vahvistettava seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessda EMSA:n vahvistamiseksi,

[02 10 03] pitdd valitettavana, ettd Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) vuoden
2021 méérarahoja vahennettiin; katsoo, ettd kyseisen viraston rooli on ratkaisevan
tarked pyrittdessd saamaan aikaan kestdva siirtyminen maanteilti rautateille ja
edistymiddn yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen perustamisessa; toteaa, ettd
méérdrahojen vihentdminen on erityisen valitettavaa, silld vuosi 2021 on Euroopan
rautateiden teemavuosi; vaatii sen vuoksi, ettd ERA:n méérirahat viahintdankin
sdilytetddan vuoden 2020 tasolla (27,44 miljoonaa euroa) ja ettd seuraavia vuosia
koskevassa talousarvioesityksessd suunniteltua prosentuaalista korotusta laskettaessa
kiytetddn titd tasoa perustana; pitdd myonteisend, ettd komissio kdynnisti
tarjouskilpailumenettelyn kansainvélisten yojunien elvyttdmistd koskevasta
pilottihankkeesta; kehottaa komissiota edistiméddn edelleen mukavien eurooppalaisten
yojunien elvyttdmistd, silld ne tarjoavat mahdollisen ja kestdvén vaihtoehdon lyhyille
lennoille ja pitkille automatkoille;

[05 05 03] pitdd valitettavana, ettd koheesiorahastosta CEF-vilineen liikenneosioon
osoitettavia méérdrahoja leikattiin jyrkisti (18,9 prosenttia vihemmin
maksusitoumusmadrirahoja); vaatii, ettd méaédrarahoja osoitetaan saman verran kuin



10.

11.

12.

13.

vuonna 2020, jotta otetaan huomioon unionin liikennepolitiikan ja -investointien
olennaisen tirked rooli alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden
edistdmisessd ja vahvistamisessa unionissa; katsoo, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) ja koheesiorahastosta rahoitetuissa lilkennehankkeissa on asetettava etusijalle
Euroopan laajuisen litkenneverkon ydinverkon ja kattavan verkon kehittdminen ja
valmiiksi saattaminen,;

[09 03 01] korostaa, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta on tirkeda investoida
riittdvasti litkkennealaan, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen, osallistava ja
sosiaalisesti hyviksyttivi siirtymé ilmastoneutraaliuteen siten, ettei ketddn jétetd
jalkeen; korostaa tarvetta tukea tyontekijoiden ja -hakijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta litkennealalla, tuottavia ja kestdvid pk-yrityksiin kohdistuvia
investointeja sekd dlykkddseen ja kestdvain litkkuvuuteen kohdistuvia investointeja ja
ymparistoystivallisid litkkenneinfrastruktuureja; pitdd kuitenkin erittdin valitettavina
leikkauksia, joita ehdotettiin tehtdvidksi monivuotisesta rahoituskehyksesté ja Next
Generation EU -vilineestd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon kohdennettaviin
méadrdrahoihin ja jotka neuvosto vastikddn hyvéksyi ja jotka voisivat vaikuttaa vuoden
2021 talousarvioon;

[13 04 01] pitda erittiin valitettavana, ettd uuden komission monivuotista
rahoituskehystéd koskevassa ehdotuksessa esitetdén 75 prosentin vihennyksid
sitoumuksiin, jotka koskevat liikennepilariin kuuluvaa sotilasvoimavarojen liikkkuvuutta,
jonka avulla pyritdan mukauttamaan TEN-T-verkon osia siten, ettd seka siviilivdesto
ettd sotilasvoimat voivat kiyttdd liikkenneinfrastruktuuria, mikd parantaa molempien
litkkkuvuutta; katsoo, ettd niilla vihennyksilld rajoitetaan titd unionin uutta
politiikkatavoitetta kidytdnnossé niin, ettd voidaan toteuttaa ainoastaan symbolisia
toimia; vaatii, ettd sitoumukset palautetaan alkuperiiselle tasolle ja ettd vuoden 2021
sitoumusten tasoa mukautetaan vastaavasti;

pitéé valitettavana, ettd komissio on haluton ottamaan kiytt6on erityisméérarahoja ja -
ohjelman Euroopan tason kestdvid matkailua varten, mukaan lukien 300 miljoonan
euron méérarahojen kohdentaminen niité varten, kuten parlamentti on toistuvasti ja
sdaannollisesti pyytdnyt; toistaa, ettd titd varten on luotava uusi budjettikohta, jotta
voidaan ottaa huomioon ala, jolla on vahvat yhteydet liikenteeseen, johon covid-19-
kriisi on vakavasti vaikuttanut ja joka on erittdin tdrked unionin talouden, kilpailukyvyn,
tyollisyyden ja yhteiskunnan kehittymisen kannalta;

toteaa jdlleen, ettd on tirkedd ottaa kdyttoon yksinkertaisempi ja tehokkaampi omien
varojen jarjestelmad, jolla BKTL-perusteisten maksuosuuksien osuutta voidaan pienentda
huomattavasti ja unionin menojen riittdva ja tulossuuntautunut rahoitus voidaan taata;

toteaa uudelleen, ettd eurooppalaisilla kumppanuuksilla voisi olla merkittiava rooli
litkennealan suorituskyvyn ja turvallisuuden parantamisessa ja liikenteen pédéstdjen
viahentdmisen edistdmisessi tekniikan edistyksen mukaisesti ja sdéntojen pohjalta;
toteaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kaltaisilla unionin rahoitusohjelmilla
voisi olla merkittdva rooli EU:n jdsenvaltioiden, yksityisen sektorin, sddtididen ja
muiden sidosryhmien kumppanuuksien edistimisessi; vaatii, ettd timéankaltaisille
aloitteille, kuten merenkulkualan eurooppalaisen kumppanuuden perustamiselle,
annetaan riittdvisti rahoitusta tavoitteiden saavuttamisen edistdmiseksi; pitdd kuitenkin
erittdin valitettavina leikkauksia, joita ehdotettiin tehtdvidksi monivuotisesta
rahoituskehyksesté ja Next Generation EU -vilineestd Horisontti Eurooppa -
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puiteohjelman tutkimusohjelmiin kohdennettaviin maarirahoihin ja jotka neuvosto
vastikdin hyviksyi ja jotka voisivat vaikuttaa vuoden 2021 talousarvioon;

muistuttaa, ettd infrastruktuuriin tehtavit julkiset investoinnit ovat erityisen alttiita
petoksille; korostaa, ettd on tirkedd taata avoin ja kilpailuun perustuva
tarjouskilpailumenettely EU:n rahoittamille laajamittaisille
litkenneinfrastruktuurihankkeille;

korostaa, etté litkenteen huono laatu johtaa osaltaan aivan liian véhiisiin
investointeihin, alueellisiin eroihin ja osallisuuden puuttumiseen, jotka vaikuttavat
kielteisesti litketoimintaympéristoon ja vaarantavat yhteenkuuluvuutta edistdvia toimia;
korostaa siksi, ettd investointeja tarvitaan erityisesti alueilla, joilla
litkenneinfrastruktuurin kunto on todella huono; korostaa, ettd infrastruktuurien
alikehittyneisyys johtuu usein huonoista paikallisista institutionaalisista valmiuksista ja
ettd investoimisen lisdksi EU:n olisikin annettava merkittavia teknisti tukea ja
valvottava toimintaa;

panee huolestuneena merkille, ettei ole resursseja edistidd toimia, joilla tdydennetddn
kattavaa verkkoa, jolla on perustavanlaatuinen sosioekonominen arvo erityisesti
syrjdisilla alueilla, joilla litkkkuvuuden parantaminen on yksi tdrkeimmisté tekijoista
véestokadon ja talouden taantumisen valttamiseksi;

korostaa, ettd osoitettujen varojen kiyttdd on jarkeistettdva litkenne- ja matkailualojen
edistdmiseksi ja kehittdmiseksi ja byrokratian tuntuvaa vdhentdmistd on edistettdva,
jotta voidaan lyhentéd vield keskenerdisen eurooppalaisen infrastruktuuriverkon
taytdntdonpanoon tarvittavaa aikaa ja vihentdd sen kustannuksia.
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Andzelika Anna Mozdzanowska

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytia asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméin seuraavat
ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

kehottaa laatimaan vuodeksi 2021 vahvan ja kunnianhimoisen unionin talousarvion,
jolla lievennetddn covid-19-kriisin sosioekonomisia vaikutuksia ja tuetaan unionin
elpymistd, parannetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista Idhentymista,
yhteenkuuluvuutta ja selviytymiskykyi, tuetaan oikeudenmukaista, osallistavaa ja
kestdavidd kasvua sekd nopeutetaan unionin keskeisten painopisteiden ja tavoitteiden,
kuten sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja aluekehityksen,
ilmastotoimien, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, Pariisin sopimuksen, “ei
merkittdvai haittaa” -periaatteen, oikeudenmukaisen siirtymisen hiilineutraaliin
talouteen vuoteen 2050 mennessi, kestdavin kehityksen tavoitteiden, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin, digitalisaation, innovoinnin seka solidaarisuuteen,
yhteisty0hon ja jaettuun vastuuseen perustuvan muuttoliikkeen hallinnan,
taytdntoonpanoa; korostaa, ettd covid-19-pandemia on tuonut mukanaan monia uusia ja
odottamattomia sosioekonomisia haasteita, joihin unionin ja jasenvaltioiden on
vastattava paittdviisesti ja tarjottava oikeudenmukaisia ja tehokkaita ratkaisuja seka
unionin ettd jisenvaltioiden tasolla;

toistaa kantansa, jonka mukaan vuoden 2021 talousarvion maksusitoumusméérarahojen
olisi oltava 192,1 miljardia euroa kdypind hintoina, ja kehotuksensa osoittaa tdiman
kannan lisdksi huomattavia lisdméadrdrahoja, jotta voidaan vastata covid-19-kriisin
sosioekonomisiin vaikutuksiin; pitdi tdssd yhteydessa valitettavana komission vuoden
2021 talousarvioesityksessdédn osoittamaa kunnianhimon ja péattavaisyyden puutetta,
minkd seurauksena maksusitoumusmaédriarahoja vihennetiin 9,8 prosenttia vuoden
2020 talousarvioon verrattuna ja unionin keskeisiin toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin,
kuten koheesioon, aluekehitykseen, maatalouteen, pk-yritysten tukeen, terveyteen,
tutkimukseen ja innovointiin, kohdistetaan merkittivid leikkauksia; korostaa, ettd Next
Generation EU -elpymisvilineen lisédrahoituksen ei voida katsoa tasapainottavan ndita
leikkauksia, ja kehottaa lisddmaén merkittavasti edelld mainittujen toimintapolititkkojen
ja ohjelmien rahoitusta vuoden 2021 talousarviossa;



muistuttaa, ettd koheesio kuuluu unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan ja etti
tarkedna ja tehokkaana julkisia investointeja koskevana politiikkana silld on merkittava
rooli taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmisessé sekéd olennainen rooli
covid-19-pandemian seurauksista elpymisessi; korostaa, ettd koheesiopolitiikka on
perustavanlaatuinen ja erittdin tunnustettu politiikanala, joka on muovannut unionia
nykyisenkaltaiseksi, ja ettd se perustuu solidaarisuuteen ja silld pyritddn vihentdméan
jéljelld olevia taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja jasenvaltioiden valilla sekéd
vahvistamaan unionin ja sen alueiden taloudellista, alueellista ja sosiaalista
selviytymiskykyd, jotta mahdollistetaan yhdenmukaisempi kehitys, joka auttaa unionia
sdilyttiméén globaalin kilpailukykynsd, ja toteaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttaminen
on mahdollista vain asianmukaisen rahoituksen avulla; korostaa tdssa yhteydessi, etti
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI) hallinnoiduilla ohjelmilla tuetaan ja
edistetadn merkittdvisti oikeudenmukaista ja osallistavaa talouskasvua, Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelmaa, investointeja ja kilpailukykyéd vahvistavia kestivia
ratkaisuja sekéd kansalaisten laadukkaita, turvallisia ja vakaita tyo- ja elinoloja, myds
yhtdldisid mahdollisuuksia, yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja syrjimittomyytta;
korostaa ERI-rahastojen merkittdvéa roolia innovatiivisen ja dlykkéén taloudellisen
muutoksen ja ekologisen siirtymén aikaansaamisessa edettiessd kohti energia- ja
resurssitehokasta ja ilmastoneutraalia unionia; korostaa, ettd ERI-rahastojen
vaikutuksen maksimoimiseksi on olennaisen tirkeéa, ettd jasenvaltioiden viranomaiset
kaikilla tasoilla tekevit tiivistd yhteistyotd keskenddn seké tyonantajien,
ammattiliittojen, tutkijoiden, kansalaisjirjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa;

toteaa, ettd vuoden 2021 talousarvio on uuden ohjelmakauden 2021-2027 ensimmadinen
vuosi ja ettd siind olisi otettava huomioon tarkistetun ja uudelleensuunnatun
monivuotisen rahoituskehyksen periaatteet ja painopisteet ja silléd olisi edistettdva
tehokkaasti covid-19-pandemiasta johtuvien sosiaalisten ja taloudellisten sekd
terveydellisten vaikutusten lieventdmistd oikeudenmukaisella, osallistavalla, kestavalla
ja palautumiskykyé tukevalla tavalla samalla kun siind otetaan huolellisesti huomioon
talousarviosdannot ja -periaatteet, joilla varmistetaan talousarvion viliton ja tehokas
toteutus, joka on mukautettu eri alueiden erityistarpeisiin; muistuttaa tdssd yhteydessi,
ettd tarvittava sddntely ja seuranta-asiakirjat on hyviksyttivd mahdollisimman pian;

korostaa, ettd tarvitaan tehostettuja ja kohdennettuja hétitoimenpiteitd, joilla tuetaan
nopeasti ja tehokkaasti kansalaisia, tyontekijoitd, itsendisid ammatinharjoittajia ja aloja,
joihin covid-19-kriisi on vaikuttanut erittdin voimakkaasti, jotta viltetdén entistd
jyrkemmit erot eri jdsenvaltioiden ja alueiden vililld; kehottaa lisddmadn merkittavisti
resursseja yhteiskunnallisen ja sukupuolten vilisen eriarvoisuuden, kdyhyyden ja
tyottdmyyden torjumiseksi kiinnittden erityistd huomiota nuoriin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin;

toteaa, ettd Eurooppa-neuvostossa saavutettu sopimus Euroopan unionin
elpymisvilineestd (Next Generation EU) on tdrked ensimmaéinen askel kohti unionin
oikeudenmukaista, osallistavaa, kestidvaa ja palautumiskykyé tukevaa elpymisti; pitda
kuitenkin valitettavina elpymisvélineen avustusosuuteen lopullisessa sopimuksessa
tehtyjd massiivisia leikkauksia, jotka horjuttavat vakavasti avustusten ja lainojen valistd
tasapainoa ja ovat johtaneet Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, InvestEU-ohjelman,
maaseuturahaston, REACT-EU-vilineen ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston (JTF)
lisdrahoituksen massiivisiin leikkauksiin, EU4Health-ohjelman, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen (NDICI) ja humanitaarisen avun lisdrahoituksen
poistamiseen sekd vakavaraisuustukivélineen tdydelliseen peruuttamiseen; korostaa, ettd
ndma leikkaukset heikentdvit vakavasti elvytystoimia;
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korostaa, ettd vuoden 2021 talousarviossa on oltava riittdvisti maksumééréarahoja niin,
ettd niissé otetaan huomioon vuoden 2020 lopussa maksattamatta olevien sitoumusten
maérd, jotta viltetddn vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien
maksamattomien maksuvaatimusten kertyminen ja jotta covid-19-pandemiaan liittyvét
etupainotteiset menot pystytiddn rahoittamaan; toteaa, ettd ohjelmakauden 20142020
taytdntdonpanossa ilmenneiden viivdstysten johdosta suurin osa asiaankuuluvista
maksuista suoritetaan vuosina 2021-2022; korostaa, ettd jasenvaltioiden ennusteet ovat
entistd tarkempia ja ettd ne on otettava tdysiméérdisesti huomioon vuoden 2021
talousarviossa; korostaa siksi, ettd koko vuosien 2021-2027 monivuotista
rahoituskehysti varten tarvitaan néin ollen uskottava maksusuunnitelma, jossa
varmistetaan ensimmaisiksi vuosiksi riittdvit maksumaéirirahat sekd mahdollisuus
siirtdd kdyttamattomat maksumaérarahat seuraaville vuosille sellaisten erityisvélineiden
avulla, jotka mahdollistavat monivuotisen rahoituskehyksen maksumaérirahojen
enimmadismiérien ylittymisen;

palauttaa mieliin, ettd unionin omien varojen jarjestelmén tarkistaminen ja uusien omien
varojen korin kdyttoonotto 1. tammikuuta 2021 alkaen oikeudellisesti sitovan aikataulun
mukaisesti on ddrimmadisen tirkedd, jotta voidaan vastata elpymisen tukemista ja
muiden unionin painopisteiden ja tavoitteiden toteuttamista koskeviin lisdéntyneisiin
rahoitustarpeisiin; kehottaa jdsenvaltioita sopimaan pikaisesti omien varojen
enimmadismaérien korottamisesta ja hyviksymain nopeasti lainsdédéantoehdotukset,
joilla otetaan kdytt6on uusia omia varoja;

suhtautuu myonteisesti maalis- ja huhtikuussa 2020 koheesiopolitiikassa kadyttoon
otettuihin suurempiin joustomahdollisuuksiin ja yksinkertaistettuihin ohjelmiin —
yhteisrahoitusosuuden lisddmiseen ja EU:n varojen kdyttoon kriisintorjunnassa —
mekanismina, jolla turvataan unionin taloutta epdvakaina ja vaikeasti ennustettavina
aikoina timén kuitenkaan rajoittamatta koheesiopolitiikan keskeisid periaatteita ja
tavoitteita, ja katsoo, ettd se olisi sdilytettdivd myos monivuotisessa rahoituskehyksessi
2021-2027, samalla kun varmistetaan, ettd méadrarahojen asianmukaista hallinnointia ja
menojen lapindkyvyyttd koskevia sovellettavia sdintdjd noudatetaan tdysimaardisesti;

panee merkille hyviksytyt elvytystoimenpiteet ja on tyytyvidinen jo hyviksyttyihin
toimenpiteisiin, kuten EU:n solidaarisuusrahaston laajentamiseen siten, etta se kattaa
kansanterveydelliset hététilanteet ja siitd voidaan asettaa saataville liki 800 miljoonaa
euroa vuonna 2020, ja koronavirusinvestointialoitteeseen (CRII ja CRII+), jolla on
tarkoitus tarjota kahdeksan miljardia euroa likvidejd varoja, joilla vauhditetaan jopa
37 miljardin euron arvosta eurooppalaisia julkisia investointeja koronaviruspandemian
ankarasti koettelemien kansalaisten, alueiden ja maiden tukemiseksi;

pitdd tirkednd toimenpiteend 17. huhtikuuta 2020 annettua
lainsaddantopéatoslauselmaal, jolla hyviksyttiin erityistoimenpiteitd, joilla voidaan
tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kayttoon covid-19-pandemian vastatoimena; toteaa, ettd timé nopeuttaa rahastojen
tdytdntdonpanoa ja lisdi siten maksumaiirirahojen tarvetta, miké on otettava huomioon
vuoden 2021 talousarviossa; katsoo, ettd olisi edelleen kéytettdva erityistoimia, joilla on
saatu aikaan merkittdvia tuloksia;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen olla perimittd jisenvaltioilta takaisin
vuoden alussa maksettuja kdyttimaéttd olevia ennakkomaksuja, toisin sanoen

' Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0050.
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saannodsehdotukseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden ei tarvitse palauttaa suunnitelluista
menoista kiyttdméttd jadneitd varoja komissiolle, koska tdmai voisi aiheuttaa kielteisia
seurauksia kehitteilld olevien hankkeiden toteuttamiselle, mutta toteaa, ettd timi saattaa
aiheuttaa rahoitusvajeen vuoden 2020 talousarviossa (ennakkomaksut ovat EU:n
talousarviossa kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja) ja ndin ollen lisita
maksumaiirirahojen tarvetta vuoden 2021 talousarviossa; korostaa, ettd vuosien 2014-
2020 monivuotisen rahoituskehyksen koheesio-ohjelmia varten tarvitaan riittava
ennakkorahoitus, jonka taso on 3 prosenttia voimassa olevien sdddosten mukaisesti;

korostaa, ettd on tirkedd sisdllyttdd sukupuolindkokulma EU:n talousarvioon,
koheesiopolititkka mukaan lukien, koska se on tehokas tapa kuroa umpeen eroja, joista
naiset edelleen karsivit yhteiskunnassamme, esimerkiksi kun on kyse heiddn
osallistumisestaan tydmarkkinoille; kehottaa kehittdméan sukupuolitietoisen
budjetoinnin vilineitd unionin tasolla;

suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa REACT-EU-ohjelma, josta mydnnetidin
lisdvaroja EAKR:lle ja ESR:lle sekd FEAD:lle covid-19-pandemian vaikutusten
torjumiseksi; kehottaa panemaan ohjelman nopeasti taytdntoon ja aloittamaan maksut
mahdollisimman pian vuonna 2021;

kehottaa jdsenvaltioita ilmoittamaan selkeésti ja médritietoisesti kriisin jilkeistd aikaa
koskevat tavoitteensa ja odotuksensa sekd tiedostamaan yhteisen roolinsa
valmisteltaessa EU:n koordinoitua ldhestymistapaa, joka mahdollistaa siten
korkealaatuiset ja mitattavissa olevat tulokset, jotka johtavat pitkdn aikavilin kestdviin
kasvuun ja yleiseen vaurauteen;

kehottaa lisddmaan Euroopan kaupungeille myOnnettdvaa suoraa rahoitusta tirkeidna
elpymistd ja ilmastoon liittyvien kysymysten ratkaisemista edistdvina tekijana.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Petri Sarvamaa

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimééin seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

pitdd valitettavana, ettd kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen uuden
otsakkeen 3 tarkistettua enimméaisméérad koskevassa ehdotuksessa yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) tarkeimpid menoluokkia, eli suoria tukia,
markkinatoimenpiteitd ja maaseudun kehittdmisté, todennékdisesti leikataan vuonna
2021; palauttaa mieliin aiemmat paitoslauselmansa, joissa kehotettiin sdilyttiméaéan
YMP:n reaalimédérdinen rahoitus ajanjaksolla 2021-2027 véhintddn nykyisella tasolla;
huomauttaa, ettd moni maatalouden ala on kérsinyt pahoin covid-19-pandemiasta ja etti
mahdolliset leikkaukset johtavat pandemian aiheuttaman kriisin syvenemiseen ja
laajentavat sen muille aloille;

pitdd valitettavana ehdotettuja leikkauksia YMP:n talousarvioon neuvoston
ehdotuksessa monivuotiseksi rahoituskehykseksi, erityisesti kun otetaan huomioon
uudet vaatimukset, joita esitetddn unionin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden
edistdmiseksi Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti ja myos elintarviketurvan,
talouskasvun, alueellisen ja sosiaalisen tasapainon, terveys- ja talouskriisien, kuten
covid-19-pandemian, sekd muiden elintarviketurvaan vaikuttavien tekijoiden osalta;
muistuttaa, ettd YMP:n talousarvion vihennykset ovat jatkuneet pitkéén ja ettd varoja
YMP-talousarviosta on siirretty muihin otsakkeisiin;

on yhtd mieltd vuoden 2021 yleisen talousarvioesityksen osalta siitd, ettd se, ettd YMP:n
viimeisintd uudistusta aletaan soveltaa vasta vuoden 2021 jilkeen, ei saa tapahtua
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman kustannuksella; toivoo, ettd vaikka YMP:ti
vuonna 2021 edelleen toteutetaan vuosien 2014-2020 sdantojen mukaan, kiytdnnossa
sovellettavat valinnat ja toimenpiteet johtavat mydnteisempiin muutoksiin ja kohti
aidosti kestdvaa siirtymdd, mukaan luettuina maanviljelijéiden edut,
elintarviketurvallisuus ja unionin maatalouden tulevaisuus;



4.  panee merkille, ettd maatalouden maksusitoumusméérarahat ovat 55 182 miljoonaa
euroa ja maksumédrirahat 54 879,9 miljoonaa euroa; on huolissaan Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) médrarahojen jyrkasti 7,4 prosentin
vihenemisestd (3 231 miljoonaa euroa véhemmén maksusitoumusméérarahoina ja 3 215
miljoonaa euroa vihemmaéan maksuméarirahoina) verrattuna varainhoitovuoden 2020
talousarvioon; panee merkille, ettd Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) maksusitoumusméérirahoja on lisétty
15 002,9 miljoonaan euroon (+ 2,1 prosenttia) ja maksumédrdrahoja 14 715 miljoonaan
euroon (+ 12,2 prosenttia) varainhoitovuoden 2020 talousarvioon verrattuna; panee
merkille 753,9 miljoonan euron nettosiirron maataloustukirahastosta
maaseuturahastoon;

5. kehottaa neuvostoa antamaan unionille mahdollisuuden tiyttdd sitoumuksensa
tarjoamalla riittdvasti rahoitusta turvalliselle ja laadukkaalle elintarvikehuollolle,
ilmastotoimille, ympéristonsuojelulle sekd oikeudenmukaisen siirtymadn mekanismille ja
oikeudenmukaisen siirtymén rahastolle, joista maatalousalan on saatava merkittavai
hyo6tyd, jotta se voi saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet;
painottaa, ettd maataloustoiminnan kestdvyysvaatimusten lisddminen, jolla autetaan
vuoden 2030 ilmasto- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista, edellyttad viljelijoiltd
jatkossa merkittdvid investointeja, jotta viltetddn tuottavuuden ja tulojen lasku
korkeampien kustannusten vuoksi, ja etté tdtd ei voida saavuttaa ilman riittivaa
rahoitusta YMP:st4;

6.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd covid-19-kriisilla on ollut vakava vaikutus moniin
unionin maatiloihin ja se on korostanut unionin elintarviketuotannon ja -tarjonnan
merkitystd; painottaa tarvetta parantaa mahdollisuuksia saada rahoitusta maatalouden
huipputeknologian hankintaan; muistuttaa, ettd elintarviketurva ja elintarvikeketjun
kestdvyys ovat painopistealueita ja edellyttivit investointeja ja tukea viljelijoille ja
pienille ja keskisuurille yrityksille maaseutualueilla; korostaa siksi vahvan
maaseuturahaston ja Next Generation EU -varojen nopean kdyton tarvetta vuonna 2021,
kun otetaan huomioon, kuinka kiireellistd tistd uudesta elpymisvilineestd maksettujen
unionin sitoumusten aikaistettu kiyttdonotto on;

7. korostaa, etti tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 5/20207 mukaan
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston tuloksellisuuden ja rahoituksen vélinen yhteys on
suhteellisen heikko ja merkittdvéna riskind on, ettd epdonnistuneesti toteutetun
siirtymén rahoittamiseen osoitetaan lisdvaroja toistuvasti; painottaa, ettd perusteellinen
tarveanalyysi tukisi kuitenkin EU:n taloudellisten resurssien parempaa kohdentamista ja
keskittymistd saavutettaviin tavoitteisiin;

8.  panee merkille ja pitdd valitettavana, ettd yleisessé talousarvioesityksessa 2021 ei
ilmoiteta eri vélineiden, esimerkiksi YMP:n, osuutta, biologisen monimuotoisuuden
rahoituksessa; toistaa, ettd unionin olisi my0s seurattava biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvid menoja, jotta tiytetddn sen biologista monimuotoisuutta
koskevasta yleissopimuksesta johtuvat raportointivelvollisuudet;

! Lausunto nro 5/2020 (annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan 4 kohdan ja
322 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla) komission 14. tammikuuta 2020 ja 28. toukokuuta 2020 esittdmistad
ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
perustamisesta (2020/0006 (COD)), saatavilla osoitteessa

https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/OP20 05/0P20 05 FIL.pdf
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katsoo, ettd maataloustuotteiden menekinedistdmiseen mydnnettyjen méidrdrahojen
viheneminen (4 miljoonaa vihemmain eli 2,1 prosentin vihennys) ja se, kuinka vdhdn
madrdrahoja on myonnetty maatalousmarkkinoiden interventiotoimenpiteisiin, kuten
yksityiseen varastointiin ja julkisiin interventioihin (10 miljoonaa euroa), vaikuttavat
irrotetuilta maatalousmarkkinoiden tilanteesta, joka on edelleen epdvakaa, sekd
tarpeesta elvyttdd maataloustuotteiden tuotanto ja kulutus sisdimarkkinoilla ja yhteisén
ulkopuolisilla markkinoilla;

pyytéd, ettd osa maaseuturahaston elpymissuunnitelman méaérarahoista vuosille 2022,
2023 ja 2024 voitaisiin kdyttdd ennakkoina vuodesta 2021 alkaen, jotta unionin ja
maaseutualueiden maataloussektori saataisiin elpymaéén;

korostaa, ettd komission, kun se tarkistaa vuoden 2021 yleisti talousarvioesitysta
oikaisukirjelmalld, on mukautettava lukujaan ylospéin, jotta voidaan puuttua
markkinakriiseihin tietyilld keskeisilld unionin maatalouden aloilla ja maaseutualueilla,
joihin covid-19-kriisi on vaikuttanut kielteisesti, ja edistdé niiden elpymisté; kiinnitt4a
huomiota siihen, ettd tietyissd jasenvaltioissa ei ole toteutettu joitakin tukitoimia, joilla
torjutaan covid-19-kriisin vaikutuksia, ja huomauttaa, ettd tukitoimet on raitiloitdva
paremmin eri maatalousalojen erityistarpeiden mukaan;

toteaa, ettd unionin maataloustukia on kavallettu; korostaa talta osin, kuinka tarkeda on
sitoa unionin maataloustuki tulevaisuudessa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
tarkistamiseen jdsenvaltioissa;

painottaa pientilojen merkitystd maaseutualueilla ja katsoo, ettd ne edellyttivit erityisti
huomiota ja lisdd méaédrarahoja;

muistuttaa unionin talousarvion merkityksestd maaseudun kehittimisen, Horisontti
Eurooppa -ohjelman ja eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ohjelmien kautta
tutkimus- ja innovointitoiminnan tukemisessa elintarvikealalla, maatalouden alalla sekd
fossiilisia polttoaineita korvaavassa ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvassa
biotaloudessa siirryttdessd kestivimpadn ja tulevaisuuden vaatimukset tayttavain
maankdyttoon seki hiilidioksidipadstottomadn, resurssitehokkaaseen kiertotalouteen;

painottaa, ettd merkittdva osa Horisontti Eurooppa -ohjelman varoista on osoitettava
maatalous- ja elintarvikealalle, erityisesti osana laajempaa pellolta pdytdén -strategiaa;
on vakuuttunut tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin merkityksesta kyseiselld alalla
ja pitdd tdrkednd varmistaa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin tulokset ulottuvat
maatiloille; tukee ohjelman miiriarahojen lisddmisti, jotta varmistetaan turvalliset ja
korkealaatuiset elintarvikkeet ja maatalouden innovatiiviset muodot unionissa, ja
muistuttaa lisdksi, ettd viljelijoille ja muille maaseudun toimijoille tarkoitetuilla
asianmukaisilla neuvontapalveluilla on tirked osa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa;

toistaa huolensa siitd, miten Yhdistyneen kuningaskunnan sopimukseton ero unionista
vaikuttaa markkinoihin ja talousarvioon; pyytéd, ettd markkina- ja
politiikkatoimenpiteisiin myonnetién lisimédardrahoja, jotta taataan riittdvien toimien
vaivaton kdyttdonotto, jos ilmenee ylimédérdisid markkinahdirioitd; vastustaa
voimakkaasti YMP:n méérarahojen odottamattomia leikkauksia vuonna 2021, jos
sopimusta unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla ei ole;

muistuttaa, ettd kaikki tuottajia koskevat uudet kestdvyysvaatimukset olisi rahoitettava
ja niité olisi tuettava asianmukaisesti, silld komissio katsoo, ettd YMP soveltuu hyvin
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Euroopan vihredn kehityksen ohjelman asiaankuuluvien tavoitteiden edistdmiseen; on
tyytyvédinen tavoitteeseen mééritelld parhaat jérjestelyt pakollisten
vihimmadisvaatimusten asettamiseksi kestdvien elintarvikkeiden hankinnalle vuoden
2021 kolmannella neljdnnekselld ja pyytdd, ettd kestdvyysndkokohdat otetaan paremmin
huomioon;

pitdd valitettavana, ettd komission ehdotuksessa POSEI-ohjelmasta vihennetidin

9 miljoonaa euroa, mikd on 3,9 prosentin vihennys, huolimatta komission sitoumuksista
sdilyttdd tukimadrit unionin syrjdisimmilld alueilla; kehottaa sdilyttdmaén vahintdin
nykyisen tukitason Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 228/20132
mukaisesti; painottaa POSEI-ohjelman ratkaisevan tarkedd merkitysta
maataloustoiminnan séilyttimiselle ja elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden
toimittamiselle syrjdisimmilld alueilla ja katsoo, ettd se on varustettava riittavilla
resursseilla; muistuttaa kyseisten alueiden erityisistd sosioekonomisista ongelmista
niiden maantieteellisen aseman johdosta, etenkin sen vuoksi, ettd ne ovat syrjiisii,
saaria, pienikokoisia ja niiden pinnanmuodostus ja ilmasto ovat vaikeita, kuten SEUT:n
349 artiklassa todetaan;

ehdottaa, ettd taataan riittdva rahoitus uusille jalostustekniikoille seké niiden
kehittaimiseen ja tutkimukseen, jotta parannetaan maatalouden kestdvyyttd ja
kilpailukykyé seké sen sopeutumista ilmastonmuutokseen;

toteaa, ettd unionin ja Mercosurin vélinen kauppasopimus aiheuttaa lisdhaasteita
monella maatalouden alalla, erityisesti lihantuotannossa, ja muistuttaa komissiota siita,
ettd maatalousalalla on siilytettdvé tasapuoliset toimintaedellytykset; huomauttaa, ettd
on selviydyttivd myos muiden kauppasopimusten ja kolmansien osapuolten
tariffitoimenpiteiden mahdollisesti aiheuttamista vastaavista kielteisistd vaikutuksista, ja
vaatii tarvittavia talousarviovaroja markkinatoimien tarjoamiseksi niilla aloilla, joita
tdma koskee;

muistuttaa, ettd elintarviketurvan seké elintarvikeketjun héiriénsietokyvyn ja
kestdvyyden parantaminen edellyttdd investointeja viljelijoihin, osuuskuntiin ja pk-
yrityksiin, ja huomauttaa, ettd meneilldén oleva covid-19-kriisi on korostanut sitd, ettd
maataloudella on strateginen rooli elintarvikekriisin vélttdmisessd, kun se tarjoaa
turvallisia ja laadukkaita elintarvikkeita kohtuuhintaan; pitdd myonteisend, etti
maatalous on yksi maaseuturahastosta maksettavan investointituen saajista
elpymispaketissa; vaatii, ettd maddraraha elpymispakettia varten myonnetdin myds
vuonna 2021; katsoo lisdksi, ettd tiukat vaatimukset eivit saisi vaikuttaa kielteisesti
maatalouteen ja elintarvikeketjun turvallisuuteen; pitdd myonteisend komission
aikomusta laatia vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld elintarvikealan
valmiussuunnitelma kriisiaikojen varalta;

kehottaa jasenvaltioita puuttumaan maatalousalalla edessd olevaan viestorakenteen
muutokseen ja sukupolvenvaihdoksen tarpeeseen ja vaatii liséksi toteuttamaan riittavasti
tukitoimia nuorille viljelijoille ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi
maaseutualueilla;

painottaa, ettd ilman maatalouden kriisivarauksen rahoituksen ja toiminnan
kunnianhimoista tarkistamista unionilla ei ole tehokkaita ja nopeita keinoja vastata

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 piivind maaliskuuta 2013,

unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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tuleviin markkinahdiri6ihin; toistaa néin ollen parlamentin ehdotuksen tarkistaa
maatalouden kriisivarauksen rahoitusta ja toimintaa YMP:n siirtymédasetuksen
neuvottelujen yhteydessi;

suhtautuu myonteisesti vuosittaisen 450 miljoonan (vuoden 2018 hintoina)
kriisivarausrahaston perustamiseen ja painottaa lisdksi, ettd rahaston kiytto ei saisi
johtaa suorien tukien vastaaviin leikkauksiin myéhempiné vuosina;

huomauttaa, ettd Ukrainaan kohdistuneen Venijan sotilaallisen véliintulon johdosta
madratyt pakotteet ovat edelleen perusteltuja huolimatta niiden kielteisistd vaikutuksista
maatalousalalle; pyytdd asianmukaista méérarahaa talousarvioon niiden vaikutusten
lieventdmiseksi;

vaatii, ettd unionin ulkopuolelta tulevien maataloustuotteiden tuontia koskevien normien
on oltava samanarvoisia kuin unionin normien, ja muistuttaa, ettd viimeaikaisessa
pellolta poytdén -strategiassa komissio korosti, ettd tuontielintarvikkeiden on edelleen
tdytettdvd asianomaiset unionin sdénndt ja normit; vaatii unionin viljelijéille korvausta
talousarviosta, jos tuotantostandardien vélilld on eroa;

pitdd valitettavana, ettd biotalous on jdtetty syrjdédn Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmasta, ja edellyttdd, ettd unionin biotalousstrategiaa noudatetaan ja ettd rahoitus on
toteutettaville toimille riittava;

vaatii metsdalan toimenpiteiden, esimerkiksi kestdvan metsdnhoidon, riittdvai rahoitusta
koko unionin talousarviossa ottamalla huomioon kaikki metsiin perustuvan arvoketjun
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistod koskevat nédkokohdat, jotka ovat avainasemassa
vahvistettaessa ilmastonmuutoksen torjuntaa; toteaa, ettd tarvitaan kestévisti hoidettuja
metsi;

painottaa hiiltd sitovan viljelyn merkitystid Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa; painottaa, kuinka tirkedd on rahoittaa uusia
pilottihankkeita hiiltd sitovan viljelyn aloitteiden osalta vuonna 2021;

painottaa, ettd digitalisaatio on avainasemassa maatalouden nykyaikaistamisessa, silld
se lisdd maatalouden kilpailukykyi ja auttaa sitd sopeutumaan ilmastonmuutokseen;
kehottaa komissiota tarjoamaan riittdvét talousarvioméérarahat maaseudun
laajakaistayhteyksien rakentamista ja parantamista varten; muistuttaa lisiksi, ettd
komission pellolta pOytdéan -strategiassa pyrittiin vauhdittamaan nopeiden
laajakaistayhteyksien kdyttdonottoa maaseutualueilla 100 prosentin saatavuuden
tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2015 mennessa;

muistuttaa, kuinka térkeitd ovat tiedotuskampanjat, paremmat tuotemerkinnét ja
koulutus autettaessa kansalaisia muuttamaan kulutustottumuksiaan kohti unionissa
tuotettavia kestdvimpid maataloustuotteita; ehdottaa, ettd edistetddn jarjestelmid, joilla
pyritdén eldinten hyvinvointiin seka terveelliseen ruokaan ja ravitsemukseen;

toteaa, ettd maaseudun kehittimisrahastot ovat elpymispaketissa merkittavéssi roolissa
YMP:n toisen pilarin rahoituksessa; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tuki on
véliaikaista ja kestdd vain vuoteen 2023 asti;

vaatii toteuttamaan paremmin ja uudistamaan eldinten hyvinvointia koskevaa
toimintapolitiikkaa, jotta eldinten hyvinvoinnin parantamisessa saataisiin konkreettisia
tuloksia; huomauttaa, ettd monet jasenvaltiot eivit noudata nykyisid sdantdjé; ehdottaa
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talousarvioon asianmukaista méérarahaa velvoitteiden tiytintoonpanemiseksi ja
seuraamiseksi;

painottaa, ettd covid-19-kriisiin liittyvid toimia maatalousalojen tukemiseksi on
jatkettava vuonna 2021; vaatii lisdksi, ettd tydvoiman liikkkuvuus otetaan huomioon
torjuttaessa mahdollista pitkdn aikavilin tyGvoimapulaa ja muiden maatalouden
tuotantopanosten pulaa unionin maataloudessa;

on huolissaan covid-19-kriisin atheuttamista mahdollisista hintapiikeisti ja tirkeiden
elintarvikkeiden saatavuusongelmista; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita seuraamaan
maataloustuotteiden hintojen vaihtelua, joka vaikuttaa kielteisesti viljelijoiden ja
kuluttajien tulotasoon, ja reagoimaan tarvittaessa tilanteeseen oikea-aikaisesti ja
tehokkaasti;

vahvistaa EU:n kouluhedelmi- ja -vihannes- ja-maitojirjestelmén olennaisen tdrkedn
merkityksen torjuttaessa epiterveellisten ruokavalioiden aiheuttaman lihavuuden ja
virheravitsemuksen haasteita unionissa; pyytidd komissiota vihentdméén kyseiseen
ohjelmaan liittyvdé byrokratiaa ja painottaa tarvetta edistdd lasten terveellisid
ruokatottumuksia samoin kuin hedelmien, vihannesten ja tavallisen maidon kulutusta;

muistuttaa, ettd komissio on luvannut 20 000 miljoonaa euroa vuodessa
biodiversiteettistrategian asettamista mahdollisista uusista kestdvyysvaatimuksista
selviytymistd varten; vaatii, ettd rahoituksen on tultava muualta kuin YMP:n
talousarviosta; huomauttaa, ettd ndiden tavoitteiden saavuttaminen ei saa heikentia
elintarviketurvaa tai maaseutualueiden toimeentulon edellytyksid unionissa; toistaa,
kuinka tirkedd on siilyttdd biologinen monimuotoisuus, ja muistuttaa lisdksi, ettd vastuu
tésta ei ole vain viljelijéiden ja metsdnomistajien harteilla vaan kuuluu koko
yhteiskunnalle; alleviivaa vapaaehtoisten suojelutoimien merkitysta.
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2.10.2020

KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Pierre Karleskind

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimééan seuraavat
ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

palauttaa mieliin kalastukseen, vesiviljelyyn ja merialaan liittyvét taloudelliset,
sosiaaliset ja ekologiset ulottuvuudet; korostaa, ettd ndilld aloilla on keskeinen rooli
kehitettiessa sinistd taloutta ja ne edistavét aktiivisesti rannikkoalueiden kehittdmisti ja
elinvoimaisuutta;

korostaa, ettd EU:n vuoden 2021 talousarviossa olisi oltava riittdvasti maksusitoumus-
ja maksuméérirahoja, jotta voidaan vastata yhteisen kalastuspolitiikan
rahoitustarpeisiin, kuten kestdvin enimmaiistuoton saavuttamiseen ja
purkamisvelvoitteeseen, seké alan kohtaamiin haasteisiin, kuten brexitiin ja
sukupolvenvaihdokseen; toteaa, ettd kalastuksen ja vesiviljelyn elinkelpoisuuden
varmistaminen pitkalld aikavililld edellyttdd ndiden alojen rahoituksen lisdémistd seka
meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista; katsoo, ettd ndiden alojen méérédrahoilla
ja toimintapolitiikoilla olisi autettava niitd osallistumaan unionin uusiin tavoitteisiin,
etenkin tavoitteisiin, jotka asetettiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, uudessa
teollisuusstrategiassa, Pellolta poytddn -strategiassa ja vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n
biodiversiteettistrategiassa; katsoo, ettd kalastusalan kilpailuaseman séilyttimisen on
kuljettava kési kiddessd nédiden tavoitteiden saavuttamisen kanssa, joten kaikista
ehdotuksista on tehtdvi kalastusalaa koskeva vaikutustenarviointi;

korostaa, ettd vuosi 2021 on keskeinen vuosi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden toteuttamisessa kalastusalalla, ja katsoo, ettd pelkdstiddn tdma edellyttdisi
Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle (EMKR) tdnd vuonna osoitettujen mairiarahojen
huomattavaa lisddmistd; muistuttaa, ettd myos covid-19-kriisiin liittyvat
epavarmuustekijat edellyttivit varojen lisddmistd; pitdd siksi valitettavana, ettd
komission ehdotus ja neuvoston kanta EMKR:n vuoden 2021 talousarvioon eivit ole
riittdvdn kunnianhimoisia; kehottaa komissiota ja neuvostoa ottamaan huomioon kaikki
ndm4 tekijit ja nostamaan huomattavasti kantansa méérié;

pitdd tarkednd, ettd covid-19-pandemian aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset vahingot
korjataan, silld pandemia on vaikuttanut vakavasti koko Euroopan kalastus- ja



10.

vesiviljelyalaan, merestd saatavien tuotteiden koko toimitusketjuun, esimerkiksi
jalostajiin, vahittdismyyjiin ja jakelijoihin; katsoo, ettd vakava terveystilanne ja sen
seuraukset edellyttidvit uutta tukipakettia, jolla tiydennetdén aiempia ja otetaan
kayttoon uutta poikkeuksellista taloudellista tukea, joka annetaan vilittomasti kayttdon,
koska pandemia ja sen taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset eivit ole katoamassa
minnekadn;

muistuttaa, ettd tiukimpien covid-19-pandemian takia méérattyjen sulkutoimien aikana
kalastusala, erityisesti pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavat alukset, jatkoi
toimintaansa paikallisten markkinoiden sddnnéllisen tarjonnan yllapitdmiseksi ja takasi
unionin kansalaisille terveellisten merielintarvikkeiden saannin erityisesti eristyneilld
rannikkoalueilla ja alueilla, joilla logistiset rajoitteet vaikeuttivat toimitusketjuja;

panee tyytyvdisend merkille parlamentin ja neuvoston toimenpiteet asetusten (EU) N:o
508/2014 ja (EU) N:o 1379/2013 muuttamiseksi covid-19-pandemian taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi kalastus- ja vesiviljelyalalla toteutettavien
erityistoimenpiteiden osalta; katsoo, ettd komission on arvioitava terveys- ja
taloustilanteen kehittymisté reaaliaikaisesti ja harkittava tarvittaessa ndiden
toimenpiteiden jatkamista 31. joulukuuta 2020 jélkeen, jos pandemia jatkuu; katsoo, ettd
komission on perustettava jdrjestelmi ndiden toimenpiteiden seuraamiseksi, jotta
varmistetaan varojen asianmukainen ja oikea-aikainen kdytto ja se, ettd varojen
saamiselle ei ole esteiti;

pitdd myonteisend, ettd komissio reagoi talouskriisiin nopeasti ja kunnianhimoisesti
ehdottamalla 27. toukokuuta 2020 merkittdvia talouden elpymissuunnitelmaa; panee
tyytyvéisend merkille komission ehdotuksen lisdtdi EMKR:n ja kalastus- ja
vesiviljelyalan rahoitusta vuosiksi 2021-2027 alkuperéiseen ehdotukseensa verrattuna
530 miljoonalla eurolla; korostaa kuitenkin, ettd tdma lisdys jdd edelleen alle
parlamentin kannan; pitdé valitettavana Eurooppa-neuvoston 21. heindkuuta 2020
hyvéaksymaii kantaa, jonka mukaan komission alun perin vuosiksi 2021-2027
ehdottamaa EMKR:n talousarviota leikataan 32 miljoonalla eurolla;

pitdé valitettavana huolestuttavia viitteit siitd, ettd on yhi todennékoisempii, ettd
Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla ei ole sopimusta, mydskédn
kalastussopimusta, siirtymédkauden loppuun mennessé; korostaa, ettd EU:n kalastusalaa
on tuettava taloudellisesti, jotta se voi kohdata vakavat sosiaaliset ja taloudelliset
seuraukset tillaisessa skenaariossa; panee merkille Eurooppa-neuvoston ehdotuksen
brexit-mukautusvarauksen perustamisesta brexitin pahiten koettelemien jasenvaltioiden
ja alojen auttamiseksi; katsoo, ettd riittdva osa tistd rahastosta olisi varattava
kalastukseen liittyvdén tukeen; katsoo kuitenkin, ettd tillaisen rahaston perustaminen ei
saisi missdin tapauksessa olla perusteena EMKR:lle osoitettujen méiédrarahojen
vahentamiselle;

pitdd valitettavana, ettdi EMKR:n toteutusaste vuosina 2014-2020 on edelleen
riittdmaton, vaikka sen hyviksymisestd on kulunut kuusi vuotta, ja ettd tilld hetkelld
toteutusaste on vain 35 prosenttia; korostaa, ettd timéa alhainen luku johtuu osittain
kansallisen tason ja unionin tason byrokratiasta;

kehottaa komissiota antamaan jésenvaltioille kaiken tarvittavan avun, jotta EMKR:n
kaytto olisi mahdollisimman yksinkertaista ja tehokasta;
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korostaa, ettd on tirkedd varmistaa riittdvit taloudelliset resurssit kalatalousalan tietojen
keruuta, hallintaa, kdytto4 ja vaihtoa varten;

korostaa tarvetta lisdtd investointeja valikoivampiin pyydyksiin lisidmalla tutkimusta
ja kehittdmista sekd tukemalla taloudellisesti kalastajia, jotta ndma voisivat investoida
uusiin valikoiviin pyydyksiin;

korostaa, ettd talousarviota suunniteltaessa on pidettdva pienimuotoisen
rannikkokalastusalan rahoitus riittdvan korkealla tasolla;

korostaa kalastuksenvalvonnan tirkeyttd; katsoo, ettd valvonnan on pysyttavéa yhteisen
kalastuspolitiikan rahoituksen painopisteend erityisesti siksi, ettd unionin
kalastuksenvalvontajéirjestelmin yhdenmukaistamista ja parantamista koskevat uudet
saannot on tarkoitus hyviksyé pian;

muistuttaa, ettd Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle on annettava lisii taloudellisia
ja aineellisia resursseja, jotta se voi suorittaa tehtdvdnsad asianmukaisesti kaikilta osin ja
jotta voidaan varmistaa kestévin kalastuksen tavoitteiden saavuttaminen EU:ssa,
mukaan lukien digitalisointi ja uusiin teknologioithin mukautuminen seké investoinnit ja
valvonta- ja tarkastustekniikoiden kehittiminen sekd komission, jisenvaltioiden ja
erityislaitosten avustaminen ottaen huomioon myds parhaillaan neuvoteltavana olevan
kalastuksenvalvonta-asetuksen tarkistus;

katsoo, ettd unionin virastoissa viime vuosina toteutettua yleisti
henkildstovahennyspolitiikkkaa on arvioitava; muistuttaa, ettd Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston talousarvion toteutusaste on yli 99 prosenttia;

korostaa, ettd seuraavaa EMKR:a4 olisi kdytettdva eldinten hyvinvointia koskevien
vaatimusten parantamiseen kalastus- ja vesiviljelyalalla eurooppalaisten
suhtautumisesta eldinten hyvinvointiin tehdyn erityiseurobarometrin 442 mukaisesti;

korostaa, ettid sukupolvenvaihdokset ovat yksi Euroopan kalastusalan painopisteisti;
katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi hyddynnettivd EMKR:4 ja Euroopan rakennerahastoja
rahoittaakseen toimia, jotka mahdollistavat turvallisuuden parantamisen ja
houkuttelevammat ty6- ja elinolot kalastusaluksilla, seké sellaisten ohjelmien
kéyttdonottoa, joilla pyritdédn erityisesti auttamaan nuoria paddseméaén kalastusalan
ammatteihin, monipuolistamaan alaa ja kannustamaan aliedustettuja ryhmid, erityisesti
naisia, tulemaan alalle; korostaa tissd yhteydessi, ettd on tarkedé edistdd naisten
osallistumista eri ammattiryhmissé ja tehdd naisista ndkyvampid heiddn nykyisessé
toiminnassaan;

korostaa, ettd heikommassa asemassa olevia rannikkoalueita ja Euroopan syrjdisimpid
alueita on tuettava merkittavasti.
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2.10.2020

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Romeo Franz

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisédllyttiméaéan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

korostaa Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmien sekd Euroopan
solidaarisuusjoukkojen merkitystd seké sosiaalisen yhteenkuuluvuuden etti
talouskehityksen kannalta unionissa; pitda erittdin valitettavana, ettei komission
ehdotuksessa noudatettu lupauksia lisdtd kyseisten ohjelmien méérirahoja, eli
kolminkertaistettu Erasmus+-ohjelman méérdrahoja, eikd vastattu Euroopan
parlamentin ja kaikkien sidosryhmien toiveeseen vihintddnkin kaksinkertaistaa Luova
Eurooppa -ohjelman méérarahat; katsoo, ettei neuvoston kantaa, jonka mukaan
komission ehdottamien ohjelmien méarirahoja on leikattava liséd, voida hyviksya ja
ettd se on vastuuton, kun otetaan huomioon covid-19-kriisin dramaattiset seuraukset
Euroopan kulttuurialan ja luovien alojen toimijoille; katsoo, ettei covid-19-pandemian
atheuttama talouskriisi saisi vaikuttaa kielteisesti sosiaali-, koulutus- ja kulttuurialojen
investointeihin;

muistuttaa, ettd Erasmus+-ohjelma on symbolinen ja yksi menestyksekkdimmisté
unionin ohjelmista ja strateginen investointi unionin tulevaisuuteen ja silld tuetaan
koulutusmahdollisuuksia ja nuorisovaihtoa seké urheilua koko Euroopassa, erityisesti
vammaisten henkildiden osalta; katsoo, ettd silld edistetddn Euroopan yhdentymista,
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja Eurooppaan kuulumisen tunteen ja elinikdisten
rajatylittivien verkostojen luomista; katsoo, ettd ensisijaiseksi kohteeksi olisi asetettava
osallistujien osallisuuden edistdminen ja méarin lisidminen seuraavalla
ohjelmakaudella; katsoo, ettd Erasmus+-ohjelma on tdmén vuoksi ratkaisevan tiarkea
investointi unionin tulevaisuuteen; korostaa, ettd mikali kdytettdvissa olevia
madrdrahoja ei kolminkertaisteta parlamentin esittdmalla tavalla, uusia komission
aloitteita ei voida toteuttaa, kuten parlamentti on jo todennut; muistuttaa, ettd Erasmus+-
ohjelman riittdméttomat madrarahat vaarantavat ohjelman valmiudet saavuttaa uudet
tavoitteensa ja vastata osallistavammaksi ja ekologisemmaksi muuttumista koskeviin
haasteisiin;

pitda valitettavana, ettd neuvoston ehdotuksessa Luova Eurooppa -ohjelmalle osoitetaan
vihemmén méadrirahoja kuin komission alkuperdisessd ehdotuksessa eikd neuvoston



ehdotus vastaa ldheskéddn parlamentin eikd kulttuurialan ja luovien alojen odotuksiin;
palauttaa mieliin, ettd ohjelman méairdrahojen kaksinkertaistaminen vuosien 2014-2020
monivuotiseen rahoituskehykseen verrattuna on vélttimatonta, jotta voidaan tarjota
kohdennettua tukea kulttuurialalle ja luoville aloille ja rahoittaa ohjelman tavoitteet ja
uudet painopisteet tdysimadrdisesti, silld alat tarvitsevat asianmukaisia investointeja
tyopaikkojen luomisen edistdmiseksi ja rahoitusta kansallisten jarjestelmien
tdydentdmiseksi pannessaan tdytdntoon ekologista siirtyméénsé; palauttaa mieliin, ettd
kulttuuriala ja luovat alat ovat niité aloja, joihin covid-19-pandemia on eniten
vaikuttanut, ja vaatii asianmukaisia toimia ja rahoitusta niiden merkittdvien tappioiden
vihentdmiseksi, joita paikkojen ennakoimaton sulkeminen pandemian aikana on
aiheuttanut alalla;

4.  muistuttaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman rahoituksen
vihentdminen komission ehdotukseen verrattuna vaikuttaa siithen, missd méaarin
ohjelmasta voidaan tarjota mahdollisuuksia; katsoo, ettd yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti epdvarmoina aikoina nuorille on tarjottava mahdollisuuksia yhteiskunnan
toimintaan osallistumiseen, henkilokohtaiseen kehitykseen ja tydkokemuksen
hankkimiseen; vaatii timin vuoksi, ettd ohjelmalle on annettava riittavésti rahoitusta;

5. on huolissaan, ettd aiemman Kansalaisten Eurooppa -ohjelman sisillyttdminen uuteen
perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan, jonka rahoitusta on myos leikattu huomattavasti
neuvoston ehdotuksessa, voi johtaa kansalaisten sitoutumista ja osallistumista koskevan
lohkon médriarahojen merkittdvdin vdhentdmiseen; vaatii, ettd uudessa monivuotisessa
rahoituskehyksessd osoitetaan vahintdédn 500 miljoonaa euroa kansalaisten sitoutumista
ja osallistumista koskevaan lohkoon;

6.  toteaa, ettd vuodesta 2010 ldhtien komissio ja Euronews ovat solmineet perdkkéisia
kumppanuutta koskevia puitesopimuksia, jotka pannaan tiytdnto6n vuotuisten
toimintaohjelmien avulla; korostaa, ettd nykyinen kumppanuutta koskeva puitesopimus
tehtiin vuonna 2017 neljdksi vuodeksi ja ettd vuonna 2016 tehdyn riippumattoman
tuloksellisuuden tarkastuksen mukaan Euronews tiedottaa EU:n asioista laadukkaalla ja
riippumattomalla tavalla'; kehottaa komissiota julkaisemaan sen kiytettivissé olevia
tuoreempia asiakirjoja tdyden avoimuuden varmistamiseksi; panee merkille Euroopan
unionin tilintarkastustuomioistuimen tuoreen nopean tilannekatsauksen ja katsoo sen
vuoksi, ettd on valttimétonta tarkastella tapoja parantaa edelleen multimediatoimien
budjettikohtaa tehokkuuden ja vastuuvelvollisuuden osalta;

7.  kehottaa komissiota lisidméén Erasmus+-ohjelman, Luova Eurooppa -ohjelman ja
Euroopan solidaarisuusjoukkojen tukiohjelmien eri komponenttien ja alaohjelmien
madrdrahojen osoittamisen avoimuutta ottamalla kdyttoon uusia budjettikohtia; toistaa
my0s komissiolle esittimédnsd pyynnon lisétd sen multimediatoimintaan osoitettujen
madrirahojen kdyton avoimuutta erityisesti ottamalla kdyttoon toimenpiteisiin liittyvid
uusia budjettikohtia;

8. toistaa myds komissiolle esittdménsd pyynnon parantaa sen ulkoista viestintii ja
tiedotustoimintaa; katsoo, ettd tdssd yhteydessd on tarpeen monipuolistaa edelleen
multimediatoimien budjettikohdasta tuettavia toimia ja tehdi yhteisty6td uusien tai
toisten yhteistyokumppaneiden kanssa, jotta kansalaisille voidaan tarjota
riippumattomia ja kattavia tietoja unionin asioista; pitéa erittdin valitettavana, etti
komissio ei ole vieldkddn vastannut parlamentin pyyntdon, joka koski

! Performance Audit of Actions Funded in Euronews — final report, Moore Stephens, 28. kesikuuta 2016, s. 8.



multimediatoimien budjettikohdan kattavaa tarkistamista erityisesti Euronewsin kanssa
tehdyn puitesopimuksen osalta;

korostaa, ettd monipuolinen kulttuurimaisema on kérsinyt huomattavasti covid-19-
pandemian hillitsemiseksi toteutettujen toimenpiteiden seurauksena ja ettd ilman
julkisia investointeja ja julkista tukea useiden kulttuurialan ja luovien alojen yritysten ja
jarjestdjen koko olemassaolo on vaarassa; korostaa, ettd covid-19-pandemia on tuonut
esiin useita heikkouksia koulutusjérjestelmissimme ja ettd kyseisten jérjestelmien
parantamiseksi tarvitaan koordinoitua investointisuunnitelmaa; kehottaa siten
komissiota kiinnittimain Euroopan elpymistd koskevan ohjelman yhteydessda huomiota
erityisesti kulttuurialaan, luoviin aloihin seké koulutusalaan.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Karlo Ressler

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1. pitdd valitettavana, ettd kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaa
varten ehdotetut maksusitoumusméérdrahat (90 600 000 euroa) ovat paljon pienemmait
kuin parlamentti alun perin pyysi ja ettd niitd on vihennetty 9,9 prosentilla vuoteen
2020 verrattuna; pyytdd parlamentin 17. huhtikuuta 2019 hyvéksymin ensimmadisen
késittelyn kannan mukaisesti, ettd maksusitoumusmédrirahat nostetaan
265 000 000 euroon ja ettd luodaan uusi budjettikohta unionin arvojen suojelemiseksi
ja edistamiseksi (120 022 637 euroa maksusitoumusmairirahoina); kehottaa
neuvoston kanssa aikaansaadun osittaisen yhteisymmarryksen mukaisesti nostamaan
Daphne-budjettikohdan maksusitoumusmaééarirahat 35 030 020 euroon ja
kohdentamaan tdstd méérastd 27 340 504 euroa sukupuoleen perustuvan vikivallan
torjuntaan luomalla kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan sukupuoleen
perustuvan vékivallan sekd perhevikivallan ehkdisemisté ja torjuntaa koskeva
budjettikohdan alakohta; kehottaa myds nostamaan kansalaisten sitoutumista ja
osallistumista demokraattiseen toimintaan unionissa koskevan budjettikohdan
médrdrahat 70 604 598 euroon, nimedmain budjettikohdan “Tasa-arvon ja
perusoikeuksien edistdminen” uudelleen muotoon “Tasa-arvon, perusoikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon edistiminen” ja kohdentamaan 10 252 689 euroa sukupuolten
tasa-arvon sekd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen edistdmiseen luomalla sitd
koskeva uusi budjettikohdan alakohta;

2. panee merkille oikeusalan ohjelman maksusitoumus- ja maksuméérarahoihin tehdyn
pienen 0,5 prosentin korotuksen; viittaa 14. marraskuuta 2018 monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 antamaansa péaétdslauselmaan sisiltyneeseen
oikeusalan ohjelman rahoituspuitteita koskevaan parlamentin kantaan ja pyytdd sen
mukaisesti lisdéimaan ohjelman rahoitusta vuonna 2021 vield yhteensi
6 800 000 eurolla, jolloin se nousisi 50 500 000 euroon; korostaa, ettd oikeudellista



yhteisty6td, oikeusalan koulutusta ja tehokasta oikeussuojan saatavuutta olisi
vahvistettava asiaankuuluvien unionin oikeus- ja sisdasioiden virastojen avulla;

. on huolissaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
maksusitoumusméériarahojen vihentdmisestd vuoteen 2020 verrattuna, kun otetaan
huomioon kansallisten viranomaisten jatkuva paine turvapaikka-asioissa, puutteet
turvapaikanhakijoiden asianmukaisessa vastaanotossa ja viivéstykset jasenvaltioiden
turvapaikkamenettelyissd; kehottaa lisddmddn AMIF-rahaston maksusitoumus- ja
maksumadirédrahoja 14 prosenttia, jotta voidaan tarjota riittdvét resurssit;

. kehottaa lisdksi luomaan erilliset budjettikohdat tulevalle turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle ja tulevalle rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvélineelle ndiden ohjelmien kutakin erityistavoitetta varten,
jotta voidaan varmistaa riittdva rahoitus kaikille ohjelmien tavoitteille ja parantaa
varojen vuosittaista kohdentamista koskevaa selkeyttd ja avoimuutta, miké helpottaa
ohjelmien tdytintoonpanon valvontaa;

. on erittdin huolissaan jatkuvasta ihmishenkien menetyksestd Vélimerelld; katsoo, ettd
etsintd- ja pelastusoperaatioihin (SAR) on sovellettava pidemmén aikavilin
lahestymistapaa, koska SAR-toimia ei voida jittdd yksinomaan valtiosta
riippumattomien toimijoiden vastuulle; katsoo, ettd komission olisi tehtévi
lainsdddantoehdotus etsintd- ja pelastustoimintarahaston perustamisesta etsinti- ja
pelastusoperaatioiden tukemiseksi Vélimerelld; ehdottaa siksi, ettd titd rahastoa varten
luodaan uusi budjettikohta, jolla edistetddn ihmishenkien pelastamista ja osoitetaan
jasenvaltioiden vilistd solidaarisuutta etsintd- ja pelastusoperaatioiden toteuttamisessa
kansainvélisen oikeuden ja perusoikeuksien mukaisesti, mukaan lukien oikeus
eldmadin ja palauttamiskiellon periaate;

. on huolissaan siitd, ettd euron suojaamiseksi rahanviirennykseltd perustetun
tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman (Perikles I'V -
ohjelma) rahoitukseen ehdotetut merkittavét leikkaukset vaarantaisivat koko ohjelman
onnistumisen; katsoo, ettd vuoden 2021 rahoitus olisi nostettava 950 000 euroon, jotta
voidaan varmistaa, ettd ohjelmalla voidaan edistdd merkitsevidsti euron vairentdmisen
ja sithen liittyvien petosten torjuntaa;

. panee merkille ehdotuksen lisdtd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston
(Europol) méérdrahoja 11,5 prosentilla; on huolissaan siité, ettd ilman
henkilostosddntdjen alaisen henkiloston lisdystd Europolin kehittdminen ja
operatiivinen toiminta vaarantuu vuonna 2021; muistuttaa, ettd Europolia pyydetdan
antamaan entistd enemmain analyyttista ja operatiivista tukea, vélineitd ja innovointia
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille sen nykyisten toimivaltuuksien puitteissa ja
ettd se on pyynndstd kdynnistanyt dskettiin uusia aloitteita, kuten Euroopan
talousrikoskeskus ja innovointilaboratorio, jotka edellyttivit lisdrahoitusta; korostaa
myds, ettd Europolin on mukauduttava viime vuosina tapahtuneeseen uudenlaisen
toiminnan lisdédntymiseen ja covid-19-epidemian aikana tapahtuneisiin
rikosympaériston muutoksiin; olettaa, ettd Europolin tehtdvii laajennetaan edelleen
vuonna 2021 Europolin toimivaltuuksien tulevan tarkistamisen yhteydessd, mutta
korostaa, ettd pdatos lisdrahoituksesta voidaan tehda vasta lainsédadéntoprosessin
paityttyd; katsoo ndin ollen, ettd Europolille olisi myonnettiva sen pyynnén
mukaisesti 184 900 000 euroa; pyytdd lisddmiin vield 63 tointa Europolin
henkilostotaulukkoon;



8.

10.

11.

12.

panee merkille Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL)
maksusitoumus- ja maksuméérdrahoihin tehdyn pienen kolmen prosentin korotuksen;
pyytdd nostamaan rahoitusta vield 10 400 000 eurosta 16 264 976 euroon ja lisddmaan
CEPOLIin henkildstotaulukkoon vield 21 tointa; katsoo, ettd lisdvarojen turvin
CEPOLIin pitéisi pystyd vahvistamaan moninaisuutta koskevaa koulutusta ja
vastaamaan jidsenvaltioiden vaatimuksiin;

katsoo, ettei Euroopan huumausaineiden ja niiden vdérinkdyton seurantakeskuksen
(EMCDDA) rahoitukseen ehdotettu pieni 1,8 prosentin lisdys ole riittévi, jotta se
pystyisi tayttdiméin sen oikeudelliset velvoitteet, jotka juontuvat henkildstosddnnoista
ja sen vuokrasopimuksista; korostaa lisdksi, etti EMCDDA:1le olisi myonnettava
lisdrahoitusta, jotta se voi hyodyntdi tdysiméddrdisesti operatiivisia valmiuksiaan ja
reagoida tehokkaasti huumausaineilmion tuoreimpiin kehityskulkuihin, mukaan lukien
covid-19-epidemian vaikutukset; korostaa, ettd huumausaineiden véhittdismyyntiarvon
arvioidaan olevan Euroopassa 30 miljardia euroa vuodessa; pyytéda siksi nostamaan
EMCDDA:n méairarahat 18 100 000 euroon;

pitdd Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
maérdrahoihin ehdotettua lisdysta riittdimattoménd, kun otetaan huomioon Eurojustin
kohtaamat haasteet, jotka liittyvét jatkuvasti kasvavaan tyomaéradn; pyytéa, ettd
Eurojustille osoitetaan 21 lisdtointa ja ettd sen médédrdrahat nostetaan vastaavasti

44 068 531 euroon;

panee merkille Euroopan syyttdjidnviraston (EPPO) arvion, ettd se késittelee
ensimmaéisend toimintavuotenaan 4 300:aa tapausta vastaavan médirén tietoja ja ettd
niiden perusteella toteutetaan vihintddan 2 000 omaa rikostutkintaa; odottaa tydmairan
kasvavan edelleen tulevina vuosina, jopa 3 700 tutkintaan vuonna 2027, koska unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten riski kasvaa johtuen unionin rahoituksen
yleisestd kasvusta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé ja
elpymissuunnitelmassa; muistuttaa, ettd EPPO on syyttijdnvirasto, jonka toimivalta on
velvoittavaa; on erittdin huolestunut esityksessd Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2021 ehdotetun rahoituksen alhaisesta tasosta ja
henkildston méarésté, joka on vain puolet EPPOn pyytdmastd henkilostostd; katsoo,
ettd tillainen ehdotus vaikuttaisi huomattavasti uuden elimen kykyyn aloittaa
toimintansa ja toteuttaa tehtdvinsé; korostaa, etti rahoitusta on lisdttdva huomattavasti
ja nostettava se 55 500 000 euroon, jotta EPPO pystyy tidyttiméaén sille asetetun
oikeudellisen velvoitteen kddnnittdd valtaisa madré kansallisella tasolla toimiville
tuomareille toimitettavia asiakirjoja, jotta rahoitus kattaa rekrytointiin ja henkil6stoon
liittyvdt menot ja jotta se saa vaaditut 140 valtuutettua Euroopan syyttdjad ja 219
henkil6ston jdsentd;

pitdd valitettavana, ettd Euroopan unionin perusoikeusviraston méériarahoja on
viahennetty 0,4 prosentilla; kehottaa nostamaan perusoikeusviraston maksusitoumus-
ja maksuméérirahat 24 679 000 euroon, jotta perusoikeusvirasto voi jatkaa laadukasta
tyotd, joka on osoittautunut hyddylliseksi unionin paitoksenteon kannalta; katsoo, etti
virastoa on tuettava sen lisdpyrkimyksissd valvoa perusoikeuksia covid-19-kriisin
aikana, erityisesti kun otetaan huomioon mahdollinen toinen aalto vuonna 2021; vaatii
lisddmadn perusoikeusviraston henkildstdtaulukkoon 4 tointa; korostaa, ettd ilman
riittdvid taloudellisia ja henkilOstoresursseja perusoikeusvirasto ei ehka pysty
toteuttamaan hankkeita, joilla vastataan havaittuihin tarpeisiin ja valvotaan riittavéalla
tavalla perusoikeuksia unionissa ja osallistutaan syrjinnén ja rasismin torjuntaan,



suojellaan perusoikeuksia, myds unionin ulkorajoilla, ja tuetaan oikeussuojaa ja uhrien
oikeuksia;

13. korostaa yhdennetyn rajaturvallisuuden merkitystd Schengen-alueen toimivuuden ja
yhdentymisen jatkamisen varmistamisessa; korostaa covid-19-pandemian vaikutusta
talld alalla; korostaa Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) roolia yhdennetyn
rajaturvallisuuden koordinoinnissa ja kehittdmisessé; panee merkille, ettd Frontexille
vuodeksi 2021 ehdotettu rahoitustaso on pienempi kuin komission ehdotuksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta' esitetty rahoitusselvitys, miké vaarantaa Frontexin kyvyn perustaa
vuoteen 2024 mennessé pysyva eurooppalainen rajavartiosto, johon kuuluu 10 000
raja- ja rannikkovartijaa; korostaa, ettd vaikka Frontexin méiérdrahoja on jo lisétty
merkittdvisti viime vuosina, poikkeuksellisia resursseja tarvitaan edelleen; kehottaa
lisidmain vuoden 2021 méérarahoja merkittdvisti ja nostamaan ne 804 268 491
euroon, jotta Frontex voi vahvistaa ja kouluttaa pysyvid joukkojaan ja hankkia omaa
kalustoa, mikd mahdollistaa niiden onnistuneen ja oikea-aikaisen kédyttdonoton ja
jasenvaltioille annettavan operatiivisen tuen ulkorajoilla; korostaa, ettd timai tehtdva
edellyttdad perusoikeuksien noudattamista, ja ehdottaa, ettd néitd lisdaresursseja olisi
kéytettivd myos Frontexin perusoikeusvalvonnan vahvistamiseen ja
meripelastustoimintaan;

14. panee tyytyvdisend merkille Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO)
maksusitoumus- ja maksuméaérirahoihin ehdotetun 16,5 prosentin lisdyksen, mutta
pitdd valitettavana, ettd sen henkildstotaulukkoon sisdltyvien tointen médréa ei ole
lisétty vastaavasti; pyytdd néin ollen lisédméaidn EASOn henkildstotaulukkoon
50 tointa; korostaa, ettd lisdhenkilostod tarvitaan, jos Euroopan unionin
turvapaikkavirastoa koskeva uusi asetus hyvéksytdan; muistuttaa, ettd EASOn
operatiivinen toiminta on lisddntynyt huomattavasti viime vuosina
maahanmuuttopaineeseen vastaamiseksi ja jisenvaltioiden tukemiseksi
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisessa sekd unionin turvapaikkahakemusten
kisittelyssé, erityisesti unionin ulkorajojen hotspot-alueilla; korostaa, etti EASOlle on
annettu useita uusia tehtdvid, jotka koskevat muuttajien siirtoa maihin laskemisen
jédlkeen; korostaa, ettd lisihenkilostollda vahvistetaan kenttdoperaatioita, koulutuksen
kehittamisti ja toteuttamista, tiedotusta ja analyyseja, kdytdnnon vélineita,
hallintotoimia ja hallinnollisia toimintoja niin kauan kuin kansallisiin maahanmuutto-
ja turvapaikkajdrjestelmiin kohdistuu suuria paineita turvapaikkatapausten suuren
maarin vuoksi;

15. panee merkille, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston
(eu-LISA) maksusitoumusmédriarahoja on vihennetty 5 prosenttia ja
maksumadirédrahoja on lisétty 12 prosenttia; korostaa eu-LISAn tirkedd roolia EES-,
ETIAS- ja ECRIS-TCN-jirjestelmien perustamisessa ja Eurodac-, VIS- ja SIS-
jarjestelmien hallinnoinnissa ja valvonnassa seka tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
varmistamisessa, jotta voidaan varmistaa, ettd rajavalvonta- ja
lainvalvontaviranomaisille toimitetaan nopeammin laadukkaita tietoja; pyytdé eu-
LISAn pyynnon mukaisesti 14:44 lisdtointa tukemaan tietoverkkojen ja tietokantojen
turvaamista, eu-LISAn toimipaikkojen laajentamista sekd hallintoneuvoston toimintaa;

1 COM(2018)0631.



16. muistuttaa, ettd riippumaton ja laadukas tutkiva journalismi on olennainen osa
toimivaa demokratiaa, silld se tarjoaa laadukasta tosiasioihin perustuvaa tietoa, torjuu
disinformaatiota, parantaa kansalaisten tietoisuutta ja paljastaa vadrinkaytoksié tai
rikoksia; korostaa, ettd journalismiin kohdistuu kaikkialla unionissa vakavia haasteita,
erityisesti taloudellisten resurssien puute, mikd uhkaa sen riippumattomuutta ja
selviytymistd; kehottaa toteuttamaan uuden valmistelutoimen, joka perustuu
onnistuneeseen vuoden 2018 [J4EU-pilottihankkeeseen ja jolla perustetaan kaikkialla
unionissa toimivia journalisteja suojeleva hétdtilanteen tukirahasto ja tuetaan
laadukkaan ja riippumattoman journalistisen siséllon tuottamista yleisen edun
mukaisesti, jolloin varmistetaan luottamus riippumattomiin medialdhteisiin.
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PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021 — kaikki padluokat
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Antonio Tajani

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttimain seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1. pitdd valitettavana, ettd komission ehdotusten viestintdbudjettikohdissa ei mainita
erikseen Euroopan tulevaisuutta kisittelevdd konferenssia; katsoo, ettd Euroopan
tulevaisuutta késittelevdd konferenssia varten olisi oltava erillinen talousarvio, johon
osoitetaan riittdva rahoitus ja joka on Euroopan tulevaisuutta késittelevésta
konferenssista annetuissa Euroopan parlamentin kannoissa'® asetettujen tavoitteiden
mukainen;

2. vaatii lisddméadn huomattavasti kansalaisten sitoutumista ja osallistumista
demokraattiseen toimintaan unionissa koskevan budjettikohdan méararahoja
parlamentin perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamista koskevaan komission
ehdotukseen tekemien tarkistusten mukaisestiZ?;

3. pitdd mydnteisend ehdotusta lisdtd toimeenpano- ja yhteisoviestintdpalveluja koskevia
maksusitoumusméérdrahoja 12 prosentilla ja maksumaérirahoja 5 prosentilla vuoden
2020 talousarvioon verrattuna; ehdottaa vield uutta médrdrahalisdystd, jotta komissio
voisi osallistua aktiivisesti Euroopan tulevaisuutta koskevaan tiedottamiseen ja jotta
ulkomaisen sekaantumisen ja disinformaation torjuntaa voitaisiin tehostaa;

4.  ehdottaa lisdystd komission edustustoja koskevaan budjettikohtaan, jotta voidaan lisdta
julkista keskustelua EU-asioista, torjua disinformaatiota, olla aktiivisesti yhteydessa
kansalaisiin ja tarjota lisdresursseja, joilla rahoitetaan Euroopan tulevaisuutta
kisittelevin konferenssin puitteissa toteutettavia toimia; katsoo, ettd parlamentin olisi
myos taattava yhteystoimistoilleen asianmukaiset resurssit tita tarkoitusta varten;

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_FLhtml ja
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0153 FLhtml
20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0040 FLhtml



pitdd myonteisend ehdotusta lisatd kansalaisille suunnattua viestintdd koskevia
maksusitoumusméérdrahoja 35 prosentilla ja maksumaérirahoja 24 prosentilla; ehdottaa
vield uutta madrdrahalisdystd, kun otetaan huomioon Euroopan tulevaisuutta
kisittelevian konferenssin yhteydessé tarvittavien tiedotustoimien laajuus; kehottaa
komissiota esittiméin tarvittavat ehdotukset siltd varalta, ettd tarvitaan vield uusia
madrdrahoja;

katsoo, ettd mainittujen talousarviovarojen lisdysten tarkoituksena on tuottaa
konkreettisia tuloksia ja laadukasta viestintdd kansalaisille; toteaa, ettd jotta edella
mainituilla budjettikohdilla varmasti paéstiisiin néihin tavoitteisiin, olisi julkistettava
saannollisid yleiskatsauksia siitd, miten resurssit on kdytetty ja millainen vaikutus niilld
on ollut.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN

LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2021
(2020/1998(BUD))

Valmistelija: Robert Biedron

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa
vahvistetaan, ettd unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta ja
edistimiin miesten ja naisten tasa-arvoa, ja madrataan sukupuolten vélisen tasa-arvon
valtavirtaistamisesta; ottaa huomioon, ettd vuoden 2021 talousarviomenettely, joka on
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ensimmaéinen, tarjoaa
mahdollisuuden ottaa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen paremmin huomioon
koko talousarviomenettelyssd sukupuolitietoisen budjetoinnin avulla; pitda tata
tarkedna, erityisesti kun otetaan huomioon covid-19-kriisin moninaiset
sukupuolisidonnaiset vaikutukset naisten oikeuksiin, kuten sukupuoleen perustuvan
vékivallan lisddntyminen sulkutoimien aikana, suurempi riski jadda pois
tyomarkkinoilta suuremman hoivatyotaakan vuoksi seki se, ettd naistyontekijoiden
osuus on suurempi aloilla, joihin sulkutoimet vaikuttavat, myos epavirallisessa
taloudessa ja aloilla, joilla tydolot ovat epdvarmemmat;

korostaa, ettd kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma on ainoa
unionin ohjelma, jossa toteutetaan kohdennettuja toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseksi, my0s sukupuoleen perustuvan vékivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi;
vaatii jdlleen painokkaasti etenkin lisddméddn resursseja sukupuoleen perustuvan
vidkivallan torjuntaan ja perustamaan sitd varten oman budjettikohdan, erityisesti naisiin
kohdistuvan vikivallan lisdédnnyttyd covid-19-kriisin aikana, ja vaatii my0s lisddméain
rahoitusta sukupuolten tasa-arvoa ja sen valtavirtaistamista koskevalle alatavoitteelle
sekd asiaankuuluville jirjestoille kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman Daphne-lohkosta; toistaa kehotuksensa sisallyttdd kaikkiin sukupuolten tasa-
arvoa koskeviin kohdennettuihin toimiin erityisid budjettikohtia sukupuolitietoista
budjetointia koskevana hyvina kéytantoni, jotta voidaan helpottaa sukupuolten tasa-
arvoon kohdennettujen menojen seuraamista;



korostaa, ettd ESR+:n méiérdrahoja on lisattivd merkittdvésti tydomarkkinoille padsyn ja
mukautetun koulutuksen mahdollistamiseksi, silld covid-19-kriisi vaikutti
suhteettomasti naisten tyollisyyteen, erityisesti epédvirallisessa taloudessa
tyOskenteleviin naisiin, joista monet eivét ehki pysty tekeméén virallista ty6ta
lastenhoitovelvollisuuksien vuoksi, epdvarmoissa tydsuhteissa oleviin naisiin, osa-
aikaisissa tyOsuhteisissa ja tietyill erittdin naisvaltaisilla aloilla, joihin kriisi on
vaikuttanut raskaasti, kuten terveydenhuollossa, vihittidiskaupassa, hoitolaitoksissa,
palvelualalla, lastenhoidossa, vanhustenhoidossa seké pitkdaikaishoidossa ja
sosiaalihuollossa, tydskenteleviin naisiin, jotta voidaan helpottaa naisten osallistumista
tyomarkkinoille;

korostaa, ettd on harkittava naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen yrittdjyyden
avulla tarkoitettujen resurssien lisdédmistd ja tuettava naisten johtamia pk-yrityksia
varmistamalla asiaa koskevien ohjelmien avulla naisten mahdollisuudet saada lainoja ja
rahoitusta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita puuttumaan naisten aliedustukseen
digitaalitaloudessa, tieto- ja viestintdtekniikassa sekd luonnontieteiden, teknologian,
insinddritieteiden ja matematiikan alojen (STEM-alojen) koulutuksessa ja
tyOllisyydessd, erityisesti toimilla, joilla tiedotetaan tytdille STEM-aineista ja
kannustetaan heitd 16ytdméain ne, jotta motivoitaisiin heitd opiskelemaan kyseisia aloja
ja tyoskenteleméin niilld, ja kehottaa osoittamaan kohdennettuja méiérarahoja
sukupuolten vélisen digitaalisen kuilun kaventamiseen esittimaélld ehdotuksia, joilla
pyritddn parantamaan naisten digitaalisia taitoja ja digitaalista lukutaitoa ja
kohentamaan heiddn mahdollisuuksiaan saavuttaa tasapuoliset toimintaedellytykset seka
autetaan naisia mukautumaan uusiin tydoloihin covid-kriisin jélkeen ja edistetdin
heidén osallistumistaan taloudelliseen toimintaan;

kehottaa lisddmaan “Kulttuuri, luovuus ja osallisuutta edistdvid yhteiskunta™ -klusterin
médrdrahoja, jotta sukupuolindkdkulma voidaan ottaa paremmin huomioon kaikissa
ohjelmissa ja jotta voidaan tukea ja edistdd tasa-arvoa koskevia selvityksid ja tutkimusta
unionissa;

korostaa tarvetta lisdtd talousarviomadrirahoja, joilla edistetdén seksuaali- ja
lisddantymisterveydenhoidon saatavuutta ja siihen liittyvid oikeuksia; kehottaa
jasenvaltioita turvaamaan seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeudet erityisesti
varmistamalla lisddntymisterveyttd koskevien ohjelmien ja palvelujen olemassaolon,
mukaan lukien vilttdmaton vapaaehtoinen perhesuunnitteluhoito ja ladkkeet seki ditien
ja vastasyntyneiden terveys; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita osoittamaan
EU4Health-ohjelmaan lisdresursseja erityisesti varmistaakseen seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvien helposti saatavilla olevien ja turvallisten
palvelujen jatkuvan ja oikea-aikaisen saatavuuden seki tukemaan toimia, joilla pyritdan
puuttumaan sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan liittyviin terveyskysymyksiin ja
tukemaan sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreja; kiinnittéd erityistd huomiota
maaseudulla, harvaan asutuilla ja vaikeapéésyisilld alueilla eldviin naisiin, joiden
mahdollisuudet kayttia téllaisia palveluja ovat usein rajallisemmat;

toistaa, ettd unionin talousarviolla on oltava aktiivisempi rooli YK:n kestdvén
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tdhtdavissd toimissa; kehottaa siksi kdyttimaan
talousarviota siten, ettd tuetaan toimenpiteité ja hankkeita, joilla pyritddn poistamaan
naisten ja lasten kdyhyys, lisidméan ja parantamaan péadsya tyomarkkinoille,
poistamaan miesten ja naisten eriarvoisuutta tydeldméssd ja miesten ja naisten vélisid



palkkaeroja, parantamaan terveydenhuollon saatavuutta ja tarjontaa sekd torjumaan
naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vékivaltaa;

kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd naisten oikeuksia ajaville
jarjestoille ja erityisesti seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oikeuksien ja hlbti+-
henkildiden oikeuksien puolesta toimiville jérjestdille myonnetéén lisdd méériarahoja;
pyytéa jilleen mekanismia, jonka tarkoituksena on suojata unionin talousarviota
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu
yleisid puutteita; korostaa, ettd ehtona sille, ettd parlamentti antaa hyvéksyntinsa
vuosien 2021-2027 monivuotiselle rahoituskehykselle, olisi oltava unionin arvojen
noudattaminen, ja on valmis olemaan antamatta hyvaksyntdaansd monivuotiselle
rahoituskehykselle, jos tillaisesta mekanismista ei padstéd poliittiseen sopimukseen;

panee jilleen merkille Euroopan tasa-arvoinstituutin ja Euroopan unionin
perusoikeusviraston merkityksen ja kehottaa lisédméén niiden méarérahoja niiden
palvelukseenotto-ja tutkimusvalmiuksien parantamiseksi; muistuttaa Euroopan tasa-
arvoinstituutin tarkeédstd roolista sukupuolten eriarvoisuuden mééraa ja syitd koskevan
ymmarryksen lisddmisessd unionissa; kehottaa siksi lisédméddan momentin ”’Syrjinnin
torjunnan ja tasa-arvon edistdiminen” méaardrahoja.
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TALOUSARVIOTA KOSKEVASSA TRILOGISSA 22. SYYSKUUTA 2020
HYVAKSYTTY YHTEINEN LAUSUMA

Talousarviomenettelyn alustava aikataulu ja sovittelukomitean toiminnan jirjestelyt
yuonna 2020

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen liitteessd olevan A osan mukaisesti Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio sopivat seuraavista vuoden 2021 talousarviomenettelyn keskeisista

ajankohdista:

Keviin trilogia ei kutsuttu koolle covid-19-pandemian aiheuttamien poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi. Sen sijaan timén lausuman edellinen versio vahvistettiin kolmen
toimielimen viliselld kirjeenvaihdolla niiden sisdisten menettelyjen mukaisesti. Koska
menettely on yhteydessd vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystid koskeviin

neuvotteluihin, vuoden 2021 talousarviomenettelyn aikataulua on mukautettava.
Komissio esitti vuoden 2021 ennakkoarvion 24. kesidkuuta 2020.
Maksuja koskeva trilogi ja toimielinten vélinen kokous jirjestetdén 22. syyskuuta.

Neuvosto vahvistaa kantansa ja toimittaa sen Euroopan parlamentille 1.lokakuuta

perussopimuksen vaatimusten mukaisesti.

Euroopan parlamentin budjettivaliokunta &dadnestdd tarkistuksista neuvoston kantaan

viimeistiddn viikon 42 lopussa (lokakuun puolivélissi).

Maksuja koskeva trilogi ja toimielinten vilinen kokous jérjestetdin 29. lokakuuta.
Euroopan parlamentti dénestid taysistuntokisittelyssi viikolla 46.

Sovittelujakso alkaa 17. marraskuuta. SEUT-sopimuksen 314 artiklan 4 kohdan
c alakohdan miirdysten mukaisesti sovittelujakso paittyy 7. joulukuuta 2020.

Sovittelukomitea kokoontuu 19. marraskuuta Euroopan parlamentin isdnndiménd ja
3. joulukuuta neuvoston isdnndéiméni, ja se voi kokoontua uudelleen tarpeen mukaan.
Sovittelukomitean kokouksia valmistellaan trilogissa (tarvittaessa trilogeissa). Trilogi on
madrd pitdd 19. marraskuuta. Lisdksi 21 pdivaa kestdavin sovittelujakson kuluessa voidaan
jérjestdd muita trilogeja.

Sovittelukomitean toiminnan jérjestelyt vahvistetaan edelld mainitun toimielinten vélisen

sopimuksen liitteessé olevassa E osassa.
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