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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelsen af EU's associeringsaftale med Ukraine
(2019/2202(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 8 og til afsnit V, navnlig artikel 21, 22, 36, 37 og 49, i traktaten
om Den Europaiske Union (TEU) samt til del V 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF),

der henviser til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side, herunder en vidtgaende og
bred frihandelsaftale (AA/DCFTA), som tradte i kraft den 1. september 2017, og til den
dertil knyttede associeringsdagsorden,

der henviser til ikrafttredelsen den 11. juni 2017 af en visumfri ordning for ukrainske
statsborgere som folge af Europa-Parlamentets og Radets a&ndringer til Radets
forordning (EF) nr. 539/2001,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1806 om
fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere 1 besiddelse af
visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav!,

der henviser til sine tidligere beslutninger vedrerende Ukraine, navnlig beslutning af 12.
december 2018 om gennemforelsen af EU's associeringsaftale med Ukraine® og
beslutning af 21. januar 2016 om associeringsaftaler/vidtgadende og brede
frihandelsomrader med Georgien, Moldova og Ukraine?, samt til sin henstilling af 19.
juni 2020 til Radet, Kommissionen og n&stformanden for Kommissionen/Unionens
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om Det @stlige
Partnerskab forud for topmedet i juni 20204,

der henviser til rapporterne om Ukraine fra FN's Hojkommissariat for
Menneskerettigheder (OHCHR), navnlig den 30. rapport om
menneskerettighedssituationen 1 Ukraine fra september 2020,

der henviser til FN's generalsekreters rapport af 19. juni 2020 med titlen "Situation of
human rights in the Autonomous Republic of Crimea and the City of Sevastopol,
Ukraine",

der henviser til det felles arbejdsdokument fra Kommissionens og EU-
Udenrigstjenestens tjenestegrene af 12. december 2019 med titlen "Association
Implementation Report on Ukraine" (SWD(2019)0433),

'EUT L 303 af 28.11.2018, s. 39.

2 Vedtagne tekster, P8 TA(2018)0518.
SEUT C 11 af 12.1.2018, s. 82.
4Vedtagne tekster, P9 TA(2020)0167.
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— der henviser til den felles erklering af 6. oktober 2020 efter det 22. topmede mellem
EU og Ukraine,

— der henviser til henstillingerne fra og aktiviteterne i Den Parlamentariske Forsamling
Euronest, Det Ostlige Partnerskabs civilsamfundsforum og andre reprasentanter for
civilsamfundet i Ukraine,

— der henviser til sluterkleeringerne og henstillingerne fra madet i Det Parlamentariske
Associeringsudvalg EU-Ukraine, som blev atholdt den 19. december 2019,

— der henviser til konklusionerne fra sine valgobservationsmissioner til praesidentvalget i
Ukraine den 31. marts og 21. april 2019 og til det tidlige parlamentsvalg den 21. juli
2019,

— der henviser til udbetalingen den 29. maj 2020 af et 14n pa 500 mio. EUR til Ukraine
som led 1 Kommissionens fjerde program for makrofinansiel bistand (MFA),

— der henviser til de bistandspakker af hidtil uset omfang, som EU har indfert for at
hjelpe nabolandene med bekaempelse af covid-19-pandemien, og iser de lan pa 1,2
mia. EUR, der blev stillet til rddighed for Ukraine ved Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse (EU) 2020/701 af 25. maj 2020 om makrofinansiel bistand til udvidelses- og
naboskabspartnerlande i forbindelse med covid-19-pandemien?,

— der henviser til den felles erklaering af 31. oktober 2019 fra udvalget NATO-Ukraine,

— der henviser til den femte landeovervagningsrapport fra Den Europ@iske Kommission
mod Racisme og Intolerance (ECRI), som blev offentliggjort i september 2017, og til
konklusionerne om Ukraine vedrerende status for gennemforelsen af henstillingerne fra
2017, som blev offentliggjort 1 juni 2020,

— der henviser til Europaréddets henstilling fra Ministerkomitéen6 til medlemsstaterne om
foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering
eller kensidentitet og til de standarder, der er vedtaget af Europarddets Parlamentariske
Forsamling,

— der henviser til den endelige valgobservationsmissionsrapport af 21. juli 2019 fra
OSCE's Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) om
det tidlige parlamentsvalg i Ukraine,

— der henviser til Transparency Internationals korruptionsbekampelsesliste fra 2019, der
placerede Ukraine pa plads nr. 126 ud af de 180 lande og territorier, som blev vurderet
(forstepladsen er bedst),

— der henviser til Europarédets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal
og den europ@iske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog, som blev vedtaget
den 5. november 1992,

— der henviser til Venedigkommissionens udtalelse om loven om statte til det ukrainske

SEUT L 165 af 27.5.2020, s. 31.
6 CM/Rec(2010)35, kan findes her:
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805cf40a
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sprogs funktion som officielt sprog og dens udtalelse om bestemmelserne i loven om
uddannelse af 5. september 2017, som vedrerer brugen af det officielle sprog og
mindretalssprog og andre sprog i undervisningen,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54 og til artikel 1, stk. 1, litra e), i og bilag 3
til afgerelse truffet af Formandskonferencen den 12. december 2002 om proceduren for
tilladelse til at udarbejde initiativbetaenkninger,

— der henviser til udtalelse fra Udvalget om International Handel,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0219/2020),

A. der henviser til, at associeringsaftalen/den vidtgédende og brede frihandelsaftale
(AA/DCFTA) er hjernestenen 1 Den Europaeiske Unions forbindelser med Ukraine
baseret pé politisk associering og ekonomisk integration og udger en kereplan for
reformer, hvis fulde gennemforelse ber anses for at muliggere en fortsat tilnermelse til
Unionen, som forer til en gradvis integration i Unionens indre marked og hen imod fuld
udnyttelse af potentialet og fordelene ved AA/DCFTA;

B.  der henviser til, at Ukraine har et europisk fremtidsperspektiv i henhold til artikel 49 1
TEU og kan ansege om at blive medlem af Den Europaiske Union, forudsat at landet
overholder alle Kebenhavnskriterierne og demokratiets principper, at det respekterer de
grundleggende frihedsrettigheder, menneskerettighederne og mindretals rettigheder og
va&rner om retsstaten;

C.  der henviser til, at det 22. topmede mellem EU og Ukraine anerkendte Ukraines
europaiske ambitioner, hilste Ukraines europiske valg velkommen, anerkendte de
betydelige fremskridt, som Ukraine har gjort 1 sin reformproces, og gledede sig over de
resultater, der allerede er opndet med gennemforelsen af associeringsaftalen, og det
vidtgdende og brede frihandelsomrades succes;

D. der henviser til, at Ukraine 1 2019 gennemgik en vanskelig valgperiode, bade pa
praesident- og parlamentsniveau, og til, at landets handtering af processerne og den
efterfolgende fredelige og velordnede magtoverdragelse fortjener ros;

E.  der henviser til, at det landsdaekkende lokalvalg den 25. oktober 2020 udgjorde endnu
en test af demokratiets tilstand og en mulighed for yderligere konsolidering; der
henviser til, at der i tiden op til lokalvalgene den 25. oktober 2020 blev gjort forseg pa
at @ndre valgloven under den igangvarende valgkampagne, og til, at manglen pé klare
foranstaltninger til handtering af covid-19-situationen fortsat er et betydningsfuldt
problem med henblik pa vedtagelsen af nye standarder for sikker stemmeafgivelse;

F.  der henviser til, at civilsamfundet og valgeksperter rapporterede, at lokale
partiorganisationer, kandidater og medlemmer af valgkommissionerne ikke var i stand
til at forberede sig ordentligt til kandidatregistreringen, eftersom valgloven blev
vedtaget umiddelbart for valget;

G. der henviser til, at indferelsen af top-down-kontrolmekanismer, der giver princippet om

et ufravigeligt mandat lovkraft, og sammenkadningen af partilisterne med et
minimumsantal pa 10 000 velgere svakker valgets demokratiske karakter;

RR\1218437DA.docx 5/42 PE655.684v02-00

DA



DA

der henviser til, at civilsamfundet kritiserede beslutningen om ikke at atholde valg i 18
lokalsamfund 1 de regeringskontrollerede omrdder i regionerne Donetsk og Luhansk
uden nogen klar begrundelse for denne beslutning fra den civil-militeere administrations
side, hvilket reelt fratog ca. 475 000 vaelgere, der bor i1 disse samfund, stemmeretten;

der henviser til, at tempoet 1 den lovgivningsmaessige aktivitet, navnlig i anden halvdel
af 2019, har veret saerligt vedholdende for hurtigt at f4 gennemfort den reform, der blev
lovet under valgkampagnerne, nogle gange pé bekostning af den parlamentariske
kontrol, gennemsigtigheden og lovgivningens kvalitet;

der henviser til, at selv om Ukraine har gjort betydelige fremskridt med gennemforelsen
af AA-relaterede forpligtelser og integration med Unionen, skal en reekke af de
reformer, der er pabegyndt, feerdiggeres, navnlig pa omréderne retsstatsforhold, god
regeringsforelse og bekaempelse af korruption, da udbredt korruption trods
bemarkelsesvaerdige fremskridt fortsat heemmer Ukraines reformproces; der endvidere
henviser til, at der stadig er behov for at vedtage yderligere foranstaltninger for at undga
tilbageskridt, med fokus pé retsvasenet;

der henviser til, at de vedtagne reformers fulde potentiale stadig ikke udnyttes pd grund
af dynamikkerne i reformprocessen og dermed forbundne institutionelle udfordringer;
der henviser til, at reformerne ogsd haemmes af intern institutionel ustabilitet og
modsigelser, manglen pa klare benchmarks, svag kapacitet, begraensede ressourcer og
eksterne faktorer sdsom covid-19-pandemien samt af manglende politisk vilje til at
acceptere og sikre retsvasenets og de skonomiske institutioners fulde uath@ngighed og
til at undgé en selektiv anvendelse af retfeerdighed;

der henviser til, at den falles erklaering fra udvalget NATO-Ukraine af 31. oktober 2019
opfordrer Ukraine til at efterleve internationale forpligtelser og tilsagn, til at respektere
menneskerettighederne og mindretals rettigheder og til fuldt ud at gennemfore
Venedigkommissionens henstillinger og konklusioner vedrerende loven om uddannelse;

der henviser til, at den seneste rapport fra OHCHR fremheaver de manglende fremskridt
1 straffesager vedrerende alvorlige menneskerettighedskraenkelser, som angiveligt er
begaet af medlemmer af de ukrainske styrker, samt forsinkelser og utilstreekkelige
fremskridt 1 efterforskningen af de Maidan-relaterede forbrydelser;

der henviser til, at opfattelsen af korruption i Ukraine er faldet tilbage til niveauet 1 2017
ifelge den seneste rapport fra Transparency International;

der henviser til, at stotten til modernisering, fjernelse af oligarkier, reformer og
korruptionsbekampelse stadig er meget stor blandt de ukrainske borgere, og at
forventningerne hertil ber indfris hurtigst muligt;

der henviser til, at den ukrainske ekonomi for udbruddet af covid-19-pandemien havde
genvundet stabilitet og udviste tilfredsstillende vaekst og faldende arbejdsleshed, hvilket
blev fremmet af de fremskridt, der var gjort med hensyn til at udnytte potentialet i
AA/DCFTA;

der henviser til, at der er behov for, at Ukraine opretholder makrogkonomisk stabilitet
ved at overholde sine forpligtelser over for Den Internationale Valutafond og
gennemfore alle mellemfristede strukturpolitikker, der er aftalt inden for rammerne af
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EU's program for makrofinansiel bistand, samt ved at sikre en sterk og uafthengig
nationalbank 1 Ukraine;

der henviser til, at den igangvarende globale krise kraver en koordineret tilgang og
ekstraordinare pakker af stotteforanstaltninger; der henviser til, at nedforanstaltninger
skal veere forholdsmassige, tidsbegraensede og overholde de grundlaeggende
frihedsrettigheder;

der henviser til, at EU har staet ved den ukrainske befolknings side lige fra begyndelsen
af covid-19-pandemien og ydet finansiel og materiel stotte gennem bilaterale og
regionale programmer sdsom dem, Unionen stillede til radighed for Ukraine i marts,
april og maj 2020;

der henviser til, at covid-19-pandemien har forverret problemerne i det ukrainske
sundhedssystem; der henviser til, at selv om sundhedsydelser er gratis i henhold til
ukrainsk lovgivning, er dette ikke den virkelighed, som mange af landets borgere
oplever, nér de seger legebehandling;

der henviser til, at det i lyset af covid-19-pandemien er endnu vigtigere, at der fortsat
ydes humanitar bistand, og at OSCE's s@rlige observatermission, FN's organisationer,
ikkestatslige organisationer og Den Internationale Rede Kors Komité har uhindret
adgang til de omrader, der ikke er under regeringens kontrol;

der henviser til, at Ukraines uath&ngighed, suveranitet og territoriale integritet inden
for dets internationalt anerkendte grenser samt dets evne til at gennemfore de
nedvendige okonomiske og sociale reformer stadig i alvorlig grad undergraves af
malrettede desinformationskampagner, cyberangreb og andre hybride trusler samt af
den uleste konflikt i den ostlige del af landet, som er fordrsaget af Ruslands vedvarende
militeere aggression og besxttelse af store dele af regionerne Donetsk og Luhansk samt
af Ruslands fortsatte ulovlige bes@ttelse og annektering af Den Autonome Republik
Krim og byen Sevastopol, som forvarrer menneskerettighedssituationen og udger en
hindring for at ege landets velstand, stabilitet og vekst;

der henviser til, at EU pa det kraftigste har fordemt den vedvarende russiske aggression
mod Ukraine, herunder den ulovlige annektering af Krim og Sevastopol i strid med
landets suveranitet og territoriale integritet, og har fastlagt og vil fortsatte en politik om
ikkeanerkendelse heraf og i den forbindelse fortsat gennemforer restriktive
foranstaltninger over for enkeltpersoner og enheder, der er involveret 1 denne
overtraedelse af folkeretten;

der henviser til, at EU fortsat er engageret 1 indsatsen 1 Normandietkvartetten, OSCE,
den trilaterale kontaktgruppe og OSCE's s@rlige observatermission (SMM) til Ukraine
og har hilst Ukraines konstruktive tilgang i Normandietkvartetten og den trilaterale
kontaktgruppe velkommen og opfordret Rusland til at gengzlde den;

der henviser til, at Malaysia Airlines' fly MH17 mellem Amsterdam og Kuala Lumpur
blev skudt ned over regionen Donetsk den 17. juli 2014 i1 forbindelse med Ruslands
bestrabelser pa at undergrave Ukraines territoriale integritet, hvilket forte til, at alle 298
passagerer og bes@tningsmedlemmer dede; der henviser til, at det nederlandsk-ledede
feelles efterforskningshold (JIT) bekraftede, at flyet MH17 var blevet skudt ned ved
hjaelp af et Buk jord-til-luft-missil leveret af de russiske landbaserede styrkers 53.
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antiluftskytsbrigade;

Z.  der henviser til, at en retssag mod fire hovedmistenkte for nedskydningen af Malaysia
Airlines' fly MH17, som blev muliggjort af Ukraines samarbejde med det falles
efterforskningshold, blev indledt den 9. marts 2020 1 henhold til nederlandsk lov; der
henviser til, at Nederlandene den 10. juli 2020 indgav en mellemstatslig klage over Den
Russiske Faderation til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol pd grund af
dennes rolle i nedskydningen af fly MH17; der henviser til, at Rusland lagde pres pé
Ukraine for at inkludere en femte person af interesse, Volodymyr Tsemakh, 1 en
fangeudveksling den 7. september 2019; der henviser til, at Rusland den 15. oktober
2020 ensidigt standsede sin deltagelse 1 de trilaterale konsultationer med Australien og
Nederlandene med henblik pé at finde frem til sandheden; der henviser til, at Rusland
konsekvent har obstrueret alle bestrebelser pé at retsforfolge gerningsmandene, bl.a.
gennem dets afvisning af det faelles efterforskningsholds konklusioner, fremme af
desinformation om fly MH17 og ved at gore brug af sin vetoret i FN's Sikkerhedsrad for
at modarbejde oprettelsen af et internationalt tribunal;

AA. der henviser til, at EU har fordemt Rusland for at have indstillet samarbejdet i MH17-
sagerne; der henviser til, at EU har appelleret kraftigt til Rusland om at samarbejde fuldt
ud i forbindelse med MH17-efterforskninger og -retssager;

AB. der henviser til, at omkring 13 000 mennesker er blevet drabt, heraf en fjerdedel civile,
og hele 30 000 séret, siden krigen 1 det ostlige Ukraine begyndte; der henviser til, at ca.
1,5 millioner ukrainere har méttet flygte fra deres hjem pa grund af den vaebnede
konflikt med russiskstettede vaebnede grupper; der henviser til, at hundredvis af
ukrainere er blevet feengslet af Rusland og dets stedfortraedere, mens mange andres
skaebne stadig er ukendt; der henviser til, at den igangvaerende militere konflikt har
forarsaget en humaniter krise med katastrofale konsekvenser for 4,4 millioner
mennesker, hvoraf ca. 1,5 millioner er internt fordrevne; der henviser til, at 3,4
millioner mennesker, der bor ved kontaktlinjen, har behov for humanitar bistand og
beskyttelse; der henviser til, at lokalbefolkningen som felge af angreb pa den offentlige
infrastruktur har begreenset adgang til sundhedsfaciliteter, skoler, vand og sanitet;

AC. der henviser til, at menneskerettighedssituationen i det gstlige Ukraine og pa
Krimhalvgen er blevet vasentligt forringet, idet kraenkelser af ytringsfriheden, misbrug
af medierne og tvungen péalagning af russisk statsborgerskab er blevet systematisk, og
grundleeggende menneskerettigheder og frihedsrettigheder ikke er sikret; der henviser
til, at de selvudrabte myndigheder pa det besatte Krim fortsat chikanerer krimtatarerne
og retsforfolger dusinvis af dem pé grundlag af falske anklager om terrorisme; der
henviser til, at Center for Borgerlige Frihedsrettigheder i Ukraine anslér, at mindst 94
ukrainske borgere er blevet forfulgt af politiske grunde pa Krim eller i Rusland, hvoraf
71 er krimtatarer, herunder Marlen Asanov, Memet Beljalov, Timur Ibragimov, Sejran
Salijev, Server Mustafajev, Server Zekirjajev og Edem Smailov, der i september 2020
blev idemt faengselsstraffe pa mellem 13 og 19 ar;

AD. der henviser til, at Ukraine 1 2020 er placeret som nr. 96 i1 det internationale
pressefrihedsindeks; der henviser til, at Ukraine har vedtaget en raekke reformer,
herunder en lov om gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab, men at der er
behov for meget mere for at losne oligarkernes stramme greb om medierne, tilskynde til
redaktionel uathangighed og bekaempe straffrihed for voldsforbrydelser mod
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Al.

AK.

journalister;

der henviser til, at medielandskabet 1 Ukraine fortsat er under staerk indflydelse af
medieejere af oligarkisk karakter, og til, at mediefolk, navnlig journalister, der
efterforsker korruption og svindel, konstant oplever trusler om vold, intimidering og
ded, som det var tilfeeldet med journalisten Vadym Komarov 1 2019, samtidig med at
deres arbejde ofte hindres af bl.a. begraenset adgang til information, juridisk pres, som
f.eks. i forbindelse med straffesagen mod Bihus.info, og cyberangreb;

der henviser til, at Ukraine har et vasentligt problem med hensyn til ulighed mellem
kennene; der henviser til, at lighed for loven ikke betyder reel lighed, men at kvinder 1
praksis fortsat steder pé store hindringer, navnlig pa deres arbejdspladser; der henviser
til, at Ukraine i Det Verdensgkonomiske Forums Global Gender Gap Index fra 2018
rangerer som nr. 65 ud af 149 lande; der henviser til, at kvinder ifelge indikatoren for
indkomstulighed i1 Ukraine kun tjener 63,1 USD for hver 100 USD i indkomst, der
tjenes af mand;

der henviser til, at LGBTI-personer og feministiske aktivister konstant udsettes for
hadefulde ytringer og voldelige angreb, og at romaer oplever diskriminerende sprogbrug
og hadefulde ytringer fra statslige og lokale myndigheder og fra medierne;

der henviser til, at de retshandh@vende myndigheder ved flere lejligheder har naegtet at
efterforske politianmeldelser indgivet af LGBTI-personer, navnlig Pride-demonstranter,
vedrerende hadforbrydelser eller hadefulde ytringer pa grund af manglen pd
bestemmelser i straffeloven til at retsforfelge tilskyndelse til had eller vold pa grund af
seksuel orientering eller kensidentitet; der henviser til, at ECRI har anbefalet, at
straffeloven @ndres, s den kommer til at omfatte sddanne grunde og betragte dem som
skerpende omstaendigheder;

der henviser til, at Parlamentet anerkender de ukrainske myndigheders lederskab og
politiske vilje til at yde tilstrekkelig beskyttelse af nationale Pride-optog; der henviser
til, at hadefulde ytringer og hadforbrydelser mod LGBTI-personer ikke desto mindre
stadig er allestedsnarvarende, og at politibeskyttelsen ikke altid er foreckommende, som
det fremgar af de voldelige angreb under Pride-optoget i Kiev, hvor demonstranterne
ikke fuldt ud kunne nyde godt af deres universelle ret til frit at deltage 1 fredelige
forsamlinger og samtidig vaere beskyttet mod vold;

der henviser til, at AA/DCFTA har forfulgt malet om at tilneerme Ukraines nationale
lovgivning og dets nationale standarder til EU's, herunder pé det sociale omrade; der
henviser til, at gennemforelsen af AA/DCFTA pé det sociale omréde til trods for disse
forpligtelser stadig er utilfredsstillende; der henviser til, at Ukraine har ratificeret de
vigtigste internationale instrumenter, men fortsat undlader at gennemfore dem;

der henviser til, at begrebet trepartshering fortsat er dysfunktionelt til trods for
forpligtelserne i associeringsaftalen og de talrige opfordringer fra fagforeningerne til
regeringen om at treffe de nedvendige foranstaltninger for at fremme den sociale
dialog; der henviser til, at det nationale sociale og skonomiske trepartsrdd (NTSEC)
efter mere end ti 4r siden dets oprettelse fortsat er svagt og ineffektivt uden nogen reel
indflydelse pa den sociale dialog, samtidig med at det konstant lider under
underbemanding og inkonsekvens 1 koordineringen af dets aktiviteter; der henviser til,
at kun en tredjedel af de 177 ukrainske fagforeninger, der er registreret af
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justitsministeriet, fik mulighed for at deltage i kollektive forhandlinger 1 2019;

Feelles veerdier og generelle principper

1.

bemarker, at AA/DCFTA afspejler EU's og Ukraines fzlles ambition om at bevaege sig
1 retning af politisk associering og ekonomisk integration, der kan tjene som en
reformplan, og understreger dens altafgerende betydning, navnlig i de nuvarende
ekstraordinzre tider; opfordrer indtreengende til, at aftalen gennemfores fuldt ud, og
dens potentiale udnyttes; opfordrer endvidere indtrengende de ukrainske myndigheder
til at fastholde gennemforelsen hejt pa deres dagsorden pa trods af udfordringerne i
forbindelse med covid-19-pandemien; understreger, at EU's bistand til Ukraine er
underlagt streng konditionalitet, og gentager, at det er nedvendigt, at Ukraine viser et
fornyet engagement i reformer og overholdelse af Unionens principper; minder om
nedvendigheden af, at AA/DCFTA ajourferes, sa der tages beherigt hensyn til
udviklingen 1 de lovgivningsmaessige rammer og behovene for skonomisk udvikling, og
overvagningsmekanismerne styrkes;

glaeder sig over de hidtil usete bistandspakker, herunder den makrofinansielle bistand,
som Unionen har stillet til rddighed for Ukraine som en del af Team Europe for at
hjaelpe partnerlande med at handtere covid-19-krisen; bemerker, at dette er en helt
afgerende demonstration af EU's solidaritet 1 en tid med en krise uden fortilfzlde;
opfordrer de ukrainske myndigheder til at skabe et gunstigt klima for investeringer og til
hurtigt at gennemfore de aftalte betingelser for udbetaling af EU's makrofinansielle
bistand, som er fastsat i aftalememorandummet;

er tilfreds med, at OCSE/ODIHR-valgobservationsmissionerne med deltagelse af
Europa-Parlamentet generelt vurderede president- og parlamentsvalget i 2019 som
konkurrencepraget, veladministreret og effektivt forvaltet, hvilket bekrafter Ukraines
tilslutning til Unionens demokratiske vardier og er serligt bemaerkelsesverdigt pa
baggrund af de vedvarende russiske bestrebelser pé at destabilisere Ukraine; opfordrer
indtrengende de ukrainske myndigheder til at gore noget ved de mangler, der er
identificeret 1 erkleringerne fra lederne af Europa-Parlamentets delegationer, og til at
folge henstillingerne i1 de endelige rapporter fra OCSE/ODIHR-
valgobservationsmissionen; er fortsat arvdgen med hensyn til at observere, 1 hvilket
omfang de demokratiske standarder for atholdelse af frie og retferdige valg 1 Ukraine
opretholdes, nar landet afholder sit forste lokalvalg efter den velkomne
decentraliseringsreform; opfordrer den ukrainske regering til at sikre frie og retferdige
valgkampagner uden upassende kampagnefinansieringsmetoder, séledes at der ikke er
mulighed for at kebe stemmer; understreger, at valgprocessen og afstemningsprocessen
pa valgdagen ber sikre hgjere sikkerhedsstandarder og forudse sarlige
sikkerhedsforanstaltninger for at forhindre spredning af covid-19; bemarker, at
grenserne i valgkredse med ét mandat under det ukrainske tidlige parlamentsvalg i
2019 blev trukket pa en made, som ikke var gunstig for reprasentationen af nationale
mindretal; bemarker, at der i nogle regioner, som f.eks. Transkarpaterne, blev
observeret valgsvindel, sdsom lanceringen af "klonkandidater", hvilket reducerede
chancerne for at komme i parlamentet for medlemmerne af det ungarske mindretal;

glader sig over den nye valglov, der blev vedtaget i december 2019, herunder dens
bestemmelser om internt fordrevnes rettigheder; minder imidlertid om, at fortsatte
@ndringer af valgloven under et igangvarende valg er 1 strid med
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Venedigkommissionens henstillinger, skaber juridisk usikkerhed og har en negativ
indvirkning péd valgkommissionernes arbejde; opfordrer indtreengende Ukraine til
yderligere at bekampe ulovlige kampagner, keb af stemmer, misbrug af administrative
ressourcer og den juridiske usikkerhed omkring valgkamp pa sociale medier;

fastholder, at valgloven ber forbedres og bringes i overensstemmelse med internationale
standarder for at lose problemer saisom kampagner pé de sociale medier,
gennemsigtighed 1 kampagneudgifter og uathengige kandidaters adgang til
valgprocessen; understreger endvidere med hensyn til lokalvalg betydningen af at fjerne
bureaukratiske hindringer for velgerregistrering af internt fordrevne, fastsatte et
finansielt loft for valgkampagner og gere det muligt for individuelle kandidater at
deltage, herunder ved at genoverveje planen om at indfere kontant deponeret sikkerhed
for kandidater i smé lokalsamfund;

Reformer og institutionelle rammer

6.

understreger vigtigheden af prodemokratiske reformer og tillid til institutioner som de
mest effektive sikkerhedsmekanismer; opfordrer Kommissionen til at anvende de
eksisterende mekanismer til at lette og stotte Ukraines gennemforelse af reformer;
foreslar, at der 1 taet samarbejde med civilsamfundet udvikles og indferes kvalitative og
kvantitative mekanismer til overvagning af Ukraines gennemforelse af reformer,
herunder klare benchmarks, henstillinger og konditionalitetsprincipper, der skal
anvendes til at forbedre metodologien 1 de arlige gennemforelsesrapporter, som ber
blive effektive vejledningsredskaber for reformer;

fremhaver behovet for opgraderede styrings- og rapporteringsmekanismer til vurdering
af de fremskridt, som Ukraine har gjort, navnlig inden for reform af retsvasenet,
korruptionsbekampelse, statsejede virksomheder, virksomhedsledelse og
energireformer, som vil vare forbundet med ekonomisk stette og investeringsstotte;

anbefaler, at der fokuseres pa et begranset antal prioriteter, som den politiske indsats,
den finansielle stotte og den tekniske bistand koncentreres om, med henblik pa effektivt
at opbygge den institutionelle kapacitet, der er nadvendig for at sikre reformernes
succes pd lang sigt, ikke blot 1 lovgivningen, men ogsa 1 praksis; stetter en styrkelse af
sektorsamarbejdet mellem EU og Ukraine pa prioriterede omrader sdsom den digitale
okonomi, energi, klimazndringer og handel; glaeder sig over Ukraines ambitioner om at
tilneerme sig EU's politikker for det digitale indre marked og den europaiske grenne
pagt ved at gennemfore den relevante EU-ret;

anerkender den associerede partnerskabsstatus, som Ukraine og de ovrige signatarer af
AA'er og DCFTA'er har, og opfordrer til en styrket politisk dialog med dem med
henblik pa at fremme yderligere skonomisk integration og lovgivningsmaessig
harmonisering; anmoder EU om i overensstemmelse med princippet om "mere for
mere" at overveje at skabe en strategi for gget samarbejde om reformer og investeringer
for de tre associerede lande, herunder Ukraine, som vil vare betinget af, men ikke
begranset til, omraderne investeringskapacitetsopbygning, transport, energi, retlige
anliggender og den digitale skonomi og vil bane vejen for en ambities dagsorden for
integration i EU; anmoder Kommissionen om inden udgangen af 2020 i samarbejde
med internationale finansielle institutioner at fremlegge et detaljeret, betinget og
skreeddersyet gkonomisk og investeringsmaessigt forslag for Ukraine og andre lande, der
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

er associeret med EU, i forbindelse med héndteringen af konsekvenserne af covid-19-
pandemien; opfordrer desuden EU-institutionerne til at analysere muligheden for at
inddrage Ukraine og de ovrige associerede lande som observaterer i arbejdet i de
udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 291 i TEUF og forordning (EU) nr. 182/20117,
samt pa maderne 1 Radets arbejdsgrupper og udvalg, for at vise EU's engagement i
yderligere integration og styrkelse af landenes reformorientering og administrative
knowhow;

statter en omfattende revision af AA/DCFTA i overensstemmelse med aftalens
bestemmelser og med henblik pa at udnytte dens fulde potentiale til politisk associering
og ekonomisk integration, herunder gget sektormassig integration af Ukraine 1 EU;

opfordrer Kommissionen til at opgradere forsemte omrdder af AA/DCFTA'erne for sa
vidt angar vigtige politikomrader sdsom integration af kensaspektet og handtering af
sundhedskriser, samtidig med at det sikres, at de ikke er i modstrid med den bydende
nodvendighed af miljo- og klimaforanstaltninger eller initiativerne under den
europaiske gronne pagt;

opfordrer Kommissionen til at stotte investeringer i sektorer, der har potentiale med
hensyn til udvikling, veekst og konkurrenceevne 1 EU, og som yderligere kan fremme
gkonomisk diversificering, som f.eks. baeredygtig energi og klima, det digitale indre
marked og cybersikkerhed samt transport;

glader sig over de fremskridt, som Ukraine har gjort med hensyn til at opfylde sine
forpligtelser i associeringsaftalen, navnlig inden for landbrug, energi, bankvasen,
decentralisering, den digitale skonomi, milje og valgprocedurer; bemaerker imidlertid,
at det ifolge associeringsaftalens revisionsmekanisme ("Pulse of the AA") kun var 37 %
af opgaverne 1 relation til gennemforelsen af associeringsaftalen, der blev ferdiggjort 1
2019 (et fald fra 52 % 1 2918); anerkender de forseg, der blev gjort i anden halvdel af
2019 pa at fremskynde reformtempoet, men opfordrer indtreengende de ukrainske
institutioner til ikke at prioritere lovgivningsprocessens hastighed hgjere end kvaliteten
af den vedtagne lovgivning, og understreger betydningen af fortsat at gennemfore
forpligtelserne heri;

understreger i denne forbindelse, at Ukraine ikke ma glemme, at niveauet af politisk,
teknisk og ekonomisk stette fra EU vil athenge af, 1 hvilket omfang landet opfylder de
forpligtelser, det har pataget sig over for Unionen og dens medlemsstater, navnlig med
hensyn til reformprocessen, respekt for menneskerettighederne, mindretal og
grundleggende frihedsrettigheder og indferelse af en reel og effektiv retsstat;

glader sig over regeringens og parlamentets felles kereplan, der blev vedtaget i 2018,
og oprettelsen af en faelles platform for europaisk integration 1 november 2019, og
héber, at disse initiativer vil fore til aget koordinering mellem de forskellige
institutioner, der er involveret i udformningen, vedtagelsen og gennemfoerelsen af
reformer; tilskynder Ukraines parlament og regering til at oge deres anvendelse af dette
instrument pa en mere effektiv made og til at revidere deres samarbejde om
gennemforelsen af AA-relaterede forpligtelser og tilnermelsen af lovgivningen med

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefejelser
(EUT L 55 af28.2.2011, 5. 13).
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16.

17.

18.

19.

henblik pa at maksimere synergierne, navnlig med hensyn til ekspertise inden for EU-
lovgivning og overensstemmelsesvurderinger;

roser Ukraine for de fremskridt, landet har gjort med at reformere sin offentlige
forvaltning, og understreger betydningen af ikke at bremse yderligere fremskridt og af
at underkaste eventuelle midlertidige udnavnelser i covid-19-perioden meritbaserede
ansattelsesprocedurer sd hurtigt som muligt; er bevidst om den betydelige udfordring,
dette udger for regeringsforelsen, institutionerne og den offentlige forvaltning i
Ukraine, og opfordrer Kommissionen til at yde tilstreekkelig teknisk og ekonomisk
stotte;

glaeder sig over resultaterne af den reform om decentralisering og styrkelse af
kommunerne, som blev indledt i 2014, og som har vist sig at vare en af de hidtil mest
vellykkede reformer; anerkender stotten til U-LEAD-projektet, som har resulteret i
dannelsen af naesten 1 000 sammenlagte lokalsamfund med omkring 11,7 millioner
borgere; ser positivt pa de skridt, der indtil videre er taget med henblik pé at
decentralisere den offentlige myndighed og de offentlige finanser gennem en pakke af
retsakter og den praktiske gennemforelse heraf; stotter navnlig fuldt ud Verkhovna
Radas beslutning af 17. juli 2020 om dannelse og oplesning af amter (rayons), i henhold
til hvilken ordningerne vedrerende konsolidering af amter som en fast regel ogsa vil
finde anvendelse pa omraderne pa Krim og distrikterne i regionerne Donetsk og
Luhansk, som 1 gjeblikket ikke kontrolleres af Ukraines regering;

opfordrer indtrengende Ukraine til at fuldfere decentraliseringsreformen i bred og dben
dialog, navnlig med lokale selvstyremyndigheder og deres sammenslutninger, med det
formal at ege de lokale myndigheders autonomi og kompetencer og tilskynde til
regelmaessig udveksling mellem centralregeringen og nationale sammenslutninger af
lokale og regionale myndigheder om enhver politik, der kan have territoriale virkninger;

ser med tilfredshed pé atholdelsen af forste runde af lokalvalg den 25. oktober 2020
med en valgdeltagelse pé over 36 %, som foregik frit og retfeerdigt, men i tilknytning til
en sidelobende offentlig hering, som ifelge OSCE/ODIHR skabte en ubeherig politisk
fordel og slarede adskillelsen af stat og parti; opfordrer de statslige myndigheder til at
respektere det lokale selvstyres autonomi og til at stette kommunernes og byernes
administrative kapacitet; glaeder sig over @ndringen af budgetloven med en garanti for
en andel pa 60 % af den lokale personlige indkomstskat som et nedvendigt bidrag til
sunde offentlige finanser pé lokalt plan; advarer mod oprettelsen af parallelle strukturer
pa lokalt plan, som kan give anledning til strid om kompetencer, men foreslar, at det
overvejes at tildele hvervsindehavere dobbelte kompetencer, séledes at de patager sig
bade lokale kompetencer og samtidig fungerer som den laveste statslige myndighed;

Samarbejde inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

20.

21.

anerkender Ukraines enestaende erfaring og ekspertise og glaeder sig over Ukraines
deltagelse 1 missioner, kampgrupper og operationer under den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP), dets bidrag til EU's kampgrupper, og at det i stigende grad retter
ind efter EU's udtalelser og erkleringer om internationale og regionale spergsmal, samt
dets bidrag, og lykensker Ukraine med dets nye status som "Enhanced Opportunities
Partner" for NATO;

gleder sig over de vellykkede skridt, der er taget inden for videnskabeligt og
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22.

23.

24.

25.

26.

teknologisk samarbejde, herunder i rumindustrien, og pa forsvarsomradet, navnlig
konvergens inden for de operationelle, uddannelsesmeassige og institutionelle
segmenter, og med gennemforelsen af de nedvendige interne @ndringer i disse sektorer;
roser Ukraines vilje til at deltage i EU's forsknings- og innovationsrammeprogram,
Horisont Europa, og Den Europ@iske Rumorganisations (ESA's)
forskningsprogrammer; noterer sig det frugtbare samarbejde mellem Ukraines
forsvarsministerium og Det Europ@iske Forsvarsagentur (EDA) og tilskynder til
yderligere udvikling heraf; opfordrer EU og Ukraine til at styrke samarbejdet pa
sikkerheds- og forsvarsomradet og rette serlig opmarksomhed mod konflikten 1 det
ostlige Ukraine og Ruslands forsgg pé at undergrave Ukraines territoriale integritet, ved
hjaelp af forsoning, samarbejde inden for cybersikkerhedsomradet og bekempelse af
desinformation samt ved at arbejde pa at styrke familiers, lokalsamfunds og statslige
institutioners modstandsdygtighed;

statter Ukraines mulige deltagelse 1 udvalgte FSFP-projekter, herunder samarbejde med
EDA og navnlig det permanente strukturerede samarbejde (PESCO), forudsat at det
opfylder et aftalt st politiske, materielle og retlige betingelser, som andre tredjelande
gor; glaeder sig over EU's nylige beslutning om at indbyde Ukraine til at deltage 1 EU's
Althea-operation 1 Bosnien-Hercegovina og opfordrer begge parter — EU og Ukraine —
til fortsat at udvide Ukraines deltagelse i Den Europaiske Unions missioner og
operationer;

gleder sig over det styrkede samarbejde mellem de ukrainske myndigheder og den
europiske offentlige og private sektor om at bekampe hybride trusler, primeert fra
Rusland, som bl.a. har til formél at sprede falske oplysninger, opildne til vold og
fremme regeringsfjendtlige og antieuropaiske holdninger; mener, at det er betimeligt og
passende, at EU og Ukraine snarest muligt indleder en dialog om cyberproblemer, og
stotter idéen om at udvide spektret for dialogen om sikkerhed og forsvar med henblik pa
at reagere hensigtsmassigt pa nuvaerende og fremtidige trusler, navnlig i
overensstemmelse med EU's globale sikkerhedsstrategi;

gentager EU's urokkelige stotte til og engagement i Ukraines uathangighed, suveranitet
og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte greenser og dets stotte til
de internationalt koordinerede sanktioner mod den russiske regering og de russiske
akterer, som undergraver landets suveranitet og territoriale integritet, indtil alle
relevante betingelser for oph@velse af sanktionerne er opfyldt, herunder den
fuldsteendige gennemforelse af Minskaftalerne og genoprettelsen af Ukraines territoriale
integritet inden for dets internationalt anerkendte granser;

fordemmer fortsat den ulovlige annektering af Krim og Sevastopol og de facto-
besattelsen af visse omrdder 1 Donetsk og Luhansk; opfordrer Den Russiske Faderation
til at opfylde sine internationale forpligtelser, til at traekke sine militeere styrker tilbage
fra Ukraines territorium og til fuldt ud at gennemfore FN's Generalforsamlings
resolutioner om Ukraines territoriale integritet og om Krim og Sevastopol;

glader sig over genoptagelsen af fredsforhandlingerne i Normandietkvartetten den 9.
december 2019 i Paris efter tre ars stilstand; opfordrer indtreengende alle parter til at
holde sig til vabenhvileaftalen; understreger vigtigheden af at identificere yderligere
tilbagetreekningsomrader, af minerydningsaktiviteter og af at &bne kontrolposter pa
tvaers af kontaktlinjen og opfordrer Rusland til at bruge sin afgerende indflydelse pd de
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28.

29.

vabnede formationer, som det stotter, til at overholde og fuldt ud gennemfore de
forpligtelser, der er indgaet som led i Minskaftalerne og pa de seneste mader 1
Normandietkvartetten og den trilaterale kontaktgruppe; gentager, som aftalt i Minsk og i
den sékaldte Steinmeier-formular, at lokalvalg i de besatte dele af det ostlige Ukraine
skal atholdes i overensstemmelse med ukrainsk lovgivning og under tilsyn af OSCE;
understreger, at betingelserne for frie og retferdige valg i Donetsk og Luhansk ikke er
blevet opfyldt i den nuvearende situation; glaeder sig over, at planen om at medtage
russiskstattede separatister som part 1 forhandlingerne 1 den trilaterale kontaktgruppe, er
blevet skrottet; beklager de bemerkninger, som hejtstiende medlemmer af den
ukrainske delegation 1 den trilaterale kontaktgruppe har fremsat om at benaegte Ruslands
militeere indblanding i konflikten i Donbas-regionen;

fordemmer pé det kraftigste Ruslands destabiliserende handlinger og militere
indblanding 1 Ukraine; udtrykker bekymring over Ruslands igangvarende opbygning af
militere faciliteter og installationer pd Krimhalvegen, herunder langt over 30 000
tropper, nye jord-til-luft- og jord-til-jord-missilsystemer, ubade, der kan have
atomvédben om bord, og strategiske bombefly; fordemmer Ruslands ulovlige handlinger,
der har til formél at bemegtige sig kontrollen over Kertjstraedet, eftersom de udger en
overtraedelse af den internationale havret og af Ruslands internationale forpligtelser,
navnlig opferelsen af Kertjbroen og dennes jernbaneforbindelse uden Ukraines
samtykke, nedleegningen af undersoiske kabler og lukningen og militariseringen af Det
Asovske Hav, som i alvorlig grad hemmer Ukraines skonomiske aktiviteter; opfordrer
Den Russiske Foderation til at sikre uhindret og fri passage til og fra Det Asovske Hav 1
overensstemmelse med folkeretten og adgang til de besatte ukrainske omrader i Donbas
og det annekterede Krim for internationale ikkestatslige organisationer og internationale
humanitaere organisationer; krever lgsladelse af alle ukrainske politiske fanger og
krigsfanger 1 Rusland, Krim og de dele af Donbas, der ikke kontrolleres af den
ukrainske regering; udtrykker imidlertid bekymring over befrielsen af russiske
statsborgere, der mistenkes for at vaere involveret 1 nedskydningen af Malaysian
Airlines' fly MH17;

understreger, at der er behov for en politisk lgsning pa konflikten i det gstlige Ukraine;
anmoder Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) om at @ge deres bestrabelser pa fredelig konfliktlesning ved at stotte
alle parters indsats i fredsprocessen og om at ege tillidsskabende foranstaltninger og
stotte et mandat til at indsette en fredsbevarende FN-mission i hele det besatte omrade i
Ukraine; anmoder om, at parterne i konflikten, nar situationen tillader det og som led i
den fulde gennemforelse af Minskaftalerne, tilbydes deployering af en EU-ledet FSFP-
mission til at hjeelpe med opgaver som f.eks. minerydning, forberedelse af lokalvalg og
sikring af fri adgang for nedhjelpsorganisationer; opfordrer sidelebende hermed EU-
institutionerne til at vaere rede til at skaerpe sanktionerne mod Rusland, hvis situationen
kreever det, herunder hvis Rusland ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til
Minskprotokollen, navnlig hvad angar sikkerhedssporet;

opfordrer indtrengende Ukraine til at efterleve sit tilsagn om at reformere den statslige
eksportkontrol 1 overensstemmelse med EU's krav og standarder og til at gennemfore en
konsekvent og systematisk sanktionspolitik; opfordrer EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen til at fore bedre tilsyn med gennemferelsen af EU's sanktioner, herunder
bedre tilsyn med aktiviteterne i de myndigheder i medlemsstaterne, der har til opgave at
gennemfore de felles EU-regler;
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31.

32.

33.

34.

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at udvikle en mere aktiv rolle for EU, reprasenteret
ved nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR), i en fredelig losning pa den
igangvarende krig i det gstlige Ukraine, herunder inden for rammerne af
Normandietkvartetten; anbefaler, at det overvejes at udnevne en serlig EU-udsending
for Krim og Donbasregionen,;

gentager sin opfordring til en international ramme for forhandlinger om tilbagetraekning
fra Krimhalveen med aktiv deltagelse af EU; opfordrer NF/HR, Kommissionen og
medlemsstaterne til at yde al den nedvendige stotte til oprettelsen af en international
platform om Krim, som vil gere det muligt at koordinere, formalisere og systematisere
bestrabelserne pa at genoprette Ukraines territoriale integritet; mener, at det er vigtigt at
inddrage krimtatarernes Mejlis som det eneste internationalt anerkendte reprasentative
organ for krimtatarerne i en sddan platforms aktiviteter;

minder om, at Den Russiske Federation som besattelsesstat 1 henhold til den
humanitaere folkeret mellemtiden berer det fulde ansvar for at opfylde behovene hos
befolkningen pd den midlertidigt besatte Krimhalveg, herunder dens vandforsyning;
papeger endvidere, at en besattelsesmagt i henhold til den fjerde Geneévekonvention,
som Rusland er part 1, ikke mé tvinge beboere 1 det besatte omréde til at gore tjeneste i
dets vaebnede styrker eller hjelpestyrker;

fordemmer Den Russiske Foderation for at bosette russiske statsborgere péd det besatte
Krim og i omraderne Donetsk og Luhansk og dermed forrykke balancen mellem
indehavere af russiske pas og ukrainere samt dens forsegg pé at atholde lokalvalg i Den
Autonome Republik Krim i Ukraine den 13. september 2020; anforer, at valget af
Sevastopols guverner var ulovligt og i strid med folkeretten, og det samme var
afstemningen om reprasentanter til det sékaldte statsrdd for "Republikken Krim", den
sakaldte lovgivende forsamling for byen Symferopol og det sdkaldte landdistriktsrad i
Razdolno-regionen; opfordrer EU til at pdlegge de ansvarlige for tilretteleeggelsen og
atholdelsen af afstemningerne sanktioner; tager skarpt afstand fra Ruslands handlinger
med hensyn til at udskrive vernepligt for unge mend pa det besatte Krim til at gore
tjeneste 1 de russiske vaebnede styrker, hvoraf 85 % blev sendt til Den Russiske
Foaderation for at gere tjeneste; opfordrer Rusland til at ophere med at udskrive
vaernepligt for folk pad Krim og til fuldt ud at overholde sine forpligtelser 1 henhold til
Genévekonventionerne;

giver udtryk for sin fulde opbakning til alle bestraebelserne pa at opna retfeerdighed for
alle 298 ofre for nedskydningen af Malaysia Airlines' fly MH17 med et jord-til-luft-
missil leveret af russerne og for deres n&rmeste parerende, herunder de internationalt
stottede straffesager mod fire mistaenkte i henhold til nederlandsk lovgivning og den sag
mod Rusland, som er indbragt for Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol; roser
Ukraine for dets vedvarende samarbejde inden for det fzlles efterforskningshold med
henblik pa at finde frem til sandheden, identificere mistaenkte og retsforfolge
gerningsm&ndene; fordemmer Ruslands ensidige udtreden af de trilaterale
konsultationer med Australien og Nederlandene med henblik pé at finde frem til
sandheden; opfordrer Rusland til at samarbejde fuldt ud med alle igangvarende
bestrabelser pa at sikre ansvarliggerelse af enhver person eller enhver enhed, der var
involveret 1 nedskydningen af MH17, bl.a. ved at genoptage dialogen med Australien og
Nederlandene med henblik pé at finde frem til sandheden, sikre, at det samarbejder 1
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35.

36.

forbindelse med den mellemstatslige klage over Rusland, som Nederlandene har
indgivet til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol om sagen, og ved at udlevere
Volodymyr Tsemakh til Nederlandene; opfordrer indtrengende Rusland til at ophere
med at fremme desinformation vedrerende fly MH17;

opfordrer Ukraine til at bistd Moldovas centralregering i dens bestrebelser pa at
genvinde kontrollen over Transdnestrien pd grundlag af Moldovas territoriale integritet;

noterer sig vedtagelsen i juni 2018 af loven om national sikkerhed og af loven om
indkeb af forsvarsmateriel og om efterretningsvirksomhed i1 2020; opfordrer imidlertid
indtrengende til, at der vedtages yderligere lovgivning med henblik pé at begranse
Ukraines sikkerhedstjenestes befajelser for at omdanne den til et organ, der
udelukkende beskaftiger sig med kontraefterretning og terrorbekempelse, og til, at der
indferes parlamentarisk kontrol med hele sikkerhedssektoren;

Retfeerdighed, frihed og sikkerhed

37.

38.

39.

40.

gentager, at det er afgerende at levere handgribelige resultater 1 bekaempelsen af
korruption for at opretholde et hejt niveau af stotte til reformprocessen blandt borgerne
samt for at forbedre erhvervsklimaet og tiltreekke direkte udenlandske investeringer;
tilskynder de ukrainske myndigheder til at gore yderligere fremskridt med reformer,
navnlig inden for retsstatsforhold og korruptionsbekaempelse, og til at sikre de centrale
korruptionsbeka@mpende institutioners uafthaengighed og fortsatte arbejde; roser i denne
forbindelse genoprettelsen af det nationale agentur for forebyggelse af korruption
(NAPC) og ikrafttredelsen af de nye love om ulovlig berigelse og om whistleblowere 1
januar 2020 samt pabegyndelsen af arbejdet i den hgje domstol til bekempelse af
korruption i september 2019;

er imidlertid bekymret over resultatet af forfatningsdomstolens afgerelse af 27. oktober
2020, som skabte et juridisk tomrum i Ukraines korruptionsbekaempelsesstruktur og i
alvorlig grad svaekkede NAPC; opfordrer indtreengende de ukrainske myndigheder til at
handle sé hurtigt som muligt for at genindfere en fuldt operationel, effektiv og
omfattende institutionel arkitektur til bekempelse af korruption, herunder 1 retsvasenet,
samtidig med at sidstnavntes uathengighed af den udevende og lovgivende magt
bevares fuldt ud; understreger, at et fuldt bemyndiget NAPC spiller en afgerende rolle 1
denne forbindelse, og at forfatningsdomstolens afgerelse ikke bar bruges som paskud
for at svaekke det eller satte det ud af spillet; har tillid til, at den gjeblikkelige reaktion
fra forskellige politiske aktorers side, navnlig medlemmer af Verkhovna Rada, snart vil
resultere 1 lovgivning, der lukker dette juridiske hul, som svakker indsatsen for at
bekampe korruption;

understreger vigtigheden af at sikre uathengigheden af den hgje domstol til
bekampelse af korruption og andre institutioner til bekempelse af korruption og
opfordrer til, at der anlaegges en uhildet og upartisk tilgang til korruptionsbekaempende
institutioners aktiviteter med henblik pa at sikre tillid og offentlig stotte til bekempelsen
af korruption; anerkender de forste domme, der er afsagt, og den hgje domstols
overholdelse af hoje faglige standarder; opfordrer imidlertid til, at den heje domstols
arbejde intensiveres med henblik pa at ege domfaeldelsesraten, herunder i sager pa hojt
niveau;

glader sig over det arbejde, der udferes af Ukraines nationale kontor for
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korruptionsbekampelse (NABU), som nok er landets mest effektive
korruptionsbek@mpende institution; understreger endvidere, at det er nodvendigt at
styrke NABU's uafth@ngighed; opfordrer derfor indtrengende til, at loven om NABU
bringes 1 overensstemmelse med forfatningen og den nylige afgerelse fra
forfatningsdomstolen, og at der fastsattes gennemsigtige, afpolitiserede og
meritbaserede udvalgelsesprocedurer for cheferne for baide NABU og den
specialiserede anklagemyndighed for korruptionsbekeempelse (SAPO) samt for
statskontoret for efterforskning (SBI), herunder en troverdig integritetskontrol;

41. beklager forseg pé at angribe og undergrave antikorruptionsinstitutionerne fra
medlemmer af Verkhovna Radas side, navnlig forseg pé at afskedige direkteren for
NABU og den uigennemsigtige proces for udvalgelse af direkteren for SAPO;
bemarker den manglende beskyttelse af NGO-aktivister og journalister, der afslorer og
fordemmer korruption, og opfordrer til en effektiv gennemforelse af den nye lov om
beskyttelse af whistleblowere, som tridte 1 kraft i januar 2020;

42. gleder sig over udkastet til en korruptionsbekampelsesstrategi for 2020-2024 og
forventer, at Verkhovna Rada snart vil vedtage denne omfattende strategi og bibeholde
alle de afgerende elementer i udkastet; anerkender de forskellige former for pression og
sabotage rettet mod korruptionsbeka&mpende institutioner som en afspejling af den
stadig mere effektive og vellykkede bekaempelse af korruption; insisterer pa, at
antikorruptionsinstitutionerne NABU, SAPO og den heje domstol til bekempelse af
korruption skal forblive uathaengige, effektive og tildeles tilstreekkelige ressourcer;
roser vedtagelsen 1 december 2019 af den nye lov om bekempelse af hvidvask af penge,
som styrkede gennemsigtigheden i virksomhedsejerskabsstrukturerne i Ukraine og
udger en betydelig forbedring af de relevante retlige rammer;

43. er dybt bekymret over det hgje niveau af systematisk politisk pres og over de
intimiderende handlinger, der er begdet mod formanden for Ukraines nationalbank,
desvarre ikke for forste gang, som forte til hans tilbagetraeden 1 juli 2020; opfordrer
indtreengende de ukrainske myndigheder til at atholde sig fra at lagge politisk pres pa
uafthangige okonomiske institutioner og hdndhavelsesmyndigheder og til at sikre, at
deres uathengighed bevares som en garanti for et velfungerende marked og lige vilkér
for alle skonomiske aktorer;

44. beklager, at domstolene stadig er en af de institutioner 1 Ukraine, som der er mindst
tillid til, og er alvorligt bekymret over den tilstand, de har befundet sig i siden reformen
1 oktober 2019, som ferte til oplesningen og gendannelsen af Kommissariatet for
Ansettelse af Dommere og resulterede i, at revurderings- og rekrutteringsprocessen for
dommere blev sat i bero, selv om ca. 2 000 dommerstillinger er ubesatte; beklager, at
Kommissariatet for Ansattelse af Dommere tidligere ikke har taget hensyn til udtalelsen
fra Radet for Offentlig Integritet i forbindelse med sin revurdering af dommere, og
opfordrer det indtrengende til at gore dette 1 fremtiden for at besaztte ledige stillinger 1
lavere retsinstanser med dommere, der opfylder etiske standarder og
integritetsstandarder 1 fuld overensstemmelse med Venedigkommissionens udtalelse nr.
969/2019; insisterer pa en snarlig genetablering af Kommissariatet for Ansettelse af
Dommere pa grundlag af en @ndring af lov nr. 3711 pa en made, der er i
overensstemmelse med den ukrainske forfatningsdomstols afgerelse nr. 4-p/2020 af 11.
marts 2020, med henblik pa at oprette et uathaengigt Kommissariat for Ansattelse af
Dommere baseret pa en gennemsigtig udvalgelsesprocedure under inddragelse af
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

internationale eksperter; mener, at et styrket Kommissariat for Ansattelse af Dommere
ber vere 1 stand til effektivt at foretage udvelgelsen af nye dommere og den kritiske
undersogelse af siddende dommere i overensstemmelse med de regler og procedurer,
som Kommissariatet for Ansettelse af Dommere selv har vedtaget 1 overensstemmelse
med sit mandat; insisterer kraftigt pd en integritetskontrol af det uendrede overste
domstolsrad; opfordrer indtrengende de ukrainske myndigheder til at fortsette og
fremskynde reformen af domstolene for ikke at undergrave arbejdet 1 de nyligt oprettede
institutioner til bekeempelse af korruption, til at atholde sig fra politisk motiverede
retssager og brug af domstolene som et redskab mod politiske modstandere samt til at
feerdiggore de retlige rammer for bekempelse af organiseret kriminalitet;

opfordrer Kommissionen til at udvikle eksisterende og nye vaerktejer inden for
retsstatsomradet og god regeringsforelse med henblik pa at overvage og vurdere
Ukraines fremskridt, navnlig EU's resultattavle for retsomradet og retsstatsmekanismen,
for at sikre ngje kontrol med de igangvarende reformer og korrekt identifikation og
athjelpning af eventuelle mangler 1 disse reformer;

glaeder sig over reformen af statsadvokaturen, som blev pabegyndt i september 2019, og
opfordrer til, at attesteringen af anklagere ferdiggoeres, siledes at det sikres, at nye
anklagere pi alle niveauer udvealges ved en gennemsigtig og politisk upartisk proces;
opfordrer de ukrainske myndigheder til at styrke bekampelsen af organiseret
kriminalitet og til at forbedre de lovgivningsmassige rammer og samarbejdet og
koordineringen mellem de ansvarlige retshandhavende myndigheder;

opfordrer indtreengende de ukrainske myndigheder til at atholde sig fra deres tidligere
dérlige praksis med at fore politisk motiverede retssager; understreger i denne
forbindelse, at uenighed om politiske spergsmal ber handteres i de kompetente politiske
fora, og ikke 1 retssystemet;

er bekymret over, at Ukraine af Kommissionen er opfert som et prioriteret land 1
"kategori 2", hvilket betyder, at intellektuel ejendomsret ikke beskyttes og hdndhaves 1
tilstrekkeligt omfang; fremhaver behovet for at styrke toldkontrollen og infrastrukturen
for bedre at forhindre indfersel og transit af forfalskede produkter i Ukraine; opfordrer
Kommissionen til fortsat at bistd Ukraine med udarbejdelsen af nye lovforslag om
intellektuel ejendomsret;

opfordrer den ukrainske regering til at fortsatte efterforskningen af de forbrydelser, som
medlemmer af de ukrainske styrker har begaet mod aktivister under Euromaidan-
demonstrationerne, og til omgaende at give ofrene og deres familier retfeerdighed;

opfordrer indtrengende Ukraine til at ratificere Romstatutten om Den Internationale
Straffedomstol og Istanbulkonventionen om forebyggelse og bekampelse af vold mod
kvinder og vold 1 hjemmet;

ser med tilfredshed p& @ndringerne af den ukrainske straffelov, der definerer voldtagt
og seksuel vold pa grundlag af manglende samtykke, og opfordrer indtrengende til, at
der hurtigt udvikles en metode til efterforskning af seksualforbrydelser; beklager, at der
pé grund af manglen pé en sddan metode ikke blev indledt retsforfelgning for voldtaegt
eller seksuel vold pa grundlag af manglende samtykke i 2019;

Menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

fordemmer pé det kraftigste de omfattende og permanente kraenkelser af
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder sdsom ytringsfrihed,
religions- og trosfrihed og foreningsfrihed samt retten til fredelig forsamling, som begéas
af de russiske besattelsesstyrker 1 det midlertidigt besatte omréade Krim og af de
sakaldte separatiststyrker i de omrader af Donbas, der ikke kontrolleres af regeringen,
herunder tvungen vernepligt, deportation, pasudstedelse, begransninger af
uddannelsesrettigheder, vilkarlige tilbageholdelser, tortur og andre barske forhold under
tilbageholdelser samt restriktive foranstaltninger sdsom ensidig lukning af kontrolposter
og nzegtelse af adgang for FN-missioner og humanitare missioner, som er serligt
bekymrende under den nuvarende pandemi;

minder om, at civilbefolkningens liv og velfard fortsat er truet af krigen i det ostlige
Ukraine, og bemerker, at reduktionen af fjendtlighederne 1 det ostlige Ukraine under
vabenhvilen, der tradte i kraft den 27. juli 2020, bidrog til et fald pa 53 % i antallet af
sikkerhedshandelser og en reduktion af antallet af civile ofre; glaeder sig over
programmet "EU4ResilientRegions", der omfatter 30 mio. EUR, og som har til formal
at oge modstandsdygtigheden 1 det ostlige og sydlige Ukraine 1 forhold til de negative
virkninger af den igangvaerende konflikt, herunder hybride trusler og andre
destabiliserende faktorer;

er imidlertid ekstremt bekymret over den stadige forvarring af den humaniteere situation
1 de ostlige omrdder, der 1 gjeblikket ikke kontrolleres af den ukrainske regering,
navnlig i lyset af den aktuelle covid-19-krise; opfordrer indtreengende de lokale de
facto-myndigheder til at treffe alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at
befolkningens grundleeggende behov, herunder adgang til sundhedsfaciliteter og
behandling af god kvalitet, opfyldes, og til at samarbejde fuldt ud med den legitime
ukrainske regering med henblik herpa;

understreger, at mere end 3,5 mio. mennesker pa begge sider af kontaktlinjen i det
ostlige Ukraine stadig er atha@ngige af humanitaer bistand og beskyttelse, og at de er
ramt af afbrydelser af vandforsyningen og strematbrydelser; bemerker, at den aktuelle
covid-19-pandemi har forvaerret de udfordringer, som disse mennesker star over for;

beklager den forvaerrede menneskerettighedssituation pa Krim siden begyndelsen af
beszattelsen, idet Rusland har indskranket forsamlings-, ytrings-, forenings-,
informations- og religionsfriheden drastisk siden begyndelsen af besattelsen; beklager
de diskriminerende politikker, som de selvudrdbte russiske myndigheder har indfert
over for iser Krims etniske minoritet, tatarerne, kraenkelsen af deres ejendomsret, den
stigende intimidering af denne befolkningsgruppe og af dem, der modsatter sig den
ulovlige annektering, gennem tvungen varnepligt, forfolgelse, ransagninger,
tilbageholdelser og tvungne forsvindinger, og ovennavnte mangel pd ytrings-,
forenings-, religions- og bevagelsesfrihed pa halveen; opfordrer til gjeblikkelig og
betingelseslos losladelse af alle ulovligt tilbageholdte og feengslede ukrainske
statsborgere pa Krimhalveen og i Rusland, herunder krimtataraktivister; opfordrer
endvidere Rusland til at efterforske de grusomheder, der er begdet mod krimtatarerne,
og til at garantere og beskytte krimtatarernes, ukrainernes og alle etniske og religiose
samfunds ret til at bevare og udvikle deres egen kultur, traditioner, uddannelse og
identitet;

beklager, at der er omkring 1,5 millioner internt fordrevne i Ukraine, hvilket placerer
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landet pa niendepladsen i verden med hensyn til antallet af internt fordrevne; bemaerker,
at det primere ansvar for dette ligger hos Den Russiske Faderation og dens
stedfortraedere; opfordrer de ukrainske myndigheder til at gore en ekstra indsats for at
mildne lidelserne for de mennesker, der er berert af konflikten, og gennemfore
foranstaltninger til beskyttelse af internt fordrevnes rettigheder; opfordrer Ukraine til at
give internt fordrevne fuldstendige borgerlige og politiske rettigheder og til at
overholde internationale standarder for behandling af internt fordrevne; fremhaver
betydningen af at beskytte og sikre ukrainske statsborgerskabsrettigheder 1 de
midlertidigt besatte omrader, herunder forenkling af procedurerne for modtagelse af
pensioner og opnéelse af fadselsattester for bern og dermed undgé risikoen for at
efterlade dem statslose og sarbare;

58. opfordrer indtrengende OSCE's s@rlige observatermission til at gennemfore sit mandat
pé afstand gennem regelmassige udvekslinger med bl.a. ofre for og vidner til
forfolgelse, advokater, NGO'er og reprasentanter for medierne, hvad angar bade Krim
og Donbas; anmoder EU's s@rlige reprasentant for menneskerettigheder om hele tiden
at holde gje med menneskerettighedssituationen pa Krimhalveen og i de omrader 1 det
ostlige Ukraine, som regeringen ikke har kontrol over;

59. bemerker, at den femérige handlingsplan for gennemfoerelsen af Ukraines nationale
menneskerettighedsstrategi udleber 1 2020, og opfordrer til en grundig gennemgang af
dens vigtigste resultater, inden der fastsattes mél for en opfelgende handlingsplan;
holder ngje gje med den ukrainske regerings stotte til krimtatarerne og giver udtryk for
sin bekymring over den manglende finansiering 1 budgetforslaget for 2021, som blev
forelagt Verkhovna Rada i september 2020, til programmet for genboszattelse og
indkvartering af krimtatarer og personer af andre nationaliteter, der er deporteret fra
Ukraines territorium; opfordrer Ukraine til at vedtage lovene om Ukraines oprindelige
folk, om status for det oprindelige krimtatarfolk og om @ndring af landets forfatning for
at anerkende krimtatarernes nationale territoriale autonomi i Ukraine, og navnlig pa
Krim, som udspringer af det oprindelige krimtatarfolks umistelige ret til
selvbestemmelse; insisterer pd, at de ukrainske myndigheder loser problemerne med den
eneste tv-kanal pé krimtatarernes sprog, ATR, og tilbyder en stabil mekanisme for
okonomisk og teknisk stette for at gore det muligt for tv-kanalen at fortsatte med at
sende sine udsendelser til det russiskbesatte Krim; glader sig over Ukraines initiativ
med at udvikle strategien for udvikling og udbredelse af Krimtatarernes sprog for
perioden frem til 2032;

60. opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til hurtigt at operationalisere og
gennemfore en EU-mekanisme for menneskerettighedssanktioner, en europaisk
Magnitskij-lignende lovgivning baseret pd artikel 215 1 TEUF, som gor det muligt at
anvende sanktioner over for enkeltpersoner og virksomheder, som er involveret i
alvorlige menneskerettighedskrenkelser, og som er ansvarlige for andre forbrydelser,
herunder korruption, og anmoder Ukraine om at folge dette eksempel og indfere en
ukrainsk udgave heraf;

61. noterer sig loven om stette til det ukrainske sprogs funktion som officielt sprog og
anmoder de ukrainske myndigheder om at gennemfore loven i fuld overensstemmelse
med sine internationale forpligtelser og i overensstemmelse med henstillingerne i
Venedigkommissionens udtalelse nr. 960/2019, dvs. at respektere lokalsamfundenes ret
til at udvikle og anvende deres eget sprog fuldt ud, og til at g frem med storst mulig
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

hensyntagen til og balance over for nationale mindretal, deres sprog og deres ret til
uddannelse;

opfordrer Ukraine til at give kommiss@ren for beskyttelse af det officielle sprog eller
enhver enhed, der oprettes med samme formal, befojelser til at overvage overholdelsen
af de retlige bestemmelser om brugen af mindretalssprog og om oprindelige folk;

statter tros-, menings- og ytringsfriheden og understreger vigtigheden af at give alle
nationale, etniske og sproglige mindretal lige adgang til information som vigtige
ingredienser 1 ethvert demokrati; fordemmer hadefulde ytringer og forskelsbehandling
pé grundlag af etnicitet eller sprog og falske nyheder og misinformation rettet mod
nationale, etniske og sproglige mindretal;

bemarker, at der er behov for foranstaltninger for at styrke mindretals rettigheder og
opbygge tillid til, at mindretals rettigheder vil blive beskyttet bade 1 lovgivningen og i
praksis; papeger, at sidanne foranstaltninger ber omfatte en styrkelse af den retlige
beskyttelse, aget institutionel opmaerksomhed pd mindretalsspergsmél og indferelse af
steerkere og permanente heringsmekanismer; udtrykker bekymring over fraveret af en
reel indsats fra de ukrainske myndigheders side for at bekeempe forskelsbehandlingen
og de hadefulde ytringer rettet mod minoritetsgrupper, navnlig romasamfundet, som har
varet offer for tilfelde af forskelsbehandling, racistisk motiveret vold og udtryk for
intolerance; opfordrer Ukraine til at styrke ihukommelsen af ofrene for Holocaust og
totalitarisme ved at tilslutte sig International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA)
og ved at tilslutte sig og anvende IHRA's definition af antisemitisme; opfordrer
Kommissionen til at indbyde Ukraine til at deltage 1 programmet Europa for Borgerne;

fremmer arbejdet i europaeiske politiske fonde med at skabe den naste generation af
politiske ledere 1 landene 1 Ukraine;

opfordrer til styrket dialog og samarbejde med kirker og religiose samfund og
organisationer inden for omrader som fredsopbygning og forsoning, og styrker derved
tilliden til et retfeerdigt og frit samfund sével som uddannelse, sundhedspleje og
grundlaeggende sociale tjenester;

noterer sig den igangverende reformindsats pd medieomrédet; understreger, at reformen
navnlig ber sikre reguleringsorganets uathaengighed, upartiskhed og ansvarlighed,
gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab og lige muligheder for
medieforetagender med fair konkurrence pa markedet; udtrykker bekymring over
planerne om at give reguleringsorganet nye og omfattende befojelser, som risikerer at
pavirke mediefriheden og indholdet af onlinemedier og trykte medier I negativ retning;
understreger 1 forbindelse med lovforslaget om bekampelse af desinformation, at det
nuvarende udkast kan fere til omfattende statslig indblanding 1 medieindhold og
journalistiske aktiviteter pa bekostning af mediefriheden og ikke vil vare effektivt med
hensyn til at bekeempe desinformation; opfordrer indtrengende til, at der arrangeres en
bredere horing med medieverdenen og relevante internationale organisationer for at
undga risici for ytringsfriheden;

bemarker med bekymring, at tv-mediemarkedet 1 Ukraine, selv om det er pluralistisk,
fortsat er kendetegnet ved oligarkers overdrevne indflydelse; opfordrer indtreengende
Ukraine til at fremme frie og uathengige medier og styrke mediepluralismen;
understreger betydningen af en baredygtig public service radio- og tv-virksomhed, en
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uathangig medietilsynsmyndighed og civilsamfundet med hensyn til at opbygge
modstandsdygtighed over for desinformation og andre destabiliserende faktorer;
opfordrer Verkhovna Rada og regeringen til at overholde statens forpligtelser over for
det offentlige radio- og tv-selskab og til at sikre gkonomisk og politisk stette til dets
yderligere modernisering, uathengighed og kapacitet til at gennemfore undersegende
journalistik;

gentager, at det er nedvendigt, at EU fortsat stetter Ukraine 1 bekempelsen af hybride
trusler og bekempelse af desinformation og falske nyheder, herunder gennem styrkelse
af de uathangige medier og strategisk mediekendskab, med henblik pa at styrke
Ukraines modstandsdygtighed; gleder sig over meddelelsen om igangsattelsen af
cyberdialogen mellem EU og Ukraine;

giver udtryk for bekymring over forverringen af arbejdsmiljoet for
mediereprasentanter, navnlig undersegende journalister, der rapporterer om korruption
og svig; tager skarpt afstand fra enhver handling, der har til formal at begraense
journalisters arbejde, herunder begrensning af adgangen til oplysninger, strafferetlig
efterforskning, pres for at afslere kilder og hadefulde ytringer, navnlig hadefulde
ytringer mod uafhangige medier; er bekymret over, at medlemmer af Verkhovna Rada
er blevet ofre for eller endda bevidst har bidraget til at udbrede mélrettede
desinformationskampagner ifolge en nylig analyse foretaget af platforme for ukrainske
undersggende journalister;

beklager de talrige angreb pa journalister og borgerrettighedsaktivister, som er
registreret 1 perioden 2017-2019; opfordrer de ukrainske myndigheder til at retsforfolge
gerningsmandene og sikre mediefolks og journalisters sikkerhed, og opfordrer dem
indtrengende til at vaelge en afpasset tilgang, ndr de regulerer medierne;

opfordrer indtreengende til udvikling af et demokratisk, vathaengigt, pluralistisk og
afbalanceret medielandskab 1 Ukraine, som vil s&tte en stopper for den politisk
motiverede forfolgelse af mediekanaler, herunder inddragelse af licenser, og sikre
beskyttelse af lokale journalister, meningsdannere og systemkritikere mod chikane og
intimidering, tillade ikkediskriminerende adgang til online- og offline-information og
meningsfuld borgerdeltagelse og beskytte og garantere menneskerettighederne og de
borgerlige rettigheder; understreger, at journalister, menneskerettighedsforkempere og
forsvarsadvokater skal kunne arbejde uathaengigt og uden unedig indblanding og
intimidering; gleder sig over det arbejde, der udferes af de ukrainske
menneskerettighedsorganisationer og anklagemyndigheden pa Krim, som midlertidigt
arbejder fra det ukrainske fastland og registrerer menneskerettighedskrankelser og
overgreb; insisterer pa, at alle menneskerettighedskrankelser skal efterforskes, og
gerningsma&ndene skal retsforfolges;

understreger, at ligestilling mellem kennene er en central forudsaetning for baeredygtig
og inkluderende udvikling; opfordrer indtrengende den ukrainske regering og de
ukrainske myndigheder til at gennemfere foranstaltninger for yderligere at forbedre
kvinders reprasentation og ligebehandling pa alle niveauer i det politiske og
samfundsmassige liv og bekaempe kensbaseret vold; anmoder Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten om at integrere ligestilling mellem kennene i alle deres politikker, al
den finansielle stotte og alle deres programmer og aktiviteter, som vedrerer Ukraine,
navnlig nar de har til formal at afbede de negative virkninger af covid-19, eftersom
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kvinder, herunder kvindelige iverksettere, har vaeret blandt dem, der er mest pavirket af
de strenge isolationsforanstaltninger;

fordemmer voldelige angreb og hadforbrydelser mod LGBTI-personer og opfordrer de
ukrainske retshandha@vende myndigheder til at efterforske disse angreb effektivt;
opfordrer indtrengende Ukraine til at indfere og effektivt gennemfore omfattende
sekundar lovgivning, der sikrer trosfrihed, modvirker den vedvarende
forskelsbehandling af LGBTI-personer, feministiske aktivister, personer med handicap
og mindretal og til at forbedre beskyttelsen af deres rettigheder; opfordrer den ukrainske
regering og alle politiske aktorer til at gore en indsats for at skabe et inkluderende og
tolerant samfund;

beklager, at straffelovens artikel 161 stadig ikke indeholder bestemmelser om straf for
at opildne til had eller vold pa grund af seksuel orientering eller kensidentitet, og at
disse grunde hverken omtales som skarpende typer af lovovertraedelser eller indgar i de
generelle bestemmelser om skaerpende omstendigheder 1 artikel 67, stk. 1, nr. 3);
minder om, at regeringens handlingsplan for gennemforelsen af den nationale
menneskerettighedsstrategi indeholdt bestemmelser om medtagelse af grundene seksuel
orientering og kensidentitet som skarpende omstaendigheder i straffelovens artikel 67;
minder om ECRI's henstillinger og opfordrer Ukraine til at @ndre straffeloven 1
overensstemmelse hermed;

Handel og okonomisk samarbejde, arbejdsmarkedsmcessige og sociale anliggender,

76.

77.

78.

79.

80.

arbejdstagernes mobilitet

fremhaver, at Ukraine er en vigtig geopolitisk, geostrategisk og handelsmassig
partner for Unionen; glaeder sig over den betydelige stigning i handelsstremmen
mellem EU og Ukraine, som har resulteret 1, at Unionen 1 gjeblikket er Ukraines
storste handelspartner; beklager imidlertid den relativt lille mengde direkte
udenlandske investeringer, der kommer ind i landet;

glaeder sig over de vedvarende positive resultater, der blev opnaet i de bilaterale
handelsmassige og ekonomiske forbindelser 1 2019, idet den ukrainske import steg med
12,3 % og eksporten med 9,7 %, svarende til 43,3 mia. EUR i alt; understreger, at
samhandelen mellem EU og Ukraine er steget med 49 %, og at EU stadig er Ukraines
storste handelspartner og tegnede sig for 40 % af dets handel 1 2019, mens Ukraine er
EU's attendestorste handelspartner og tegnede sig for 1,1 % af EU's samlede handel;
bemerker, at Ukraines handelsunderskud over for EU er vokset til 5,1 mia. EUR;

tilskynder begge parter til at forstaerke samarbejdet pa bilateralt plan og i internationale
fora om héndteringen af de udfordringer, som covid-19 har medfert, navnlig ved at gore
forsyningskaderne mere modstandsdygtige og diversificerede og ved at arbejde
sammen om at imedega protektionistiske tendenser; bemerker, at EU's mal om at opné
aben strategisk autonomi kan skabe muligheder for et endnu taettere samarbejde med
nabolandene;

tilskynder Kommissionen til at bistd Ukraine med at indkredse de omrader, der
yderligere kan fremme ekonomisk diversificering, og prioritere dem i processen med
fuldsteendig gennemforelse af DCFTA;

gentager, at Ukraines gradvise integration i EU's indre marked som fastsat 1
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associeringsaftalen er et af associeringens vigtigste mal, og stetter i denne forbindelse
fastleggelsen af betingelser for styrkede ekonomiske og handelsmassige forbindelser
mellem Ukraine og EU samt en bredere proces med tiln@rmelse af lovgivningen, som er
betinget af den fuldstendige gennemforelse af DCFTA og overholdelsen af de relevante
retlige, okonomiske og tekniske forskrifter og standarder;

bemerker, at der er blevet indfert en reekke reformer, som har fort til en deregulering af
okonomien, storre gennemsigtighed i de offentlige finanser og en forbedring af
lovgivningen om koncessioner og offentlig-private partnerskaber, hvilket giver nye
muligheder for bdde lokale og udenlandske investorer;

bemarker imidlertid, at der ikke er opnaet nogen synlige virkninger 1 forbindelse med
fjernelse af oligarkier landet, eftersom oligarker stadig har en sterk indflydelse pa
Ukraines skonomi og politik, navnlig hvad angdr medieejerskab og indflydelse pa
domstolene og retshdndhavelsessystemet; mener, at indferelsen af klare regler i
gkonomien og politikken, som er ens for alle, kan vise sig at vare en effektiv metode til
de facto at reducere den uofficielle indflydelse, som en lille gruppe af de rigeste
ivaerksattere har pa statens funktion, herunder lovgivningen, og opfordrer derfor de
ukrainske myndigheder til at fremskynde processen med fjernelse af oligarkier;

beklager desuden stigningen 1 antallet af statsejede virksomheder og opfordrer
indtrengende Ukraine til yderligere at fremme privatiseringen af statsejede
virksomheder for at modernisere og forbedre den mdde, skonomien fungerer pé, og
undga, at der opstar oligarkier; understreger, at der er behov for et fornyet tilsagn fra
Ukraines side om at bekaeempe indflydelsen fra serinteresser, som, hvis den ignoreres, 1
alvorlig grad kan undergrave de hidtidige reformresultater og Ukraines
stotteforanstaltninger i1 det hele taget;

opfordrer Ukraine og EU til at styrke samarbejdet om yderligere liberalisering af den
bilaterale handel, herunder indgéelsen af AOG, og samarbejdet om sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger og told; opfordrer desuden til et oget sektorsamarbejde
mellem EU og Ukraine inden for uddannelse og forskning, innovation, IKT-sektoren og
digitalisering samt gronne teknologier med henblik pé at udveksle knowhow og bedste
praksis; opfordrer endvidere til oget samarbejde og en gradvis differentieret
sektorintegration af Ukraine i bl.a. energiunionen, transportfaellesskabet og det digitale
indre marked;

opfordrer Ukraines myndigheder til at 4bne landets luftfartsmarked for europaiske
virksomheder, herunder lavprisselskaber, og stetter undertegnelsen af aftalen om et
feelles luftfartsomrade snarest muligt;

glader sig over de fremskridt, der er gjort i samarbejdet mellem Ukraine og EU pa det
digitale omrade, og tilskynder til en yderligere uddybning af dette samarbejde med
henblik pa at indremme hinanden behandling som pé det indre marked, ogsé i andre
sektorer af felles interesse; understreger betydningen af de skridt, der er taget i retning
af den digitale omstilling og e-forvaltning, samt fremskridtene med at tilneerme
Ukraines lovgivning til EU-retten inden for elektroniske tillidstjenester og elektronisk
kommunikation; opfordrer Kommissionen til yderligere at stotte Ukraines indsats for sa
vidt angdr medie- og informationskendskab, e-forvaltning og den digitale ekonomi for
at afspejle den nuvaerende digitale tidsalder og den gradvise integration i EU's digitale
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

indre marked samt til at undersege mulighederne for at reducere roaminggebyrerne
mellem EU og Ukraine; anerkender i denne forbindelse det nye EU-program pa 25 mio.
EUR til statte for e-forvaltning og den digitale ekonomi i Ukraine; tilskynder til, at det
feelles eurobetalingsomrade (SEPA) udvides til at omfatte Ukraine, nér det har opfyldt
alle de tekniske og retlige krav;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at foretage en trovaerdig
behovsvurdering for Donbas-regionen med henblik pa at fastleegge en strategi for dens
sociogkonomiske genopretning og foreslér, at der skabes en passende international
ramme for genopbygningen af Donbas;

opfordrer de ukrainske myndigheder til at fortsatte reformerne af det offentlige
sundhedssystem, navnlig 1 betragtning af den edeleeggende indvirkning, som covid-19-
pandemien har haft pd det ukrainske sundhedssystem; bemarker, at covid-19 ifelge
UNICETF ikke blot har skabt en offentlig sundhedskrise, men ogsa en sociogkonomisk
krise, som kan ege fattigdomsraten 1 Ukraine fra 27,2 % til 43,6 % eller endda til

50,8 %; tilskynder derfor den ukrainske regering til at gennemfore omfattende sociale
beskyttelsesforanstaltninger for at atbede virkningerne af covid-19;

glader sig over, at Ukraine har tilsluttet sig EU's Udvalg for Sundhedssikkerhed og
systemet for tidlig varsling og reaktion for at deltage i den paneurop@iske koordinering
af covid-19-indsatsen pé folkesundhedsomradet; opfordrer indtreengende
Kommissionen, medlemsstaterne og Ukraine til at ege samarbejdet om
modstandsdygtighed pa folkesundhedsomradet og til at udveksle bedste praksis og
samarbejde med civilsamfundet om fastleggelse af epidemistrategier med fokus pa de
mest sarbare grupper;

opfordrer den ukrainske regering til at sikre, at alle restriktive foranstaltninger som
reaktion pa covid-19 har et retsgrundlag, er strengt nedvendige og stér i et rimeligt
forhold til malet om at beskytte folkesundheden og redde liv (baseret pa videnskabelig
radgivning), er genstand for lebende revision og opheves, nir de ikke lengere er
nedvendige, og anvendes pa en ikkediskriminerende méde; opfordrer myndighederne til
at sikre, at sarbare og marginaliserede grupper ikke bliver uforholdsmaessigt dérligt
stillet som folge af reaktionen pa covid-19, og til at tage skridt til at gere noget ved de
allerede eksisterende uligheder;

opfordrer indtreengende Ukraine til at tackle det udbredte kammerateri og den udbredte
korruption, der stadig findes i landets sundhedssektor, og navnlig i sundhedsministeriet,
og til effektivt at efterforske alle korrupte aktiviteter, navnlig forseg pa at kebe
medicinsk udstyr til uforholdsmassigt heje priser midt under pandemien;

roser fremskridtene med den lovgivningsmessige tilnermelse til geeldende EU-ret og
vedtagelsen 1 november 2019 af en sundheds- og plantesundhedsstrategi, der omfatter
mere end 200 normative EU-retsakter, som skal gennemfores i ukrainsk lovgivning;

bemarker med bekymring, at der ikke er gjort tilstreekkelige fremskridt med
tilneermelsen til EU's dyrevelfzrdsstandarder;

glader sig over vedtagelsen i marts 2020 af loven om salg af landbrugsjord, som ber
bidrage til at fa frigivet Ukraines enorme potentiale i landbrugssektoren, og vedtagelsen
1 maj 2020 af loven om forbedring af visse instrumenter i forordningen om
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bankvirksomhed, som styrker banksystemet og forhindrer, at PrivatBank kan
tilbagegives til sine tidligere ejere;

gleder sig over, at Ukraine har tilsluttet sig den midlertidige ordning mellem flere
parter om appel af voldgiftssager (MPIA) og dermed bidrager til at lase op for den
fastlaste situation, der er forarsaget af lammelsen af Appelinstansen, og til at sikre, at
Verdenshandelsorganisationens (WTO's) medlemmer kan drage fordel af en totrins-
tvistbileggelsesordning i WTO, indtil Appelinstansen er funktionsdygtig igen;

opfordrer Ukraine til at efterleve voldgiftspanelets fremtidige afgerelser vedrerende
moratoriet for eksport af uforarbejdet trae og samtidig hdndhave obligatorisk due
diligence 1 hele vaerdikaden for skovbrugsriavarer og forbedre forvaltningen 1
skovbrugssektoren;

bemarker med bekymring, at Ukraine for nylig indledte to beskyttelsesundersogelser af
import af kvalstof og komplekse gedningsstoffer fra EU; anerkender, at Ukraine
besluttede at afslutte begge beskyttelsesundersogelser 1 sidste gjeblik, omend der er
yderligere beskyttelsesunderseggelser i stabeskeen; advarer om, at lignende
foranstaltninger kan undergrave den gensidige tillid mellem de to parter;

minder om, at fjerkreekod er et felsomt produkt i EU; anerkender den losning, der er
fundet med henblik pa eksport af "andre" fjerkraeeudskaeringer ved at endre
handelspraferencerne for fjerkraeked og tilberedt fjerkreeked og dermed lukke
smuthullet 1 aftalen; opfordrer Ukraine til at atholde sig fra lignende praksisser og til
fuldt ud at respektere og gennemfore alle bestemmelserne i DCFTA 1 god tro; opfordrer
Kommissionen til at gennemfore en grundig overvagning af gennemforelsen af DCFTA
og til at benytte alle tilgaeengelige midler til at f& bugt med eventuelle
markedsforvridende praksisser og den mulige udnyttelse af huller 1 lovgivningen;

opfordrer indtrengende til, at der geres noget ved kloften mellem land og by i1 Ukraine
gennem effektive finansielle og tekniske incitamenter for mikrovirksomheder og smé og
mellemstore virksomheder (MSMV'er), smalandbrugere og familievirksomheder i
landdistrikter og bynare omrader og gennem forbedring af den menneskelige
konnektivitet og infrastrukturen mellem storbyer og landomrider med henblik pé at
fremme social sammenhangskraft;

glader sig over de resultater, der er opndet under DCFTA-faciliteten for SMV'er med
hensyn til forbedring af adgangen til finansiering og dbning af handelsmuligheder;
fremhaver, at en ordentlig oplysningskampagne vil kunne sette SMV'erne i stand til at
drage storre fordel af de muligheder, der ligger 1 DCFTA;

opfordrer Kommissionen til at yde teknisk stotte til regionale beskeaftigelsescentre for at
stimulere beskaftigelsen, stotte og investere 1 unge og 1 programmer for beredygtig
okonomisk vaekst, som fremmer socialt iverksatteri, og til at fokusere pa unge fra
landdistrikterne for at styrke uddannelsessystemet gennem arbejdsmarkedets behov med
henblik pa at beskytte de mest sarbare og forhindre en mangel pa sociogkonomiske
muligheder;

tilskynder Kommissionen til at overvige virkningerne af DCFTA for sé vidt angér
arbejdstagernes rettigheder og retten til foreningsfrihed i tilknytning til handel med EU;
opfordrer den ukrainske regering til ogsd at fokusere pd den sociale dimension af handel

RR\1218437DA.docx 27/42 PE655.684v02-00

DA



og baredygtig udvikling og ngje overvage de skonomiske og sociale virkninger af
gennemforelsen af DCFTA; opfordrer den ukrainske regering til at respektere og
hidndhave arbejdsstandarder og til at ratificere og fuldt ud gennemfore alle Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) konventioner; opfordrer den ukrainske
regering til at fortsaette tilneermelsen af sine arbejdsstandarder til EU's, navnlig hvad
angar forsamlingsfrihed og social dialog; gleder sig over initiativet til
arbejdsmarkedsreform, men understreger, at der er behov for brede heringer af
fagforeninger og civilsamfundet, og anbefaler, at der gores brug af ILO's ekspertise pa
omradet;

103. opfordrer den ukrainske regering til at indfere et system af incitamenter og sanktioner til
bekaempelse af det notorisk heje antal arbejdspladser 1 den uformelle
beskaftigelsessektor;

104. anerkender den egede arbejdskraftmobilitet mellem Ukraine og EU med en
udvandringsrate pa mellem 2,2 og 2,7 mio. personer, svarende til mellem 13 og 16 % af
den samlede beskaftigelse 1 Ukraine, hvilket pa den ene side bidrager til at mindske
udbuddet af arbejdskraft 1 Ukraine og mangel pa arbejdskraft i visse erhverv, og pa den
anden side udger en af de faktorer, der oger lonvaksten for de arbejdstagere, der bliver i
landet, og udger en kilde til indstremning af pengeoverforsler fra migranter, som har en
markbar indvirkning pa den ukrainske ekonomi, der svarer til en indstremning pd over
8 % af BNP; opfordrer til, at der foretages en yderligere analyse af de eskonomiske og
sociale fordele ved og konsekvenser af udvandringen af arbejdskraft efter 2014 for bade
Ukraines og medlemsstaternes ekonomier og sociale sikringsordninger; understreger, at
det er afgerende at se en statslig tilgang til udviklingen af et arbejdsmilje, der sikrer
anstendige arbejdsvilkar for ansatte i ukrainske virksomheder, herunder sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen, lovlige job med statslig socialsikringsdeekning, lon betalt
til tiden og fuldt ud, ret til medlemskab af fagforeninger og reprasentation af interesser
samt meningsfulde kollektive forhandlinger, der forer til bindende kollektive
overenskomster; gentager, at det nedvendigt at imedega hjerneflugten i Ukraine ved at
fremme inkluderende uddannelses- og erhvervsuddannelsesprogrammer af hoj kvalitet
og skabe jobmuligheder med henblik pa at skabe sociogkonomiske perspektiver for
unge mennesker og familier 1 deres lokalsamfund;

105. glader sig over og opfordrer til yderligere udvikling af de EU-finansierede programmer,
der yder stotte til baide moderniseringen af erhvervsuddannelsessystemet i Ukraine
("EU4Skills: Better Skills for Modern Ukraine") og til det erhvervsmiljg, der spiller en
central rolle for folk, der overvejer at vende tilbage fra udlandet, og for iverksattere 1
landet (korruptionsbeka@mpelse, stotte til SMV'er, skatte- og toldreform osv.) — begge
dele gennem sektortilskud og som betingelser 1 EU's programmer for makrofinansiel
bistand;

106. opfordrer associeringsrddet til at prioritere gennemferelsen af internationale
arbejdsstandarder og EU-lovgivning og -praksis pa omraderne socialpolitik,
beskeftigelse og arbejdsmarked, kollektive overenskomstforhandlinger, social dialog,
bekampelse af ulighed mellem kennene og reform af arbejdsmarkedslovgivningen for
at sikre, at arbejdsmarkedets parters interesser balanceres, og at arbejdstagernes
rettigheder beskyttes i overensstemmelse med bestemmelserne i associeringsaftalen
(artikel 419-421 og 424) og de relevante ILO-konventioner (81, 87, 98, 117, 122, 129,
144, 154 og 173); minder den ukrainske regering om, at dens bestrabelser pa at
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107.

forbedre erhvervsklimaet, tiltreekke direkte investeringer og fremme ekonomisk vakst
ikke ma ske pa bekostning af arbejdstagernes rettigheder og arbejdsvilkar; opfordrer den
ukrainske regering til at gribe den sociale dialog systematisk an og stette den
institutionelt samt til at gore en indsats for at gere Det Nationale Sociale og
Okonomiske Trepartsrdd til et effektivt redskab for social dialog;

bemarker med bekymring, at fagforeningernes mulighed for at udeve deres rettigheder 1
Ukraine er begranset pa grund af mangelfuld og vag lovgivning;

Energi, miljo og klimaforandringer

108.

109.

110.

111.

112.

gleder sig over fuldferelsen af opsplitningen af Naftohaz i 2019 og oprettelsen af en
juridisk uafthangig operater af et gastransmissionssystem, hvilket er 1 overensstemmelse
med EU's tredje energipakke; opfordrer imidlertid de ukrainske myndigheder til at
styrke gastransmissionssystemoperaterens tekniske uathaengighed af Naftohaz; glader
sig over liberaliseringen og dbningen af et konkurrencedygtigt gasmarked for
husholdninger; beklager imidlertid de seneste angreb pa Naftohaz' ledelse, herunder
selskabets bestyrelse, som undergraver dets uathaengighed og de hidtidige
reformfremskridt pa omradet;

fremhaver Ukraines rolle som et strategisk transitland for gas og behovet for at
modernisere dets nationale gastransmissionssystem samt betydningen af landets
integration med EU's energimarked pa grundlag af en effektiv gennemforelse af det
ajourferte bilag XXVII til associeringsaftalen; gleeder sig over undertegnelsen af den
langsigtede gastransitkontrakt, som blev fremmet af EU; udtrykker bekymring over
opferelsen af Nord Stream 2-reorledningen og gentager de langsigtede grundleggende
politiske, ekonomiske og sikkerhedsmassige risici derved; bemarker, at rerledningen
forsteerker EU's athengighed af russiske gasforsyninger, truer EU's indre marked, ikke
er 1 overensstemmelse med EU's energipolitik eller EU's strategiske interesser og har
mulige negative konsekvenser for det krigshergede Ukraine; opfordrer derfor 1
overensstemmelse med sine tidligere holdninger alle interessenter, og navnlig dem 1
medlemsstaterne og Europa, til at gere brug af de til radighed varende juridiske
bestemmelser for at fi standset projektet;

anmoder Kommissionen om at undersgge Ukraines overholdelse af geeldende EU-ret pa
energiomradet med henblik pa den yderligere integration af energimarkederne; stotter
fuldt ud Ukraines integration 1 det europ@iske kontinentale elnet (ENTSO-E); opfordrer
indtrengende Ukraine til at forbedre koordineringen af internationale akterers politikker
og foranstaltninger (f.eks. Kommissionen, Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling, Den Europeiske Investeringsbank, Verdensbanken, KfW, ENTSO-E og
Energifellesskabet) og af de ukrainske institutioner, der stetter den ukrainske
energisektor;

fordemmer Ruslands udvinding af gas fra den ukrainske fastlandssokkel i Ukraines
eksklusive ekonomiske zone og erklarer, at EU ikke anerkender Den Russiske
Foderations beslaglaeggelse af gasfelterne i Det Asovske Hav og Sortehavet og ber
stotte de ukrainske myndigheders retlige skridt til at standse disse ulovlige udvindinger;

beklager, at det nye engrosmarked for elektricitet, der begyndte at operere i Ukraine i
juli 2019, stadig ikke er konkurrencepraget efter EU's standarder; opfordrer derfor
indtrengende Ukraine til at fuldfere sin reform og forbedre overholdelsen af EU-retten,
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

forst og fremmest ved at ege Ukrenerhos uathaengighed og undgd krydssubsidiering;
opfordrer Ukraine til at opgradere sine eksisterende kraftverker for at opfylde strenge
europiske miljo- og sikkerhedsstandarder;

glader sig over den ukrainske regerings holdning med hensyn til at respektere
Energifellesskabets tilsagn om at overholde geldende EU-ret, herunder miljo- og
sikkerhedspolitikken, og dermed ikke tillade import af elektricitet fra kraftverker 1
nabolande, der opferes, uden at kravene i internationale konventioner og de hgjeste
internationale miljo- og sikkerhedsstandarder overholdes;

beklager, at Ukraine i sektoren for produktion af vedvarende energi endnu ikke opfylder
sine forpligtelser over for investorerne, og at forsinkelserne i betalingerne til
producenter af elektricitet fra vedvarende energikilder truer den videre udvikling af rene
energikilder 1 Ukraine;

opfordrer indtrengende de ukrainske myndigheder til hurtigst muligt at feerdiggere
moderniseringen af atomkraftvaerker og undersege forsinkelserne i disse processer,
navnlig opgraderingen af atomkraftverket Zaporizhia;

fremhaver betydningen af at gge infrastruktursamarbejdet i regionen, yderligere
diversificering af Ukraines energiforsyning, energieffektivitet, vedvarende energikilder
og konnektivitet 1 Ukraines energisektor, samtidig med at der sikres miljomaessig
baredygtighed; bemerker, at stotte til og fremme af intraregional handel mellem
landene 1 Det Ostlige Partnerskab ogsa vil skabe nye ekonomiske muligheder, herunder
for SMV'er;

roser den ukrainske regerings vedtagelse i februar 2019 af strategien for statens
miljepolitik frem til 2030 og den nationale plan for affaldshandtering, lovene om
miljekonsekvensvurdering og om strategisk miljevurdering og de love, der er vedtaget
inden for klimapolitikken; opfordrer indtreengende Ukraine til yderligere at styrke sit
engagement 1 bekempelsen af klimaforandringer, 1 gennemforelsen af politikker
vedrarende klimaforandringer, 1 integrationen af klimaforandringer pd alle omréader af
den politiske beslutningsproces og 1 at gge sin indsats med hensyn til nationale
forpligtelser i tilknytning til Parisaftalen fra 2015;

opfordrer indtreengende Ukraine til effektivt at bekeempe ulovlig skovhugst i
overensstemmelse med baredygtige skovforvaltnings- og miljebeskyttelsesstandarder
og til at treeffe foranstaltninger til at sa@tte en stopper for de miljoskader, der er
forarsaget af ulovlig og ikkebzredygtig udnyttelse af naturressourcer, sdsom ulovlig
skovhugst i de karpatiske urskove, der ogsé er hovedarsagen til oversvemmelserne i
regionen; opfordrer EU til at bidrage til at forhindre ulovlig skovhugst i forbindelse med
det ulovlige projekt om Svydovets skiresort samt den ulovlige og miljeskadelige metode
til udvinding af rav; opfordrer Ukraine til at investere i skologisk og miljemaessigt
sikker og beeredygtig turistinfrastruktur og opfordrer de ukrainske myndigheder til at
forhindre fremtidige projekter i at skade miljoet ved at forbedre kontrollen,
gennemsigtigheden og gennemforelsen af miljokonsekvensvurderinger og due
diligence; opfordrer indtrengende Ukraine til at give dben og hensigtsmaessig adgang til
miljeoplysninger, udvide beskyttede omrader og fremskynde gennemforelsen af den
nationale emissionsreduktionsplan for vigtige forurenende stoffer fra store
fyringsanlag; opfordrer Ukraine til at vedtage lovgivning om udvikling af baredygtig
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119.

120.

121.

122.

transport; opfordrer indtrengende Ukraine til at oprense og bortskaffe meget farlige
landbrugskemikalier pd en sikker og miljebevidst médde, navnlig de foraeldede pesticider
1 Kherson Oblast og andre regioner i Ukraine;

er dybt bekymret over de miljomassige konsekvenser af konflikten 1 det ostlige
Ukraine, herunder de farer, der er forbundet med oversvemmelser af indbyrdes
forbundne miner; opfordrer til en grundig evaluering af konfliktens indvirkning pa
miljeet, som folges op af en indsatsplan, der er udformet med henblik at forhindre et
okologisk sammenbrud; foreslar et program for minerydning af Donbas, som involverer
de ukrainske myndigheder og det internationale samfund;

er ligeledes dybt bekymret over de ca. 1 200 radioaktive kilder — der anvendes til
medicinske, industrielle eller videnskabelige formél — i og omkring Donetsk-regionen,
som udger alvorlige sundheds-, sikkerheds- og miljemeassige risici; opfordrer OSCE,
den trilaterale kontaktgruppe og Normandietkvartetten til at bekeempe spredningen af
aktiviteter, der er knyttet til radioaktivitet, og smugling af radioaktive stoffer 1
overensstemmelse med ordningen for nuklear ikkespredning; opfordrer indtreengende
alle parter til at samarbejde med de relevante interessenter med henblik pa at
transportere udtjente hejaktive radioaktive kilder sikkert ud af Donbas-regionen;

glaeder sig over Ukraines ambition om at bidrage til mélene 1 den europaiske grenne
pagt og opfordrer Kommissionen til at stotte Ukraines indsats 1 tilstraekkelig grad, bl.a.
ved at etablere en relevant struktureret dialog, en kereplan og udveksling af
oplysninger; opfordrer Kommissionen til at sikre, at DCFTA ikke er i modstrid med de
miljemessige mal og initiativer, som er fastsat heri;

gleder sig over EU's klimapakke for en baeredygtig ekonomi til 10 mio. EUR, som vil
yde statte til Ukraine med udviklingen af en holistisk tilgang til omstrukturering af
landets centrale skonomiske sektorer i retning af en lavemissionsekonomi;

Mellemfolkelige kontakter

123.

124.

125.

anerkender betydningen af greenseoverskridende mobilitet for at styrke de
mellemfolkelige kontakter og gleder sig over den fortsatte vellykkede gennemforelse af
den visumfri ordning for ukrainske statsborgere, som har gjort det muligt for ukrainske
statsborgere at foretage mere end 40 mio. rejser til EU-lande siden juni 2017,
understreger vigtigheden af fortsat at opfylde benchmarkene for visumliberalisering og
fremskynde den dermed forbundne reformindsats; giver udtryk for den opfattelse, at den
visumfri ordning har resulteret i1 oget rejseaktivitet fra Ukraine til EU og dermed i en
bedre forstaelse mellem de respektive samfund, hvilket er det bedste grundlag for fortsat
tilnermelse; understreger, at denne tilgang fortsat skal viderefores og med tiden
udvides;

minder om betydningen af Ukraines integration i EU's rammer, f.eks. Erasmus,
Horisont Europa og Et Kreativt Europa, og behovet for at intensivere det relevante
samarbejde inden for rammerne af nuvaerende og fremtidige programmer; er af den
opfattelse, at ukrainske studerendes og universitets- og skolelaereres deltagelse 1
Erasmus+- programmerne ber udvides i synlig grad;

bemerker, at det ogede antal beseg af ukrainske statsborgere i Schengenlandene har
varet en udfordring for greenseovergangene mellem EU og Ukraine, som er
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126.

127.

128.

overbelastede, og at hverken deres infrastruktur eller kapacitet er tilstraekkelig til at
sikre ansteendige og humane forhold for folk, der krydser graensen; bemarker, at et af de
mest akutte problemer ved greensen mellem EU og Ukraine, navnlig pa de ungarsk-
ukrainske og polsk-ukrainske dele, har varet de lange ventetider for at krydse gransen;
opfordrer Kommissionen til at indlede en dialog med henblik pé at sikre, at
procedurerne for grensepassage er hurtige og fri for korruption, bl.a. gennem
investeringer, uddannelse af personale og en effektiv mekanisme for klager over
graensepassage; tilskynder EU til at stotte oprettelsen af nye greenseovergange og
udvidelsen af eksisterende pd greensen mellem EU og Ukraine gennem en streng
overvagning af finansieringen for at udrydde tidligere tiders misbrug;

stotter et styrket samarbejde mellem EU og Ukraine, navnlig om granseforvaltning,
nationale asyl- og identitetsforvaltningssystemer baseret pd biometriske midler,
bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, bekaempelse af
organiseret kriminalitet og grov international kriminalitet og uddybning af samarbejdet
mellem Ukraine og Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex);

bemarker, at der er gjort yderligere fremskridt med tilpasningen af Ukraines told- og
grenseprocedurer til Unionens, og de igangverende institutionelle reformer af skatte-
og toldforvaltningerne; glaeder sig over loven om en enkelt retlig enhed for statens
toldtjeneste samt lovene om hhv. autoriserede gkonomiske operaterer og om indferelsen
af det nationale elektroniske transitsystem, som blev vedtaget i efteraret 2019; gleder
sig ligeledes over vedtagelsen i juli 2020 af strategien for integreret greenseforvaltning
frem til 2025 og den efterfolgende handlingsplan for 2020-2022; beklager imidlertid, at
det EU-finansierede projekt for modernisering af seks kontrolposter ved gransen til
Unionen er géet i std, og beklager de meget lange ventetider, der stadig opleves ved
disse granser; opfordrer desuden indtreengende de ukrainske myndigheder til at vedtage
alle de udestdende foranstaltninger og bestemmelser, der er nedvendige for at gore
systemet for autoriserede ekonomisk operaterer og det nationale elektroniske
transitsystem fuldt operationelle og sikre, at den nye ledelse for statens toldtjeneste
hurtigt udpeges blandt kompetente kandidater ved hjelp af en gennemsigtig og upartisk
offentlig udvalgelsesprocedure; opfordrer indtrengende de ukrainske myndigheder til
at kriminalisere smugling af alle varer som et afgerende element i den integrerede
grenseforvaltning;

opfordrer EU og de ukrainske og moldoviske myndigheder til at fremskynde processen
med at blokere for ulovlig handel og lukke smuglerruter 1 Transdnestrien, som er et
sikkert sted for smuglere, der er blevet udnyttet af kriminelle og oligarker, tjener til at
styrke russisk indflydelse og har varet en af de vigtigste faktorer, der har trukket
konflikten i langdrag;

Institutionelle bestemmelser

129.

glader sig over resultatet af topmedet mellem EU og Ukraine den 6. oktober 2020, det
forste bilaterale topmede, der blev atholdt fysisk i Bruxelles siden udbruddet af covid-
19-pandemien, og de klare erklaringer fra begge sider om deres fortsatte engagement i
at styrke Ukraines politiske associering og gkonomiske integration med Den
Europaiske Union;

130. glaeder sig over resultatet af de lebende mader og aktiviteter inden for rammerne af
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132.

133.

134.

135.

Europa-Parlamentets Jean Monnet-dialoger for fred og demokrati med det ukrainske
Verkhovna Rada og stetter fuldt ud fortsattelsen heraf; er overbevist om, at en
uddybning af den parlamentariske dialogkultur vil sikre et staerkt, uathengigt,
gennemsigtigt og effektivt Verkhovna Rada 1 Ukraine, hvilket er afgerende for landets
demokratiske og europziske fremtid og i overensstemmelse med de ukrainske borgeres
forhdbninger;

tilskynder i denne forbindelse Verkhovna Rada til aktivt at fortsette sin institutionelle
reform, der bl.a. tager sigte pa at ege den lovgivningsmessige kapacitet og kvalitet, det
politiske tilsyn med den udevende magt samt gennemsigtighed og ansvarlighed over for
borgerne med henblik pa at streamline og prioritere vedtagelsen af lovforslag i
tilknytning til gennemforelsen af associeringsaftalen samt at fastlaegge institutionelle
sikkerhedsforanstaltninger for at blokere lovgivning, der er 1 strid med forpligtelserne 1
associeringsaftalen, f.eks. gennem en sterkere rolle for Udvalget for Europaeisk
Integration, hvis udtalelser bar vare bindende; understreger vigtigheden af Europa-
Parlamentets fortsatte dialog med Verkhovna Rada med henblik pé at yde stette til en
séddan reformproces; fremhaver betydningen af fortsat interparlamentarisk samarbejde
og mellemfolkelige kontakter pd den bedst mulige méde i forbindelse med covid-19-
pandemien;

fremhaver betydningen af fortsat stotte til Den Europaiske Unions rddgivende mission
(EUAM) 1 Ukraine og dens rolle 1 reformen af den civile sikkerhedssektor; gleeder sig
over abningen af dens feltkontor i Mariupol og hiber pd hindgribelige resultater 1
overensstemmelse med missionens mandat; anmoder Kommissionen om at intensivere
sin indsats for at styrke kapaciteten hos de ukrainske myndigheder, der er involveret 1
gennemforelsen af AA/DCFTA; anmoder Kommissionen om at udforme de nedvendige
varktojer til stotte for Ukraines fortsatte tilpasning til geeldende EU-ret i
overensstemmelse med de relevante afgerelser fra det 22. topmede mellem Ukraine og
EU;

gentager sin opfordring til, at der oprettes et ostpartnerskabsuniversitet 1 Ukraine;
opfordrer Unionens institutioner til at styrke og udvide uddannelsesprogrammer for
akterer 1 det ukrainske retsvasen, som egnsker at specialisere sig 1 EU-ret, og til at styrke
Ukraines kapacitet til at deltage 1 Horisont Europa, blandt andre mader til at fremme
mellemfolkelige kontakter og akademisk og uddannelsesmassigt samarbejde mellem
EU og Ukraine;

glaeder sig over EU's statte til institutionel kapacitetsopbygning og uddannelseskurser
for ukrainske embedsmand, der organiseres af Europakollegiet i Natolin;

opfordrer alle EU-institutionerne, medlemsstaterne og de ukrainske myndigheder til at
opbygge kampagner for bedre at informere borgerne om de muligheder, der folger af
gstpartnerskabsinitiativet og gennemforelsen af AA/DCFTA, skabe gget bevidsthed om
fordelene ved en tettere associering og vise forbindelsen mellem dem og den positive
udvikling pa arbejdsmarkederne i Ukraine og de andre associerede lande; tilskynder de
ukrainske myndigheder til at formidle fordelene ved AA/DCFTA og EU's bistand til
Ukraines borgere bedre og til at gare en storre indsats for at sikre, at de muligheder, der
ligger 1 AA/DCFTA og EU's bistand og programmer, ndr ud pa lokalt plan, herunder i
de fjerntliggende dele af landet, navnlig i landdistrikterne, for at saette indbyggerne i
stand til at presse pa for at opna positive forandringer i deres lokalsamfund;
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136.

137.

roser det ukrainske civilsamfund, de unge og NGO'erne for deres aktiviteter pd alle
omrader af det offentlige og politiske liv, og navnlig for deres stoatte til gennemforelsen
af AA/DCFTA, for at tackle udfordringerne i1 forbindelse med covid-19-pandemien, for
at bekempe desinformationskampagner, for at yde bistand og nedhjelp til internt
fordrevne og andre sarbare grupper og for at styrke samfundets modstandsdygtighed og
mediekendskabet 1 den ukrainske befolkning; opfordrer Ukraines centrale og lokale
myndigheder til fortsat at fremme et taet samarbejde med civilsamfundet, herunder ved
at yde eget finansiel stotte til dets aktiviteter; opfordrer Kommissionen til at prioritere
stotte til disse NGO'er og civilsamfundsorganisationer; glaeder sig i denne henseende
over programmet "Civilsamfundsfaciliteten", der omfatter 20 mio. EUR, som vil stette
styrkelsen af civilsamfundsorganisationernes kapacitet til at deltage i
beslutningstagningen og 1 det offentlige liv; opfordrer i lyset af en rekke lovforslag om
civilsamfundsorganisationers og andre sammenslutningers funktion og arbejde
indtrengende de ukrainske myndigheder til ikke at vedtage love, som ikke er 1
overensstemmelse med Ukraines nationale og internationale
menneskerettighedsforpligtelser, og til at sikre, at civilsamfundet kan fungere uden
utilberlig indblanding;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstiende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Ukraines praesident, regering og parlament og
Den Russiske Faderations prasident, regering og parlament;
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udenrigsudvalget

om gennemforelsen af EU's associeringsaftale med Ukraine
(2019/2202(IND))

Ordforer for udtalelse: Eniké Gyori

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

fremhaver, at Ukraine er en vigtig geopolitisk, geostrategisk og handelsmassig partner
for Den Europ@iske Union; mener, at det vidtgdende og brede frihandelsomrade
(DCFTA), som har fundet anvendelse siden 2016, har bidraget til den positive udvikling
1 samhandelen og til skonomisk modernisering, har fremmet direkte udenlandske
investeringer og har skabt nye job pé begge sider; glaeder sig over de vedvarende
positive resultater, der blev opndet i de bilaterale handelsmessige og ekonomiske
forbindelser 1 2019, idet den ukrainske import steg med 12,3 % og eksporten med

9,7 %, svarende til 43,3 mia. EUR i alt; understreger, at samhandelen mellem EU og
Ukraine er steget med 49 %, og at EU stadig er Ukraines storste handelspartner og
tegnede sig for 40 % af dets handel 1 2019, mens Ukraine er EU's attendestorste
handelspartner og tegnede sig for 1,1 % af EU's samlede handel; bemarker, at Ukraines
handelsunderskud over for EU er vokset til 5,1 mia. EUR;

glaeder sig over godkendelsen og udbetalingen 1 to dele af det fjerde program 1 treek om
makrofinansiel bistand (MFA) péd 1 mia. EUR i stette til Ukraine; bemerker, at EU 1 alt
har ydet Ukraine 3,8 mia. EUR 1 MFA-lan siden 2014, hvilket er det storste MFA-
belab, som EU har udbetalt til et enkelt partnerland; fremhaver EU's hurtige reaktion
ved tilvejebringelsen af 190 mio. EUR til dekning af de mest umiddelbare behov pa
sundhedsomradet og betydningen og rettidigheden af de yderligere 1,2 mia. EUR i
makrofinansiel bistand til Ukraine 1 forbindelse med covid-19-pandemien; bemerker, at
dette er en helt afgerende demonstration af EU's solidaritet i en tid med en krise uden
fortilfeelde; minder om, at den makrofinansielle bistand har veret et vigtigt redskab til
gennemforelse af Ukraines ambitiose reformdagsorden og til at s&tte fart i den
gkonomiske vakst, navnlig gennem "mere for mere"-incitamenter; minder om
betydningen af konditionaliteter baseret pa reelle demokratiske reformer og god
regeringsforelse; tilskynder Ukraine til fortsat at gere fremskridt med hensyn til
lovgivningsmassig tilnermelse til geeldende EU-ret;

tilskynder begge parter til at forstaerke samarbejdet pa bilateralt plan og i internationale
fora om héndteringen af de udfordringer, som covid-19 har medfert, navnlig ved at gore
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forsyningskaderne mere modstandsdygtige og diversificerede og ved at arbejde
sammen om at ime@dega protektionistiske tendenser; bemaerker, at EU's mél om at opnd
aben strategisk autonomi kan skabe muligheder for et endnu taettere samarbejde med
nabolandene;

4.  tilskynder Ukraine til at fortsatte sine bestrebelser péd at gennemfore reformer inden for
landbrug, miljo og sociale forhold; understreger, at en tilpasning til DCFTA-reglerne vil
gore det muligt for parterne at styrke samarbejdet og lette samhandelen; opfordrer
indtrengende Ukraine til fuldt ud at respektere de miljemal, der er fastsat i DCFTA, og
dets internationale forpligtelser til at sikre baeredygtig handel og udvikling, navnlig
Parisaftalen; tilskynder Kommissionen til at overvage virkningerne af DCFTA for sé
vidt angdr rettigheder for arbejdstagere og retten til foreningsfrihed i tilknytning til
handel med EU; opfordrer Ukraine til at fokusere pa den sociale dimension af handel
ved at afhjelpe mangler 1 arbejdstilsynssystemet og forskelsbehandling pé
arbejdsmarkedet og 1 beskaftigelsespolitikkerne;

5. opfordrer Kommissionen til at opgradere forsomte omrader af associeringsaftalerne
(AA'erne)/DCFTA'erne for sé vidt angar vigtige politikomrader sdsom integration af
konsaspektet og hindtering af sundhedskriser, samtidig med at det sikres, at de ikke
strider mod den bydende nedvendighed af miljo- og klimaforanstaltninger eller
initiativer under den europiske gronne pagt;

6.  opfordrer til, at EU fortsat statter AA/DCFTA-landenes tiltreedelse af det feelles
eurobetalingsomrade (SEPA), hvilket forst og fremmest vil komme borgerne til gode og
give nye muligheder for udvikling af SMV'er;

7. glader sig over de resultater, der er opndet under DCFTA-faciliteten for SMV'er med
hensyn til forbedring af adgangen til finansiering og abning af handelsmuligheder;
fremhaver, at en ordentlig oplysningskampagne vil kunne sette SMV'erne i stand til at
drage storre fordel af de muligheder, der ligger 1 DCFTA; opfordrer Kommissionen til
at overvdge DCFTA's indvirkning pd SMV'er; bemerker, at stotte til og fremme af
intraregional handel mellem landene i Det @stlige Partnerskab ogsé vil skabe nye
gkonomiske muligheder, herunder for SMV'er;

8.  opfordrer Kommissionen til at stette investeringer 1 sektorer, der har potentiale med
hensyn til udvikling, veekst og konkurrenceevne 1 EU, og som yderligere kan fremme
gkonomisk diversificering, som f.eks. baeredygtig energi og klima, det digitale indre
marked og cybersikkerhed, og transport; glaeder sig over de positive skridt, som Ukraine
har taget i den digitale omstilling, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
yderligere at undersoge et oget sektorsamarbejde og egede investeringer i den digitale
gkonomi, uddannelse og forskning, digitale feerdigheder, innovation og bekempelse af
desinformation, til at fremme IKT-sektoren samt grenne teknologier og til at dele
knowhow og bedste praksis; anerkender i denne forbindelse det nye EU-program pa 25
mio. EUR til stette for e-forvaltning og den digitale ekonomi i Ukraine;

9.  glader sig over, at Ukraine har tilsluttet sig den midlertidige ordning mellem flere
parter om appel af voldgiftssager (MPIA) og dermed bidrager til at lose op for den
fastlaste situation, der er forarsaget af lammelsen af Appelinstansen, og til at sikre, at
Verdenshandelsorganisationens (WTQO's) medlemmer kan drage fordel af en totrins-
tvistbileggelsesordning i WTO, indtil Appelinstansen er funktionsdygtig igen;
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10. opfordrer Kommissionen til at yde teknisk stotte til regionale beskaftigelsescentre for at
stimulere beskaftigelsen, stotte og investere 1 unge og i programmer for beredygtig
okonomisk vaekst, som fremmer socialt iverksatteri, og til at fokusere pa unge fra
landdistrikterne for at styrke uddannelsessystemet gennem arbejdsmarkedets behov med
henblik pa at beskytte de mest sarbare og forhindre en mangel pa sociogkonomiske
muligheder;

11.  minder om, at fjerkreeked er et folsomt produkt i EU; anerkender den losning, der er
fundet med henblik pa eksport af "andre" fjerkraeeudskaeringer ved at endre
handelspraferencerne for fjerkraeked og tilberedt fjerkreeked og dermed lukke
smuthullet 1 aftalen; opfordrer Ukraine til at atholde sig fra lignende praksisser og til
fuldt ud at respektere og gennemfore alle bestemmelserne i DCFTA 1 god tro; opfordrer
Kommissionen til at gennemfore en grundig overvagning af gennemforelsen af DCFTA
og til at benytte alle tilgaeengelige midler til at f& bugt med eventuelle
markedsforvridende praksisser og den mulige udnyttelse af huller 1 lovgivningen;

12. gleder sig over de mange reformer og forordninger, som Ukraine har vedtaget i
overensstemmelse med DCFTA, f.eks. sundheds- og plantesundhedsstrategien EU-
Ukraine, samt Ukraines tilpasning af tekniske forskrifter og procedurer til EU's;
bemerker med bekymring, at der ikke er gjort tilstreekkelige fremskridt med
tilnaermelsen til EU's dyrevelferdsstandarder; opfordrer Ukraine til hurtigst muligt at
tilpasse sin lovgivning om dyrevelfzerd og sundheds- og plantesundhedsstandarder til
EU-retten og til at hdndha@ve dem i overensstemmelse med SPS-strategien;
understreger, at forlengelsen af overgangsperioden for suppehener, ®gleggende honer
og svin frem til 2026 ber tages op til fornyet overvejelse;

13.  minder om DCFTA's rolle som en del af en reformproces, der er baseret pa god
regeringsforelse og imedegdelse af korruption og organiseret kriminalitet; understreger,
at yderligere styrkelse af retsstaten, strukturreformer og korruptionsbekempelse er af
afgerende betydning for at skabe et mere attraktivt erhvervs- og investeringsmiljo i
Ukraine; fremhaver betydningen af loyalt samarbejde med civilsamfundsorganisationer
ved at indarbejde deres synspunkter i beslutningstagningen og gennemforelsen af
reformer;

14. mener, at lovgivningsmassig tilnermelse til den geldende EU-ret er den centrale
dimension af DCFTA, fordi reel adgang til EU's marked og reformer i hgj grad
athanger af en hensigtsmaessig gennemforelse og handhavelse af den relevante
lovgivning; er bevidst om den betydelige udfordring, dette udger for regeringsforelsen,
institutionerne og den offentlige forvaltning i Ukraine, og opfordrer Kommissionen til
at yde tilstreekkelig teknisk og ekonomisk stette; roser aktiviteterne 1 stettegruppen for
Ukraine og opfordrer gruppen til at rapportere hyppigere til Europa-Parlamentet om den
stotte, der er blevet givet, med saerlig vaegt pad gennemforelsen af gaeldende EU-ret i
national lovgivning og den efterfolgende gennemforelse heraf;

15. er bekymret over, at Ukraine af Kommissionen er opfert som et prioriteret land 1
"kategori 2", hvilket betyder, at intellektuel ejendomsret ikke beskyttes og hdndhaves 1
tilstreekkelig omfang; fremhaver behovet for at styrke toldkontrollen og infrastrukturen
for bedre at forhindre indfersel til og transit af forfalskede produkter i Ukraine;
opfordrer Kommissionen til fortsat at bistd Ukraine med udarbejdelsen af nye lovforslag
om intellektuel ejendomsret;
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16.

17.

18.

19.

bemarker med bekymring, at Ukraine for nylig indledte to beskyttelsesundersogelser af
import af kvaelstof og komplekse gedningsstoffer fra EU; anerkender, at Ukraine
besluttede at afslutte begge beskyttelsesundersogelser i sidste gjeblik, omend der er
yderligere beskyttelsesundersogelser i stobeskeen; advarer om, at lignende
foranstaltninger kan undergrave den gensidige tillid mellem de to parter;

bemarker, at EU har indledt en formel tvistbileggelsesprocedure under
associeringsaftalen mellem EU og Ukraine om Ukraines eksportforbud for uforarbejdet
tre, og er bekymret over de langsomme fremskridt hen imod en lesning; opfordrer
Ukraine til at fjerne handelsbegransningerne pa trae, da de er uforenelige med kravene 1
associeringsaftalen mellem EU og Ukraine;

minder om betydningen af fred for Ukraines ekonomiske og sociale udvikling;
bemerker, at EU's gkonomiske sanktioner mod Rusland som reaktion pa den ulovlige
annektering af Krim og den bevidste destabilisering af Ukraine er blevet forleenget indtil
den 31. januar 2021, fordi Minskaftalerne ikke er gennemfort fuldt ud; opfordrer
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil til at ege bestreebelserne pa at
magle 1 denne konflikt for at hjelpe den ukrainske gkonomi og regionen med fuldt ud
at frigere det skonomiske potentiale, der ligger 1 samarbejde i regionen;

opfordrer Kommissionen til ngje at overvige og vurdere gennemforelsen af DCFTA
med sa&rligt fokus pd gennemforelsen af geldende EU-ret og pa eventulle tilfeelde af
overtredelse af aftalen; tilskynder Kommissionen til at bistd Ukraine med at indkredse
de omrdder, der yderligere kan fremme ekonomisk diversificering, og prioritere dem 1
processen med fuld gennemforelse af DCFTA; opfordrer Kommissionen til at
rapportere tilbage til Parlamentet om disse spergsmal, herunder om den tekniske og
finansielle statte, der ydes af EU, og til at bruge alle de indhestede erfaringer 1
forbindelse med revisionen af DCFTA, som er planlagt til 2021.
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