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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeća o mobilizaciji Fonda solidarnosti 
Europske unije radi pružanja pomoći Hrvatskoj i Poljskoj u vezi s prirodnom 
katastrofom te isplate predujmova Hrvatskoj, Njemačkoj, Grčkoj, Mađarskoj, Irskoj, 
Portugalu i Španjolskoj u vezi s izvanrednim stanjem u području javnog zdravlja
(COM(2020)0960 – C9-0318/2020 – 2020/0299(BUD))

Europski parlament

– uzimajući u obzir prijedlog Komisije upućen Europskom parlamentu i Vijeću 
(COM(2020)0960 – C9-0318/2020),

– uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o 
osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije1,

– uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. 
kojom se uspostavlja višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2014. – 2020.2, a 
posebno njezin članak 10.,

– uzimajući u obzir Međuinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. između 
Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije o proračunskoj disciplini, o suradnji u vezi s 
proračunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju3, a posebno njegovu točku 
11.,

– uzimajući u obzir pismo Odbora za regionalni razvoj,

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za proračune (A9-0221/2020),

1. pozdravlja Odluku kao znak solidarnosti Unije s građanima i regijama Unije pogođenima 
prirodnim katastrofama i izvanrednim stanjem velikih razmjera u području javnog 
zdravlja prouzročenim pandemijom bolesti COVID-19 početkom 2020.;

2. ističe hitnu potrebu za pružanjem financijske pomoći iz Fonda solidarnosti Europske 
unije za pogođene regije;

3. odobrava Odluku priloženu ovoj Rezoluciji;

4. nalaže svojem predsjedniku da potpiše ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vijeća te da 
je da na objavu u Službenom listu Europske unije;

5. nalaže svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi 
Vijeću i Komisiji.

1 SL L 311, 14.11.2002., str. 3.
2 SL L 347, 20.12.2013., str. 884.
3 SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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PRILOG: ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA

o mobilizaciji Fonda solidarnosti Europske unije radi pružanja pomoći Hrvatskoj i 
Poljskoj u vezi s prirodnom katastrofom te isplate predujmova Hrvatskoj, Njemačkoj, 
Grčkoj, Mađarskoj, Irskoj, Portugalu i Španjolskoj u vezi s izvanrednim stanjem u 
području javnog zdravlja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE,

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o osnivanju 
Fonda solidarnosti Europske unije1, a posebno njezin članak 4. stavak 3.,

uzimajući u obzir Međuinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. između Europskog 
parlamenta, Vijeća i Komisije o proračunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proračunskim 
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju2, a posebno njegovu točku 11.,

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije,

budući da:

(1) Fondom solidarnosti Europske unije („Fond”) Uniji se želi omogućiti da brzo, 
učinkovito i fleksibilno reagira na izvanredne situacije kako bi pokazala solidarnost sa 
stanovništvom regija pogođenih velikim ili regionalnim prirodnim katastrofama ili 
izvanrednim stanjem velikih razmjera u području javnog zdravlja.

(2) Sredstva Fonda ne smiju prelaziti maksimalni godišnji iznos od 500 000 000 EUR (u 
cijenama iz 2011.), kako je utvrđeno člankom 10. Uredbe Vijeća (EU, Euratom) 
br. 1311/20133.

(3) Hrvatska je 10. lipnja 2020. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon potresa 
koji je u ožujku 2020. pogodio Grad Zagreb te Zagrebačku i Krapinsko-zagorsku 
županiju.

(4) Poljska je 24. kolovoza 2020. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon poplava 
u lipnju 2020. u Potkarpatskom vojvodstvu.

(5) Do 24. lipnja 2020. Hrvatska, Njemačka, Grčka, Mađarska, Irska, Portugal i 
Španjolska podnijele su zahtjev za mobilizaciju Fonda u vezi s izvanrednim stanjem 
velikih razmjera u području javnog zdravlja prouzročenim pandemijom bolesti 
COVID-19 početkom 2020. Svih sedam država članica u svojim je zahtjevima 
zatražilo isplatu predujma očekivanog doprinosa iz Fonda. 

(6) Zahtjevi Hrvatske i Poljske u vezi s prirodnim katastrofama ispunjavaju uvjete za 
osiguravanje financijskog doprinosa iz Fonda kako je utvrđeno člankom 4. Uredbe 
(EZ) br. 2012/2002.

1 SL L 311, 14.11.2002., str. 3.
2 SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
3 Uredba Vijeća (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja višegodišnji financijski 
okvir za razdoblje 2014.–2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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(7) Stoga bi trebalo mobilizirati sredstva iz Fonda kako bi se osigurao financijski doprinos 
za Hrvatsku i Poljsku.

(8) Kako bi se osigurala dostupnost dostatnih proračunskih sredstava u općem proračunu 
Unije za 2020., trebalo bi mobilizirati Fond radi isplate predujmova Hrvatskoj, 
Njemačkoj, Grčkoj, Mađarskoj, Irskoj, Portugalu i Španjolskoj u vezi s izvanrednim 
stanjem velikih razmjera u području javnog zdravlja. 

(9) Radi što brže mobilizacije Fonda ova bi se Odluka trebala primjenjivati od datuma 
njezina donošenja,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Članak 1.
U okviru općeg proračuna Europske unije za financijsku godinu 2020. mobilizira se Fond 
solidarnosti Europske unije te se u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim 
sredstvima za plaćanje u vezi s prirodnim katastrofama osiguravaju sljedeći iznosi:

(a) iznos od 683 740 523 EUR za Hrvatsku;

(b) iznos od 7 071 280 EUR za Poljsku;

Članak 2.
U okviru općeg proračuna Europske unije za financijsku godinu 2020. mobilizira se Fond 
solidarnosti Europske unije te se u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim 
sredstvima za plaćanje za potrebe isplate predujmova u vezi s izvanrednim stanjem velikih 
razmjera u području javnog zdravlja osiguravaju sljedeći iznosi:

(a) iznos od 8 462 280 EUR za Hrvatsku;

(b) iznos od 15 499 409 EUR za Njemačku;

(c) iznos od 4 535 700 EUR za Grčku;

(d) iznos od 26 587 069 EUR za Mađarsku;

(e) iznos od 23 279 441 EUR za Irsku;

(f) iznos od 37 528 511 EUR za Portugal;

(g) iznos od 16 844 420 EUR za Španjolsku.

Članak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Službenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od … [datum donošenja].

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijeće

 Datum unosi Parlament prije objave u SL-u.
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OBRAZLOŽENJE

Komisija predlaže mobilizaciju Fonda solidarnosti Europske unije (dalje u tekstu „EUSF”) za 
pružanje financijske pomoći u ukupnom iznosu od 823 548 633 EUR u vezi s prirodnim 
katastrofama koje su se tijekom 2020. dogodile u Hrvatskoj i Poljskoj te za isplatu predujmova 
za sedam država članica (Hrvatsku, Njemačku, Grčku, Mađarsku, Irsku, Portugal, Španjolsku) 
kao odgovor na izvanredno stanje velikih razmjera u području javnog zdravlja prouzročeno 
pandemijom bolesti COVID-19 početkom 2020.

Hrvatska – potres

Grad Zagreb te Zagrebačku i Krapinsko-zagorsku županiju 22. ožujka 2020. pogodio je potres 
jačine 5,5 stupnja po Richterovoj ljestvici. To je bio najjači potres koji je pogodio Zagreb od 
1880. godine. Ozlijeđeno je 27 osoba, a jedna je poginula. Potres je prouzročio velike strukturne 
štete na otprilike 26 000 javnih i privatnih zgrada. Oštećeno je više stotina škola, 80 % bolnica 
i veliki dio Sveučilišta u Zagrebu. Tešku štetu pretrpjela je povijesna jezgra Zagreba, kao i više 
crkava u širem gradskom području i susjednim županijama. Otprilike 30 000 osoba dobilo je 
subvenciju Vlade Republike Hrvatske za najam privremenog smještaja.

U svojem su zahtjevu, koji je Komisija primila 10. lipnja 2020., a koji je ažuriran 28. i 31. srpnja 
2020., hrvatska nadležna tijela ukupnu izravnu štetu procijenila na 11,6 milijardi EUR, odnosno 
22,9 % hrvatskog BND-a. Taj iznos znatno premašuje prag za mobilizaciju EUSF-a od 303,3 
milijuna EUR (0,6 % hrvatskog BND-a u 2020.). Ta se katastrofa stoga može smatrati 
„prirodnom katastrofom velikih razmjera” i obuhvaćena je područjem primjene Uredbe.

Hrvatska je ukupan trošak prihvatljivih hitnih operacija od ključne važnosti i operacija 
oporavka, kako su definirane u članku 3. stavku 2. Uredbe, procijenila na 2,27 milijardi EUR, 
pri čemu se najveći dio odnosi se na troškove obnove infrastrukture, osobito obrazovne i 
zdravstvene, te na troškove privremenog smještaja. 

Komisija, u skladu s dosadašnjom praksom u pogledu prirodnih katastrofa velikih razmjera, 
predlaže primjenu stope od 2,5 % ukupne izravne štete za prihvatljive javne rashode do praga i 
stope od 6 % na dio rashoda iznad tog praga. Ukupni predloženi iznos pomoći stoga iznosi 
683 740 523 EUR.

Hrvatska je zatražila isplatu predujma u skladu s člankom 4.a Uredbe. Komisija je 
10. kolovoza 2020. dodijelila predujam za predviđeni financijski doprinos EU-a koji je iznosio 
88 951 877 EUR.

Poljska – poplave

U razdoblju od 7. do 29. lipnja 2020. cijelo Potkarpatsko vojvodstvo pogodile su snažne olujne 
fronte te je došlo do poplava uzrokovanih kišom. Bujice su poplavile više od 2000 stambenih, 
poljoprivrednih i komunalnih zgrada, uništeno je ili oštećeno više od 250 km vodotoka, a više 
od 400 ljudi moralo je biti evakuirano. Šteta je zabilježena na više od 9000 hektara zemljišta 
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pod usjevima.

U svojem zahtjevu od 24. kolovoza 2020. poljska nadležna tijela dostavila su procjenu štete u 
iznosu od 282,9 milijuna EUR, što odgovara 1,56 % regionalnog BDP-a. Potkarpatska regija je 
regija razine NUTS 2. Zahtjev stoga zadovoljava kriterije za „regionalnu prirodnu katastrofu ” 
kako je definirana u članku 2. stavku 3. Uredbe. S obzirom na to da su procjene štete iznad 
praga za izravnu štetu u visini od 1,5 % regionalnog BDP-a, zahtjev za doprinos iz EUSF-a je 
prihvatljiv.

Troškovi hitnih operacija i operacija oporavka procijenjeni su na 216,2 milijuna EUR, pri čemu 
se najveći dio odnosi na troškove obnove prometne infrastrukture, osiguravanje preventivne 
infrastrukture i hitnu obnovu pogođenih prirodnih područja kako bi se izbjegla erozija tla.

U skladu s dosadašnjom praksom Komisija predlaže primjenu stope od 2,5 % ukupne izravne 
štete za slučajeve u okviru odredbe o „regionalnim katastrofama”. Ukupni predloženi iznos 
pomoći stoga iznosi 7 071 280 EUR. 

Poljska nije zatražila isplatu predujma. 

Hrvatska, Njemačka, Grčka, Mađarska, Irska, Portugal i Španjolska – izvanredno stanje 
velikih razmjera u području javnog zdravlja prouzročeno pandemijom bolesti COVID-
19 početkom 2020.

Uredba je 2020. godine izmijenjena u okviru Investicijske inicijative kao odgovor na 
koronavirus (CRII) kako bi se omogućilo djelovanje Unije kao odgovor na izvanredno stanje 
velikih razmjera u području javnog zdravlja uključivanjem tog izvanrednog stanja u područje 
primjene.4 Pandemija bolesti COVID-19 izvanredno je stanje velikih razmjera u području 
javnog zdravlja i stoga je obuhvaćena područjem primjene EUSF-a.

Komisija je do roka koji je bio 24. lipnja 2020. zaprimila 22 zahtjeva za financijski doprinos 
iz Fonda u vezi s pandemijom bolesti COVID-19 (19 država članica i tri zemlje pristupnice5). 
Sedam država zatražilo je isplatu predujma očekivanog doprinosa iz EUSF-a (Grčka, 
Hrvatska, Irska, Mađarska, Njemačka, Portugal i Španjolska) i utvrđeno je da je njihov 
zahtjev prihvatljiv. Uredbom je predviđeno da isplatu predujma u okviru EUSF-a mogu dobiti 
samo države članice.

Člankom 4.a stavkom 2. Uredbe utvrđeno je da visina predujma može biti do 25 % 
očekivanog iznosa financijskog doprinosa i da ne smije premašiti 100 milijuna EUR. 

Komisija u slučaju izvanrednog stanja velikih razmjera u području javnog zdravlja 
primjenjuje jednaku metodu za određivanje iznosa potpore kao za prirodne katastrofe. 
Komisija je utvrdila ukupne rashode koji su privremeno prihvaćeni za Grčku, Hrvatsku, Irsku, 

4 Uredba (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i Vijeća od 30. ožujka 2020.
5 Austrija, Belgija, Češka, Estonija, Francuska, Grčka, Hrvatska, Irska, Italija, Latvija, Litva, 
Luksemburg, Mađarska, Njemačka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija i Španjolska; te Albanija, Crna 
Gora i Srbija.
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Mađarsku, Njemačku, Portugal i Španjolsku u vezi s izvanrednim stanjem zbog bolesti 
COVID-19 isključivo u svrhu utvrđivanja predujma kako slijedi:

Budući da su odobrena sredstva za predujmove koja su prvotno bila dostupna u proračunu za 
2020. već u potpunosti iskorištena, Komisija predlaže mobilizaciju potrebnih dodatnih 
sredstava u okviru godišnje gornje granice utvrđene za EUSF. Isplatom predujma ne 
prejudiciraju se rezultati potpune procjene koju provodi Komisija. Iznos predujma uzet će se u 
obzir prije nego što se korisnicima isplati preostali iznos doprinosa. Komisija bi trebala 
osigurati povrat nepropisno isplaćenih predujmova.

Zaključak

Zbog navedenih razloga, katastrofe navedene u zahtjevima koje su podnijele Hrvatska i 
Poljska te sedam zahtjeva povezanih s pandemijom bolesti COVID-19 ispunjavaju uvjete 
utvrđene u Uredbi.

Godišnja dodijeljena sredstva dostupna EUSF-u u 2020. iznose 597 546 284 EUR (tj. 500 
milijuna EUR u cijenama iz 2011.). Osim toga, dodijeljena sredstva za 2019. u iznosu od 
552 977 761 EUR nisu iskorištena do kraja te godine te su prenesena u 2020. U skladu s 
člankom 10. stavkom 1. Uredbe o VFO-u 25 % izvornih dodijeljenih sredstava za 2020. 
(149 386 571 EUR) treba zadržati do 1. listopada 2020., nakon čega postaju dostupna. Stoga 
najveći iznos dostupan u okviru Fonda solidarnosti za cijelu godinu 2020. iznosi 
1 150 524 045 EUR.

Država 
podnositelj

ica 
zahtjeva

Ukupni 
prijavljeni 

javni izravni 
rashodi (u 

EUR)

Ukupni 
rashodi koje 
je Europska 

komisija 
privremeno 
prihvatila

(EUR)

Prag koji se 
primjenjuje 

za 
izvanredno 

stanje 
velikih 

razmjera u 
području 
javnog 

zdravlja
(u 

milijunima 
EUR)

2,5 % 
ukupne 

izravne štete 
do praga za 
izvanredno 

stanje 
velikih 

razmjera u 
području 
javnog 

zdravlja (u 
EUR)

6 % izravne 
štete iznad 
praga za 

izvanredno 
stanje 
velikih 

razmjera u 
području 
javnog 

zdravlja (u 
EUR)

Mogući 
iznos 

potpore
(EUR)

Predujam od 
25 %

(EUR)

Hrvatska 
658 771 839 652 607 470 151,638 3 790 950 30 058 168 33 849 118 8 462 280

Njemačka 
2 079 000 000 2 079 000 000 1 792,639 44 815 975 17 181 660 61 997 635 15 499 409

Grčka 
623 925 000 623 925 000 551,220 13 780 500 4 362 300 18 142 800 4 535 700

Mađarska 
1 997 208 000 1 997 208 000 385,263 9 631 575 93 944 140 106 348 275 26 587 069

Irska 
1 997 000 000 1 997 000 000 762,921 19 073 025 74 044 740 93 117 765 23 279 441

Portugal 
3 470 870 000 2 850 870 000 598,233 14 955 825 103 198 020 150 114 045 37 528 511

Španjolska 
15 750 543 061 2 168 667 388 1 792,639 44 815 975 22 561 703 67 377 678 16 844 420

UKUPNO 132 736 830
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Iz EUSF-a su 2020. već mobilizirana sredstva na temelju četiri zahtjeva (Portugal, 
Španjolska, Italija, Austrija)6 u ukupnom iznosu od 278 993 814 EUR.  Stoga najveći 
raspoloživi iznos u okviru EUSF-a u ovom trenutku u 2020. godini iznosi 871 530 231 EUR, 
što je dovoljno za pokrivanje potreba u okviru ove Odluke o mobilizaciji, kako je prethodno 
navedeno (odnosno 823 548 633 EUR, od čega 683 740 523 EUR za potres u Hrvatskoj, 
7 071 280 EUR za poplave u Poljskoj i 132 736 830 EUR za predujmove u okviru zahtjeva 
povezanih s pandemijom bolesti COVID-19). Preostali iznos od 47 981 598 EUR neće se 
iskoristiti u 2020. te će se prenijeti u 2021.

Trenutačno raspoloživ iznos u okviru Fonda solidarnosti:  

Godišnja dodijeljena sredstva za 2020.    597 546 284 EUR
Uvećano za nepotrošeni iznos dodijeljenih sredstava za 2019. prenesen u 
2020. +552 977 761 EUR

[25 % dodijeljenih sredstava za 2020. zadržava se do 1. listopada 2020.] [149 386 571 EUR]
Umanjeno za ukupni iznos potpore predložen za Portugal (uragan 
Lorenzo), Španjolsku (ekstremna vremenska nepogoda DANA 2019.), 
Italiju (teška vremenska nepogoda 2019.)  i Austriju (teška vremenska 
nepogoda 2019.)

-278 993 814 EUR

Iznos raspoloživ od siječnja do rujna 2020. 722 143 660 EUR

Najveći trenutačno dostupan iznos 871 530 231 EUR

Ukupni iznos predložen za mobilizaciju za Hrvatsku, Poljsku i 
predujmove za pandemiju bolesti COVID-19 -823 548 633 EUR

Preostala raspoloživa sredstva do 31.12.2020. 47 981 598 EUR

Izvjestitelj preporuča da se, u znak europske solidarnosti sa svim predmetnim državama 
članicama, Prijedlog odluke Komisije priložen ovom izvješću žurno odobri te da se brzo 
mobiliziraju spomenuti iznosi. Izvjestitelj poziva da se taj financijski doprinos posebno hitno 
dostavi državama članicama.

6 Odluka (EU) 2020/1076 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2020. o mobilizaciji Fonda solidarnosti 
Europske unije radi pružanja pomoći Portugalu, Španjolskoj, Italiji i Austriji, čiji su krajnji učinci uključeni u 
izmjenu proračuna br. 4/2020 donesenu istog dana.
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PISMO ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

Mr Johan Van Overtveldt
Predsjednik
Odbor za proračune
BRUXELLES

Predmet: Mišljenje o mobilizaciji Fonda solidarnosti Europske unije radi pružanja pomoći 
Hrvatskoj i Poljskoj u vezi s prirodnom katastrofom te isplate predujmova 
Hrvatskoj, Njemačkoj, Grčkoj, Mađarskoj, Irskoj, Portugalu i Španjolskoj u vezi s 
izvanrednim stanjem u području javnog zdravlja (COM(2020)0960 – C9-
0318/2020 – 2020/0299(BUD))

Poštovani g. predsjedniče

Komisijin Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeća o mobilizaciji Fonda solidarnosti 
Europske unije (FSEU) radi pružanja pomoći Hrvatskoj i Poljskoj u vezi s prirodnom 
katastrofom te isplate predujmova Hrvatskoj, Njemačkoj, Grčkoj, Mađarskoj, Irskoj, 
Portugalu i Španjolskoj u vezi s izvanrednim stanjem u području javnog zdravlja 
(COM(2020)0960) upućen je Odboru za regionalni razvoj radi mišljenja. Uskoro ćete donijeti 
izvješće o tom prijedlogu u Odboru za proračune.

Tim bi se prijedlogom SFEU mobilizirao u iznosu od 823 548 633 EUR radi pružanja 
pomoći:

• Hrvatskoj u vezi s potresom koji je u ožujku 2020. pogodio Grad Zagreb te 
Zagrebačku i Krapinsko-zagorsku županiju (683 740 523 EUR)

• Poljskoj u vezi s poplavama u Potkarpatskom vojvodstvu u lipnju 2020. 
(7 071 280 EUR) i

• sedam država članica (Hrvatska, Njemačka, Grčka, Mađarska, Irska, Portugal i 
Španjolska u vezi s predujmima kao odgovoru na izvanredno stanje velikih razmjera u 
području javnog zdravlja prouzročeno pandemijom bolesti COVID-19 početkom 
2020. (132 736 830 EUR).

Pravila koja se primjenjuju na financijske doprinose iz FSEU-a utvrđena su u Uredbi Vijeća 
(EZ) br. 2012/2002 od 11. studenoga 2002. o uspostavljanju Fonda solidarnosti Europske 
unije.

To je prva mobilizacija SFEU-a u kontekstu izvanrednog stanja velikih razmjera u području 
javnog zdravlja nakon promjena uvedenih Uredbom (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 30. ožujka 2020. o izmjeni Uredbe Vijeća (EZ) br. 2012/2002 radi pružanja 
financijske pomoći državama članicama i zemljama koje pregovaraju o pristupanju Uniji 
ozbiljno pogođenima izvanrednim stanjem velikih razmjera u području javnog zdravlja. Kad 
je riječ o pandemiji bolesti COVID-19, ta mobilizacija odnosi se samo na one države članice 
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koje su zatražile predujam; zahtjevi za mobilizaciju iz drugih država članica i država 
kandidatkinja razmotrit će se kasnije.

Koordinatori Odbora razmotrili su Prijedlog i zamolili me da Vas obavijestim o tome da 
većina u Odboru nema primjedbi na mobilizaciju SFEU-a u svrhu dodjeljivanja navedenih 
iznosa koje je predložila Komisija.

S poštovanjem,

Younous Omarjee
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