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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

petitsioonikomisjoni 2019. aasta arutelude tulemuste kohta
(2020/2044(IND))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse oma varasemaid resolutsioone petitsioonikomisjoni arutelude tulemuste
kohta,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 10 ja 11,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artikleid 24 ja 227, mis kajastavad seda, kui suurt tdhtsust omistatakse aluslepingus ELi
kodanike ja elanike digusele pdorduda oma muredega Euroopa Parlamendi poole,

vottes arvesse EL1 toimimise lepingu artiklit 228, milles kisitletakse Euroopa
Ombudsmani rolli ja iilesandeid,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklit 44, milles késitletakse kodanike
digust poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole,

vottes arvesse EL1 toimimise lepingu sétteid rikkumismenetluse kohta, eriti selle
artikleid 258 ja 260,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ja artikli 227 15iget 7,
vottes arvesse petitsioonikomisjoni raportit (A9-0230/2020),

arvestades, et parast Euroopa Parlamendi valimisi 23.-26. mail 2019 ja Euroopa
Parlamendi uue koosseisu tegevuse algust 2. juulil 2019 pidas petitsioonikomisjon
10. juulil 2019 avakoosoleku,

arvestades, et 2019. aastal sai Euroopa Parlament 1357 petitsiooni, mis on 11,23 %
rohkem kui 2018. aastal esitatud 1220 petitsiooni ja nditab, et hoolimata
valimisteaegsest pausist parlamendi t60s kasutasid ELi kodanikud ja elanikud endiselt
Oigust esitada petitsioone;

arvestades, et 2019. aastal kasvas vorreldes 2018. aastaga nende kasutajate arv, kes
toetasid Euroopa Parlamendi petitsioonide veebiportaali kaudu iiht v6i mitut petitsiooni
(kokku 28 075 kasutajat); arvestades, et petitsioonide toetuseks tehti 31 679
hiirekldpsu;

arvestades, et 2019. aastal esitatud petitsioonidest oli 41 petitsioonile lisatud veel iihe
voi mitme kodaniku allkiri, 8 petitsioonile iile 100 allkirja ja 3 petitsioonile {ile
10 000 allkirja;

arvestades, et esitatud petitsioonide arv oli ELi kogurahvastiku arvu arvestades endiselt
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M.

tagasihoidlik; arvestades, et saadud petitsioonide iildarv néitab, et kodanike teadlikkuse
tostmiseks petitsioonidiguse suhtes on vaja rohkem pingutada ja votta asjakohaseid
meetmeid; arvestades, et kodanikud ootavad petitsioonidiguse kasutamisel ELi
nstitutsioonidelt nende murede lahendamisel lisavaartust;

arvestades, et 2019. aastal esitatud 1357 petitsioonist tunnistati 938 lubatavaks, 406
jéeti lubatavaks tunnistamata ja 13 voeti tagasi; arvestades, et lubatavaks tunnistamata
jéetud petitsioonide suhteliselt suur osakaal (30 %) 2019. aastal niitab, et paljude jaoks
ei ole ELi tegevusvaldkonnad ikka veel selged; arvestades, et seetdttu on vaja késitleda
seda probleemi teabekampaaniate abil, et selgitada liidu padevusi ja Euroopa
Parlamendile petitsioonide esitamise korda;

arvestades, et petitsioonide lubatavuse kriteeriumid on sétestatud ELi toimimise lepingu
artiklis 227 ja Euroopa Parlamendi kodukorra artiklis 226, mille kohaselt vdivad
petitsioone esitada ELi kodanikud voi elanikud, keda ELi tegevusvaldkondadega seotud
teema otseselt mojutab;

arvestades, et liks Euroopa Liidu kodanike pohidigusi on digus podrduda petitsiooniga
Euroopa Parlamendi poole; arvestades, et petitsiooni esitamise digus tagab ELi
kodanikele ja elanikele avatud, demokraatliku ja I&bipaistva mehhanismi otse oma
valitud esindajate poole p6drdumiseks ja on seega oluline kodanike ELi
tegevusvaldkondades aktiivselt osalemise seisukohalt;

arvestades, et kodanike vahetu osalemise suurendamiseks ja ELi otsustusprotsessi
tdiustamiseks on vaja demokraatlikku valitsemistava, mis pohineb ldbipaistvusel,
pohidiguste tulemuslikul kaitsel ja ELi kodanike taotluste kaasamisel ELi poliitilisse
tegevuskavasse; arvestades, et demokraatlikku ja tdiesti 1dbipaistvat valitsemistava
tuleks samuti pidada petitsioonikomisjoni t66 mojususe ja kodanikusdbralikkuse
suurendamise nurgakiviks;

arvestades, et petitsiooni esitamise digus peaks suurendama Euroopa Parlamendi
valmisolekut reageerida kaebustele ja muredele seoses ELi pohidigustest kinnipidamise
ja ELi digusaktide jargimisega liikmesriikides; arvestades, et petitsioonid on muu
hulgas véga kasulik teabeallikas ELi diguse vééra kohaldamise voi rikkumise juhtumite
kohta; arvestades, et petitsioonid voimaldavad Euroopa Parlamendil ja teistel ELi
institutsioonidel hinnata ELi diguse lilevotmist ja kohaldamist ning selle moju ELi
kodanikele ja elanikele ning tuvastada ELi diguse puudusi ja vastuolusid, mis
kahjustavad eesmaérki tagada kodanike pohidiguste téielik kaitse;

arvestades, et kodanikud poorduvad petitsioonikomisjoni poole tavaliselt viimase
abinduna, kui leiavad, et teised organid ja institutsioonid ei suuda nende murekiisimusi
lahendada;

arvestades, et Euroopa Parlament on juba pikka olnud rahvusvahelisel tasandil
petitsioonimenetluse arendamisel esirinnas ning parlamendi petitsioonimenetlus on
Euroopas kdige avatum ja ldbipaistvam, voimaldades petitsiooni esitajatel parlamendi
tegevuses osaleda;

arvestades, et petitsioonikomisjon vaatab iga petitsiooni hoolikalt I1&bi; arvestades, et
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igal petitsiooni esitajal on digus saada mdistliku aja jooksul ning oma emakeeles voi
petitsiooni esitamiseks kasutatud keeles oma petitsiooni kohta vastus ning teave sellest,
mida petitsioonikomisjon tema petitsiooni lubatavuse kohta otsustas ja milliseid
jarelmeetmeid petitsioonikomisjon votta kavatseb;

N. arvestades, et petitsioonikomisjoni tegevus soltub petitsiooni esitajate kirjeldatud
probleemidest ja esitatud teabest; arvestades, et petitsioonikomisjoni t60s on véga
tahtsad petitsiooni esitajatelt saadav teave ning Euroopa Komisjoni, litkmesriikide ja
muude organite jagatavad eksperditeadmised; arvestades, et lubatavaks tunnistatud
petitsioonid sisaldavad sageli vaartuslikku teavet ka teiste parlamendikomisjonide ja
laiendatud t66riihmade t606 jaoks;

O. arvestades, et vdga paljusid petitsioone arutatakse petitsioonikomisjoni avalikel
koosolekutel; arvestades, et petitsioonide esitajatel palutakse sageli oma petitsioone
tutvustada ja nad osalevad tdiel mééaral aruteludes, aidates nii petitsioonikomisjoni téole
aktiivselt kaasa; arvestades, et 2019. aastal pidas petitsioonikomisjon iiheksa korralist
koosolekut, kus 239 petitsiooni esitaja osavotul arutati 250 petitsiooni ning aktiivselt
(sdnavdtuga) osales 126 petitsiooni esitajat; arvestades, et petitsioonikomisjoni t66
Euroopa kodanike mdjuvdimu suurendamisel annab olulise panuse parlamendi kuvandi
ja autoriteedi tugevdamisse;

P.  arvestades, et peamised probleemid, mida 2019. aastal esitatud petitsioonides késitleti,
olid seotud keskkonnateemaga (eelkdige saaste, keskkonnakaitse ja jadtmekéitluse
kiisimused), pohidigustega (peamiselt lapse digused, hddledigus ja ELi kodanike
Oigused, eelkdige Brexitiga seoses), pohiseaduskiisimustega (eelkodige seoses Euroopa
Parlamendi valimiste ja Uhendkuningriigi EList viljaastumisega), tervisega (eelkdige
tervishoidu ning ohtude ja miirgiste ainete moju puudutavad kiisimused), transpordiga
(eelkdige lennu- ja rongireisijate digused, rahvusvahelised ihendused ja hooajalised
graafikumuudatused), siseturuga (eelkdige tarbijate diguste ja isikute vaba litkumise
kiisimused), toohoivega (eelkdige tooturule juurdepéés ja ebakindlad to6lepingud) ning
kultuuri ja haridusega (eelkdige puudega laste juurdepéés haridusele ja koolikiusamine)
jpm tegevusvaldkondadega;

Q. arvestades, et 2019. aasta petitsioonidest esitati Euroopa Parlamendi petitsioonide
veebiportaali kaudu 73,9 % (1003 petitsiooni), 2018. aastal aga 70,7 %
(863 petitsiooni);

R. arvestades, et 2019. aastal arendati petitsioonide veebiportaali edasi ning uuel
versioonil on kohanduv veebikujundus ja see on kooskdlas Euroopa Parlamendi
veebisaidi (Europarl) uue ilme ja kasutusmugavusega; arvestades, et tdnu sellele on
kodanikel veebiportaali mugavam kasutada ja sellesse lihtsam péddseda, sest seda saab
niiiid kasutada mis tahes seadmest ning see on optimeeritud Euroopa standardi
EN 301 549 kohaldamiseks; arvestades, et portaal vastab osaliselt ka veebisisu
juurdepddsetavussuuniste (Web Content Accessibility Guidelines, WCAGQG) taseme 2.1
standardile AA; arvestades, et uued isikuandmete kaitse pohimotted on kdigis
keeleversioonides iiles laaditud e-kirja mallidesse ja registreerimislehele, samuti on
kasutajakontode registreerimisel voimalik kasutada helilist robotiloksu; arvestades, et
parandati petitsioonide veebiportaali ja rakenduse ePetition stinkroonimismehhanismi,
mille tulemusel on portaal ja rakendus niitid veel paremini integreeritud; arvestades, et
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arvukatele individuaalsetele abipdringutele on edukalt vastatud;

S.  arvestades, et valimistest tingitud pausi tottu Euroopa Parlamendi t66s ei toimunud
2019. aastal késitletud petitsioonidega seoses teabekogumiskiilastusi; arvestades, et
petitsioonikomisjon viis 1dbi mitmete varasemate teabekogumiskiilastustega seotud
jarelhindamisi ja kinnitas kahe 2018. aastal toimunud teabekogumiskiilastuse aruanded;
arvestades, et 2020. aastaks on kavandatud rida teabekogumiskiilastusi;

T. arvestades, et petitsioonikomisjoni arvates on Euroopa kodanikualgatus tihtis
osalusdemokraatia vahend, mis voimaldab kodanikel aktiivselt osaleda ELi poliitika ja
Oigusaktide viljatootamisel; arvestades, et Euroopa kodanikualgatuse kohta on antud
liiga véhe tulemuslikku teavet;

U. arvestades, et meedial on igas demokraatlikus siisteemis keskne roll ja meedia muudab
petitsioonikomisjoni protsessi ldbipaistvamaks; arvestades, et kvaliteetajakirjandus on
kogu Euroopa Liidu jaoks oluline; arvestades, et mones Euroopa meediakanalis valitseb
teatav segadus seoses petitsioonikomisjoni rolli ja volitustega;

V. arvestades, et kodukorra kohaselt vastutab petitsioonikomisjon ka suhete eest Euroopa
Ombudsmaniga, kelle iilesanne on uurida Euroopa Liidu institutsioonide ja asutuste
haldusomavoli kohta lackunud kaebusi; arvestades, et 2019. aastal etendas
petitsioonikomisjon olulist osa Euroopa Ombudsmani valimiste korraldamisel, viies
kodukorra artikli 231 kohaselt 14bi kandidaatide avaliku kuulamise; arvestades, et
18. detsembril 2019 valiti Euroopa Parlamendi ametiajaks 2019—2024 Euroopa
Ombudsmaniks uuesti Emily O’Reilly;

W. arvestades, et Euroopa Parlamendi 17. jaanuari 2019. aasta resolutsioonis Euroopa
Ombudsmani strateegilise uurimise OI/2/2017/TE kohta, mis késitleb
digusloomeprotsessi labipaistvust ndukogu ettevalmistavates organites!, viljendati
toetust ombudsmani uurimistegevusele ja kutsuti ndoukogu tiles votma koik vajalikud
meetmed ombudsmani soovituste voimalikult kiireks elluviimiseks; arvestades, et
noukogu ei ole ombudsmanile ega ka Euroopa Parlamendi resolutsioonile vastanud ega
ole teinud midagi soovituste elluviimiseks;

X. arvestades, et 2019. aastal tihenesid petitsioonikomisjoni ja Euroopa Ombudsmani
suhted veelgi, nagu néditab ombudsmani aktiivne osalemine petitsioonikomisjoni
koosolekutel; arvestades, et parast Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta
resolutsiooni Euroopa Ombudsmani pdhikirja muutmise kohta? osales Emily O’Reilly
petitsioonikomisjoni 2. aprilli 2019. aasta koosolekul, et vahetada arvamusi oma uute
kavandatavate diguste teemal, ja esitas petitsioonikomisjoni 4. septembri 2019. aasta
koosolekul oma 2018. aasta aruande;

Y. arvestades, et petitsioonikomisjon kuulub Euroopa ombudsmanide vorgustikku, mille
litkkmed on ka Euroopa Ombudsman, riiklikud ja piirkondlikud ombudsmanid ning
litkmesriikide, kandidaatriikide ja teiste Euroopa Majanduspiirkonna riikide sarnased
organid ning mille eesmérk on edendada ELi diguse ja poliitikaga seotud teabe vahetust

! Vastuvdetud tekstid, P8 _TA(2019)0045.
2 Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2019)0080.
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AA.

jajagada parimaid tavasid,

arvestades, et petitsioonide vorgustiku tegevust tuleks parandada, tagades mojusama
koostdd petitsioonidega tegelevate komisjonide vahel; arvestades, et petitsioonide
vorgustik peaks tugevdama dialoogi ja koostéod Euroopa Komisjoni ja teiste ELi
institutsioonidega, et tagada kodanike poolt petitsioonides tdstatatud kiisimuste piisav
késitlemine ja lahendamine;

arvestades, et oma poliitilistes suunistes Euroopa Komisjonile aastateks 2019-2024
kohustus komisjoni president Ursula von der Leyen vastama Euroopa Parlamendi poolt
ELi toimimise lepingu artikli 225 alusel vastu voetud resolutsioonidele seadusandliku
aktiga, et anda Euroopa Parlamendile suurem roll ELi digusaktide algatamisel;
arvestades, et petitsioonikomisjonil peaks olema strateegiline roll otsese seose loomisel
Euroopa Parlamendi seadusandliku algatuse diguse ja kodanike poolt petitsioonides
tostatatud kiisimuste vahel;

tuletab meelde, et petitsioonikomisjon kui ainuke kodanikega vahetult suhtlev
parlamendikomisjon peab tugevdama oma keskset rolli ELi kodanike ja elanike diguste
kaitsmisel ja edendamisel oma pddevuste raames, tagades petitsioonide esitajate
murede ja kaebuste kiire ldbivaatamise ja lahendamise avatud, demokraatliku ja
taielikult 1dbipaistva petitsioonimenetluse teel ning tdhustatud koostdo ja dialoogi
kaudu teiste ELi institutsioonide ja riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega
ning hoidudes andmast petitsioonide esitajatele erapoolikuid voi politiseeritud
vastuseid;

peab kahetsusviirseks, et petitsioonide esitajaid ei teavitata ikka veel piisavalt sellest,
mille alusel voib petitsiooni tunnistada vastuvoetamatuks; rohutab, kui oluline on pidev
teavitamine ja avalik arutelu liidu tegevusvaldkondade teemal, et tdsta tildsuse
teadlikkust digusest poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole ning anda
selgemat ja iliksikasjalikumat teavet ELi volituste kohta; rohutab vajadust votta kiiresti
koik vajalikud meetmed selleks, et viia ellu ELi demokraatlik juhtimine, mis pohineb
labipaistvusel, pohidiguste tohusamal kaitsel ja kodanike vahetul kaasamisel ELi
otsustusprotsessidesse; on arvamusel, et viga oluline on leida viis petitsioonidiguse
paremaks edendamiseks ja kodanike sellest digusest teavitamiseks; teeb ettepaneku
tohustada Euroopa Liidus teavituskampaaniaid, et tagada ELi kodanikele paremad
teadmised ELi pddevustest ja aidata {ildsusel petitsioonikomisjoni rolli paremini mdista;

nduab sihipdrasemat ja aktiivsemat pressi- ja teabeteenust ning aktiivsemat tegutsemist
sotsiaalmeedias, et paremini tutvustada petitsioonikomisjoni t60d ja et komisjon
tohusamalt reageeriks lildsuse muredele ja ELis peetavatele aruteludele, kusjuures
selleks tuleks esile tosta ka neid juhtumeid ja edulugusid, kus petitsiooni esitaja
tostatatud probleem petitsioonikomisjoni abiga edukalt lahendati;

soovitab korraldada ajakirjanikele ja meediale suunatud kampaaniaid ja teavitusiiritusi,
et viltida ebamédrast teavet ja seelidbi parandada petitsioonikomisjoni suhteid
meediaga; rohutab, et meedial on tihtis roll Euroopa kodanike teavitamisel
petitsioonikomisjoni igapdevatddst ning ta saab oma tegevusega aidata parandada
kodanike teadmisi petitsioonikomisjoni t63st; rohutab, et ELi iilesanne on soodustada
Euroopa kodanike tipset teavitamist;
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10.

11.

juhib tdhelepanu asjaolule, et petitsioonid véimaldavad Euroopa Parlamendil ja teistel
ELi institutsioonidel pidada vahetut dialoogi ELi kodanike ja seaduslike elanikega,
keda ELi diguse rikkumine voi vdir kohaldamine mojutab, ning avastatud probleemid
lahendada; on seepérast rahul asjaoluga, et petitsioonid toimivad ELi kodanike jaoks
ELi institutsioonidele juurdepiisu teena; rohutab vajadust petitsioonikomisjoni ja
juhtivate komisjonide, ELi institutsioonide ning riikide valitsuste ja piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste tihedama koost6o jarele ELi diguse rakendamise ja selle
jargimisega seotud jireleparimiste ja ettepanekute asjus;

leiab, et tagamaks petitsioonide edastamise asjaomastele padevatele asutustele, tuleb
parandada koostodd riikide parlamentide, litkmesriikide valitsuste, vastutavate riiklike
institutsioonide ja ombudsmanidega,;

tuletab meelde, et petitsioonid aitavad Euroopa Komisjonil tdita aluslepingute tditmise
jéarelevalvaja rolli; kinnitab, et hea koostdo petitsioonikomisjoni ja Euroopa Komisjoni
vahel on ddrmiselt oluline ning et kiiremad vastused Euroopa Komisjonilt on
petitsioonide menetlemisel hidavajalikud; sellega seoses tunnustab lubadust, mille
Euroopa Komisjoni institutsioonidevaheliste suhete ja tulevikusuundade valdkonna
asepresident Maro§ Seféovi¢ andis oma kuulamisel volinikukandidaadina — tdhustada
veelgi petitsioonide kisitlemist Euroopa Komisjonis ja tagada tdpsete vastuste andmine
kolme kuu jooksul; tuletab meelde oma palvet, et komisjon tagaks ldbipaistvuse ning
juurdepédsu dokumentidele esitatud petitsioonidega seotud EU Piloti menetluste
raames ning seoses juba lopetatud EU Piloti menetluste ja rikkumismenetlustega;

kutsub Euroopa Komisjoni iiles petitsioonikomisjoni t60s aktiivsemalt osalema,
tagamaks, et petitsioonide esitajad saaksid ELi 0iguse rakendamisega seotud taotlustele
ja kaebustele tdpsed vastused;

on seisukohal, et kui avastatakse probleem seoses ELi diguse kohaldamise voi
rikkumisega, ei peaks komisjon veeretama kogu vastutust tegutsemise eest iiksnes
petitsiooni esitajale; on veendunud, et komisjon peab uurima, kas riiklikud
ametiasutused on asunud petitsioonis nimetatud probleemi lahendama, ning peab nende
ebatohusa tegutsemise korral olema valmis sekkuma;

rohutab, et ldbipaistvus ja kodanike juurdepéés koigi ELi institutsioonide, sealhulgas
noukogu dokumentidele peaks olema reegel, et tagada kodanike demokraatlike diguste
kaitse kdrgeim tase; juhib tihelepanu sellele, et méirus (EU) nr 1049/20013 selle
praegusel kujul ei kajasta enam tegelikku olukorda; palub komisjonil esitada ettepanek
selle 2001. aasta méédruse uuestisonastamiseks, et heade haldustavade edendamise teel
suurendada lébipaistvust ja vastutust;

maérgib, et petitsioonikomisjon saab pidevalt kaebusi teatavate ametiasutuste toime
pandud Sigusriigi pdhimdtte rikkumiste kohta; tuletab meelde, et ELi diguse
tulemusliku, vordse ja iihesuguse kohaldamise tagamine on ddrmiselt oluline digusriigi
pohimotte toetamiseks, mis on ELi lepingu artikli 2 kohaselt {iks liidu ja selle
litkkmesriikide alusvidirtusi; subsidiaarsuse pohimdtet jargides kutsub komisjoni iiles

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méarus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepaédsu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43).
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12.

13.

14.

15.

16.

tditma oma 17. juuli 2019. aasta teatises ,,Oigusriigi tugevdamine liidus. Tegevuskava“
(COM(2019)0343) voetud kohustusi, et edendada digusriigi pohimdtte austamise
kultuuri, tdhustada koostddd litkmesriikide ametiasutustega ning astuda iihiselt ja
tulemuslikult vastu liidus tegelikult ilmnevatele ohtudele;

nduab tungivalt Euroopa Komisjonilt meetmeid, et tagada artikli 51 kohaldamisala
voimalikult jarjekindel ja laiahaardeline tdlgendus; tuletab meelde, et enamiku
petitsiooniesitajate ootused seoses neile hartas antud digustega on suured ega piirdu
nende diguste praeguse kohaldamisalaga;

on veendunud, et petitsioonide pdhjalikuks kasitlemiseks tuleb kindlasti teha koostood
teiste parlamendikomisjonidega; mérgib, et 2019. aastal edastati teistele
parlamendikomisjonidele arvamuse kiisimiseks 65 petitsiooni ja teavitamise eesmargil
351 petitsiooni ning teistelt komisjonidelt saadi 38 arvamust ja 9 kinnitust selle kohta,
et petitsioone voeti nende to0s arvesse; nendib ka, et 2018. aastal edastati teistele
parlamendikomisjonidele arvamuse kiisimiseks 47 petitsiooni ja teavitamise eesmargil
660 petitsiooni ning et teistelt komisjonidelt saadi 30 arvamust ja 38 kinnitust selle
kohta, et petitsioone voeti nende t00s arvesse; tuletab meelde, et petitsioonide esitajaid
teavitatakse otsusest kiisida nende petitsiooni kisitlemisel teiste parlamendikomisjonide
arvamust; rohutab seepirast, kui oluline on teiste komisjonide panus selleks, et Euroopa
Parlament saaks kodanike muredele kiiremini ja tdhusamalt reageerida;

usub, et petitsioonide vorgustik on kasulik vahend, et suurendada teadlikkust
petitsioonides tostatatud kiisimustest ja holbustada petitsioonide kasitlemist teistes
parlamendikomisjonides, kuhu need saadetakse arvamuse saamiseks vOi teavitamise
eesmadrgil; mirgib, et on vaja tagada petitsioonidega seotud jarelmeetmed Euroopa
Parlamendi t60s ja digusloomes; réhutab, et petitsioonide vorgustikku voiks pidada
strateegiliseks vahendiks, millega edendada ELi toimimise lepingu artiklis 225
satestatud Euroopa Parlamendi seadusandliku algatuse digust ning seeldbi késitleda
petitsioonides esile toodud ELi diguse puudusi ja vastuolusid, et tagada kodanike
Oiguste tdielik kaitse; on seisukohal, et petitsioonide vorgustiku korrapirased
koosolekud on parlamendikomisjonide koosto6 edendamiseks hddavajalikud, kuna
voimaldavad vorgustiku litkmetel vahetada teavet ja jagada parimaid tavasid; rGhutab,
et parlamendikomisjonide tihedam koost66 voib tohustada kuulamiste ja
samateemaliste parlamendiuuringute kavandamist; soovitab koostada mehhanismi, mis
voimaldaks petitsioonikomisjoni vahetult digusloomeprotsessi kaasata;

juhib tdhelepanu petitsioonikomisjoni 2019. aastal vastu vdetud olulistele
aastaaruannetele, eelkdige petitsioonikomisjoni 2018. aasta tegevuse aruandele* ja
Euroopa Ombudsmani 2018. aasta tegevuse aruandele>;

nendib, et petitsioonikomisjon on avaldanud arvamust petitsioonides tostatatud olulistel
teemadel, andes oma panuse selliste Euroopa Parlamendi ja seadusandlike raportite
koostamisse nagu raport Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi
institutsioonilises raamistikus® ja raport ettepaneku kohta votta vastu Euroopa

4 Aruanne vdeti vastu 22. jaanuaril 2019.
3> Aruanne vdeti vastu 12. novembril 2019.
6 Arvamus voeti vastu 21. jaanuaril 2019.
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Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega 1opetatakse aastaacgadega seotud
kellakeeramine ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/84/EU7;

17. toonitab, et paljude petitsioonide tulemuseks on olnud seadusandlik voi poliitiline
tegevus raportite, resolutsiooni ettepanekute voi eelotsuste ja rikkumismenetluste néol;

18. votab teadmiseks, et 2019. aastal tekitasid petitsioonide esitajatele kdige enam muret
keskkonnakiisimused; juhib sellega seoses tdhelepanu kodukorra artikli 227 16ike 2
kohasele resolutsiooni ettepanekule jadtmekaitluse kohta, mis voeti vastu 21. martsil
2019 petitsioonikomisjonis ja 4. aprillil 2019 tédiskogu istungil®; rdhutab, et
jaatmekaitlus on iiks peamisi iileilmseid sotsiaal-majanduslikke ja
keskkonnaprobleeme, ning kordab oma tileskutset voimalikult suurendada jadtmetekke
ennetamist ning jadtmete korduskasutust, liigiti kogumist ja ringlussevattu, et
kiirendada tileminekut ringmajandusele; kordab oma tileskutset komisjonile kasutada
taielikult dra labivaadatud jadtmedirektiivides sétestatud varajase hoiatamise siisteemi
potentsiaal; juhib tihelepanu Valledora (Itaalia) teabekogumiskiilastuse lopparuandele,
mis voeti vastu 11. aprillil 2019, ning kutsub pédevaid riiklikke, piirkondlikke ja
kohalikke ametiasutusi iiles tagama koigi selles sisalduvate soovituste tdielik ja
jarjepidev rakendamine;

19. juhib tdhelepanu kliimamuutuste eitamise teemalisele kuulamisele, mille
petitsioonikomisjon korraldas 21. martsil 2019 koostd0s keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoniga; on veendunud, et petitsioonikomisjon peab jitkama voitlust
klitmamuutuste eitamise vastu, muu hulgas edendades tulemuslike ja hoiatavate
sanktsioonide kehtestamist sidusrithmadele, kes teevad lobit6dd ELi institutsioonides ja
kelle tegevus on otseselt voi kaudselt seotud kliimamuutuste eitamisega; rohutab, kui
tahtis on tagada, et petitsioonikomisjoni tulevases t60s oleks tagatud eriline tdhelepanu
klitmamuutustele, et iildiselt tugevdada ELi institutsioonide tegevust, mille eesmérk on
jarjepidevalt rakendada Euroopa rohelist kokkulepet ja Pariisi kokkulepet;

20. viitab uuringutele ,,Cross-border nuclear safety, liability and cooperation in the
European Union* (Piiriiilene tuumaohutus, vastutus ja koostoo Euroopa Liidus) ja
w~Endocrine Disruptors: From Scientific Evidence to Human Health Protection*
(Endokriinfunktsiooni kahjustavad kemikaalid: teaduslikest tdenditest inimeste tervise
kaitseni), mille petitsioonikomisjon tellis jirelmeetmena neid probleeme késitlenud
mérkimisviérsele hulgale petitsioonidele ja mis esitati petitsioonikomisjoni
20. veebruari 2019. aasta ja 2. aprilli 2019. aasta koosolekul; peab kahetsusvairseks
arvukatest petitsioonidest ilmnevat tdsiasja, et keskkonnaeeskirju ei rakendata
liitkmesriikides alati nouetekohaselt; rohutab, kui tdhtis on tdita keskkonnakaitses ELi
kodanike ootusi, ning seetdttu nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon ja litkmesriigid
tagaksid selles valdkonnas ELi digusaktide nduetekohase rakendamise; on veendunud,
et komisjon peab tdhustama oma tegevust, tagamaks et liikmesriikide poolt niisugustele
taristuprojektidele loa andmiseks tehtud keskkonnamoju hindamised, mille puhul
petitsioonide esitajad on osutanud inimeste tervist ja keskkonda mojutavatele tdsistele
ohtudele, pohineksid tépsetel ja pohjalikel analiiiisidel, mis on igati kooskolas EL1

7 Arvamus vOeti vastu 20. veebruaril 2019.
8 Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2019)0338.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

digusega;

on iilimalt mures tdsiste tervisekahjude pérast kodanikel, kes elavad piirkondades, kus
toodetakse suurtes kogustes kantserogeenseid aineid, kusjuures suurimat kahjulikku
mdju on tdheldatud laste puhul; on kindlalt veendunud, et komisjon peab tiielikult
kasutama ja jirjepidevalt rakendama miiruse (EU) nr 1907/2006 (REACH) X1V lisa
satteid ainete kohta, millele antakse kasutusluba kui kantserogeensetele, piisivatele ja
bioakumuleeruvatele ainetele, ning tagama nende asendamise mittetoksiliste
alternatiivsete ainetega, muu hulgas edendades t60stuslikke protsesse, mis aitavad seda
saavutada;

juhib tdhelepanu 2019. aastal esitatud arvukatele Brexiti-teemalistele petitsioonidele,
milles nouti peamiselt ELi kodanike diguste kaitsmist enne ja pérast Brexitit; kiidab
heaks petitsioonikomisjoni tubli t60, mis aitas tdnu petitsioonide esitajate tdstatatud
probleemide kuuldavaks tegemisele tagada, et kodanike digused oleksid Brexiti
labirddkimistel Euroopa Parlamendi iiks peamisi prioriteete; rohutab, et nii ELis kui ka
Uhendkuningriigis on palju kodanikke, kes on kokkuleppeta Brexiti vdimalusest
tingitud ebakindluse tdttu podrdunud petitsioonikomisjoni poole, kuna nad kardavad, et
nende Oigused satuvad kokkuleppe puudumise korral ohtu; juhib tdhelepanu sellele, et
muus kui oma litkmesriigis elavate ELi kodanike diguste sdilitamiseks voivad olla
kasulikud asjakohased digusaktid juhuks, kui litkmesriik muudab oma staatust ELis;

tuletab meelde petitsioonikomisjoni erilist kaitsvat rolli ELis seoses URO puuetega
inimeste diguste konventsiooniga; juhib tdhelepanu petitsioonikomisjoni kdimasolevale
olulisele td6le seoses puuetega seotud kiisimusi késitlevate petitsioonidega; nendib, et
puuetega seotud kiisimusi kisitlevate petitsioonide arv vihenes 2019. aastal vorreldes
eelneva aastaga; todeb aga, et kittesaadavus ja diskrimineerimine on endiselt ithed
peamised probleemid, millega puuetega inimesed silmitsi seisavad; tuletab meelde, et
2019. aastal pdoras petitsioonikomisjon erilist tdhelepanu puuetega lapsi kaasavat
haridust kdsitlevate petitsioonide arutamisele; nduab, et uuele oskuste tegevuskavale
omistataks Euroopas keskne tihtsus ja et tehtaks konkreetseid ettepanekuid, kuidas
edendada Euroopas kaasamist ning holbustada oskuste tunnustamist ja iilekantavust;

avaldab heameelt, et 2019. aastal tegeles petitsioonikomisjon kodanike ELi
institutsioonide labipaistvuse ja vastutusega seotud muredega, mida viljendati mitmetes
petitsioonides; tuletab sellega seoses meelde, et petitsioonikomisjoni 2. aprilli 2019.
aasta koosolekul toimus seminar ,,Huvide konfliktid: ELi institutsioonide ja asutuste
usaldusvédrsus, vastutus ja labipaistvus®, kus kisitleti ELi institutsioonides ja asutustes
huvide konfliktide, usaldusviirsuse, vastutuse, ldbipaistvuse, kditumisjuhendite ja
poordukse efektiga seoses saavutatud tulemusi; juhib tdhelepanu olulisele panusele,
mille andis sellesse arutellu Euroopa Ombudsman, kes késitles oma pohiettekandes ELi
institutsioonide saavutusi ja probleeme;

nouab, et kiiresti voetaks vastu digusreformid, mille eesmérk on lahendada ELi
otsustusprotsessi lédbipaistmatuse probleem, huvide konfliktid ja kdik ELi tasandi
eetilised kiisimused, mis mdjutavad kodanike petitsioonides tdstatatud kiisimustega
seotud digusloomeprotsessi;

juhib tidhelepanu asjaolule, et Euroopa Parlamendi 17. jaanuari 2019. aasta resolutsioon
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27.

28.

29.

Euroopa Ombudsmani strateegilise uurimise O1/2/2017/TE kohta, mis késitleb
digusloomeprotsessi labipaistvust ndukogu ettevalmistavates organites®, sai Euroopa
Parlamendi tiiskogul enamuse toetuse; tuletab meelde, et ndukogu kui kaasseadusandja
on liidu kodanike jaoks hddavajalik institutsioon; peab kahetsusvairseks asjaolu, et
paljud ndukogu arutelud ja kohtumised toimuvad endiselt suletud uste taga; kutsub
ndukogu iiles rakendama suurema lébipaistvuse poliitikat, et seeldbi suurendada
kodanike usaldust avalike institutsioonide vastu; soovitab ndukogul teha teatavate
koosolekute materjalid ja dokumendid paremini kéttesaadavaks, et parandada
teabevahetust Euroopa kodanike ja riikide parlamentidega;

votab teadmiseks tulemused, mis saavutati petitsioonikomisjonis 12. novembril 2019
korraldatud avalikul kuulamisel, kus késitleti USA vélismaiste kontode
maksukuulekuse seadust (FATCA) ja selle piiriiilest moju ELi kodanikele; peab
kahetsusvairseks asjaolu, et komisjon ja ndukogu ndivad viirtustavat rahvusvahelisi
suhteid USAga rohkem kui ELi kodanike digusi ja huve, eelkdige seoses FATCAga,
ning palub ndukogul ja komisjonil tdita oma kohustusi ning vitta asjaomaste kodanike
toetamiseks kiiresti sisulisi meetmeid, nagu ndudis Euroopa Parlament oma 5. juuli
2018. aasta resolutsioonis USA vilismaiste kontode maksukuulekuse seaduse (FATCA)
kahjuliku m&ju kohta ELi kodanikele!?;

juhib tidhelepanu petitsioonikomisjoni kdimasolevale olulisele to6le loomade heaolu
kaitse tagamiseks ELis, mida nditab markimisvairse hulga selleteemaliste petitsioonide
arutamine petitsioonikomisjoni 2019. aasta koosolekutel; peab iilimalt oluliseks
kiivitada uus loomade heaolu kisitlev ELi strateegia, et tdita kdik praegused liingad
ning tagada tiielik ja tulemuslik loomade heaolu kaitse selge ja pohjaliku
digusraamistiku abil, mis on tdielikus kooskodlas ELi toimimise lepingu artikli 13
nduetega; juhib tdhelepanu ELi hundipopulatsiooni timberhindamist kasitlenud
avalikule kuulamisele, mille petitsioonikomisjon korraldas 5. detsembril 2019 koost6os
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni ning pollumajanduse ja maaelu
arengu komisjoniga, et teha kuuldavaks kodanike mured seoses huntide kaitse
Oigusraamistikuga ning huntide ja muude kiskjaliste, néditeks pruunkarude
populatsioonide mdjuga keskkonnale ja maakogukondadele; rohutab, et elupaikade
direktiivi kohaselt kuuluvad suurkiskjad enamikus liikmesriikides kaitsealuste liikide
hulka; kutsub liikmesriike tiles kasutama kehtivates ELi digusaktides ette ndhtud
vahendeid paremini selleks, et lahendada kaitsealuste suurkiskjate kaitsega seoses
tekkida voivaid konflikte; kutsub komisjoni iiles esitama vdimalikult kiiresti
ajakohastatud ELi suunised liikide kaitset kasitlevate normide kohta, et saavutada
mdjutatud piirkondades inimeste ja suurkiskjate rahuldav kooseksisteerimine;

peab oluliseks, et kodanikud saaksid vahetult osaleda seadusandlike ettepanekute
algatamises; rohutab, et Euroopa kodanikualgatus on pdhjapaneva tidhtsusega vahend
kodanikuaktiivsuse ja iildsuse osalemise tagamiseks; peab kiiduvéirseks, et 17. aprillil
2019 voeti vastu Euroopa kodanikualgatuse uued eeskirjad, millega tehti mitmeid
struktuurilisi ja tehnilisi parandusi, et muuta see vahend kasutajasdbralikumaks ja
kéttesaadavamaks ning soodustada ELi kodanike suuremat osalemist liidu
oigusloomeprotsessis; votab teadmiseks arvukad uued Euroopa kodanikualgatused, mille

9 Vastuvoetud tekstid, P8 _TA(2019)0045.
WELT C 118, 8.4.2020, 1k 141.
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31.

32.

33.

34.

Euroopa Komisjon 2019. aastal registreeris — see nditab, et kodanikud kasutavad
osalemisvdimalusi, et poliitikakujundamisel ja digusloomes kaasa rddkida; nduab
rohkem teavituskampaaniaid FEuroopa kodanikualgatuse rolli tutvustamiseks, et
edendada selle ressursi kasutamist Euroopa kodanike poolt; peab kahetsusvéirseks, et
enamik edukaid Euroopa kodanikualgatusi ei ole viinud komisjoni seadusandliku
ettepanekuni; soovitab komisjoni kisitleda Euroopa kodanikualgatusi voimalikult avatult
ja vastutulelikult, et kodanikud hakkaksid selles vahendis ndgema Euroopa
osalusdemokraatia tdeliselt edukat vahendit; seepdrast palub, et komisjon algataks kdigi
Euroopa Parlamendi toetatud edukate Euroopa kodanikualgatuste pohjal seadusandlikud
ettepanekud,

tuletab meelde, et suhtlemine Euroopa Ombudsmaniga on Euroopa Parlamendi
kodukorra kohaselt iiks petitsioonikomisjoni iilesandeid; kiidab heaks Euroopa
Parlamendi viljaka koost66 Euroopa Ombudsmaniga ja osalemise Euroopa
ombudsmanide vorgustikus; rdhutab Euroopa Ombudsmani ja petitsioonikomisjoni
suurepdraseid suhteid; votab teadmiseks petitsioonikomisjoni olulise rolli selle
tagamisel, et Euroopa Ombudsmani 2019. aasta valimiste raames toimuvad
kandidaatide avalikud kuulamised oleksid ldbipaistvad ja tdhusad;

tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Ombudsman osaleb kogu aasta jooksul
korrapéraselt petitsioonikomisjoni t66s; on kindlalt veendunud, et liidu institutsioonid,
organid ja asutused peavad tagama ombudsmani soovitustele jarjepidevad ja
tulemuslikud jarelmeetmed;

tuletab meelde, et petitsioonide veebiportaal on hidavajalik vahend sujuva, tdhusa ja
labipaistva petitsioonide esitamise protsessi tagamiseks; kiidab sellega seoses heaks
portaali kooskdlla viimise Euroopa Parlamendi veebisaidi (Europarl) ilmega; tuletab
meelde, et alates 2017. aasta 10pust laaditakse portaali automaatselt tiles sellised
dokumendid nagu petitsioonikomisjoni koosolekute piaevakorrad, protokollid ja
teatised, tdnu millele on portaal niilid paremini kohanduv, ldbipaistvam ja kodanikele
kéttesaadavam; toonitab, et tuleb jétkuvalt pilitida muuta portaal puuetega inimestele
kittesaadavamaks, arvestades ka arenguid, mis voimaldavad esitada petitsioone ELi
litkmesriikide viipekeeltes, tagamaks et kdik liidu kodanikud saaksid kasutada oma
oigust poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole, mis on sétestatud ELi
toimimise lepingu artiklites 20 ja 24 ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 44;
teeb ettepaneku tagada petitsioonide veebiportaali suurem néhtavus Euroopa
Parlamendi veebisaidil; on seisukohal, et petitsioonidigus on otseselt seotud
institutsiooni tegevusega ning vairib Euroopa Parlamendi veebisaidil néhtavat ja
kergesti kéttesaadavat kohta; nduab, et uuritaks, kuidas tokestada varastatud voi
voltsidentiteetide kasutamist;

toonitab, et kuigi parlamendi petitsioonide portaalis iihele voi mitmele petitsioonile
toetust avaldanute arv on 2018. aastaga vorreldes kasvanud, kogevad moned
petitsioonide esitajad, kes soovivad toetada mitut petitsiooni, endiselt tehnilisi raskusi;

rohutab, et e-petitsioonide vahend (ePetition) on petitsioonikomisjoni toimimise
seisukohast oluline andmebaas, kuid nduab selle liidese parandamist ja ajakohastamist,
et teha selle kasutamine lihtsamaks ja kéttesaadavamaks;
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35. tunnustab petitsioonikomisjoni sekretariaati selle eest, et ta késitleb petitsioone tdhusalt
ja védga hoolikalt ning vastavalt parlamendikomisjoni suunistele ja petitsioonide
elutsiiklile Euroopa Parlamendi haldusiiksuses;

36. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ja petitsioonikomisjoni
raport ndukogule, Euroopa Komisjonile, Euroopa Ombudsmanile, litkmesriikide
valitsustele ja parlamentidele ning nende petitsioonikomisjonidele ja riiklikele
ombudsmanidele voi nendega samavairsetele padevatele asutustele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 227 1oike 7 kohaselt esitab petitsioonikomisjon
parlamendile igal aastal oma arutelude tulemuste kohta raporti. Kéesoleva raporti eesmérk on
anda pdohjalik iilevaade petitsioonikomisjoni tdost 2019. aastal ning see sisaldab saadud ja
kasitletud petitsioonide statistilist analiiiisi, samuti kokkuvotet muust parlamendit6ost, nagu
raportite ja arvamuste vastuvotmine, kuulamiste korraldamine ning petitsioonikomisjoni
suhted teiste ELi institutsioonidega. Tasub meenutada, et petitsioonikomisjoni pohit6o
tuleneb ELi toimimise lepingu artiklist 227, mille kohaselt on ELi kodanikel ja elanikel digus
poorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole. Seega pole petitsioonikomisjoni t66
otseselt seotud Euroopa Komisjoni todprogrammiga.

2019. aasta oli Euroopa demokraatia seisukohalt oluline, kuna ELi kodanikud kutsuti
Euroopa Parlamendi uut koosseisu valima. 23.-26. mail 2019 kais iile 200 000 000 inimese
28s ELi riigis Euroopa Parlamendi liikmeid valimas. Pirast Euroopa Parlamendi valimisi, kus
51 % valijatest — mis on kahekiimne aasta suurim valimisaktiivsus — andis hdéle oma
esindajate valimiseks, pidas uus parlament 2. juulil 2019 oma esimese istungi.

Petitsioonikomisjon pidas 10. juulil 2019 oma avakoosoleku, mille kdigus valiti esimeheks
Dolors Montserrat, esimeseks aseesimeheks Tatjana Zdanoka, teiseks aseesimeheks Yana
Toom, kolmandaks aseesimeheks Ryszard Czarnecki ja neljandaks aseesimeheks Cristina
Maestre Martin de Almagro.

Seoses Euroopa Parlamendi valimiste korraldamisega oli parlamendi t60s vaheaeg

19. aprillist kuni 1. juulini 2019. See selgitab, miks 2019. aastal veti vastu tavalisest vihem
raporteid, arvamusi ja resolutsioone ning toimus vihem kuulamisi. Sellest hoolimata
kasutasid ELi kodanikud ja elanikud ka sel perioodil petitsiooni esitamise digust, mida niitab
2019. aastal registreeritud petitsioonide pidev voog, mis suurenes vorreldes kahe eelneva
aastaga oluliselt.

2019. aastal esitatud petitsioonide statistiline analiiiis vorreldes 2018. aastal esitatud
petitsioonidega

Statistika kohaselt sai Euroopa Parlament 2019. aastal 1357 petitsiooni, mis on 11,23 %
rohkem kui 2018. aastal esitatud 1220 petitsiooni.

Petitsioonide portaali kasutajatel on voimalik petitsioone toetada. Petitsioone toetas

2019. aastal 28 075 kasutajat. 2018. aastal toetas iihte voi mitut petitsiooni 4893 portaali
kasutajat, 2017. aastal 15 540 kasutajat ja 2016. aastal 6132 kasutajat. Kui 2018. aasta vélja
arvata, on veebiportaali kaudu petitsioone toetanud kasutajate arv pidevalt kasvanud.

2019. aastal esitatud petitsioonidest oli 41 petitsioonile lisatud veel iihe vo1 mitme kodaniku
allkiri, 8 petitsioonile iile 100 allkirja ja 3 petitsioonile iile 10 000 allkirja. 2018. aastal
esitatud petitsioonidest oli 41 petitsioonile lisatud veel iithe voi mitme kodaniku allkiri,

14 petitsioonile iile 100 allkirja, 5 petitsioonile iile 10 000 allkirja ja 2 petitsioonile iile

100 000 allkirja.
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Petitsioonide esitamise vorm

2019. aastal esitati ligi 3/4 petitsioonidest petitsioonide veebiportaali kaudu ja 1/4 posti teel.
Jargnevas kahes tabelis esitatud arvud nditavad, et 2019. aastal suurenes petitsioonide
veebiportaali kaudu esitatud petitsioonide arv vorreldes 2018. aastaga 3,2 %.

2019 2018
Petitsiooni | Petitsioonide Petitsiooni | Petitsioonide
vorm arv % vorm arv %
Petitsioonide Petitsioonide

portaal 1003 73,9 portaal 863 70,7
Kiri 354 26,1 Kiri 357 293

Format of petitions in 2019 Format of petitions in 2018

u Petitions portal = Letter u Petitions portal = Letter
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Petitsioonide staatus kalendriaastas!!

Jargmises tabelis on ndidatud petitsioonide staatus aastatel 2003—-2019. Voib o6elda, et
2019. aastal 10petati enamiku petitsioonide kisitlemine iihe aasta jooksul pérast petitsiooni
kittesaamist ja labivaatamist petitsioonikomisjonis. Kui vorrelda 2010.—2018. aasta
aruannetes sisalduvaid andmeid petitsioonide staatuse kohta, voib jareldada, et suurema osa
petitsioonide kdsitlemine 1opetatakse iihe aasta jooksul parast petitsiooni kittesaamist ja
labivaatamist. Vaid véga véheste (0,3—13,7 %) 2004.—2015. aasta petitsioonide kdsitlemine
on veel pooleli. Enamik lahendamata petitsioonidest on seotud keskkonnakiisimuste ja
Euroopa Liidu Kohtus jatkuvate rikkumismenetlustega vai kiisimustega, mida

petitsioonikomisjoni liitkmed soovivad tdhelepanelikult jdlgida.

Petitsioonide staatus
Aasta | Petitsioonide Kasitlemine pooleli Kasitlemine lopetatud
arv
2019 1357 508 37,4% 849 62,6%
2018 1220 313 25,7% 907 74,3%
2017 1271 260 20,5% 1011 79,5%
2016 1569 482 30,7% 1087 69,3%
2015 1431 196 13,7% 1235 86,3%
2014 2715 232 8,5% 2483 91,5%
2013 2891 309 10,7% 2582 89,3%
2012 1986 128 6,4% 1858 93,6%
2011 1414 73 5,2% 1341 94,8%
2010 1656 38 2,3% 1618 97,7%
2009 1924 14 0,7% 1910 99,3%
2008 1886 19 1,0% 1867 99,0%
2007 1506 25 1,7% 1481 98,3%
2006 1021 5 0,5% 1016 99,5%
2005 1016 3 0,3% 1013 99,7%
2004 1002 3 0,3% 999 99,7%
2003 1315 0 0% 1315 100,0%

11 Statistika petitsioonide staatuse kohta on esitatud 18. mai 2020. aasta seisuga.
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Petitsioonide menetlemine!?

12 Statistika petitsioonide menetlemise kohta on esitatud 18. mai 2020. aasta seisuga.
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2019

Petitsioonide
menetlemine Arv

Lubatavaks tunnistatud,

kisitlemine lopetatud 430 31,6%
Lubatavaks tunnistatud,

kisitlemine pooleli 508 37,4%
Jaetud lubatavaks

tunnistamata 406 29,9%
Tagasi voetud 13 0,9%

Edastatud arvamuse

saamiseks Euroopa

Komisjonile 537 47,4%
Edastatud arvamuse

saamiseks teistele

asutustele 42 3,7%
Edastatud teavitamise

eesmargil teistele

asutustele 554 48,9%
2018
menetlemine Ary %
Lubatavaks tunnistatud,
késitlemine Iopetatud 475 38,9%
Lubatavaks tunnistatud,
kasitlemine pooleli 313 25,6%
Jaetud lubatavaks
tunnistamata 409 33,5%
Tagasi voetud 23 1,8%

Edastatud arvamuse

saamiseks Euroopa

Komisjonile 555 34,9%
Edastatud arvamuse

saamiseks teistele

asutustele 29  1,8%
Edastatud teavitamise

eesmargil teistele

asutustele 1002 63,1%
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Tabelite kohaselt oli 2019. aastal lubatavaks tunnistamata jéetud petitsioonide osakaal veidi
védiksem kui 2018. aastal. 2019. aastal oli vdiksem ka selliste lubatavaks tunnistatud
petitsioonide osakaal (31,6 %), mille késitlemine 1dpetati kohe petitsiooni esitajale teabe
edastamisega (2018. aastal 38,9 %). Sellest ndhtub, et 2019. aastal jdeti menetlusse rohkem
petitsioone (37,4 %) kui 2018. aastal, mil menetlusse jii 25,6 %.

Tuleb ka mirkida, et 2019. aastal edastati ligi pool lubatavaks tunnistatud petitsioonidest
arvamuse saamiseks Euroopa Komisjonile, mida on vorreldes 2018. aastaga 12,5 % rohkem.

Arvamuse saamiseks teistele asutustele edastatud petitsioonide arv oli 2019. aastal veidi
suurem, teavitamise eesmérgil teistele asutustele edastatud petitsioonide arv aga vihenes
14,2 %.

Petitsioonide arv riikide kaupa

Jargmises kahes tabelis on nédidatud petitsioonide arvu ja osakaalu muutus riikide kaupa
2019. ja 2018. aastal. Suur hulk 2019. ja 2018. aastal esitatud petitsioone puudutas ELi. See
tahendab, et neis petitsioonides tdstatati kogu ELi hdlmavaid probleeme voi nduti kogu ELis
ithiste meetmete rakendamist. ELi puudutavad petitsioonid vdivad olla seotud iihe v3i mitme
litkkmesriigiga ja seepdrast registreeritakse need nii EL1 kui ka asjaomas(t)e liikmesriigi
(litkmesriikide) all. See selgitab, miks ELi puudutavate petitsioonide ja ainult
litkmesriikidega seotud petitsioonide arv on kokku suurem kui 2019. ja 2018. aastal esitatud
petitsioonide koguarv.

Lisaks tuleb rohutada, et iiheksa riiki, mida petitsioonid kdige sagedamini puudutasid, jaid
2019. ja 2018. aastal samaks. Nende jirjestus aga muutus oluliselt. Enamik 2019. aastal
esitatud petitsioonidest puudutas Saksamaad; Hispaania ja Itaaliaga seotud petitsioonide arv
aga vihenes vorreldes 2018. aastaga vastavalt 3,6 % ja 3,5 %.

Veel iiks oluline erinevus on seotud Uhendkuningriigiga. Uhendkuningriiki puudutavate
petitsioonide arv kasvas 2019. aastal vorreldes 2018. aastaga 3,2 %. Muutusi oli ka nimekirja
18pus. 2019. aastal olid petitsioonidega vihim seotud riigid Eesti, Sloveenia ja Liti,

2018. aastal aga Malta, Eesti ja Soome.

ELi mittekuuluvate riikidega seotud petitsioonide osakaal 2019. aastal veidi suurenes.
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2019

Seotud riik Petitsioonid - Seotud riik Petitsioonid -

Euroopa Liit

Saksamaa 203
Hispaania 164
Itaalia 103
Uhendkuningriik 90
Rumeenia 80
Bulgaaria 52
Poola 51
Kreeka 46
Prantsusmaa 40
Muud ELi riigid 218
ELi-vilised riigid 86

Petitions by country in 2019

® European Union " Germany
= Spain Italy

® United Kingdom = Romania
m Bulgaria ® Poland

m Greece = France

m Other EU countries ® Non-EU countries
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34,6
11,7
9,5
5.9
5,2
4,6
3,0
2,9
2,7
2,3
12,6
5,0
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2018
Euroopa Liit 473 30,1
Hispaania 206 13,1
Saksamaa 172 11,0
Itaalia 147 94
Kreeka 69 44
Poola 63 40
Prantsusmaa 51 3,2
Rumeenia 51 3.2
Bulgaaria 42 27
Uhendkuningriik 32 2,0
Muud ELi riigid 200 13,0
ELi-vilised riigid 62 39

Petitions by country in 2018

® European Union ® Spain

= Germany Italy

= Greece = Poland

® France ® Romania

m Bulgaria ® United Kingdom

m Other EU countries ® Non-EU Countries
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Petitsioonide keel

2019. ja 2018. aastal esitati petitsioone 22 Euroopa Liidu ametlikus keeles. 2017. ja

2016. aastal esitati enamik petitsioone inglise keeles, 2019. ja 2018. aastal aga oli enim
kasutatud keel saksa keel. Lisaks on tabelitest ndha, et molemal aastal esitati 3/4 (71,8—71 %)
petitsioonidest saksa, inglise, hispaania voi itaalia keeles. 2019. aastal olid vdhim kasutatud
keeled slovaki, léti ja sloveeni keel, 2018. aastal aga rootsi, sloveeni ja malta keel.

2019 201 8
keel arv keel
Saksa keel 337 248 Saksa keel 22,5
Inglise keel 331 244 Inglise keel 217 17,8
Hispaania 183 135 Hispaania 204 16,7
keel keel
Itaalia keel 123 9,1 Itaalia keel 171 14,0
EuTeenia 60 4.4 Kreeka keel 63 5,2
ce Prantsuse 61 5,0
Poola keel 56 4,1 keel
ira?tsuse 53 3 ’9 Poola keel 61 5,0
£e Muud 168 13,8
Muud 214 15,8
Kokku 1220 100
Kokku 1357 100
Languages of petitions in Languages of petitions in
2019 2018

= German = English = Spanish Italian = German ® English = Spanish = [talian
= Romanian = Polish ® French m Others m Greek ® French ® Polish = Others
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Petitsioonide esitajate kodakondsus

Modlemal aastal esitasid enim petitsioone Saksamaa kodanikud, kusjuures 2019. aastal
suurenes Saksamaa kodanikest petitsioonide esitajate arv 3 %. Samal ajal vihenes

2019. aastal Hispaania ja Itaalia kodanike esitatud petitsioonide arv vorreldes 2018. aastaga
vastavalt 2,5 % ja 4,3 %. Peale selle on alltoodud tabelitest niha, et 2019. aastal kasvas
Uhendkuningriigi kodanike esitatud petitsioonide arv 3,7 %. 2019. aastal kisitles 54
Uhendkuningriigi kodanike esitatud 88 petitsioonist Brexitiga seotud kiisimusi.

2019
Petitsiooni Petitsio

Petitsiooni Petitsioonide

%

esitaja arv

esitaja onide % odakond
kodakondsus arv Saksamaa 274 224
Saksamaa 345 254 Hispaania 212 173
Hispaania 201 14,8 Itaalia 177 145
Itaalia 139 10,2 Poola 73 6,0
Rumeenia 97 7,1 Kreeka 71 5,8
Uhendkuningriik 88 6,5 Rumeenia 61 5.0
Poola 72 3,3 Prantsusmaa 57 4,7
Kreeka 5 40 Bulgaaria 44 3,6
Bulgaaria 52 3.8 Uhendkuningriik 34 2,8
Prantsusmaa 51 38 Muude ELi
Muude ELi 231 17,1 riikide 193 159
riikide kodanikud
kodanikud ELi-viliste
ELi-viliste 78 20 riikide 26 2,0
riikide ’ kodanikud
kodanikud
2018
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Prime petitioner nationality Prime petitioner nationality
in 2019 in 2018

P

dh
4

L7/

= Germany = Spain

Italy Romania = Germany = Spain Italy

7

= United Kingdom = Poland Poland = Greece = Romania

= Greece = Bulgaria
. " = France = Bulgaria = United Kingdom
= France = Other EU nationalities

= Non-EU nationalities = Other EU nationalities = Non-EU nationalities

Petitsioonide peamised teemad

Jargnevad tabelid sisaldavad kiimmet peamist petitsioonide teemat. Tabelitest jareldub, et
2019. ja 2018. aastal tekitasid petitsiooni esitajatele kdige rohkem muret keskkonna,
pohidiguste ja digusemdistmisega seotud kiisimused. Pohidigusi késitlevate petitsioonide arv
jéi tildjoontes samaks, keskkonnakiisimusi ja digusemdistmist késitlevate petitsioonide arv
aga kasvas 2019. aastal vastavalt 1,9 % ja 2,3 %. Samal ajal vihenes siseturgu ja
tervisekiisimusi késitlevate petitsioonide arv 2019. aastal vastavalt 1,9 % ja 0,7 %.

Muudest teemadest sai petitsioonikomisjon 2019. aastal rohkem petitsioone (98)
pohiseaduskiisimuste kohta (2018. aastal saadi sel teemal 62 petitsiooni). Selles kategoorias
viljendasid petitsiooni esitajad muret mitmesuguste ELi konstitutsioonidiguse kiisimuste iile,
nagu Uhendkuningriigi EList viljaastumine, ELi kodakondsus ja mdned ELi institutsioonide
t06d puudutavad kiisimused. Tapsemalt Brexiti ja selle tagajiargede kohta esitati 2019. aastal
73 petitsiooni.

Tasub ka meenutada, et 2019. aastal toimusid Euroopa Parlamendi valimised, mis selgitab
asjaolu, et 2019. aastal esitati hdédlediguse ja valimiste kohta rohkem petitsioone (49) kui
2018. aastal, mil selle teema all registreeriti 13 petitsiooni.
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2019

2018

Petitsioonide 10 Petitsioonid Petitsioonide 10 Petitsioonid
peamist teemat e arv peamist teemat e arv

Keskkond
Pohidigused
Oigusemdistmine
Tervis

Transport
Siseturg
Toohdive

Haridus ja kultuur

Sotsiaalkiisimused

Vara ja vara
tagastamine

12,2 Keskkond
189 9,2 Pohidigused
184 89  Oigusemdistmine
97 47 Siseturg
90 44 Tervis
89 4,3 T66hoive
79 3,8 Transport
62 3,0 Sotsiaalkiisimused
45 2.2 Haridus ja kultuur
33 1.6 Vara ja vara
tagastamine

TOP 10 Petitions themes in

RR\1219027ET.docx

= Environment

= Fundamental
Rights

m Justice
Health

® Transport

® |nternal Market

= Employment

m Education &
Culture
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10,3

186 9,6
129 6,6
120 6,2
104 54
89 46
88 45
61 3,1
49 25
39 2,0

TOP 10 petition themes in
2018

= Environment
= Justice

m Health

m Transport

m Education & Culture

= Fundamental Rights
Internal Market

= Employment

m Social Affairs

= Property & Restitution
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Petitsioonide veebiportaal

2014. aasta 10opus loodud petitsioonide veebiportaali on tdiustatud, et kodanikel oleks seda
mugavam kasutada ja sellesse lihtsam pédédseda. Aastal 2019 tehti olulisi tehnilisi uuendusi.
Esiteks arendati veebiportaali jaoks vélja uus versioon, millel on kohanduv veebikujundus ja
mis on kooskdlas Euroopa Parlamendi veebisaidi (Europarl) uue ilme ja kasutusmugavusega.
Seega on portaal niilid paremini kohanduv ja seda saab kasutada mis tahes seadmes. Teiseks
on uued isikuandmete kaitse pohimotted kdigis keeleversioonides iiles laaditud e-kirja
mallidesse ja registreerimislehele, samuti on kasutajakontode registreerimiseks voimalik
kasutada helilist robotildksu. Peale selle parandati petitsioonide veebiportaali ja rakenduse
ePetition siinkroonimismehhanismi, mille tulemusel on portaal ja rakendus niitid veel
paremini integreeritud. Pédds petitsioonide veebiportaali tuleb aga puuetega inimeste jaoks
veel lihtsamaks teha.

Suhted Euroopa Komisjoniga

Kuna Euroopa Komisjon vastutab ELi diguse kohaldamise ja jirgimise tagamise eest, on
loogiline, et ta on petitsioonide menetlemisel petitsioonikomisjoni partner.
Petitsioonikomisjoni ja Euroopa Komisjoni koost6 on hésti toimiv ja pidev. Peamine
kontaktpunkt Euroopa Komisjonis on peasekretariaat, kes koordineerib petitsioonide
suunamist asjaomastele komisjoni talitustele ja edastab komisjoni vastused
petitsioonikomisjoni sekretariaadile. Euroopa Komisjon on kiill suurendanud joupingutusi, et
oigel ajal vastata, kuid petitsioonikomisjon leiab, et Euroopa Komisjoni petitsioonide
késitlemise protsessi saaks veelgi tdhusamaks muuta. Petitsioonikomisjon kordab ka oma
palveid saada regulaarselt ajakohast teavet rikkumismenetluste kdigu kohta ning padseda
juurde Euroopa Komisjoni asjakohastele rikkumisi kdsitlevatele dokumentidele ja EU Piloti
menetlustele, mis on seotud késitletavate petitsioonidega.

Pérast Euroopa Parlamendi valimisi ja uue parlamendikoosseisu moodustamist esinesid
volinikukandidaadid oma vastutusvaldkonnaga tegelevate parlamendikomisjonide ees ja
osalesid kuulamistel, et dsjavalitud parlamendiliikmed saaksid hinnata nende pddevust ja
sobivust ametikohale. Sellega seoses osales petitsioonikomisjon 30. septembril 2019 kaasatud
komisjonina institutsioonidevaheliste suhete ja tulevikusuundade valdkonna asepresidendi
kandidaadi Maro§ Sef¢ovi¢i kuulamisel. Kuulamise kiigus lubas hr Seféovi¢ muuta
petitsioonide kasitlemise Euroopa Komisjonis tdhusamaks. Tépsemalt lubas ta teha
petitsioonikomisjoniga tihedat koost6dd ja osaleda petitsioonikomisjoni aastaaruande
tutvustamisel. Peale selle lubas ta dhutada vastutavaid volinikke osalema paljudes
petitsioonides tdstatatud kiisimuste arutamisel. Ta tdotas ka teha kdik endast oleneva, et
nduetekohased vastused esitataks kolmekuulise tihtaja jooksul.

Enne kuulamist saadetud kirjalikult vastatavas kiisimuses viljendas petitsioonikomisjon taas
muret selle {ile, et Euroopa Komisjon palub paljudel petitsioonide esitajatel podrduda muude
riikliku, piirkondliku voi kohaliku tasandi asutuste poole, ja peab kaheldavaks, kas selline
tegutsemisviis on kooskdlas Euroopa Komisjoni kohustusega tagada nduete tditmine.
Kinnitades, et Euroopa Komisjon saab aluslepingu tditmise jarelevalvajana tegutsedes
petitsioonidest kasulikku teavet, mainis asepresident ka Euroopa Komisjoni
joustamispoliitika uut strateegilist kdsitlust, mida tutvustati 2016. aasta teatises ,,EL1 digus:
parema kohaldamisega paremad tulemused®, mille eesmérk on votta sihikule ELi diguse
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olulisimad rikkumised, mis mdjutavad ELi kodanike ja ettevotjate huve.

Suhted néukoguga

Noukogu sekretariaadi liikmed osalesid vahel petitsioonikomisjoni koosolekutel, kuid iildiselt
pole ndukogu aruteludest kuigi palju osa votnud. Seepérast on petitsioonikomisjoni arvates
vaja teha litkmesriikidega aktiivsemat koostodd, et oleks voimalik edasi litkuda
petitsioonidega, mille puhul on tarvis riiklike ametiasutuste kiiret vastust ja reageerimist.
Sellegipoolest tunnustab petitsioonikomisjon mone litkmesriigi piitideid osaleda aktiivselt
petitsioonikomisjoni koosolekutel asjakohaste petitsioonide iile peetavatel aruteludel. Sellega
seoses vidrib meenutamist Bulgaaria alalise esinduse osalemine petitsiooni nr 0527/2018
(Struma kiirtee moju kohta Kresna kuristikule ja asjaomasele piirkonnale Bulgaarias)
arutamisel petitsioonikomisjoni 2. detsembri 2019. aasta koosolekul.

Suhted Euroopa vilisteenistusega

Petitsioonikomisjoni ja Euroopa vilisteenistuse vahel toimub konstruktiivne koostoo.
Petitsioonikomisjon palus Euroopa vilisteenistuselt asjatundlikku ndu mitmete
vilismdotmega petitsioonide késitlemiseks, sh Kiiprosel Famagustas toimunud
teabekogumiskiilastuse (7. ja 8. mai 2018) aruandes esitatud soovituse jdrelmeetmete jaoks.

Suhted Euroopa Ombudsmaniga

Petitsioonikomisjonil on Euroopa Ombudsmani biirooga viga head to6suhted. 2019. aastal
esines ombudsman Emily O’Reilly mitmel korral petitsioonikomisjonis.

2. aprillil 2019 vahetas petitsioonikomisjon Euroopa Ombudsmani Emily O’Reillyga
arvamusi tema kavandatavate uute diguste teemal. Euroopa Ombudsmanil paluti avaldada
arvamust Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsiooni kohta (Euroopa
Ombudsmani pohikirja muutmise kohta). Emily O’Reilly oli ndus, et Euroopa Ombudsmani
pohikiri tuleb viia kooskolla Lissaboni lepinguga, ja rdhutas, et Euroopa Ombudsmani biiroo
jaoks on téhtsad biiroo sdltumatus, tugevad uurimisvolitused, tdiendavate vahendite
eraldamine ja kdigi Euroopa Parlamendi erakondade toetus.

Seminaril ,,Huvide konfliktid: ELi institutsioonide ja asutuste usaldusviirsus, vastutus ja
labipaistvus®, mis toimus petitsioonikomisjoni 2. aprilli 2019. aasta koosolekul, tegi Euroopa
Ombudsman ka ELi institutsioonide saavutusi ja probleeme késitleva pohiettekande.

Lisaks esitas ta petitsioonikomisjoni 4. septembri 2019. aasta koosolekul oma 2018. aasta
tegevuse aruande.

18. detsembril 2019 valiti Emily O’Reilly Euroopa Parlamendi ametiajaks 2019-2024 uuesti
Euroopa Ombudsmaniks. Teda toetas tdiskogu salajasel hddletusel 320 parlamendiliiget. Uue
Euroopa Ombudsmani valimine toimus parast kandidaatide avalikku kuulamist
petitsioonikomisjonis. 3. detsembril 2019 kuulas petitsioonikomisjon dra jargmised viis
sobivat kandidaati: Giuseppe Fortunato, Julia Laffranque, Nils Muiznieks, Emily O’Reilly ja
Cecilia Wikstrom. Pérast kuulamisi saatis petitsioonikomisjon Euroopa Parlamendi
presidendile kirja, milles kinnitas, et kuulamised on lébi viidud ja kooskdlas parlamendi
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kodukorra artikli 231 sétetega saab parlament Euroopa Ombudsmani valimisega jitkata
detsembris Strasbourgis toimuval tdiskogu istungil. 3. detsembril petitsioonikomisjonis
toimunud avalikul kuulamisel lubas Emily O’Reilly jitkata t66d selle nimel, et ELi haldus
oleks eeskujuks kogu ELile ning tegevuse keskmes oleksid kodanikud ja nende digused.

12. novembri 2019. aasta koosolekul vottis petitsioonikomisjon suure hdédlteenamusega vastu
raporti Euroopa Ombudsmani 2018. aasta tegevuse aruande kohta. Raportis tdsteti esile
ombudsmani t6dd ja vdljendati heameelt tema olulise ja tulemusliku dialoogi iile
petitsioonikomisjoniga, mis on mdjus siisteem kodanike abistamiseks ja nende murede
lahendamiseks.

Teabekogumiskiilastused

Kuna Euroopa Parlamendi t66s oli valimiste tttu paus, ei toimunud 2019. aastal
teabekogumiskiilastusi. Petitsioonikomisjon viis aga ldbi mitmete varasemate
teabekogumiskiilastustega seotud jérelhindamisi ja vottis vastu aruanded kahe 2018. aastal
toimunud teabekogumiskiilastuse kohta.

e 21.jaanuaril 2019 arutas petitsioonikomisjon petitsiooni esitajate osavotul
2013. aastal Galicias toimunud teabekogumiskiilastuse pdhjal esitatud soovituste
jarelmeetmeid.

e 21. veebruaril 2019 arutas petitsioonikomisjon Londonis toimunud
teabekogumiskiilastuse (5. ja 6. november 2015) ja Slovakkias toimunud
teabekogumiskiilastuse (22. ja 23. september 2016) jirelmeetmeid.
Petitsioonikomisjon arutas petitsioonide esitajate osavotul ka Ebro ja Tajo jogede
ddres toimunud teabekogumiskiilastuse (8.—10. veebruar 2016) ja Rootsis toimunud
teabekogumiskiilastuse (20. ja 21. veebruar 2017) jarelmeetmeid.

e 21. mirtsil 2019 vottis petitsioonikomisjon vastu aruande teabekogumiskiilastuse
kohta Dofiana rahvusparki Andaluusias Hispaanias (19.-21. september 2018), milles
soovitas kooskdlas ettevaatuspdhimottega peatada Dofiana rahvuspargis maagaasi
hoiustamise, otsimise ja ammutamise projektid.

e 11.aprillil 2019 vottis petitsioonikomisjon vastu aruande teabekogumiskiilastuse
kohta Valledorasse Itaalia Piemonte piirkonnas (17. ja 18. detsember 2018).

e 2. detsembril 2019 arutas petitsioonikomisjon petitsiooni esitaja osavdtul Kiiprosel
Famagustas toimunud teabekogumiskiilastuse (7. ja 8. mai 2018) jarelmeetmeid.

Avalikud kuulamised

Petitsioonikomisjon korraldas 2019. aastal kolm avalikku kuulamist, osaliselt koos teiste
parlamendikomisjonidega. Avalikel kuulamistel késitleti petitsioonides tdstatatud paljusid eri
teemasid.

. 21. mértsil 2019 korraldas petitsioonikomisjon koos keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoniga iihise avaliku kuulamise kliimamuutuste eitamise teemal.
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Kuulamine pohines petitsioonil nr 0900/2016, mis esitati iihenduse Food & Water Europe
nimel koos 732 allkirjaga petitsiooni esitajatelt kogu EList. Petitsioonis nduti meetmeid
hargmaise naftaettevotja vastu, kes viidetavalt eitab kliimamuutusi. Seda silmas pidades oli
kuulamise eesmérk kisitleda kliimamuutuste eitamise teemat eri vaatenurkadest ja uurida
kommunikatsioonimeetodeid, mida poliitikud, eraettevotjad voi muud aktiivsed
ithiskonnaliikmed kasutavad iildsuse eksitamiseks seoses teatava to0stustegevuse negatiivse
mdju voi kliitmapoliitikaga. Litkmed tdstsid esile juhtiva rolli, mille EL on tileilmsel tasandil
klitmamuutuste arutelus votnud, ja rohutasid vajadust selles kiisimuses kiiresti tegutseda.

. 12. novembril 2019 korraldas petitsioonikomisjon kuulamise, mille kdigus kasitleti
USA vilismaiste kontode maksukuulekuse seadust (FATCA) ja selle piiriiilest moju ELi
kodanikele. Aastal 2016 esitati petitsioonikomisjonile petitsioon nr 1088/2016 USA
vilismaiste kontode maksukuulekuse seaduse (FATCA) poolse véidetava ELi diguste
rikkumise ja USA seaduste ekstraterritoriaalsete mdjude kohta ELis. Kuulamise eesmirk oli
hdlbustada arvamuste vahetamist eri sidusrithmade vahel ja arutada, kuidas lahendada
probleeme, mida konealune seadus tekitab ELi kodanikele, keda see seadus mojutab.
Kuulamine jagati kaheks arutlusrithmaks — {iks késitles finantsteenuseid ja teine FATCA
kaudset mdju ELi kodanikele, kusjuures erilist tihelepanu poorati USA seaduse ja Euroopa
isikuandmete kaitse eeskirjade voimalikele vastuoludele. Kuulamise jarelmeetmena
otsustasid liikmed kirjutada kirja ndukogu eesistujariigile Soomele ja Euroopa Komisjonile,
et paluda neil asjaomaste kodanike toetamiseks meetmeid votta.

. 5. detsembril 2019 korraldasid petitsioonikomisjon ning keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjon koos pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoniga iihise avaliku
kuulamise ELi hundipopulatsiooni timberhindamise teemal. Kuulamise eesmérk oli saada
parem iilevaade hundipopulatsiooni seisundist ELis ja ehk ka kaaluda vdimalikke muutusi
Euroopa hundipopulatsiooni praeguses haldamises, vottes arvesse mitmetes petitsioonides
tostatatud probleeme. Erilist tdhelepanu pdorati ELi hundipopulatsiooni analiiiisile, huntide
kaitse digusraamistikule ning mdjule, mida hundipopulatsioon avaldab keskkonnale ja
maakogukondadele, et teha selle pohjal jareldused ja anda poliitikutele ning sidusrithmadele
soovitusi.

Peamised kiisimused
= Keskkonnakiisimused

2019. aastal pdoras petitsioonikomisjon suurt tdhelepanu kodanike muredele keskkonnakaitse
ja klilmamuutuste pérast, mida on arutatud igal koosolekul ja sageli petitsiooni esitaja
osavotul. Petitsioonikomisjon késitles jargmisi pohiteemasid: jadtmekéitlus, keskkonna kaitse
ja sdilitamine, plast, vee- ja dhusaaste, tuumaenergia ning kaevandustegevuse moju
keskkonnale. 20. veebruaril 2019 vaatas petitsioonikomisjon 1ébi suure hulga tuumaenergiat
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késitlevaid petitsioone, milles viljendati tdsist muret tuumaelektrijaamade ohutuse, piiriiilese
moju ja litkkmesriikide vastutussiisteemide erinevuste parast. Et viia 1dbi tdenditel pohinev
hindamine, tellis petitsioonikomisjon ajakohastatud versiooni piiriiilest tuumaohutust,
vastutust ja koostood Euroopa Liidus késitlevast uuringust ,,Cross-border nuclear safety,
liability and cooperation in the European Union® (Piirililene tuumaohutus ning sellealane
vastutus ja koostod Euroopa Liidus) ja kuulas selle tutvustust. Seejdrel korraldas
petitsioonikomisjon 21. mértsil 2019 kuulamise kliimamuutuste eitamise teemal.
Jarelmeetmena ohtlike ainetega kokkupuudet késitlevatele petitsioonidele tellis
petitsioonikomisjon uuringu ,,Endocrine Disruptors: From Scientific Evidence to Human
Health Protection* (Endokriinfunktsiooni kahjustavad kemikaalid: teaduslikest tdenditest
inimeste tervise kaitseni), mida tutvustati 2. aprilli 2019. aasta koosolekul. 2019. aastal tdusis
pidevalt esile jadtmekéitluse teema, mistdttu voeti 21. mirtsil 2019 vastu lithike resolutsiooni
ettepanek jadtmekditluse kohta. Resolutsioonis rShutatakse, et jadtmekaitlus on liks peamisi
iileilmseid sotsiaalmajanduslikke ja keskkonnaprobleeme, ja taotletakse jadtmetekke
vahendamist ning korduskasutuse ja ringlussevotu hoogustamist. Resolutsioonis
keskendutakse ELi ihe olulisima prioriteedina nduetekohasele jddtmekaitlusele ja
jaatmetekke véltimisele ning jadtmeseaduste paremale rakendamisele liikmesriikides.

»  Pohiocigused ja pohiseaduskiisimused

2019. aastal arutas petitsioonikomisjon mitmeid petitsioone pohidiguste kohta, sh
rikkumistest teatajate kaitse, laste diguste ja kodutuse teemal. Lisaks vottis
petitsioonikomisjon 21. jaanuaril 2019 vastu pdhiseaduskomisjonile esitatava
arvamuse Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises
raamistikus.

Pohiseaduskiisimuste valdkonnas viljendasid kodanikud mitmes petitsioonis muret
ELi institutsioonide ldbipaistvuse ja vastutuse iile. Nende kiisimustega tegelemiseks
toimus petitsioonikomisjonis 2. aprillil 2019 seminar ,,Huvide konfliktid: ELi
institutsioonide ja asutuste usaldusvéirsus, vastutus ja ldbipaistvus®, mille korraldas
petitsioonikomisjoni palvel kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste
poliitikaosakond. Seminaril kasitleti ELi institutsioonide ja asutuste huvide
konfliktide, usaldusvéérsuse, vastutuse, ldbipaistvuse, kditumisjuhendite ja podrdukse
efektiga seoses saavutatud tulemusi, samuti tulevasi probleeme.

= Brexit

2019. aastal registreeriti markimisvadrne hulk (73) uusi Brexiti-teemalisi petitsioone. Ka
2019. aastal uuris ja arutas petitsioonikomisjon mitmel korral Brexiti mdju kodanike
digustele. Uhe peamise ettevdtmisena korraldas petitsioonikomisjon oma 2. oktoobril
2019. aasta koosolekul arvamuste vahetuse Euroopa Parlamendi Brexiti juhtrithmaga.
Juhtrithma liikmed andsid uut teavet Uhendkuningriigiga viljaastumislepingu raames
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kodanike Gdiguste teemal peetavate 1dbirddkimiste seisu kohta ning juhtisid tdhelepanu
kokkuleppeta Brexiti korral ilmnevatele puudustele ja probleemidele. Péarast arvamuste
vahetust arutasid petitsioonikomisjoni litkmed ka mitmeid Brexitit puudutavaid petitsioone,
mis kisitlesid kodanike digusi parast Uhendkuningriigi viljaastumist EList.
Petitsioonikomisjon otsustas jélgida Brexiti tdhtaja 1dhenedes ilmnevaid arengusuundumusi ja
Uhendkuningriigis elavate ELi kodanike piisielanikuks registreerimise programmi jirgimist
Uhendkuningriigi poolt.

= Loomade heaolu

2019. aastal olid kodanike mured seoses loomade heaoluga petitsioonikomisjoni paevakorras
endiselt tdhtsal kohal. Petitsioonikomisjon arutas suurt hulka petitsioone, mis késitlesid muu
hulgas selliseid teemasid nagu mesilaste ja kodutute loomade kaitse ELis. Eelkodige arutati

2. oktoobri 2019. aasta koosolekul mitut petitsiooni loomade kaitse kohta transportimise ajal
ja loomkatsete keelustamise kohta. Jarelmeetmena otsustas petitsioonikomisjon nende
petitsioonide kasitlemist jétkata ja paluda Euroopa Komisjonilt ajakohast hinnangut.

11. novembril 2019 arutas petitsioonikomisjon loomade heaolu sihtasutuse Animal Welfare
Foundation nimel esitatud petitsiooni, milles nduti, et tiine méra seerum-gonadotropiini
importimine Louna-Ameerikast keelustataks, kuna uurimised paljastasid mérade julma
kohtlemise Uruguay ja Argentina verefarmides. Petitsioonikomisjon otsustas paluda Euroopa
Komisjonilt selle kohta teavet ELi ja Mercosuri uue kaubanduslepingu raames ning kiisida
Maailma Loomatervise Organisatsiooni ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni arvamust.

5. detsembril 2019 aga korraldasid petitsioonikomisjon ning keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjon koos pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoniga iihise avaliku
kuulamise EL1 hundipopulatsiooni iimberhindamise teemal.

*  Puuetega seotud kiisimused

Petitsioonikomisjonil on eriline kaitsev roll seoses URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni jargimisega ELi tasandi poliitika kujundamisel ja seadusandlikes meetmetes.
Selle kohustuse raames tegeleb petitsioonikomisjon puuetega seotud kiisimusi késitlevate
petitsioonidega. Ehkki puuetega seotud kiisimusi késitlevate petitsioonide arv vdhenes

2019. aastal vorreldes eelneva aastaga ligi poole vorra (2019. aastal 12, 2018. aastal 23),
tegeles petitsioonikomisjon endiselt selleteemaliste petitsioonidega, millest selgus, et
peamised probleemid on jatkuvalt litkkumistakistused, diskrimineerimine ja piiratud
juurdepéds haridusele. Néiteks arutas petitsioonikomisjon mitmeid petitsioone puuetega lapsi
kaasava hariduse kohta. Lisaks sai petitsioonikomisjon kodanikelt mitu petitsiooni, milles
juhiti tdhelepanu puuetega inimeste igapédevaelus, sh iihistranspordi valdkonnas ilmnevatele
raskustele. Pérast arutelu petitsiooni nr 0535/2017 teemal, milles késitletakse puudega
inimeste litkuvust Euroopa Liidus, otsustas petitsioonikomisjon péorduda liidu kdigi
litkmesriikide poole, et koostada {ilevaade konkreetsetest meetmetest, mida iga liikmesriik on
votnud (vai kavatseb votta) URO puuetega inimeste diguste konventsiooni tulemuslikuks
rakendamiseks. Petitsioonikomitee avaldab heameelt vastuste iile, mille enamik liikmesriike
saatis 2019. aasta jooksul. Tasub ka meenutada, et 12. novembri 2019. aasta koosolekul kiitis
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petitsioonikomisjon heaks koordinaatorite otsuse saata kiri Euroopa Parlamendi presidendile,
et suurendada tema teadlikkust petitsioonist nr 1056/2016, milles késitletakse petitsioonide
esitamist ELi litkmesriikides kasutatavates viipekeeltes.

=  Vastuvoetud raportid ja arvamused

21. jaanuaril 2019 vottis petitsioonikomisjon vastu pohiseaduskomisjonile esitatava arvamuse
Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises raamistikus
(2017/2089(INI)).

22. jaanuaril 2019 vottis petitsioonikomisjon vastu raporti petitsioonikomisjoni 2018. aasta
arutelude tulemuste kohta (2018/2280(INT)).

20. veebruaril 2019 vottis petitsioonikomisjon vastu transpordi- ja turismikomisjonile
suunatud arvamuse ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega 10petatakse aastaaegadega seotud kellakeeramine ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2000/84/EU (COM(2018)0639 — C8 0408/2018 —2018/0332(COD)).

21. mirtsil 2019 vaéttis petitsioonikomisjon vastu resolutsiooni ettepaneku jadtmekaitluse
kohta (2019/2557(RSP)).

12. novembril 2019 vdttis petitsioonikomisjon vastu raporti Euroopa Ombudsmani

2018. aasta tegevusaruande kohta (2019/2134(INI)). Raportis tostetakse esile ombudsmani
to0d ja viljendatakse heameelt tema olulise ja tulemusliku dialoogi iile
petitsioonikomisjoniga, mis on mdjus siisteem kodanike abistamiseks ja nende murede
lahendamiseks. Raportis nenditakse ka, et suurim osa juhtumitest, millega ombudsman
2018. aastal tegeles, hdlmas jatkuvalt ldbipaistvuse ja vastutusega seotud jareleparimisi.

» Uuringud

2019. aastal kuulas petitsioonikomisjon jdrgmiste uuringute tutvustusi, mille tellis
petitsioonikomisjoni palvel kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond:

— ,,Quality Differences in Consumer Products in the EU Legislation* (Tarbekaupade
kvaliteedierinevused ELi digusaktides), mida tutvustati 22. jaanuaril 2019;

— ,,Cross-border nuclear safety, liability and cooperation in the European Union* (Piiriiilene
tuumaohutus, vastutus ja koostoé Euroopa Liidus), mida tutvustati 20. veebruaril 2019);

— ,Endocrine Disruptors: From Scientific Evidence to Human Health Protection*
(Endokriinfunktsiooni kahjustavad kemikaalid: teaduslikest tdenditest inimeste tervise

kaitseni), mida tutvustati 2. aprillil 2019;

— . Food Labelling for Consumers — EU Law, Regulation and Policy Options* (Toiduainete
mérgistamine: ELi digus, reguleerimine ja poliitikavalikud), mida tutvustati 11. aprillil 2019.

2019. aasta juulis avaldas kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond
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petitsioonikomisjoni tellimusel pdhjaliku analiiiisi ,,Achievements of the Committee on
Petitions during the 2014-2019 parliamentary term and the challenges for the future*
(Petitsioonikomisjoni saavutused parlamendi ametiajal 2014-2019 ja tulevased probleemid),
mille eksemplarid jaotati komisjoni avakoosoleku 1dpus liikmetele.

= Seminarid

2. aprillil 2019 toimus petitsioonikomisjonis seminar ,,Huvide konfliktid: EL1i institutsioonide
ja asutuste usaldusvédrsus, vastutus ja ldbipaistvus®, mille korraldas kodanike diguste ja
pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond. Seminaril kisitleti ELi institutsioonide ja asutuste
huvide konfliktide, usaldusviirsuse, vastutuse, ldbipaistvuse, kditumisjuhendite ja podrdukse
efektiga seoses Euroopa Parlamendi tollasel ametiajal saavutatud tulemusi, samuti tulevasi
probleeme. Huvide konflikte késitleva seminari raames arutati petitsiooni nr 0224/2018
Euroopa Komisjoni peasekretdri ametissenimetamise kohta.
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