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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o0 izidu razprav v Odboru za peticije v letu 2019
(2020/2044(IND))

Evropski parlament,

ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij o izidu razprav v Odboru za peticije,
ob upostevanju ¢lenov 10 in 11 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

ob upostevanju ¢lenov 24 in 227 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), v
katerih se odraza pomen, ki ga Pogodba pripisuje pravici drzavljanov in prebivalcev
EU, da Parlament opozorijo na svoje pomisleke,

ob upostevanju ¢lena 228 PDEU o vlogi in nalogah evropskega varuha ¢lovekovih
pravic,

ob upostevanju ¢lena 44 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah o pravici nasloviti
peticijo na Evropski parlament,

ob upostevanju dolocb PDEU, ki zadevajo postopek za ugotavljanje krsitev, zlasti
¢lenov 258 in 260,

ob upostevanju ¢lena 54 in ¢lena 227(7) Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za peticije (A9-0230/2020),

ker je 10. julija 2019 (po evropskih volitvah, ki so potekale od 23. do 26. maja 2019, in
po tem, ko je bil 2. julija 2019 oblikovan novi parlament) potekala ustanovna seja
Odbora za peticije;

ker je Parlament v letu 2019 prejel 1357 peticij, kar je 11,23 % vec kot leta 2018, ko jih
je prejel 1220, kar kaze, da so lahko drzavljani in prebivalci EU kljub obdobju
nedejavnosti pred evropskimi volitvami uresnicevali pravico do peticije;

ker se je v letu 2019 Stevilo uporabnikov, ki so na spletnem portalu Parlamenta za
peticije podprli eno ali ve€ peticij, v primerjavi z letom 2018 povecalo in doseglo
skupaj 28 075; ker je bilo 31 679 klikov v podporo peticijam;

ker je od vseh peticij, ki so bile vlozene v letu 2019, 41 sopodpisal eden ali vec
drzavljanov, osem jih je sopodpisalo ve¢ kot 100 drzavljanov, tri pa ve¢ kot 10 000
drzavljanov;

ker je Stevilo peticij glede na celotno prebivalstvo EU §e vedno majhno, ker skupno
Stevilo prejetih peticij kaze, da si je treba bolj prizadevati za ozaves¢anje drzavljanov o
pravici do peticije in sprejeti ustrezne ukrepe v ta namen; ker drzavljani pri
uveljavljanju pravice do peticije pri¢akujejo, da bodo institucije EU zagotovile dodano
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vrednost pri iskanju resitve za njihove tezave;

ker je bilo od 1357 peticij, vlozenih v letu 2019, 938 razglasenih za dopustne, 406 za
nedopustne, 13 pa jih je bilo umaknjenih; ker razmeroma velik delez (30 %)
nedopustnih peticij v letu 2019 kaze, da na splosno Se vedno ni jasno, katera so
podrocja delovanja EU; ker je treba zato to tezavo obravnavati z informacijskimi
kampanjami, namenjenimi pojasnjevanju pristojnosti Unije in postopka za vlaganje
peticij Evropskemu parlamentu;

ker so merila za dopustnost peticij dolocena v ¢lenu 227 PDEU in ¢lenu 226 Poslovnika
Parlamenta, v skladu s katerima morajo peticije vloziti drzavljani ali prebivalci EU, ki
jih vprasanja s podrocja delovanja Evropske unije neposredno zadevajo;

ker je pravica nasloviti peticijo na Evropski parlament ena izmed temeljnih pravic
drzavljanov EU; ker je pravica drzavljanov in prebivalcev EU do peticije odprt,
demokraticen in pregleden mehanizem, da se lahko neposredno obrnejo na izvoljene
predstavnike, ter je tako pomemben element aktivne udelezbe drzavljanov na podro¢jih
delovanja EU;

ker je demokrati¢no upravljanje, ki temelji na preglednosti, u¢inkovitem varstvu
temeljnih pravic in vkljuCevanju zahtev drzavljanov EU v politicno agendo EU,
potrebno za povecanje neposredne udelezbe drzavljanov in izboljSanje kakovosti
postopka odlocanja EU; ker bi moralo demokrati¢no in pregledno upravljanje veljati za
temelj za povecanje ucinkovitosti dela Odbora za peticije in njegove prijaznosti do
drzavljanov;

ker bi morala pravica do peticije povecati odzivnost Evropskega parlamenta na pritozbe
in pomisleke v zvezi s spostovanjem temeljnih pravic EU in skladnostjo z zakonodajo
EU v drzavah ¢lanicah; ker so peticije med drugim zelo koristen vir informacij o
primerih napacne uporabe ali krSenja prava EU; ker peticije omogocajo Parlamentu in
drugim institucijam EU, da ocenijo prenos in uporabo prava EU ter njegov vpliv na
drzavljane in prebivalce EU ter odkrijejo pomanjkljivosti in nedoslednosti prava EU, ki
spodkopavajo cilj zagotavljanja popolne zascite temeljnih pravic drzavljanov;

ker se drzavljani obi¢ajno obrnejo na Odbor za peticije kot zadnjo moznost, kadar naj
drugi organi in institucije ne bi mogli resiti njihovih pomislekov;

ker ima Parlament pri oblikovanju postopka vlaganja peticij na mednarodni ravni ze
dolgo vodilno vlogo, njegov postopek pa je najbolj odprt in pregleden v Evropi ter
vlagateljem omogoca udelezbo v dejavnostih Parlamenta;

ker Odbor za peticije vsako peticijo skrbno obravnava; ker ima vsak vlagatelj pravico,
da v razumnem roku in v svojem jeziku ali v jeziku, ki se uporablja v peticiji, prejme
odgovor in informacije o odlocitvi o dopustnosti ter nadaljnjih ukrepih, ki jih sprejme
odbor;

ker dejavnosti Odbora za peticije temeljijo na podatkih in prispevkih vlagateljev peticij;
ker so informacije vlagateljev, skupaj s strokovnim znanjem, ki ga zagotavljajo
Komisija, drzave ¢lanice in drugi organi, bistvenega pomena za delo odbora; ker
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dopustne peticije pogosto pomembno prispevajo k delu drugih parlamentarnih odborov
in medskupin;

ker se na sejah Odbora za peticije veliko peticij obravnava javno; ker so vlagatelji
pogosto povabljeni, da svojo peticijo predstavijo, in polno sodelujejo v razpravi, s
¢imer dejavno prispevajo k delu odbora; ker je Odbor za peticije v letu 2019 organiziral
devet rednih sej, na katerih je bilo obravnavanih 250 peticij, prisotnih pa je bilo 239
vlagateljev, od katerih jih je 126 s prevzemom besede dejavno sodelovalo v razpravi;
ker vloga odbora pri krepitvi vloge evropskih drzavljanov pomembno prispeva k
izboljSanju podobe in krepitvi moci Parlamenta;

ker so poleg Stevilnih drugih podrocij delovanja glavne teme v peticijah, vlozenih v letu
2019, zadevale okolje (zlasti vprasanja onesnazenosti, varstva in ohranitve okolja ter
ravnanja z odpadki), temeljne pravice (predvsem otrokove pravice, volilne pravice in
pravice drzavljanov EU, zlasti v okviru brexita), ustavne zadeve (zlasti vprasanja v
zvezi z evropskimi volitvami in izstopom Zdruzenega kraljestva iz EU), zdravje (zlasti
vprasanja v zvezi z zdravstvenim varstvom ter vplivom nevarnih in strupenih snovi),
promet (predvsem pravice potnikov v zratnem in zelezniSkem prometu, mednarodne
povezave in sezonske spremembe Casa), notranji trg (zlasti vprasanja glede pravic
potroSnikov in prostega gibanja oseb), zaposlovanje (zlasti dostop do trga dela in
prekarne pogodbe) ter kulturo in izobrazevanje (zlasti dostop do izobrazevanja za
invalidne otroke in nadlegovanje v Soli);

ker je bilo v letu 2019 73,9 % prejetih peticij (1003 peticije) vlozenih prek spletnega
portala Parlamenta za peticije, medtem ko je v letu 2018 ta delez znasal 70,7 % (863
peticij);

ker je bil leta 2019 spletni portal za peticije nadgrajen v razli¢ico odzivnega spletnega
oblikovanja, skladno z novim videzom in uporabo spletnega mesta Evropskega
parlamenta (Europarl); ker je tako uporabnikom prijaznejsi in dostopnejsi za drzavljane,
ki ga lahko zdaj uporabljajo na kateri koli napravi, prilagojeni za uporabo evropskega
standarda EN 301 549; ker je tudi delno skladen s standardom 2.1 ravni AA smernic za
dostopnost spletnih vsebin; ker je nova izjava o varstvu osebnih podatkov v predlogah
elektronske poste in na strani za registracijo zdaj nalozena v vseh jezikovnih razli¢icah,
za registracijo uporabniskih racunov pa je omogocen zvocni sistem Captcha; ker sta
spletni portal za peticije in ePetition zaradi izboljSanja mehanizma za njuno
sinhronizacijo $e bolj povezana; ker je bilo uspesno obravnavanih veliko posameznih
prosenj za podporo;

ker je treba opozoriti, da zaradi obdobja nedejavnosti pred evropskimi volitvami ni bilo
obiskov za ugotavljanje dejstev za peticije, v zvezi s katerimi je v letu 2019 potekala
preiskava; ker je odbor naknadno ocenil Stevilne prej$nje obiske za ugotavljanje dejstev
in sprejel porocili o dveh obiskih, ki sta potekala leta 2018; ker so za leto 2020
nacrtovani Stevilni obiski za ugotavljanje dejstev;

ker Odbor za peticije meni, da je evropska drzavljanska pobuda pomemben instrument
participativne demokracije, ki drzavljanom omogoca dejavno sodelovanje pri
oblikovanju politik in zakonodaje Unije; ker je bilo obve$canje o evropski drzavljanski
pobudi premalo uc¢inkovito;
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U. ker imajo mediji klju¢no vlogo v vsakem demokrati¢nem sistemu in zagotavljajo, da je
postopek Odbora za peticije bolj pregleden; ker je kakovosten tisk bistveni element
celotne Evropske unije; ker v nekaterih evropskih medijih niso jasne vloga in
pristojnosti Odbora za peticije;

V. ker je v skladu s Poslovnikom Odbor za peticije pristojen za odnose z evropskim
varuhom ¢lovekovih pravic, ki preiskuje pritozbe glede nepravilnosti v institucijah in
organih Evropske unije; ker je imel Odbor za peticije v letu 2019 klju¢no vlogo pri
organizaciji izvolitve evropskega varuha ¢lovekovih pravic, organiziral je namre¢ javno
predstavitev kandidatov v skladu s clenom 231 Poslovnika; ker je bila Emily O'Reilly
18. decembra 2019 ponovno izvoljena za evropsko varuhinjo ¢lovekovih pravic za
parlamentarni mandat 2019-2024;

W. ker je bila v Resoluciji Evropskega parlamenta z dne 17. januarja 2019 o strateski
preiskavi varuhinje ¢lovekovih pravic §t. OI/2/2017 o preglednosti zakonodajnih
razprav v pripravljalnih telesih Sveta EU! izrazena podpora varuhinji ¢lovekovih pravic
pri njeni preiskavi, Svet pa je bil pozvan, naj sprejme vse ukrepe, ki so potrebni za ¢im
hitrejSo izvrsitev priporocil varuhinje; ker Svet ni niti odgovoril varuhinji ¢lovekovih
pravic niti se ni odzval na resolucijo Parlamenta in ni sprejel nobenih ukrepov za
izvajanje;

X. kerseje v letu 2019 odnos med Odborom za peticije in evropsko varuhinjo ¢lovekovih
pravic dodatno okrepil, kar se kaze v dejavnem sodelovanju varuhinje na sejah odbora;
ker se je Emily O'Reilly po sprejetju resolucije Parlamenta z dne 12. februarja 2019 o
reviziji statuta evropskega varuha ¢lovekovih pravic? 2. aprila 2019 udelezila seje
odbora, da bi sodelovala pri izmenjavi mnenj o njenih novih predlaganih pooblastilih,
na seji 4. septembra 2019 pa je Odboru za peticije predstavila svoje letno porocilo za
leto 2018;

Y. kerje Odbor za peticije ¢lan evropske mreze varuhov clovekovih pravic, ki vkljucuje
tudi evropskega varuha ¢lovekovih pravic, nacionalne in regionalne varuhe ¢lovekovih
pravic ter podobne organe drzav ¢lanic, drzav kandidatk in drugih drzav Evropskega
gospodarskega prostora, njen namen pa je spodbujati izmenjavo informacij o pravu in
politiki EU ter izmenjavo primerov dobre prakse;

Z.  ker bi bilo treba dejavnosti mreze za peticije izboljsati, tako da bi se zagotovilo
ucinkovitejSe sodelovanje med odbori, ki obravnavajo peticije; ker bi morala mreza za
peticije okrepiti dialog in sodelovanje s Komisijo in drugimi institucijami EU, da bi
zagotovila ustrezno obravnavo in reSevanje vprasanj, ki jih izpostavljajo drzavljani v
peticijah;

AA. ker se je predsednica Komisije Ursula von der Leyen v politicnih smernicah za
Evropsko komisijo za obdobje 2019-2024 zavezala, da se bo odzvala na resolucije
Parlamenta z zakonodajnim aktom na podlagi ¢lena 225 PDEU, da bi bila vloga
Parlamenta pri nastajanju zakonodaje EU vecja; ker bi moral Odbor za peticije imeti
strateSko vlogo pri vzpostavljanju neposredne povezave med pravico Parlamenta do

! Sprejeta besedila, P8§_TA(2019)0045.
2 Sprejeta besedila, P8 _TA(2019)0080.
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zakonodajne pobude in vpraSanji, ki jih drzavljani izpostavljajo v peticijah;

zeli spomniti, da mora Odbor za peticije kot edini odbor, ki neposredno komunicira z
drzavljani, okrepiti klju¢no vlogo pri zasciti in spodbujanju pravic drzavljanov in
prebivalcev EU v okviru svojih pristojnosti ter zagotoviti, da se pomisleki in pritozbe
vlagateljev peticij obravnavajo pravocasno in resijo z odprtim, demokrati¢nim, proznim
in preglednim postopkom vlaganja peticij ter okrepljenim sodelovanjem in dialogom z
drugimi institucijami EU ter nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi brez
pristranskega ali spolitiziranega odgovora vlagateljem peticij;

obzaluje, da vlagatelji peticij Se vedno niso ustrezno obvesceni o razlogih, zakaj se
peticije oznacijo za nedopustne; poudarja, kako pomembni sta stalna informacijska
kampanja in javna razprava o podroc¢jih delovanja Unije, namenjeni ozavesCanju
javnosti o pravici do peticije pri Evropskem parlamentu, ki zagotavljata jasnejse in
podrobnejse informacije o pristojnostih EU; poudarja, da je treba nujno sprejeti vse
potrebne ukrepe za izvajanje demokrati¢nega upravljanja EU, ki bo temeljilo na
preglednosti, okrepljenem varstvu temeljnih pravic in neposrednem vklju¢evanju
drzavljanov v postopke odlocanja EU; meni, da je treba ugotoviti, kako boljse
spodbujati pravico do peticije in drzavljane ozavescati o tej pravici; predlaga, da bi
okrepili informacijske kampanje v Evropski uniji in tako zagotovili, da drzavljani EU
boljse poznajo pristojnosti EU, in pojasnili, kaksno je v skladu z javnim mnenjem
dojemanje vloge Odbora za peticije;

poziva, naj bodo tiskovne in komunikacijske storitve, pa tudi prisotnost v druzbenih
medijih, dejavnejse, da bo delo odbora prepoznavnejse, njegova odzivnost na
pomisleke javnosti in razprave v EU pa vecja, pri Cemer je treba izpostaviti primere in
zgodbe o uspehu, v katerih je bilo vprasanje, ki ga je izpostavil vlagatelj peticije, reSeno
s podporo Odbora za peticije;

predlaga izvedbo kampanj in dogodkov za ozavescanje, namenjenih novinarjem in
medijem, da bi onemogocili nejasne informacije in tako izboljsali odnos med Odborom
za peticije in mediji; poudarja, da imajo mediji klju¢no vlogo pri informiranju
evropskih drzavljanov glede vsakodnevnega dela Odbora za peticije in lahko s svojimi
dejavnostmi prispevajo k izboljSanju poznavanja dela Odbora za peticije med
evropskimi drzavljani; poudarja, da je naloga EU spodbujati, da evropski drzavljani
dobijo to¢ne informacije;

poudarja, da peticije Evropskemu parlamentu in drugim institucijam EU omogocajo
neposredni dialog z drzavljani in zakonitimi prebivalci EU, ki jih zadeva napacna
uporaba ali krSitve prava EU oziroma nedoslednosti v zakonodaji EU, pa tudi reSevanje
zaznanih tezav; zato pozdravlja dejstvo, da peticije drzavljanom omogocajo vstop v
evropske institucije; poudarja, da morajo Odbor za peticije in vodilni odbori, institucije
EU ter nacionalni, regionalni in lokalni organi tesneje sodelovati pri preiskavah ali
predlogih v zvezi z izvajanjem zakonodaje EU in skladnostjo z njo;

meni, da je treba, Ce naj bi bile peticije zagotovo posredovane ustreznim in pristojnim
organom, izboljSati sodelovanje z nacionalnimi parlamenti, vladami drzav ¢lanic,
ustreznimi nacionalnimi institucijami in varuhi ¢lovekovih pravic;
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10.

1.

12.

13.

opozarja, da peticije dragoceno prispevajo k vlogi Komisije kot varuhinje Pogodb;
ponovno poudarja, da je dobro sodelovanje med Odborom za peticije in Komisijo
klju¢nega pomena in da so hitrejsi odgovori Komisije bistveni v postopku obravnave
peticij; v zvezi s tem pozdravlja, da se je podpredsednik Komisije za
medinstitucionalne odnose in predvidevanje Maro§ Seféovi¢ na predstavitvi za
kandidata za komisarja zavezal, da bo Komisija dodatno izboljSala obravnavo peticij in
nanje v trimese¢nem roku podala natancen odgovor; znova poziva Komisijo, naj
zagotovi preglednost in dostop do dokumentov v okviru postopkov EU Pilot v zvezi s
prejetimi peticijami ter glede ze zakljucenih postopkov EU Pilot in postopkov
ugotavljanja krsitev;

poziva Komisijo, naj se zaveze, da bo bolj aktivno sodelovala z Odborom za peticije, da
bi vlagatelji peticij zagotovo dobili natanc¢en odgovor na zahteve in pritozbe v zvezi z
izvajanjem prava EU;

meni, da Komisija ne bi smela naloziti odgovornosti za ukrepanje samo vlagatelju
peticije, kadar se odkrije teZava pri uporabi prava EU ali njegova krSitev; meni, da
mora Komisija preveriti, ali nacionalni organi sprejemajo ukrepe za odpravo tezave,
navedene v peticiji, in mora biti pripravljena, da posreduje, ¢e ukrepi nacionalnih
organov niso ucinkoviti;

poudarja, da bi morala biti preglednost in dostop javnosti do dokumentov vseh institucij
EU, vklju¢no s Svetom, pravilo, ki bi zagotovilo najvisjo raven zas¢ite demokrati¢nih
pravic drzavljanov; poudarja, da sedanja uredba 1049/20013 ne odraza ve¢ dejanskega
stanja; poziva Komisijo, naj predlozi predlog za prenovitev uredbe iz leta 2001, da bi s
spodbujanjem dobre upravne prakse povecali preglednost in odgovornost;

ugotavlja, da Odbor za peticije pogosto prejme pritozbe nekaterih organov o krsitvah
pravne drzave; opozarja, da je u¢inkovita, enoznacna in enotna uporaba prava EU
bistvenega pomena za spoStovanje nacela pravne drzave, ki je ena od temeljnih vrednot
Unije in njenih drzav ¢lanic v skladu s clenom 2 PEU; ob sposStovanju nacela
subsidiarnosti poziva Komisijo, naj spostuje zaveze iz svojega sporocila z dne 17. julija
2019 z naslovom Krepitev pravne drzave v Uniji: nacrt za ukrepanje
(COM(2019)0343), da bi spodbudili kulturo spostovanja pravne drzave, okrepili
sodelovanje z nacionalnimi organi in zagotovili u¢inkovit skupen odziv na dejanske
groznje v Uniji;

poziva Komisijo, naj poskrbi, da bo razlaga ¢lena 51 ¢im doslednejsa in ¢im Sirsa;
opozarja, da so pricakovanja vecine vlagateljev peticij v zvezi s pravicami, ki jih
zagotavlja Listina, visoka in presegajo njeno trenutno podrocje uporabe;

meni, da je sodelovanje z drugimi parlamentarnimi odbori bistveno za celovito
obravnavanje peticij; ugotavlja, da je bilo v letu 2019 65 peticij poslanih drugim
odborom za mnenje in 351 v vednost, od odborov pa je bilo prejetih 38 mnenj in devet
potrditev, da bodo peticije upostevali pri svojem delu; ugotavlja tudi, da je bilo v letu
2018 47 peticij poslanih drugim odborom za mnenje in 660 v vednost, od odborov je

3 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) $t. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
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14.

15.

16.

17.

18.

bilo prejetih 30 mnenj in 38 potrditev, da bodo peticije upostevali pri svojem delu; Zeli
spomniti, da so vlagatelji peticij obvesceni o odlo€itvah, da se bo v okviru obravnave
njihovih peticij za mnenje zaprosilo druge odbore; zato poudarja, da drugi odbori
pomembno prispevajo k hitrejSemu in u¢inkovitejSemu odzivanju Parlamenta na
pomisleke drzavljanov;

verjame, da je mreZa za peticije koristno orodje za ozavescanje o vprasanjih,
poudarjenih v peticijah, in za lazjo obravnavo peticij v drugih odborih, ki so jim
poslane v mnenje ali v vednost; ugotavlja, da je treba zagotoviti ustrezno nadaljnjo
obravnavo peticij pri parlamentarnem in zakonodajnem delu; poudarja, da bi lahko
mrezo za peticije obravnavali kot stratesko orodje za spodbujanje pravice Evropskega
parlamenta do zakonodajne pobude iz ¢lena 225 PDEU, s C¢imer bi odpravili
pomanjkljivosti in nedoslednosti prava EU, navedene v peticijah, da bi zagotovili
popolno varstvo pravic drzavljanov; meni, da so redna sreCanja mreze za peticije
klju¢na za krepitev sodelovanja med parlamentarnimi odbori z izmenjavo informacij in
primerov najboljse prakse med ¢lani mreze; poudarja, da lahko tesnejSe sodelovanje
med odbori tudi izbolj$a u¢inkovitost pri nacrtovanju zasliSanj in parlamentarnih $tudij
o istih temah; se zavzema za oblikovanje mehanizma, ki bi Odboru za peticije omogocil
neposredno sodelovanje v zakonodajnem postopku;

opozarja na kljucna letna porocila, ki jih je Odbor za peticije sprejel v letu 2019, zlasti
letno porocilo o dejavnostih Odbora za peticije za leto 2018% in letno poro¢ilo o
dejavnostih Evropskega varuha ¢lovekovih pravic za leto 2018>;

ugotavlja, da je Odbor za peticije izrazil svoje mnenje o pomembnih vpraSanjih,
predstavljenih v peticijah, s prispevanjem k parlamentarnim in zakonodajnim
porocilom, zlasti o izvajanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah v
institucionalnem okviru EU® ter predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
opustitvi premikanja ure na poletni oz. zimski Cas in razveljavitvi Direktive
2000/84/ES7;

poudarja, da so Stevilne peticije privedle do zakonodajnih ali politiénih ukrepov v obliki
porocil, predlogov resolucij, predhodnih odlocb ali postopkov za ugotavljanje krsitev;

ugotavlja, da je bilo v letu 2019 najvec peticij vlozenih na temo okolja; v zvezi s tem
opozarja na predlog resolucije v skladu s ¢lenom 227(2) Poslovnika o ravnanju z
odpadki, ki je bil 21. marca 2019 sprejet v Odboru za peticije, 4. aprila 2019 pa na
plenarnem zasedanju®; poudarja, da je ravnanje z odpadki eden glavnih svetovnih
druzbeno-ekonomskih in okoljskih izzivov, ter ponovno poziva k povecanju
prepreCevanja, ponovne uporabe, loCenega zbiranja in recikliranja za spodbujanje
prehoda v krozno gospodarstvo; ponovno poziva Komisijo, naj dodobra izkoristi
potencial sistema zgodnjega opozarjanja, ki je opredeljen v revidiranih direktivah o
odpadkih; opozarja na kon¢no porocilo o obisku za ugotavljanje dejstev v Valledori v
Italiji, ki je bilo sprejeto 11. aprila 2019, in poziva pristojne nacionalne, regionalne in

4 Poroéilo, sprejeto 22. januarja 2019.

3 Poroéilo, sprejeto 12. novembra 2019.
¢ Mnenje, sprejeto 21. januarja 2019.

7 Mnenje, sprejeto 20. februarja 2019.

8 Sprejeta besedila, P8 TA(2019)0338.

RR\1219027SL.docx 9/34 PE646.916v02-00

SL



lokalne organe, naj zagotovijo celovito in dosledno izvajanje vseh priporocil iz njega;

19. opozarja na predstavitev o zanikanju podnebnih sprememb, ki jo je Odbor za
peticije 21. marca 2019 organiziral skupaj z Odborom za okolje, javno zdravje in
varnost hrane; meni, da se mora Odbor za peticije Se naprej boriti proti zanikanju
podnebnih sprememb, tudi s spodbujanjem sprejetja ucinkovitih in odvracilnih sankcij
proti interesnim skupinam, ki lobirajo v institucijah EU in katerih dejavnosti so
neposredno ali posredno povezane z zanikanjem podnebnih sprememb; poudarja, da je
izjemno pomembno zagotoviti, da bo pri prihodnjem delu Odbora za peticije poseben
poudarek namenjen podnebnim spremembam, da bi okrepili splosne dejavnosti
institucij EU, namenjene doslednemu izvajanju evropskega zelenega dogovora in
Pariskega sporazuma;

20. opozarja na Studiji o ¢ezmejni jedrski varnosti, odgovornosti in sodelovanju v Evropski
uniji (Cross-border nuclear safety, liability and cooperation in the European Union) ter
o endokrinih motilcih (Endocrine Disruptors: From Scientific Evidence to Human
Health Protection), ki ju je Odbor za peticije narocil v okviru obravnave velikega
Stevila peticij, v katerih je bilo opozorjeno na ti temi in ki so bile predstavljene na sejah
20. februarja 2019 in 2. aprila 2019; obzaluje, da se okoljska pravila — kot izhaja iz
Stevilnih peticij — v drzavah Clanicah ne izvajajo vedno pravilno; poudarja, da je
pomembno izpolniti pri¢akovanja drzavljanov EU glede varstva okolja, in zato poziva
Komisijo, naj skupaj z drzavami ¢lanicami poskrbi za to, da se bo zakonodaja EU s tega
podrocja pravilno izvajala; je prepri¢an, da mora Komisija okrepiti svoje dejavnosti in
zagotoviti, da bodo okoljske presoje, ki jih izvajajo drzave Clanice za odobritev
infrastrukturnih projektov, v zvezi s katerimi so vlagatelji peticij opozorili na resna
tveganja za zdravje ljudi in okolje, popolnoma v skladu z zakonodajo EU in temeljile
na natan¢nih in celovitih analizah;

21. jeresno zaskrbljen zaradi hude Skode za zdravje, povzrocene drzavljanom, ki Zivijo na
obmocjih, kjer se proizvajajo ogromne koli¢ine rakotvornih snovi, kar najhuje vpliva na
otroke; je trdno preprican, da mora Komisija dodobra izkoristiti in dosledno izvajati
dolocbe Priloge XIV k Uredbi §t. 1907/2006 (REACH), ki se nanasajo na snovi, za
katere je potrebno dovoljenje zaradi njihove rakotvornosti, obstojnosti in
bioakumulativnosti, ter zagotoviti njihovo nadomestitev z nestrupenimi alternativnimi
snovmi, tudi s spodbujanjem industrijskih postopkov v ta namen,;

22. opozarja, da je bilo v letu 2019 veliko Stevilo peticij vloZzenih na temo brexita, v njih pa
se ve¢inoma poziva, naj se pravice drzavljanov EU §¢itijo pred brexitom in po njem,;
pozdravlja odli¢no delo Odbora za peticije, ki je z obravnavanjem pomislekov teh
vlagateljev prispeval k temu, da so pravice drzavljanov ostale ena glavnih prednostnih
nalog Parlamenta v pogajanjih o brexitu; poudarja, da se je veliko drzavljanov v EU in
v Zdruzenem kraljestvu zaradi negotovosti, povezanih z moznostjo brexita brez
dogovora, obrnilo na Odbor za peticije v strahu, da bi bile njihove pravice brez
dogovora ogrozene; poudarja, da bi lahko bilo koristno imeti ustrezno zakonodajo za
ohranitev pravic, ki jih uzivajo drzavljani EU, ki prebivajo v drzavi Clanici, ki ni
njihova mati¢na drzava, ¢e bi drzava ¢lanica spremenila svoj status v razmerju do EU;

23.  Zzeli spomniti na posebno zas¢itno vlogo Odbora za peticije v EU v okviru Konvencije
Organizacije zdruzenih narodov o pravicah invalidov; opozarja na pomembno tekoce
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25.

26.

27.

28.

delo odbora v zvezi s peticijami o vprasanjih v zvezi z invalidnostjo; ugotavlja, da se je
Stevilo peticij o vpraSanjih v zvezi z invalidnostjo v letu 2019 v primerjavi s
predhodnim letom zmanjSalo; vendar ugotavlja, da sta med glavnimi izzivi, s katerimi
se srecujejo invalidi, Se vedno dostopnost in diskriminacija; opozarja, da je Odbor za
peticije leta 2019 posebno pozornost namenil razpravam o peticijah v zvezi z
vkljucujo€im izobrazevanjem za invalidne otroke; poziva k oblikovanju novega
programa znanj in spretnosti, ki bi imel mesto v samem osr¢ju Evrope, in h konkretnim
predlogom za spodbujanje vkljucenosti ter lazje priznavanje in prenosljivost znanj in
spretnosti v Evropi;

pozdravlja, da je Odbor za peticije v letu 2019 obravnaval pomisleke drzavljanov glede
preglednosti in odgovornosti institucij EU, ki so bili izrazeni v vec peticijah; v zvezi s
tem opozarja, da je odbor na svojem seji 2. aprila 2019 gostil delavnico na temo
nasprotij interesov — integriteta, odgovornost in preglednost v institucijah in agencijah
EU (Conflicts of Interest - Integrity, Accountability and Transparency in the EU
institutions and agencies), na kateri so bili obravnavani dosezki v zvezi z nasprotji
interesov, integriteto, odgovornostjo, preglednostjo, kodeksi ravnanja in pojavom
vrtljivih vrat v institucijah in agencijah EU; poudarja, da je evropska varuhinja
¢lovekovih pravic s svojim slavnostnim govorom o dosezkih in izzivih institucij EU
pomembno prispevala k razpravi;

poziva k hitremu sprejetju pravnih reform, s katerimi bodo obravnavani pomanjkanje
preglednosti postopka odlo¢anja v EU, navzkrizje interesov in vsa eti¢na vprasanj na
ravni EU, ki vplivajo na zakonodajni postopek v zvezi z vprasanji, ki jih drzavljani
naslovijo v peticijah;

opozarja, da je resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. januarja 2019 o strateski
preiskavi varuhinje ¢lovekovih pravic §t. OI/2/2017 o preglednosti zakonodajnih
razprav v pripravljalnih telesih Sveta EU® prejela veéinsko podporo; opozarja, da je
Svet kot sozakonodajalec nepogresljiva institucija za drzavljane Unije; obzaluje, da
Stevilne razprave in seje Sveta Se vedno potekajo brez navzoc¢nosti javnosti; poziva
Svet, naj izvaja politiko vecje preglednosti, da bi povecali zaupanje drzavljanov v javne
institucije; spodbuja Svet, naj nekatere seje in dokumente naredi javne, da bi izboljSal
komunikacijo z evropskimi drzavljani in nacionalnimi parlamenti;

je seznanjen z izidom javne predstavitve, ki jo je Odbor za peticije organiziral 12.
novembra 2019 o zakonu ZDA o spostovanju davénih predpisov v zvezi z raCuni v
tujini (FATCA) in njegovem ¢ezmejnem vplivu na drzavljane EU; obzaluje, da se zdi,
da Komisija in Svet mednarodne odnose z ZDA cenita bolj kot pravice in interese
drzavljanov EU, zlasti v primeru zakona FATCA, in ju poziva, naj prevzameta
odgovornost ter nemudoma in smiselno ukrepata v podporo prizadetim drzavljanom, k
¢emur je Parlament pozval v svoji resoluciji z dne 5. julija 2018 o skodljivih u€inkih
ameriSkega zakona ZDA o spoStovanju davénih predpisov v zvezi z racuni v tujini na
drzavljane EU!?;

opozarja na pomembno tekoce delo Odbora za peticije za zascito dobrobiti zivali v EU,

9 Sprejeta besedila, P8 TA(2019)0045.
10UL C 118, 8.4.2020, str. 141.
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30.

31.

32.

kot kaze znatno Stevilo peticij na to temo, ki jih je odbor na sejah obravnaval v letu
2019; meni, da je izjemno pomembno uvesti novo strategijo EU za dobrobit zivali, da
bi premostili obstojece vrzeli in zagotovili polno in u€inkovito za$¢ito dobrobiti zivali z
jasnim in iz¢rpnim zakonodajnim okvirom, ki bo v celoti izpolnjeval zahteve ¢lena 13
PDEU; opozarja na javno predstavitev o ponovni oceni populacije volkov v EU, ki jo je
Odbor za peticije 5. decembra 2019 organiziral skupaj z Odborom za okolje, javno
zdravje in varnost hrane ter v sodelovanju z Odborom za kmetijstvo in razvoj
podezelja, da bi obravnavali pomisleke drzavljanov glede pravnega okvira za zas¢ito
volka ter vpliva populacije volkov na okolje in podezelske skupnosti; poudarja, da so z
direktivo o habitatih velike mesojede zivali zaS¢itene vrste v vecini drzav ¢lanic; poziva
drzave Clanice, naj bolje izkoristijo orodja iz veljavne zakonodaje EU za reSevanje
morebitnih konfliktov v zvezi z ohranjanjem zas¢itenih velikih mesojedih Zzivali; poziva
Komisijo, naj ¢im prej predstavi posodobljene smernice EU o pravilih o varstvu vrst, da
bi dosegli zadovoljivo sobivanje ljudi in velikih mesojedih Zivali na prizadetih
obmocjih;

meni, da je bistvenega pomena, da lahko drzavljani neposredno sodelujejo pri pripravi
zakonodajnih predlogov; poudarja, da je evropska drzavljanska pobuda temeljen
instrument aktivnega drzavljanstva in udelezbe javnosti; pozdravlja, da so bila 17.
aprila 2019 sprejeta nova pravila za evropsko drzavljansko pobudo, ki prinasajo
Stevilne strukturne in tehni¢ne izboljSave, da bo ta instrument uporabniku bolj prijazen
in dostopen, hkrati pa bo olajsal vec¢jo udelezbo drzavljanov EU v demokrati¢nem
postopku Unije; je seznanjen, da je Komisija v letu 2019 registrirala veliko Stevilo
novih drzavljanskih pobud, kar kaze, da drzavljani izkoriS€ajo moznost uporabe
participativnih instrumentov, prek katerih lahko imajo besedo pri oblikovanju politike
in pripravi zakonodaje; poziva k ve¢ kampanjam za razsirjanje informacij o vlogi
evropske drzavljanske pobude, da bi evropske drzavljane spodbudili k uporabi tega
sredstva; obzaluje, da se ve€ina uspesnih evropskih drzavljanskih pobud doslej ni
koncala z zakonodajnim predlogom Komisije; spodbuja Komisijo, naj evropske
drzavljanske pobude obravnava ¢im bolj odprto in odzivno, da bo ta instrument v oceh
drzavljanov postal resni¢en uspeh evropske participativne demokracije; zato poziva
Komisijo, naj pripravi zakonodajni predlog na podlagi uspesne evropske drzavljanske
pobude, ki jo je podprl Evropski parlament;

opozarja, da so odnosi z Evropskim varuhom ¢lovekovih pravic ena od obveznosti, ki
jih Odboru za peticije nalaga poslovnik Parlamenta; pozdravlja plodno sodelovanje
Parlamenta z evropsko varuhinjo ¢lovekovih pravic in njegovo sodelovanje v evropski
mrezi varuhov ¢lovekovih pravic; poudarja odli¢ne odnose med evropsko varuhinjo
¢lovekovih pravic in Odborom za peticije; pozdravlja klju¢no vlogo Odbora za peticije
pri zagotavljanju, da so javne predstavitve kandidatov v okviru postopka izvolitve
evropskega varuha ¢lovekovih pravic v letu 2019 potekale pregledno in ucinkovito;

ceni, da evropska varuhinja ¢lovekovih pravic skozi celo leto redno prispeva k delu
Odbora za peticije; je trdno preprican, da morajo institucije, organi in agencije Unije
zagotoviti, da se na podlagi priporo¢il varuhinje ¢lovekovih pravic dosledno in
ucinkovito ukrepa;

opozarja, da je spletni portal Parlamenta za peticije klju¢no orodje za zagotavljanje
nemotenega, uCinkovitega in preglednega postopka vlaganja peticij; v zvezi s tem
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pozdravlja njegovo uskladitev z videzom in uporabo spletnega mesta Evropskega
parlamenta (Europarl); opozarja, da so od konca leta 2017 dokumenti, kot so dnevni
redi, zapisniki in sporocila Odbora za peticije samodejno nalozeni na portal, s ¢imer je
portal bolj odziven, pregleden in dostopen za drzavljane; poudarja, da si je treba Se
naprej prizadevati, da bo portal bolj dostopen za invalide, vklju¢no z razvojem
moznosti, ki vlagateljem peticij omogocajo vlaganje v nacionalnih znakovnih jezikih
EU, da bodo lahko vsi drzavljani Unije uveljavljali svojo pravico, da naslovijo peticijo
na Evropski parlament, kot je doloceno v ¢lenih 20 in 24 PDEU ter ¢lenu 44 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah; predlaga, da se na spletnem mestu Evropskega
parlamenta zagotovi vecja prepoznavnost spletnega portala za peticije; meni, da je
pravica do peticije neposredno povezana z dejavnostmi institucije in si zasluzi, da je na
vidnem in lahko dostopnem mestu na spletnem mestu Evropskega parlamenta; poziva k
preiskavi, kako prepreciti uporabo ukradenih ali laznih identitet;

poudarja, da se je Stevilo ljudi, ki podpirajo eno ali ve¢ peticij na spletnem portalu
Parlamenta za peticije, v primerjavi z letom 2018 povecalo, vendar pa nekateri
vlagatelji peticije Se vedno porocajo o tehni¢nih tezavah s podporo vec peticijam;

poudarja, da je instrument ePetitions pomembna podatkovna zbirka pri delovanju
Odbora za peticije, vendar poziva k izboljSanju in posodobitvi vmesnika, da ga bo lazje
uporabljati in bo dostopnejsi;

Cestita sekretariatu Odbora za peticije, ker obravnava peticije uc¢inkovito in zelo skrbno
v skladu s smernicami odbora in potekom obravnave peticij v upravi Evropskega
parlamenta;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo in porocilo Odbora za peticije posreduje
Svetu, Komisiji, evropskemu varuhu ¢lovekovih pravic, vladam drzav ¢lanic in
parlamentom drzav Clanic, njihovim odborom za peticije in njihovim varuhom
¢lovekovih pravic ali podobnim pristojnim organom.
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OBRAZLOZITEV

Odbor za peticije v skladu s ¢lenom 227(7) Poslovnika Evropskega parlamenta letno poroca o
izidu svojih razprav. Namen porocila je zagotoviti celovit pregled dela odbora v letu 2019.
Vkljucuje statisticno analizo prejetih in obdelanih peticij ter pregled drugih parlamentarnih
dejavnosti, kot so sprejetje porocil in mnenj, organizacija predstavitev in odnosi odbora z
drugimi institucijami EU. Poleg tega je treba opozoriti, da osrednje delo Odbora za peticije
izhaja iz pravice nasloviti peticijo na Evropski parlament, ki jo drzavljani in prebivalci EU
uveljavljajo v skladu s ¢lenom 227 PDEU, in ni neposredno povezano z delovnim
programom Komisije.

Leto 2019 je bilo pomembno leto za evropsko demokracijo, saj so bili drzavljani EU pozvani,
naj na volitvah odloc¢ijo o novi sestavi Evropskega parlamenta. Med 23. in 26. majem 2019 je
vec kot 200.000.000 ljudi v 28 drzavah EU volilo poslance Evropskega parlamenta. Po
evropskih volitvah, na katerih je 51 % volivcev — najvecja volilna udelezba v zadnjih 20 letih
— glasovalo za svoje predstavnike, je 2. julija 2019 potekala ustanovna seja novega
parlamenta.

Ustanovna seja Odbora za peticije je bila 10. julija 2019, pri ¢emer je bila za predsednico
izvoljena Dolors Montserrat, Tatjana Zdanoka je bila izvoljena za prvo podpredsednico, Yana
Toom za drugo podpredsednico, Ryszard Czarnecki za tretjega podpredsednika in Cristina
Maestre Martin de Almagro za ¢etrto podpredsednico.

Da bi omogocili organizacijo evropskih volitev, so bile v obdobju nedejavnosti od 19. aprila
in 1. julija 2019 parlamentarne dejavnosti prekinjene. To pojasnjuje, zakaj je bilo leta 2019
sprejetih manj porocil, mnenj in resolucij ter organiziranih manj predstavitev. Drzavljani in
prebivalci EU so v tem obdobju nedejavnosti Se naprej uveljavljali svojo pravico do peticije,
kar dokazuje neprekinjen tok peticij, registriranih leta 2019, katerih Stevilo se je v primerjavi
s predhodnima dvema letoma znatno povecalo.

Statisti¢na analiza peticij, prejetih v letu 2019, v primerjavi z letom 2018

Statisticni podatki kazejo, da je Evropski parlament v letu 2019 prejel 1357 peticij, kar je
11,23 % vec€ kot v letu 2018, ko jih je prejel 1220.

Uporabniki spletnega portala za peticije imajo moznost, da peticije podprejo. Leta 2019 je
posamezne peticije podprlo 28 075 uporabnikov. Leta 2018 je eno ali vec peticij podprlo
4893 uporabnikov portala v primerjavi s 15 540 v letu 2017 in 6132 v letu 2016. Z izjemo
leta 2018 statisti¢ni podatki kazejo enakomerno narascanje Stevila uporabnikov, ki podprejo
peticije na spletnem portalu.

Leta 2019 je 41 peticij sopodpisal eden ali ve¢ drzavljanov, osem peticij je sopodpisalo vec¢
kot 100 drzavljanov in tri peticije ve¢ kot 10 000 drzavljanov; V letu 2018 je bilo peticij, ki
jih je sopodpisal eden ali ve¢ drzavljanov, 41, 14 peticij je sopodpisalo vec kot 100
drzavljanov, pet ve¢ kot 10 000 drzavljanov in dve ve¢ kot 100 000 drzavljanov.

Oblika poslanih peticij
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V letu 2019 je bilo skoraj tri Cetrtine peticij vloZenih prek spletnega portala Parlamenta za
peticije, medtem ko je bila Cetrtina peticij vloZena po posti. Podatki v obeh tabelah
razkrivajo, da se je v letu 2019 Stevilo peticij, vlozenih prek spletnega portala Parlamenta za
peticije, v primerjavi z letom 2018 povecalo za 3,2 %.

2019 2018

Oblika Oblika
peticije % peticije
Portal za Portal za

peticije 1003 73,9 peticije 70,7

354 26,1 357 29,3

Format of petitions in 2019 Format of petitions in 2018

= Petitions portal = Letter = Petitions portal = Letter
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Status peticij glede na koledarsko leto!!

Spodnja tabela prikazuje status peticij od leta 2003 do leta 2019. Ugotoviti je mogoce, da je
bila leta 2019 vec€ina peticij zakljuena v enem letu po prejemu in preucitvi v odboru. Na
podlagi primerjave s podatki o statusu peticij, vkljucenih v letna porocila od leta 2010 do
2018, je mogoce ugotoviti, da je vecina peticij zakljuenih v enem letu po prejemu in
preucitvi. Odprt je Se zelo majhen odstotek peticij, vlozenih v letih 2004 do 2015 (od 0,3 %
do 13,7 %). Vecina teh odprtih peticij se nanasa na okoljska vprasanja in postopke za
ugotavljanje krsitev, ki potekajo pred Sodis¢em Evropske unije, ali na vprasanja, ki jih Zelijo

¢lani odbora pozorno spremljati.

Status peticij
Leto Stevilo Odprt postopek Zakljucen postopek
peticij
2019 1357 508 37,4 % 849 62,6 %
2018 1220 313 25,7 % 907 74,3 %
2017 1271 260 20,5 % 1011 79,5 %
2016 1569 482 30,7 % 1 087 69,3 %
2015 1431 196 13,7 % 1235 86,3 %
2014 2715 232 8,5 % 2483 91,5 %
2013 2 891 309 10,7 % 2 582 89,3 %
2012 1 986 128 6,4 % 1 858 93,6 %
2011 1414 73 52 % 1341 94,8 %
2010 1 656 38 2,3% 1618 97,7 %
2009 1924 14 0,7 % 1910 99.3 %
2008 1 886 19 1,0 % 1 867 99,0 %
2007 1506 25 1,7 % 1 481 98,3 %
2006 1021 5 0,5 % 1016 99,5 %
2005 1016 3 0,3 % 1013 99,7 %
2004 1 002 3 0,3 % 999 99,7 %
2003 1315 0 0% 1315 100,0 %
11 Statisti¢ni podatki o statusu peticij so bili preneseni 18. maja 2020.
PE646.916v02-00 16/34 RR\1219027SL.docx



Izid peticij!?

12 Statisti¢ni podatki o izidu peticij so bili preneseni 18. maja 2020.
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2019
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%
Dopustne in zakljucene 430 31,6 %
Dopustne in odprte 508 37,4%
Nedopustne 406 299 %
Umaknjene 13 0,9 %
Poslane za mnenje
Evropski komisiji 537  47,4%
Poslane za mnenje
drugim organom 42 3,7%
Poslane v vednost
drugim organom 554 48,9 %
2018
%

Dopustne in zakljuCene 475 38,9 %
Dopustne in odprte 313 25,6 %
Nedopustne 409 33,5%
Umaknjene 23 1,8 %
Poslane za mnenje

Evropski komisiji 555 349%
Poslane za mnenje

drugim organom 29 1,8 %
Poslane v vednost

drugim organom 1002 63,1 %
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Tabele prikazujejo, da je deleZ peticij, razglaSenih za nedopustne v letu 2019, nekoliko
manj$i od deleza peticij, ki so bile razglaSene za nedopustne v letu 2018. Manjsi je tudi delez
dopustnih peticij (31,6 %), ki so bile v letu 2019 takoj zakljucene s posredovanjem informacij
vlagatelju, v primerjavi z 38,9 % v letu 2018. 1z tega izhaja, da je v letu 2019 ostalo odprtih
vec peticij (37,4 %) v primerjavi z letom 2018, ko je ostalo odprtih 25,6 % peticij.

Opozoriti je tudi treba, da je bila v letu 2019 skoraj polovica dopustnih peticij poslana
Komisiji za mnenje, kar je 12,5 % vec¢ kot v letu 2018.

Delez peticij, poslanih drugim organom za mnenje, je bil v letu 2019 nekoliko vecji, medtem
ko se je Stevilo peticij, poslanih drugim organom v vednost, zmanjsalo za 14,2 %.

Stevilo peticij po drZavah

V naslednjih dveh tabelah so prikazane spremembe v zvezi s peticijami po drzavah od

leta 2019 do leta 2018 tako v Stevilu kot v odstotkih. Veliko Stevilo peticij, vloZenih v letih
2019 in 2018, zadeva EU. To pomeni, da te peticije bodisi vsebujejo vprasSanja na ravni
celotne EU bodisi pozivajo k izvajanju skupnih ukrepov po vsej EU. Peticije, ki zadevajo EU,
se lahko nanasajo tudi na eno ali ve¢ drzav ¢lanic in so zato registrirane tako za EU kot za
posamezno drzavo ¢lanico. To pojasni, zakaj vsota Stevila peticij v zvezi z EU in peticij, ki se
nanasajo samo na drzave Clanice, presega skupno Stevilo peticij, predlozenih v letih 2019 in
2018.

Poleg tega je smiselno poudariti, da se je v letih 2019 in 2018 najve¢ peticij nanaSalo na istih
devet drzav, vendar se je njihov vrstni red precej spremenil. Medtem ko se vecina vlozenih
peticij v letu 2019 nanaga na Nemdijo, se je Stevilo peticij v zvezi s Spanijo in Italijo v
primerjavi z letom 2018 zmanjSalo za 3,6 % oziroma 3,5 %.

Druga opazna razlika se nana$a na Zdruzeno kraljestvo. Stevilo peticij v zvezi z ZdruZzenim
kraljestvom se je v letu 2019 povecalo za 3,2 % v primerjavi z letom 2018. Bilo je tudi nekaj
sprememb na dnu seznama. Medtem ko so je v letu 2019 najmanj peticij nanasalo na
Estonijo, Slovenijo in Latvijo, so bile v letu 2018 na dnu lestvice Malta, Estonija in Finska.

Delez peticij v zvezi z drzavami, ki niso ¢lanice EU, pa se je v letu 2019 nekoliko povecal.
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2019 2018

CE T

Evropska unija 34,6 Evropska unija 473 30,1
Nemcija 203 11,7 Spanija 206 13,1
Spanija 164 95 Nemdija 172 11,0
Italija 103 5,9 Italija 147 94
Zdruzeno kraljestvo 90 5,2 Gréija 69 44
Romunija 80 4,6 Poljska 63 4,0
Bolgarija 52 3,0 Francija 51 3.2
Poljska 51 29 Romunija 51 3.2
Gréija 46 2,7 Bolgarija 42 27
Francija 40 2,3 Zdruzeno kraljestvo 32 20
Druge drzave EU 218 12,6 Druge drzave EU 200 13,0
DrZave zunaj EU 86 5,0 Drzave zunaj EU 62 39
Petitions by country in 2019 Petitions by country in 2018

® European Union " Germany ® European Union ® Spain

= Spain Italy = Germany Italy

® United Kingdom = Romania m Greece = Poland

m Bulgaria ® Poland = France = Romania

m Greece = France m Bulgaria ® United Kingdom

= Other EU countries = Non-EU countries « = Other EU countries ® Non-EU Countries .
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Jezik peticij

V letu 2019 in 2018 so bile vloZene peticije v 22 uradnih jezikih Evropske unije. Medtem ko
je bila vecina peticij v letih 2017 in 2016 vlozenih v anglescini, je bila v letih 2019 in 2018
najpogosteje uporabljen jezik nemsc¢ina. Poleg tega tabeli kaZeta, da je bilo skoraj tri Cetrtine

(71 8 %—71 %) peticij prejetih v obeh letih, Vloienih v nemééini angleééini §pan§éini in

.....

2019, medtem ko so blle to v letu 2018 Svedscina, slovens¢ina in malteS¢ina.

2019

peticije

nemscina
angleScina
Spansc¢ina
italijanS¢ina
romunsc¢ina
poljs¢ina
francosc¢ina
Drugo
Skupaj

Lang

337 24,8
331 244
183 13,5
123 9,1
60 4,4
56 4,1
53 3.9
214 15,8
1357 100

uages of petitions in
2019

= German ® English = Spanish Italian
= Romanian = Polish m French m Others
RR\1219027SL.docx

201 8
ek e S |
nemscina 22,5
angleScina 217 17,8
Spansc¢ina 204 16,7
italijans¢ina 171 14,0
gr§cina 63 5,2
franco$¢ina 61 5,0
poljs¢ina 61 5,0
Drugo 168 13,8
Skupaj 1220 100
Languages of petitions in
2018
= German = English = Spanish = Italian
m Greek = French = Polish = Others
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Drzavljanstvo vlagateljev peticij

Kar zadeva drzavljanstvo, so v obeh letih najvec peticij vlozili nemski drzavljani, pri cemer
se je Stevilo taksnih peticij v letu 2019 povecalo za 3 %. Nasprotno se je v letu 2019 Stevilo
vlagateljev iz Spanije in Italije zmanjsalo za 2,5 % oziroma 4,3 % v primerjavi z letom 2018.
Poleg tega spodnji tabeli razkrivata, da so britanski drzavljani v letu 2019 vlozili 3,7 % vec
peticij. Leta 2019 je 54 od 88 peticij, ki so jih vlozili britanski drzavljani, zadevalo vprasanja

o brexitu.
2019
Drzavljanstvo
glavnega Stevilo
vlagatelja peticij
peticije

Nemc¢ija 345
Spanija 201
Italija 139
Romunija 97
ZdruzZeno g8
kraljestvo
Poljska 72
Grcija 55
Bolgarija 52
Francija 51
Drzavljani 231
drugih drzav EU
Drzavljani drzav 28
zunai EU

2018

Prime petitioner nationality

in 2019

4
L \4

= Germany

= [taly

= United Kingdom
= Greece

= France

= Non-EU nationalities

PE646.916v02-00

= Spain

Romania

= Poland
= Bulgaria

25,4
14,8
10,2

7,1

6,5
5,3
4,0
3,8
3,8

17,1

2,0

= Other EU nationalities
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Drizavljanstvo | Stevilo
glavnega peticij
vlagatelja
e :
Nemcija 274 224
Spanija 212 17,3
Italija 177 14,5
Poljska 73 6,0
Gréija 71 5,8
Romunija 61 5,0
Francija 57 4,7
Bolgarija 44 3,6
(aniesto “ 28
ighagapy 19159
Drzavljani drzav 2% 2.0

zunaj EU

Prime petitioner nationality

=

7

= Germany

Poland

= France

= Other EU nationalities

= Greece

= Bulgaria

in 2018

|

= Spain = ltaly

= Romania

= United Kingdom

= Non-EU nationalities
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Glavne teme peticij

V spodnjih tabelah je navedenih deset najpogostejSih tem peticij. Iz tabel je razvidno, da so
bili vlagatelji v letih 2019 in 2018 najbolj zaskrbljeni zaradi okoljskih vprasanj, temeljnih
pravic in pravosodja. Medtem ko je ostal odstotni deleZ peticij o temeljnih pravicah enak, se
je v letu 2019 Stevilo peticij o okolju in pravosodju povecalo za 1,9 % oziroma 2,3 %.
Nasprotno se je v letu 2019 Stevilo peticij o vprasSanjih notranjega trga in zdravstva rahlo
zmanjsalo, in sicer za 1,9 % oziroma 0,7 %.

Poleg drugih tem je odbor v letu 2019 prejel vecje Stevilo (98) peticij o ustavnih zadevah v
primerjavi z 62 peticijami, prejetimi na isto temo v letu 2018. V okviru teh peticij so
vlagatelji izrazili zaskrbljenost zaradi Stevilnih vprasanj ustavnega prava EU, kot so izstop
Zdruzenega kraljestva iz EU, drzavljanstvo EU in nekaj vpraSanj o delovanju institucij EU.
Kar zadeva brexit, je bilo v letu 2019 vlozenih 73 peticij, ki je vsebovalo vprasanja o brexitu
in njegovih posledicah.

Ponovno je treba omeniti, da so v letu 2019 potekale evropske volitve, zaradi Cesar je bilo
leta 2019 Stevilo peticij o volilnih pravicah in volitvah vecje (49) kot v letu 2018, ko je bilo
na to temo zabelezenih 13 peticij.
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2019 2018

10 najpogostejsih Stevilo 10 najpogostejsih Stevilo
tem peticij peticij tem peticij peticij

Okolje 252 122 Okolje 10,3
Temeljne pravice 189 9,2 Temeljne pravice 186 9,6
Pravosodje 184 8,9 Pravosodje 129 6,6
Zdravje 97 4,7 Notranji trg 120 6,2
Promet 90 4.4 Zdravije 104 54
Notranji trg 89 43 Zaposlovanje 89 4,6
Zaposlovanje 79 3.8 Promet 88 4,5
Izobrazevanje in 62 3.0 Socialne zadeve 61 3,1
kultura ’ . .

Izobrazevanje in 49 25
Socialne zadeve 45 2,2 kultura ’
Ne;zrel_mcnme in 33 1.6 Nelzrerplcnme in 39 2.0
vrafanje premozenja vraanje premozenja

TOP 10 Petitions themes in TOP 10 petition themes in
2019 2018

= Environment

= Fundamental
Rights

m Justice

Health

® Transport

= |nternal Market

= Environment = Fundamental Rights
= Employment
= Justice Internal Market
= Education & m Health = Employment
Culture = Transport m Social Affairs

m Education & Culture = Property & Restitution

Spletni portal za peticije
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Spletni portal Parlamenta za peticije, ki je bil vzpostavljen konec leta 2014, je bil Se
izboljSan, da bi bil uporabniku prijaznejsi in dostopnejsi za drzavljane. Leta 2019 so bile
izvedene pomembne tehni¢ne nadgradnje. Spletni portal je bil nadgrajen v razli¢ico
odzivnega spletnega oblikovanja, skladno z novim videzom in uporabo spletnega mesta
Evropskega parlamenta (Europarl). Portal je zato postal odzivne;jsi in ga je mogoce
uporabljati na kateri koli napravi. Izjava o varstvu osebnih podatkov je v predlogah e-poste in
na strani za registracijo zdaj nalozena v vseh jezikovnih razli¢icah, za registracijo
uporabniskih racunov pa je omogocen zvocni sistem Captcha. Poleg tega sta spletni portal za
peticije in ePetition zaradi izboljSanja mehanizma za njuno sinhronizacijo Se bolj povezana.
Izboljsati je treba Se dostopnost spletnega portala za peticije za invalidne vlagatelje.

Odnosi s Komisijo

Komisija ostaja naravni partner Odbora za peticije pri obravnavi peticij, saj je pristojna
institucija EU za zagotavljanje izvajanja zakonodaje EU in skladnosti z njo. Odbor in
Komisija imata dobro vzpostavljeno in dosledno raven sodelovanja. Glavna kontaktna tocka
pri Komisiji je generalni sekretariat, ki usklajuje razdelitev peticij ustreznim sluzbam
Komisije, odgovore Komisije pa posreduje sekretariatu odbora. Komisija si sicer §e bolj
prizadeva za to, da bi se na peticije ¢im prej odzvala, vendar odbor meni, da bi lahko
postopek, po katerem jih obravnava, Se izboljsala. Odbor tudi ponovno poziva, naj se ga
redno obvesca o razvoju dogodkov v zvezi s postopki za ugotavljanje krSitev in dostopu do
ustreznih dokumentov Komisije o krSitvah in postopkih v okviru mehanizma EU Pilot, ki so
povezani z odprtimi peticijami.

Po evropskih volitvah in sestavi novega parlamenta so kandidati za komisarje pred
parlamentarnimi odbori nastopili na svojih predvidenih podro¢jih in sodelovali na
predstavitvah, da bi nedavno izvoljeni poslanci lahko ocenili njihovo usposobljenost in
primernost za njihove polozaje. V zvezi s tem je Odbor za peticije 30. septembra 2019 kot
pridruzeni odbor sodeloval na predstavitvi kandidata za podpredsednika za
medinstitucionalne odnose in predvidevanje Maroga Seféovi¢a. Ta se je na predstavitvi
zavezal, da bo Komisija izboljSala obravnavo peticij. Zlasti se je zavezal, da bo tesno
sodeloval z Odborom za peticije in se udelezil njegove predstavitve letnega porocila. Poleg
tega je obljubil, da bo spodbujal, da pristojni komisarji sodelujejo v razpravah o temah, ki so
izpostavljene v znatnem Stevilu peticij. Zavezal se je, da si bo po najboljSih moceh
prizadeval, da bodo natan¢ni odgovori predloZeni v trimese¢nem roku.

Odbor je v vprasanju za pisni odgovor, poslanem pred zacetkom predstavitve, ponovno
izrazil zaskrbljenost zaradi prakse Komisije, ki veliko Stevilo vlagateljev peticij napoti na
druge organe na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, in podvomil, da je ta pristop zdruzljiv
z izvrsilno odgovornostjo Komisije. Ceprav se zaveda, da peticije dragoceno prispevajo k
vlogi Komisije kot varuhinje Pogodbe, se je podpredsednik Komisije skliceval na novi
strateski pristop Komisije k njeni politiki izvrSevanja, ki je bil napovedan v sporocilu iz leta
2016 z naslovom Pravo EU: Z boljSo uporabo do boljsih rezultatov in v skladu s katerim se
bo usmerila v najpomembne;jse krSitve zakonodaje EU, ki vplivajo na interese drzavljanov in
podjetij.
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Odnosi s Svetom

Clani sekretariata Sveta so se obéasno udelezevali sej Odbora za peticije, pri ¢emer je Svet le
v zelo omejeni meri sodeloval pri njegovih razpravah. V zvezi s tem odbor meni, da bi bilo
treba bolj dejavno sodelovati z drzavami Clanicami, da bi se ¢im prej obravnavale peticije, na
katere morajo nacionalni organi takoj odgovoriti in se odzvati. Je pa hkrati seznanjen s
prizadevanji nekaterih drzav ¢lanic, da bi dejavno prispevale k razpravam o zadevnih
peticijah na sejah odbora. V zvezi s tem je treba spomniti na sodelovanje stalnega
predstavniStva Bolgarije v razpravi o peticiji §t. 0527/2018 o vplivu avtoceste Struma na
sotesko Kresna in regijo v Bolgariji na seji odbora 2. decembra 2019.

Odnosi z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje

Odbor za peticije in Evropska sluzba za zunanje delovanje sta vzpostavila konstruktivno
sodelovanje. Odbor je pozval Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj zagotovi svoje
strokovno znanje pri obravnavi Stevilnih peticij z zunanjo razseznostjo, vklju¢no z
nadaljnjimi ukrepi glede priporocila iz porocila o obisku za ugotavljanje dejstev v Famagusti
na Cipru (7.-8. maja 2018).

Odnosi z evropskim varuhom ¢lovekovih pravic

Delovni odnosi Odbora za peticije z uradom evropskega varuha ¢lovekovih pravic so zelo
dobri. Leta 2019 je varuhinja ¢lovekovih pravic Emily O'Reilly veckrat nastopila pred
Odborom za peticije.

Dne 2. aprila 2019 je z njo tudi izmenjal mnenja o njenih predlaganih novih pooblastilih.
Urad varuha je bil pozvan, naj se odzove na resolucijo Evropskega parlamenta z dne 12.
februarja 2019 o reviziji statuta Evropskega varuha ¢lovekovih pravic. Emily O'Reilly se je
strinjala, da je treba statut varuha uskladiti z Lizbonsko pogodbo, hkrati pa izpostavila
bistvene elemente urada varuha, ki so neodvisnost, mocna preiskovalna pooblastila, potreba
po vec sredstvih ter medstrankarska podpora Evropskega parlamenta.

Evropska varuhinja ¢lovekovih pravic je imela tudi slavnostni govor o dosezkih in izzivih
institucij EU na delavnici na temo nasprotij interesov — integriteta, odgovornost in
preglednost v institucijah in agencijah EU, ki je potekala na seji odbora 2. aprila 2019.

Poleg tega je 4. septembra 2019 na seji odbora predstavila svoje letno porocilo za leto 2018.

Emily O'Reilly je bila 18. decembra 2019 ponovno izvoljena za evropsko varuhinjo
¢lovekovih pravic za parlamentarni mandat 2019-2024. Na tajnem glasovanju na plenarnem
zasedanju jo je podprlo 320 poslancev Evropskega parlamenta. Volitve novega evropskega
varuha ¢lovekovih pravic so potekale po javni predstavitvi kandidatov v Odboru za peticije.
Dne 3. decembra 2019 so pred odborom potekale predstavitve petih kandidatov, ki so
izpolnjevali pogoje, in sicer Giuseppeja Fortunata, Julie Laffranque, Nilsa Muiznieksa, Emily
O’Reilly in Cecilie Wikstrom. Po predstavitvah je odbor predsedniku Evropskega parlamenta
poslal pismo, v katerem je potrdil, da so bile predstavitve izvedene in da lahko Parlament
nadaljuje z izvolitvijo evropskega varuha ¢lovekovih pravic na decembrskem plenarnem
zasedanju v Strasbourgu v skladu z dolocbami ¢lena 231 Poslovnika Evropskega parlamenta.
Emily O'Reilly se je na javni predstavitvi v Odboru za peticije 3. decembra zavezala, da si bo
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Se naprej prizadevala, da bo uprava EU postala vzor celotni EU ter da bo v sredi$¢e svojih
ukrepov postavljala drzavljane in njihove pravice.

Odbor je na seji 12. novembra 2019 z veliko vecino sprejel porocilo o letnem porocilu o
dejavnostih Evropskega varuha clovekovih pravic za leto 2018. V porocilu je poudarjeno
delo varuhinje ¢lovekovih pravic ter izre€ena pohvala njenemu nujno potrebnemu in
plodnemu dialogu z Odborom za peticije, saj gre za ucinkovit sistem za obravnavo prosen]
drzavljanov za smernice in pomoc.

Obiski za ugotavljanje dejstev

V letu 2019 zaradi obdobja nedejavnosti pred evropskimi volitvami ni bil izveden noben
obisk za ugotavljanje dejstev. Vendar je odbor naknadno ocenil §tevilne prejSnje obiske za
ugotavljanje dejstev in sprejel porocili o dveh obiskih za ugotavljanje dejstev, ki sta potekala
leta 2018:

e Dne 21. januarja 2019 je odbor v prisotnosti vlagateljev razpravljal o nadaljnjem
ukrepanju v zvezi z izvajanjem priporocil na podlagi obiska za ugotavljanje dejstev v
Galiciji leta 2013.

e Dne 21. februarja 2019 je odbor razpravljal o nadaljnjem ukrepanju po obisku za
ugotavljanje dejstev v Londonu (5. in 6. november 2015) in obiskom za ugotavljanje
dejstev na Slovaskem (22. in 23. september 2016). V prisotnosti vlagateljev je prav
tako razpravljal o nadaljnjem ukrepanju po obisku za ugotavljanje dejstev v zvezi z
rekama Ebro in Tajo (8.—10. februar 2016) in obisku za ugotavljanje dejstev na
Svedskem (20. in 21. februar 2017).

e Dne 21. marca 2019 je sprejel poroc€ilo o obisku za ugotavljanje dejstev v narodnem
parku Dofiana v Andaluziji v Spaniji (19.—21. september 2018) in predlagal zaprtje
projektov za skladiScenje, iskanje in pridobivanje plina v nacionalnem parku Dofiana
v skladu s previdnostnim nacelom.

e Dne 11. aprila 2019 je sprejel porocilo o obisku za ugotavljanje dejstev v Valledori v
Piemontu, Italija (17. in 18. december 2018).

e Dne 2. decembra 2019 je v prisotnosti vlagateljev razpravljal o nadaljnjem ukrepanju
po obisku za ugotavljanje dejstev v Famagusti, Ciper (7. in 8. maj 2018).

Javne predstavitve

Odbor za peticije je v letu 2019 organiziral tri javne predstavite, od tega nekatere skupaj z
drugimi parlamentarnimi odbori. Javne predstavitve so pokrivale Sirok nabor tem,
izpostavljenih v peticijah.

. Dne 21. marca 2019 je Odbor za peticije skupaj z Odborom za okolje, javno zdravje
in varnost hrane organiziral skupno javno predstavitev o zanikanju podnebnih sprememb.
Predstavitev je temeljila na peticiji $t. 0900/2016, ki je bila vloZena v imenu organizacije
Food & Water Europe in jo je podpisalo 732 vlagateljev iz vse EU. V peticiji so pozvali, naj
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se ukrepa proti multinacionalni naftni druzbi, ki domnevno zanika podnebne spremembe. Na
tej podlagi se je na predstavitvi z razli¢nih vidikov obravnavala tema zanikanja podnebnih
sprememb. Poleg tega pa je bilo preuceno, s katerimi komunikacijskimi metodami politika ali
zasebna podjetja in drugi udelezenci iz druzbe javnost zavajajo glede negativnega vpliva
nekaterih industrijskih dejavnosti ali politik na podnebje. Clani so izpostavili vodilno vlogo,
ki jo je EU v razpravi o podnebnih spremembah prevzela v svetovnem merilu, in poudarili,
da je treba na tem podrocju hitro ukrepati.

Dne 12. novembra 2019 je v Odboru za peticije potekala predstavitev o zakonu FATCA in
njegovem ¢ezmejnem vplivu na drzavljane EU. Leta 2016 je bila na Odbor za peticije
naslovljena peticija st. 1088/2016 o zakonu ZDA o sposStovanju davénih predpisov v zvezi z
racuni v tujini (FATCA), ki naj bi domnevno kr$il pravice EU, in ¢ezmejnih vplivih ameriske
zakonodaje v EU. Namen predstavitve je bil olajSati izmenjavo mnenj med razli¢nimi
delezniki in razpravljati o reSitvah za vpraSanja, s katerimi se srecujejo drzavljani EU, na
katere vpliva FATCA. Predstavitev je bila razdeljena na dve panelni razpravi, in sicer eno,
osredotoceno na finan¢ne storitve, in drugo o posrednih ucinkih zakona FATCA na
drzavljane EU, s posebnim poudarkom na morebitni koliziji ameriske zakonodaje in
evropskih pravil o varstvu podatkov. Kot nadaljnje ukrepanje po predstavitvi so se ¢lani
odlo¢ili, da bodo finskemu predsedstvu Sveta in Evropski komisiji poslali dopise in ju
pozvali, naj ukrepata, da bi zadevnim drzavljanom pomagala.

. Dne 5. decembra 2019 sta Odbor za peticije in Odbor za okolje, javno zdravje in
varnost hrane v sodelovanju z Odborom za kmetijstvo in razvoj podezelja organizirala
skupno javno predstavitev o ponovni oceni populacije volkov v EU. Namen predstavitve je
bil doseci boljse razumevanje stanja populacije volkov v EU in potencialno preuciti mozne
spremembe trenutnega upravljanja populacije volkov v Evropi na podlagi pomislekov,
izpostavljenih v Stevilnih peticijah. Da bi oblikovalcem politik in deleznikom predlozili
sklepe in priporocila, je bila posebna pozornost namenjena analizi populacije volkov v EU,
pravnemu okviru za za$¢ito volka in vplivu populacije volkov na okolje in podezelske
skupnosti, .

Najpomembnej$a vprasanja
= Okoljska vprasanja

Odbor je v letu 2019 posebno pozornost namenil zaskrbljenosti drzavljanov glede varstva
okolja in podnebnih sprememb, o Cemer se je razpravljalo na vsaki seji, pogosto v
navzocnosti vlagatelja peticije. Odbor je obravnaval naslednje glavne teme: ravnanje z
odpadki, varstvo in ohranitev okolja, plastika, onesnazenost vode in zraka, jedrska energija in
vpliv rudarskih dejavnosti na okolje. Dne 20. februarja 2019 je odbor obravnaval veliko
Stevilo peticij o jedrski energiji, ki so vzbujale resne pomisleke glede varnosti jedrskih
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elektrarn, cezmejnih vplivov in razlik med sistemi odgovornosti v drzavah ¢lanicah. Da bi
lahko zagotovil z dokazi podprto oceno, je odbor narocil in obravnaval posodobitev Studije o
¢ezmejni jedrski varnosti, odgovornosti in sodelovanju v Evropski uniji. Nato je 21. marca
2019 organiziral predstavitev o zanikanju podnebnih sprememb. Poleg tega je po obravnavi
peticij o izpostavljenosti nevarnim snovem naroc¢il $tudijo o endokrinih motilcih (Endocrine
Disruptors: From Scientific Evidence to Human Health Protection), ki je bila predstavljena
na njegovi seji 2. aprila 2019. O ravnanju z odpadki se je veckrat razpravljalo tudi v letu
2019, zato je bil 21. marca 2019 sprejet kratek predlog resolucije o ravnanju z odpadki. V
resoluciji je poudarjeno, da je ravnanje z odpadki eden glavnih druzbeno-ekonomskih in
okoljskih 1zzivov, hkrati pa se spodbuja k zmanjSanju nastajanja odpadkov in povecanju
ponovne uporabe in recikliranja. Osredotoca se na pravilno ravnanje z odpadki in
preprecevanje nastajanja odpadkov kot glavno prednostno nalogo EU ter na boljSe izvajanje
zakonodaje o odpadkih v drzavah ¢lanicah.

= Temeljne pravice in ustavne zadeve

Odbor je v letu 2019 obravnaval Stevilne peticije o temeljnih pravicah, vklju¢no z
za$Cito zvizgacev, pravicami otrok in brezdomstvom. Poleg tega je 21. januarja 2019
sprejel mnenje za Odbor za ustavne zadeve glede izvajanja Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah v institucionalnem okviru EU.

Kar zadeva specifi¢no ustavne zadeve, so drzavljani v ve¢ peticijah izrazili
zaskrbljenost glede preglednosti in odgovornosti institucij EU. Da bi obravnaval te
tezave, je odbor 2. aprila 2019 zahteval in gostil delavnico na temo nasprotij interesov
— integriteta, odgovornost in preglednost v institucijah in agencijah EU, ki jo je
organiziral tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice drZavljanov in ustavne
zadeve. Na delavnici so preucili dosezke v zvezi z nasprotji interesov v institucijah in
agencijah EU, kot tudi integriteto, odgovornostjo, preglednostjo, kodeksi ravnanja in
pojavom vrtljivih vrat, ob tem pa razpravljali tudi o prihodnjih izzivih.

= Brexit

V letu 2019 je bilo registrirano precejSnje Stevilo (73) novih peticij o brexitu. Odbor za
peticije je tako tudi v omenjenem letu veckrat preuceval in razpravljal o vplivu brexita na
pravice drzavljanov. Zlasti na svoji seji 2. oktobra 2019 je odbor izmenjal mnenja z
usmerjevalno skupino Evropskega parlamenta za brexit. Clani skupine so predlozili
posodobljene informacije o trenutnem stanju pogajanj, ki so potekala z Zdruzenim
kraljestvom glede pravic drzavljanov v okviru sporazuma o izstopu, ter izpostavili
pomanjkljivosti in izzive scenarija brez dogovora. V okviru nadaljnje izmenjavanje mnenj so
¢lani odbora PETI razpravljali tudi o Stevilnih peticijah o brexitu, s poudarkom na pravicah
drzavljanov po izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU. Odbor se je odlocil, da bo spremljal
dogajanje pred iztekom roka za brexit, pa tudi kako Zdruzeno kraljestvo izvaja shemo EU za
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pridobitev statusa.
= Dobrobit Zivali

V letu 2019 je zaskrbljenost drzavljanov glede dobrobiti Zivali ostala visoko na dnevnem
redu odbora. Odbor je razpravljal o velikem Stevilu peticij o razlicnih vpraSanjih, vkljucno z
za$Cito potepuskih zivali in ¢ebel v EU. Zlasti 2. oktobra 2019 je obravnaval vrsto peticij o
zaS¢iti zivali med prevozom in o prepovedi poskusov na zivalih. Kot nadaljnje ukrepanje se
je odbor odlo¢il, da teh peticij zaenkrat ne bo zakljucil in da bo Komisijo zaprosil za
posodobljeno oceno. Dne 11. novembra 2019 je odbor razpravljal o peticiji, vlozeni v imenu
organizacije Animal Welfare Foundation, ki je zahtevala, da se uvoz konjskega serumskega
gonadotropina pri brejih kobilah iz JuZzne Amerike prepove, ker so preiskave pokazale, da se
s kobilami na krvnih farmah v Urugvaju in Argentini ravna ne¢lovesko. Odbor se je odlo¢il,
da bo Komisijo v okviru novega trgovinskega sporazuma med EU in Mercosurjem zaprosil
za informacije o tej temi, Mednarodno organizacijo za zdravje Zivali in Svetovno trgovinsko
organizacijo pa za mnenje. Dne 5. decembra 2019 sta Odbor za peticije in Odbor za okolje,
javno zdravje in varnost hrane v sodelovanju z Odborom za kmetijstvo in razvoj podezelja
organizirala skupno javno predstavitev o ponovni oceni populacije volkov v EU.

»  Vprasanja v zvezi z invalidnostjo

Kar zadeva vpraSanja v zvezi z invalidnostjo, ima Odbor za peticije posebno vlogo
zagotavljanja, da se pri oblikovanju politik in zakonodajnih ukrepov na ravni EU spostuje
Konvencija ZdruZenih narodov o pravicah invalidov. V okviru te odgovornosti odbor
obravnava peticije o vpraganjih v zvezi z invalidnostjo. Ceprav se je §tevilo peticij o
vprasanjih v zvezi z invalidnostjo v letu 2019 v primerjavi s prejSnjim letom skoraj
prepolovilo (12 v letu 2019 in 23 v letu 2018), je odbor $e naprej prejemal peticije o
vprasanjih v zvezi z invalidnostjo, ki razkrivajo, da so glavni izzivi §e vedno mobilnost,
diskriminacija in dostop do izobraZevanja. Odbor je tako obravnaval Stevilne peticije o
vkljucujocem izobraZevanju za invalidne otroke. Poleg tega je prejel ve¢ peticij drzavljanov,
ki opozarjajo na tezave, s katerimi se invalidi srecujejo v vsakdanjem Zzivljenju, tudi pri
javnem prevozu. Po razpravi o peticiji $t. 0535/2017 o mobilnosti invalidov v Evropski uniji
se je Odbor za peticije odlocil obrniti na vse drzave ¢lanice Unije, da bi pripravil pregled
konkretnih ukrepov, ki jih je vsaka drzava ¢lanica sprejela (ali jih namerava sprejeti) za
ucinkovito izvajanje Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov. Odbor pozdravlja
odgovore, ki jih je vecina drZav ¢lanic poslala v letu 2019. Nazadnje je morda vredno
opozoriti, da je odbor na seji 12. novembra 2019 podprl sklep koordinatorjev, da predsedniku
Evropskega parlamenta poslje pismo in ga seznani s peticijo St. 1056/2016 o vlaganju peticij
v nacionalnih znakovnih jezikih, ki se uporabljajo v EU.

= Sprejeta porocila in mnenja

Odbor je 21. januarja 2019 sprejel mnenje za Odbor za ustavne zadeve glede izvajanja Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah v institucionalnem okviru EU (2017/2089(INI)).
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Dne 22. januarja 2019 je sprejel poroc€ilo o razpravah v Odboru za peticije v letu 2018
(2018/2280(INT)).

Dne 20. februarja 2019 je odbor sprejel mnenje za Odbor za promet in turizem o predlogu
direktive Evropskega parlamenta in Sveta o opustitvi premikanja ure na poletni oz. zimski ¢as
in razveljavitvi Direktive 2000/84/ES (COM(2018)0639 — C8-0408/2018 —
2018/0332(COD)).

Dne 21. marca 2019 je sprejel predlog resolucije o ravnanju z odpadki (2019/2557(RSP)).

Dne 12. novembra 2019 je sprejel porocilo o letnem poroc€ilu o dejavnostih Evropskega
varuha Clovekovih pravic za leto 2018 (2019/2134(INI)). V porocilu je poudarjeno delo
varuhinje ¢lovekovih pravic ter izre¢ena pohvala njenemu nujno potrebnemu in plodnemu
dialogu z Odborom za peticije, saj gre za ucinkovit sistem za obravnavo prosenj drzavljanov
za smernice in pomo¢. V porocilu je prav tako poudarjeno, da preiskave o preglednosti in
odgovornosti Se vedno predstavljajo najvecji delez zadev, ki jih je varuhinja clovekovih
pravic obravnavala v letu 2018.

= Studije

Leta 2019 je odbor poslusal predstavitve naslednjih Studij, ki jih je na njegovo zahtevo
narocil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice drzavljanov in ustavne zadeve:

razlike v kakovosti potrosniskih izdelkov v zakonodaji EU (predstavljeno 22. januarja 2019);

¢ezmejna jedrska varnost, odgovornost in sodelovanje v Evropski uniji (predstavljeno 20.
februarja 2019);

endokrini motilci: od znanstvenih dokazov do varovanja zdravja ljudi (predstavljeno 2. aprila
2019);

oznacevanje zivil za potrosnike — pravo EU, regulacija in moznosti politike (predstavljeno 11.
aprila 2019);

Julija 2019 je tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice drzavljanov in ustavne
zadeve na zahtevo Odbora za peticije objavil poglobljeno analizo dosezkov Odbora za
peticije v parlamentarnem mandatu 2014-2019 in izzivov za prihodnost, ki je bila razdeljena
¢lanom odbora na koncu ustanovne seje.

= Delavnice

Dne 2. aprila 2019 je Odbor za peticije gostil delavnico na temo nasprotij interesov —
integriteta, odgovornost in preglednost v institucijah in agencijah EU, ki jo je organiziral
tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice drzavljanov in ustavne zadeve. Na
delavnici so preucevali dosezke v tem parlamentarnem mandatu v zvezi z nasprotji interesov
v institucijah in agencijah EU, kot tudi integriteto, odgovornostjo, preglednostjo, kodeksi
ravnanja in pojavom vrtljivih vrat, ob tem pa razpravljali tudi o prihodnjih izzivih. V okviru

RR\1219027SL.docx 31/34 PE646.916v02-00

SL



delavnice o nasprotjih interesov je bila obravnavana peticija §t. 0224/2018 o imenovanju
generalnega sekretarja Evropske komisije.
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