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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile oiguse kohta olla mittekéttesaadav
(2019/2181(INL))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklit 225,

vottes arvesse ELTLI artikli 153 16ike 2 punkti b koostoimes artikli 153 16ike 1
punktidega a, b ja i,

vottes arvesse ndukogu 12. juuni 1989. aasta direktiivi 89/391/EMU tdétajate
to6tervishoiu ja toGohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta!;

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 1991. aasta direktiivi 91/383/EMU, millega
tdiendatakse meetmeid tihtajalise voi ajutise toosuhtega todtajate todohutuse ja
tootervishoiu parandamise soodustamiseks?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003 aasta
direktiivi 2003/88/EU tdoaja korralduse teatavate aspektide kohta?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta
direktiivi (EL) 2019/1152 lébipaistvate ja prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa
Liidus?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta
direktiivi (EL) 2019/1158, milles kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL?,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,harta*) artikleid 23 ja 31,

vottes arvesse Euroopa sotsiaaldiguste sammast, eelkdige selle 5., 7., 8., 9. ja
10. pohimotet,

vottes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioone ja soovitusi, eelkdige
1919. aasta todaja (t00stus) konventsiooni (nr 1), 1930. aasta todaja (dri ja biirood)
konventsiooni (nr 30), 1981. aasta kollektiivldbirddkimiste soovitust (nr 163),

1981. aasta konventsiooni perekondlike kohustustega to6tajate kohta (nr 156) ja sellele
lisatud soovitust (nr 165), samuti 2019. aasta Rahvusvahelise Té6organisatsiooni
sajanda aastapdeva deklaratsiooni t66 tuleviku kohta,

vottes arvesse Euroopa Noukogu 3. mai 1996. aasta muudetud Euroopa sotsiaalhartat,

[ N S

EUT L 183,29.6.1989, Ik 1.
EUT L 206, 29.7.1991, 1k 19.
ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9.
ELTL 186, 11.7.2019, 1k 105.
ELT L 188, 12.7.2019, 1k 79.
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eriti selle artiklit 2 (diguse kohta diglastele tootingimustele, sealhulgas vastuvoetavale
tooajale ja puhkeajale), artiklit 3 (diguse kohta toStada ohututes ja tervislikes
tootingimustes), artiklit 6 (diguse kohta pidada kollektiivldbirddkimisi) ja artiklit 27
(perekondlike kohustustega tootajate kaitse kohta),

vottes arvesse inimoiguste lilddeklaratsiooni artiklit 24,

vottes arvesse Euroopa sotsiaalpartnerite raamkokkuleppeid kaugtoo (2002) ja
digitaliseerimise (2020) kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse Euroopa lisavédrtuse iiksuse
Euroopa lisavdirtuse hinnangu uuringut ,,The right to disconnect (Oigus olla
mittekéttesaadav)®,

vottes arvesse Eurofoundi 31. juuli 2019. aasta raportit ,, The right to switch off* (Oigus
katkestada {ihendus),

vottes arvesse Eurofoundi to6dokumenti ,,The right to disconnect in the 27 EU Member
States* (Oigus olla mittekéttesaadav 27 liikmesriigis),

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat t66aja, sealhulgas valvekorra ja valveaja
kindlaksméédramise kriteeriumide, puhkeaja olulisuse, tddaja modtmise ndude ning
tootaja staatuse kindlaksméaaramise kriteeriumide kohta’,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas C-518/15, mille kohaselt
valveaeg, mil to6taja peab viibima oma elukohas ja reageerima todandja kutsele
lithikese aja jooksul, tuleb lugeda tooajaks®,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas C-55/18, mille kohaselt peavad
litkkmesriigid kohustama td6andjaid sisse viima siisteemi, mis voimaldab mddta
igapdevase tooaja kestust’,

vottes arvesse UNI Global Unioni raportit ,,The Right to Disconnect: Best Practices*
(Oigus olla mittekéttesaadav: parimad tavad),

vottes arvesse oma 10. oktoobri 2019. aasta resolutsiooni euroala toShdive- ja

PE 642.847, juuli 2020;
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/642847/EPRS_BRI(2020)642847 EN.pdf
Vt ka Euroopa Kohtu 5. oktoobri 2004. aasta otsust kohtuasjas Pfeiffer jt, C-397/01 kuni C-403/01,
ECLI:EU:C:2004:584, punkt 93; 7. septembri 2006. aasta otsust kohtuasjas Euroopa Komisjon vs.
Uhendkuningriik, C-484/04, ECLI:EU:C:2006:526, punkt 36; 17. novembri 2016. aasta otsust
kohtuasjas Betriebsrat der Ruhrlandklinik, C-216/15, ECLI:EU:C:2016:883, punkt 27; 21. veebruari
2018. aasta otsust kohtuasjas Matzak, ECLI:EU:C:2018:82, C-518/15, punkt 66 ning 14. mai

2019. aasta otsust kohtuasjas Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOQ), C-55/18,
ECLI:EU:C:2019:402, punkt 60.

Euroopa Kohtu 21. veebruari 2018. aasta otsus kohtuasjas Matzak, ECLI:EU:C:2018:82, C-518/15,
punkt 66.

Euroopa Kohtu 14. mai 2019. aasta otsus kohtuasjas Federacion de Servicios de Comisiones Obreras
(CCOO0), C-55/18, ECLI:EU:C:2019:402, punkt 60.
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sotsiaalpoliitika kohta punkti 1717,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi 28. septembri 2005. aasta otsuse (millega voetakse
vastu Euroopa Parlamendi liikmete pohimaérus) artiklit 5!,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 47 ja 54,
— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A9-0246/2020),

A. arvestades, et praegu puuduvad konkreetsed liidu digusaktid, mis reguleeriksid todtaja
Oigust mitte olla digitaalsete todvahendite, sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kaudu t66 eesmaérgil kittesaadav;

B. arvestades, et digiiileminek ja digitaalsete tooriistade asjakohane kasutamine on toonud
todandjatele ja tootajatele palju majanduslikke ja iihiskondlikke eeliseid ja kasu, néiteks
suurem paindlikkus ja autonoomia, potentsiaal t66- ja eraelu tasakaalu parandamiseks
ning lithem todle ja koju litkkumisele kuluv aeg, kuid on toonud kaasa ka takistusi,
suurendades mitmesuguseid eetilisuse, diguslikkuse ja toohdivega seotud probleeme,
nagu t00 intensiivistamine ja tooaja pikendamine, hdgustades seelébi t66- ja eraelu
piirid;

C. arvestades, et digitaalsete toovahendite iiha laialdasem kasutamine t66 eesmaérgil on
toonud kaasa ,,pidevalt ihendatud®, ,,alati sisse liilitatud* vo1 ,,pidevalt valves* kultuuri,
millel voib olla kahjulik mdju toGtajate pohidigustele ja diglastele todtingimustele,
sealhulgas diglasele tasule, t06aja piiramisele ning to6- ja eraelu tasakaalule, fiiiisilisele
ja vaimsele tervisele, tooohutusele ja heaolule ning samuti meeste ja naiste
vordoiguslikkusele, seda ebaproportsionaalselt suure moju tottu hoolduskohustustega
tootajatele, kes on tavaliselt naised; arvestades, et digipdordes tuleks lahtuda
inimoiguste ning liidu pdhidiguste ja -vadrtuste austamisest ning sellel peaks olema
soodne moju tdotajatele ja todtingimustele;

D. arvestades, et digitaalsete toovahendite kasutamine pikema aja viltel voib pohjustada
keskendumise vdahenemist ning kognitiivset ja emotsionaalset tilekoormust; arvestades,
et monotoonsed korduvad toimingud ja sundasendis olek pika aja jooksul voivad
pOhjustada lihaspinget ning luu- ja lihaskonna haigusi; arvestades, et Rahvusvaheline
Véhiuurimiskeskus on raadiosageduskiirguse klassifitseerinud voimalikuks
kantserogeenseks; arvestades, et rasedaid voib raadiosageduskiirgusega
kokkupuutumine eriti ohustada;

E. arvestades, et tehnoloogiliste seadmete liigne kasutamine v3ib siivendada selliseid
ndhtusi nagu isolatsioon, tehnosdltuvus, unepuudus, emotsionaalne kurnatus, drevus ja
ldbipdlemine; arvestades, et WHO andmetel kannatab kogu maailmas iile 300 miljoni
inimese depressiooni ja tooga seotud tavaliste psiitihikahdirete all ja 38,2 % liidu
elanikkonnast kannatab igal aastal psiitihikahdire all;

F. arvestades, et COVID-19 kriisi tottu voetud meetmed on muutnud seda, kuidas
inimesed todtavad, ning on ndidanud digitaalsete lahenduste, sealhulgas kodus

10 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2019)0033.
1 ELTL 262, 7.10.2005, 1k 1.
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tootamise skeemide tdhtsust ettevotete, fiilisilisest isikust ettevotjate ja avaliku halduse
asutuste poolt kogu liidus; arvestades, et Eurofoundi andmetel hakkas iile kolmandiku
ELi tootajatest litkumispiirangute ajal to6tama kodus, samas kui enne t66tas kodus vaid
5 % tootajatest, ning digitaalsete tdovahendite kasutamine t631 suurenes
markimisvairselt; arvestades, et Eurofoundi andmetel vdidab 27 % kodus todtavatest
vastajatest, et on to6tanud vabal ajal, kuna t66 on seda ndudnud!?; arvestades, et
kaugt66 on COVID-19 kriisi ajal suurenenud ja arvatavasti jaib selle méaar korgemaks
kui enne kriisi vOi suureneb veelgi,

arvestades, et COVID-19 kriisist tulenev majanduslik ja sotsiaalne langus on naistele
eriti ohtlik ja neid tabab see tdsisemalt, kuna nad on valdavalt v3i endiselt
traditsiooniliselt kodu ja perekonna hooldaja rollis; arvestades, et kaugtdo suurenemine
COVID-19 kriisi ajal voib samuti kujutada endast suuremat ohtu noortele ja
hoolduskohustusega inimestele, nagu liksikvanemad, lastega pered ja hooldust vajavate
ilalpeetavate sugulastega pered; arvestades, et kaugtoo, sotsiaalse distantseerumise ja
litkumispiirangu ajal peavad t66- ja eraelu olema hésti tasakaalus; arvestades, et diguse
olla mittekittesaadav kontekstis tuleks késitleda soolisi aspekte;

arvestades, et digus olla mittekattesaadav on pohidigus, mis on digitaalajastu uute
toomustrite lahutamatu osa; arvestades, et seda digust tuleks késitleda olulise
sotsiaalpoliitilise vahendina liidu tasandil, et tagada kdigi toGtajate diguste kaitse;
arvestades, et digus olla mittekéttesaadav on eriti oluline kdige haavatavamate tootajate
ja hoolduskohustustega tootajate jaoks;

arvestades, et tehnoloogia areng on muutunud tddkoha seire ja jarelevalve kiisimuse
keerukamaks; arvestades, et sekkuvate digitaaltehnoloogiate kasutamist tookohal
késitletakse ja reguleeritakse teatud méaaral ainult mones liitkmesriigis; arvestades, et
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 8 sdtestatakse, et ,,igaiihel on digus oma
isikuandmete kaitsele*; arvestades, et seda on kasutatud erinevate riikide
jurisdiktsioonides tootajate privaatsuse kaitsmiseks toohoive kontekstis; arvestades, et
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 8 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédruse (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse tildméérus)!3 rakendamine peaksid
tagama, et to0taja saab piisavat teavet seire ja jirelevalve ulatuse ja olemuse kohta ning
et todandja peab meetmeid pohjendama ja nende moju minimeerima, rakendades koige
vihem privaatsust rikkuvaid meetodeid;

arvestades, et Eurofoundi uuringust ilmnes, et 27 % kodus to6tavatest vastajatest
védidavad, et on tootanud vabal ajal, kuna t66 on seda ndudnud;

rohutab, et tooks kasutatavad digitaalsed toovahendid, sealhulgas IKT, on muutnud t66
tegemise aja, koha ja viisi ning toGtajate tooviliselt kittesaadavuse paindlikumaks;
arvestades, et digitaalsete todvahendite asjakohane kasutamine voib olla todandjate ja
tootajate jaoks vadrtuslik, voimaldades suuremat vabadust, iseseisvust ja paindlikkust
toOaja ja todlilesannete paremaks korraldamiseks, vahendada todle soitmiseks kuluvat

12 https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/covid-19-unleashed-the-potential-for-telework-how-are-
workers-coping

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 futisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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aega ning holbustada isiklike ja perekondlike kohustuste tditmist, luues seeldbi t66- ja
eraelu vahel parema tasakaalu; mérgib, et tootajate vajadused on véga erinevad, ja
rohutab sellega seoses selge raamistiku viljatootamise téhtsust, mis edendab samal ajal
isiklikku paindlikkust ja tootajate diguste kaitset;

2. rohutab, et pidev lihenduses olemine koos suurte tddalaste ndudmistega ja kasvava
ootusega, et todtajad oleks igal ajal kéttesaadavad, vOib negatiivselt mojutada tdotajate
pohidigusi, nende t66- ja eraelu tasakaalu ning nende fiiiisilist ja vaimset tervist ja
heaolu;

3.  tunnistab, et t06aja tohus registreerimine voib aidata kaasa lepingulise todaja
jargimisele; rohutab, et kuigi kokkulepitud tundide tagamiseks ja seadusest tulenevate
piiride jargimiseks on oluline to6aja arvestus, tuleb tdhelepanu pdorata tdhususele,
arvestades, et selles kiisimuses on regulatsioone ainult mones liikmesriigis;

4.  mirgib, et iiha rohkem on selgeid tdendeid selle kohta, et kui t66tunde piirata, tagada
t00- ja eraelu tasakaal, lubada todaja korraldamisel teatavat paindlikkust ja votta to6l
heaolu suurendamiseks aktiivseid meetmeid, paraneb tootajate fiiiisiline ja vaimne
tervis, todohutus ja todviljakus, kuna vihem on vdsimust ja stressi, suureneb tootajate
rahulolu t6oga ja kasvab motivatsioon ning viheneb t66lt puudumine!4;

5. tunnistab, et oluline on kasutada digitaalseid tddvahendeid nduetekohaselt ja tShusalt,
seda nii tootajate kui ka tooandjate puhul, hoolitsedes selle eest, et ei rikutaks todtajate
oigust diglastele todtingimustele, sealhulgas diglasele tasule, todaja piiramisele ning
t60- ja eraelu tasakaalule, samuti tootervishoiule ja todohutusele;

6.  usub, et tootajate toovilisesse aega sekkumine ja tddaja pikendamine voib suurendada
tasustamata tiletunnit6o, toovasimuse, psithhosotsiaalsete, vaimsete ja fiitisiliste
probleemide, nagu drevuse, depressiooni, ldbipdlemise ja tehnostressi riski ning sellel
voib olla ebasoodne mdju nende tervisele ja todohutusele, t66- ja eraelu tasakaalule ning
toost puhkusele;

7. jagab Eurofoundi jareldusi, mis nditavad, et igapdevaselt kodus tootavatel inimesetel on
vorreldes tdoandjate ruumides todtavate inimestega kaks korda suurem oht té6tada
rohkem kui ndutavad maksimaalsed 48 tundi nddalas ja neil on oht, et toopdevade vahel
puhatakse vihem kui ndutav 11 tundi, nagu on ette néhtud liidu diguses; rohutab, et
peaaegu 30 % sellistest kaugtodtajatest teatavad, et todtavad vabal ajal iga pdev voi
mitu korda nddalas, samas kui kontoripdhistest todtajatest teeb seda vihem kui 5 % ja et
kaugtdotajatel on suurem oht todtada ebakorrapdrasemalt; rohutab, et liidus suureneb
nende kodus tdotajate arv, kes teatavad pikkadest todtundidest voi kellele ei voimaldata
vaba aega; margib lisaks, et igapdevased kaugtddtajad kurdavad sagedamini toostressi,
unehdirete, stressi ja kokkupuute iile digitaalsete ekraanide valgusega, ning mérgib, et
muud mojud kaugtootajate ja litkuvate inimeste tervisele on peavalud, silmade
tilekoormus, visimus, drevus ning luu- ja lihaskonna haigused; tunnistab, et regulaarne
kodune t60 voib tootajatele fliiisiliselt kurnav olla, kuna kodus ajutiselt loodud

14 Messenger, ILO, tsiteeritud Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse (EPRS) Euroopa lisavdértuse liksuse
Euroopa lisaviirtuse hinnangu uuringus ,, The right to disconnect* (Oigus olla mittekittesaadav) (PE 642.847,
juuli 2020):
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/642847/EPRS _BRI(2020)642847 EN.pdf
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tookohad, samuti siilearvutid ja muud IKT-seadmed ei pruugi vastata
ergonoomikanormidele; kutsub komisjoni ja liikmesriike {iles parandama
teadusuuringuid ja andmete kogumist ning viima ldabi nende probleemide tliksikasjaliku
hindamise; rdhutab, et kaugtdd prognoositava laienemise tottu pikemas perspektiivis
suureneb nende probleemide lahendamise téhtsus;

8. juhib tdhelepanu sellele, et kaugtoé on COVID-19 kriisi ajal olnud oluline teatud
toohdive ja ettevotluse kaitsmisel, kuid kordab, et pika todaja ja kdrgemate ndudmiste
koosmdju tdttu vaib see kujutada endast ka suuremaid ohte toGtajatele, millel on
ebasoodne mdju nende todaja kvaliteedile ning t66- ja eraelu tasakaalule ning fiitisilisele
ja vaimsele tervisele; rdhutab tdsiasja, et erilisi raskusi tekib siis, kui t66 ei ole seotud
kindla té6tamise kohaga, kui t66ga tihenduvus on pidev ning kui t66 tungib pere- ja
eraellu;

9.  rOhutab, et to6tajate digus olla mittekdttesaadav on tilioluline selleks, et kaitsta nende
fiitisilist ja vaimset tervist ja heaolu ning kaitsta neid psiihholoogiliste ohtude eest;
kordab psiihhosotsiaalsete riskihindamiste rakendamise tihtsust ja eeliseid era- ja
avaliku sektori ettevotete tasandil, ning kordab vaimse tervise edendamise ja
psiitihikahdirete ennetamise téhtsust tookohal, luues paremad tingimused nii tootajatele
kui ka todandjatele; tunnistab, et sotsiaalpartnerite loodud tervishoiu- ja ohutuskomiteed
voivad méngida positiivset rolli sagedasemate ja tipsemate riskihindamiste tagamisel;

10. tuletab meelde, et kehtivate digusaktide ja Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt ei pea
tootajad olema pidevalt ja katkestusteta todandjale kéttesaadavad ning et todaeg, kui
tootaja peab olema todandja kdsutuses ja todvaba aeg, kui tootajal ei ole kohustust jadda
té0andja kisutusse, on erinevad asjad ja valvekorra aeg on tooaeg; tunnistab siiski, et
Oigust olla mittekittesaadav ei ole liidu diguses selge sdnaga reguleeritud; tuletab
meelde, et olukord erineb litkkmesriigiti méarkimisvédrselt ning mitu litkmesriiki ja
sotsiaalpartnerit on hakanud digitaalsete todvahendite kasutamist seadustes,
kollektiivlepingutes voi molemates reguleerima, et pakkuda tootajatele ja nende
peredele tagatisi ja kaitset; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles ning julgustab
sotsiaalpartnereid vahetama parimaid tavasid ja tagama kooskolastatud tihise
lahenemisviisi olemasolevatele tootingimustele, kahjustamata seejuures liidu
sotsiaalseid Oigusi ja litkuvust;

11. kutsub komisjoni iiles hindama ohte, mis tulenevad sellest, et digust olla
mittekédttesaadav ei kaitsta, ning nende ohtudega tegelema,;

12.  kutsub litkkmesriike ja tddandjaid iiles tagama toGtajate teavitamise ja voimaluse
kasutada oma digust olla mittekédttesaadav;

13. tuletab meelde eri sektorite vahelisi konkreetseid vajadusi ja erinevusi seoses digusega
olla mittekittesaadav; kutsub komisjoni iiles esitama pdhjaliku ja nduetekohase
hindamise ning litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega konsulteerimise pdhjal ettepaneku
liidu direktiivi kohta, mis késitleb miinimumnoudeid ja -tingimusi, et tagada tdotajate
suutlikkus kasutada tohusalt enda digust olla mittekdttesaadav ja reguleerida
olemasolevate ja uute digitaalsete toovahendite kasutamist todotstarbel, vottes samas
arvesse Euroopa sotsiaalpartnerite digitileminekut kédsitlevat raamlepingut, mis sisaldab
kittesaadav ja mittekdttesaadav olemise korda; nduab kindlalt, et kdigis seadusandlikes
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algatustes austataks sotsiaalpartnerite siseriiklikku soltumatust, siseriiklikke
kollektiivlepinguid ning riikide td6turu traditsioone ja mudeleid, ning et see ei mojutaks
Oigust pidada labirdadkimisi, sdlmida ja joustada kollektiivlepinguid vastavalt
siseriiklikule digusele ja tavale;

14. kutsub komisjoni iiles esitama digusraamistiku, et kehtestada kogu liidus kaugt66
miinimumnduded tagamaks, et kaugt6o ei mdjutaks kaugtodtajate tootingimusi,
rohutab, et selline raamistik peaks selgitama todtingimusi, sealhulgas varustuse, néiteks
olemasolevate ja uute digitaalsete toovahendite hankimist, kasutamist ja nendega
seostuvat vastutust, ning tagama, et sellist to0d tehakse vabatahtlikult ning et
kaugtdotajate diguste, tookoormuse ja tulemuslikkuse standardid on vorreldavate
tootajatega samaviirsed,;

15. on arvamusel, et uus direktiiv peaks tdpsustama, tdiendama ja tédielikult jirgima
ndudeid, mis on sitestatud direktiivis 2003/88/EU tdoaja korralduse teatavate aspektide
kohta (eriti seoses digusega tasustatud pohipuhkusele), direktiivis (EL) 2019/1152
labipaistvate ja prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus ning direktiivis
(EL) 2019/1158 lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu kohta, samuti
ndukogu direktiivis 89/391/EMU tootajate todtervishoiu ja tddohutuse kohta, ning eriti
nende direktiivide ndudeid, mis on seotud maksimaalse td0aja ja minimaalse puhkeaja,
paindliku tookorraldusega ja teavitamiskohustustega ning et see direktiiv ei tohiks
tootajatele ebasoodsat mdju avaldada; on veendunud, et uus direktiiv peaks pakkuma
lahendusi olemasolevate mudelite, sotsiaalpartnerite rolli, todandjate vastutuse ja
tootajate vajaduste asjus, mis puudutavad nende t6daja korraldust digitaalsete
toovahendite kasutamisel; réhutab liidu digusnormide dige iilevotmise, rakendamise ja
kohaldamise pdhimottelist tdhtsust ning tuletab meelde, et liidu t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna digustik kehtib digipdordele tdielikult; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike iiles tagama nduetekohase joustamise riikide todinspektsioonide kaudu;

16. rdhutab, et digus olla mittekittesaadav voimaldab tootajatel hoiduda todga seotud
ilesannete tditmisest, tegevusest ja elektroonilisest suhtlemisest (nt telefonikdned, e-
kirjad ja muud sonumid) véljaspool oma tédaega, sealhulgas puhkeperioodidel,
riigiplihadel ja iga-aastasel puhkusel, ema- ja isapuhkusel, lapsehoolduspuhkusel voi
muud liiki puhkusel, ilma et sellega kaasneks negatiivseid tagajirgi; rohutab, et teatud
autonoomiat, paindlikkust ja lugupidamist ajalisest suverddnsusest, mille kohaselt tuleb
tootajatel lubada oma todaeg kavandada kooskolas isiklike kohustuste tiitmisega,
eelkdige laste voi haigete pereliikmete hooldamisega, tuleb austada; rohutab, et
kittesaadavuse suurenemine todkohal ei tohiks pohjustada diskrimineerimist ega
negatiivseid tagajirgi seoses virbamise ega karjddri edendamisega;

17. rohutab, et uute tehnoloogiliste voimaluste, néiteks tehisintellekti edendamisel on
otsustav roll tulevikutddkoha kujundamisel ja t66 tdhususe hindamisel ning ei tohiks
viia digitaalsete toovahendite dehumaniseeritud kasutamiseni ega tekitada muret seoses
privaatsuse ning ebaproportsionaalse ja ebaseadusliku isikuandmete kogumisega ning
tootajate jalgimisega; rohutab, et tooruumi ja t66 tulemuslikkuse jdlgimise vahendite
uued vormid, mis voimaldavad ettevotetel tootajate tegevust ulatuslikult jélgida, ei
tohiks olla voimalust tootajate siistemaatiliseks jalgimiseks; kutsub sotsiaalpartnereid ja
andmekaitse jirelevalveasutusi iiles tagama, et todtamise jdlgimise vahendeid
kasutatakse ainult siis, kui see on vajalik ja proportsionaalne ning tagama toGtajate

RR\1220119ET.docx 9/27 PE654.061v02-00

ET



Oiguse privaatsusele ja oma to0s enesemédramisele; juhib tihelepanu sellele, et kui
tootajatel on lubatud kasutada tdoandja pakutavaid sideteenuseid eraviisilistel
eesmadrkidel, ei ole todandjal digust juurdepadsuks metaandmetele ega sisule ja tootajad
peavad olema koolitatud ja informeeritud nende andmete to6tlemisest; tuletab meelde,
et todsuhetes ei vo1 tootaja ndusolekut tema isikuandmete to6tlemiseks pidada vabalt
antavaks ja seetdttu see ei kehti, kuna tdotaja kui andmesubjekti ja tddandja kui
vastutava tootleja vahel on selge voimu tasakaalustamatus;

18. kordab, et to0ajast kinnipidamist ja selle prognoositavust peetakse liidus oluliseks, et
tagada todtajate ja nende perede tervis ja ohutus;

19. rohutab, et komisjon, litkkmesriigid, todandjad ja to6tajad peavad aktiivselt toetama ja
propageerima Oigust olla mittekdttesaadav ning edendama tohusat, pohjendatud ja
tasakaalustatud 1dhenemisviisi digitaalsete todvahendite kasutamisele t661, samuti
teadlikkuse tdstmise meetmeid ning haridus- ja koolituskampaaniaid to6aja ja diguse
kohta olla mittekattesaadav; rohutab digitaalsete tddvahendite mdistliku kasutamise
téhtsust, tagades 0iguse olla mittekéttesaadav ja kdigi muude tootajate vaimse ja
fiitisilise tervise kaitsmiseks mdeldud diguste tdhusa rakendamise ja liiddus todkultuuri
aktiivse komponendina kehtestamise;

20. rohutab asjaolu, et tddandjad ei tohiks nduda, et tootajad oleksid véljaspool oma
tooaega otseselt voi kaudselt kittesaadavad, ning kaastootajad peaksid hoiduma t66
eesmirgil véljaspool kokkulepitud todaega oma kolleegidega iihendust votmast; tuletab
meelde, et todaeg on aeg, mille jooksul téotaja on todandja jaoks kohal voi kittesaadav;
rohutab, et tddmaailma muutuvat iseloomu arvestades on suurenenud vajadus teavitada
tootajaid tdielikult nende toGtingimustest, et rakendada digust olla mittekédttesaadav, mis
peaks toimuma oigeaegselt ja kirjalikus voi digitaalses vormis, millele on td6tajatel
holbus juurdepiis; juhib tihelepanu sellele, et todandjad peavad andma tootajatele
piisavalt teavet, sealhulgas kirjalikult, sdtestades tootajate diguse olla mittekittesaadav,
kehtestades vihemalt praktilise korra t60ks kasutatavate digitaalsete todvahendite
véljaliilitamiseks, sealhulgas koik tooga seotud jarelevalvevahendid, tdoaja
registreerimise viis, tddandja tervise ja ohutuse hinnang, meetmed todtajate kaitseks
ebasoodsa kohtlemise eest ning todtajate kahju hiivitamise diguse rakendamiseks;
kordab piiriiileste todtajate vordse kohtlemise tdhtsust ning kutsub litkmesriike ja
komisjoni iiles tagama, et tootajad oleksid korrapdraselt teavitatud oma Gdigusest olla
mittekédttesaadav, sealhulgas piiritileselt;

21. rohutab, et sotsiaalpartneritel on oluline roll diguse olla mittekittesaadav tdhusa
joustamise ja rakendamise tagamises vastavalt siseriiklikele tavadele ning seepérast on
oluline arvestada t66d, mida nad on selles osas juba teinud; on veendunud, et
litkkmesriigid peavad tagama tootajatele voimaluse tohusalt kasutada digust olla
mittekattesaadav, sealhulgas kollektiivlepingu kaudu; kutsub liikmesriike iiles looma
tidpsed ja piisavad mehhanismid, et tagada miinimumkaitse kooskdlas liidu digusega ja
joustada digus olla mittekéttesaadav koigi tootajate jaoks;

22. kutsub litkmesriike iiles tagama, et to0tajad, kes kasutavad digust olla mittekéttesaadav,
oleksid kaitstud ohvristamise ja muude negatiivsete tagajargede eest ning et oleks
olemas mehhanismid tegelemiseks nende kaebuste voi rikkumistega, mis puudutavad
oigust olla mittekittesaadav;
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23. rohutab, et koiki erialaseid kaugoppe- ja koolitustegevusi tuleb samuti arvestada
tooalastena ning need ei tohi ilma piisava hiivitiseta toimuda iiletundide vdi vabade
pédevade arvelt;

24. rohutab koigi todtajate, eriti puuetega inimeste ja vanemate kolleegide IT-oskuste
parandamisele suunatud individuaalsete koolituste toetamise téhtsust, et tagada nende
hea ja tohus toGtamine;

25.  kutsub komisjoni iiles lisama diguse olla mittekattesaadav oma uude td6ohutuse ja
tootervishoiu strateegiasse ning tdotama tddoohutuse ja todtervishoiu raamistikus
selgesonaliselt vilja uued psiihhosotsiaalsed meetmed ja tegevused;

26. nduab, et komisjon esitaks ELTLi artikli 225 alusel ettepaneku votta vastu digusakt
oiguse kohta olla mittekédttesaadav, jargides kdesoleva raporti lisas esitatud soovitusi;

27. on seisukohal, et taotletaval ettepanekul puudub finantsmoju;

28. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon koos iiksikasjalike
soovitustega komisjonile, ndukogule ning litkmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA:
SOOVITUSED TAOTLETAVA ETTEPANEKU SISU KOHTA

TAOTLETAVA SEADUSANDLIKU ETTEPANEKU TEKST

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

oiguse kohta olla mittekattesaadav

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 1dike 2 punkti b

koostoimes artikli 153 16ike 1 punktidega a, b ja i,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?,

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 153 1dike 1 punktides a, b jaion
sdtestatud, et liit toetab ja tdiendab litkmesriikide meetmeid tookeskkonna parandamise
valdkonnas, et kaitsta toGtajate tervist ja ohutust, tootingimusi ning meeste ja naiste
vordoiguslikkust seoses nende voimalustega to6turul ja kohtlemisega to0l.

Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,,harta*) artikli 31 kohaselt on igal tootajal
oigus todtingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja inimvéérikuse kohased, samuti
oigus maksimaalse tddaja piirangule, igapédevastele ja -nddalastele puhkeaegadele ning
iga-aastasele tasustatavale puhkusele. Harta artiklis 30 on sdtestatud digus kaitsele
pOhjendamatu vallandamise korral ning harta artiklites 20 ja 21 on sétestatud vordsus
seaduse ees ja keelatud diskrimineerimine. Harta artiklis 23 ndutakse naiste ja meeste
vordodiguslikkuse tagamist koikides valdkondades, kaasa arvatud toohdive, t60 ja palk.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on sétestatud, et olenemata todsuhte liigist ja kestusest
on todtajatel todtingimuste osas digus diglasele ja vordsele kohtlemisele, et todandjatele
tuleb tagada vajalik paindlikkus majanduslikus kontekstis toimuvate muutustega kiireks
kohanemiseks, et tuleb edendada uuenduslikke toovorme, mis tagavad kvaliteetsed
tootingimused, ning et tuleb viltida todsuhteid, mis viivad ebakindlate to6tingimustent,
sealhulgas keelates ebatiiiipiliste lepingute kuritarvitamise (pdhimdte nr 5). Samuti on
neis sitestatud, et todtajatel on digus saada t606 alustamisel kirjalikku teavet oma
toosuhtest tulenevate diguste ja kohustuste kohta (pohimdte nr 7), et majandus-,

1
2
3

ELT C...
ELT C...
Euroopa Parlamendi seisukoht...
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(7
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toohdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisel ja rakendamisel vastavalt riiklikele tavadele
tuleb konsulteerida sotsiaalpartneritega (pohimote nr 8), et vanematel ja
hoolduskohustustega inimestel on digus sobivale puhkusele ja paindlikule
tookorraldusele (pohimote nr 19) ning et tootajatel on digus tervislikule, ohutule ja hésti
kohandatud keskkonnale ning andmekaitsele, samuti tokeskkonna kohandamisele
vastavalt to0st tulenevatele vajadustele, nii et nad saaksid voimalikult kaua tooturul
osaleda (pdhimote nr 10).

Kaéesolevas direktiivis voetakse arvesse Rahvusvahelise To0organisatsiooni
konventsioone ja soovitusi, eelkdige 1919. aasta té6tundide (t60stus) konventsiooni

(nr 1), 1930. aasta todaja konventsiooni (dri ja biirood) (nr 30), 1981. aasta
kollektiivsete 1dbirddkimiste soovitust (nr 163), 1981. aasta konventsiooni perekondlike
kohustustega tootajate kohta (nr 156) ja sellele lisatud soovitust (nr 165), samuti

2019. aasta Rahvusvahelise To0organisatsiooni sajanda aastapieva deklaratsiooni t66
tuleviku kohta.

Kaéesolevas direktiivis voetakse arvesse ka Euroopa Noukogu 3. mai 1996. aasta
muudetud Euroopa sotsiaalhartat, eriti selle artiklit 2 (diglastele to6tingimustele diguse
kohta, sealhulgas vastuvdetavale todajale ja puhkeajale), artiklit 3 (diguse kohta to6tada
ohututes ja tervislikes tootingimustes), artiklit 6 (diguse kohta pidada
kollektiivlabirddkimisi) ja artiklit 27 (perekondlike kohustustega tootajate kaitse kohta).

Inimdiguste tilddeklaratsiooni artiklis 24 on sétestatud, et igaiihel on digus puhkusele ja
vabale ajale, sealhulgas mdistlikule tddaja piirangule ja regulaarsele tasulisele
puhkusele.

Digitaalsed toovahendid voimaldavad tootajatel tootada koikjal ja igal ajal, kui neid
kasutatakse Oigesti, ning voivad aidata parandada to6tajate t60- ja eraelu tasakaalu,
vOimaldades neile oma eraelu korraldamisel suuremat paindlikkust. Digitaalsete
toovahendite, sealhulgas IKT kasutamisel t66 eesmérgil voib siiski olla ka negatiivne
mdju, nditeks pikemad t66tunnid, mis sunnivad todtajaid todtama véljaspool oma
té0aega, intensiivsem tootamine ning téoaja ja vaba aja vaheliste piiride higustumine.
Kui selliseid digitaalseid toovahendeid ei kasutata iiksnes to6ajal, voivad need hdirida
tootajate eraelu. Tasustamata hoolduskohustustega todtajate jaoks voivad digitaalsed
toovahendid muuta to6- ja eraelu dige tasakaalu leidmise eriti keeruliseks. Naised
kulutavad selliste hoolduskohustuste tditmiseks rohkem aega kui mehed, tootavad
vihem tunde palgatdol ja voivad todturult tiielikult vélja langeda.

Tooks kasutatavad digitaalsed toovahendid voivad tekitada pidevat survet ja stressi,
kahjustada tootajate fiitisilist ja vaimset tervist ja heaolu ning pohjustada
psiihhosotsiaalseid voi muid kutsehaigusi, nagu drevus, depressioon, labipdlemine,
tehnostress, unehdired ning luu- ja lihaskonna kahjustused. Koik need mojud
koormavad t66andjaid ja sotsiaalkindlustussiisteeme {iha enam ning suurendavad ohtu,
et rikutakse tootajate digust todtingimustele, mis tagavad nende tervise ja ohutuse.
Arvestades probleeme, mis tulenevad digitaalsete todvahendite, ebatiilipiliste toosuhete
ja kaugtdo korralduse oluliselt suurenevast kasutamisest, eelkdige seoses kaugt6o
suurenemisega COVID-19 kriisi tottu, mis pohjustab tdiendavat todga seotud stressi ja
muudab t60- ja eraelu piiri ebamiéraseks, on vaja veelgi kiiremini tagada, et tootajad
saaksid kasutada digust olla mittekéttesaadav.
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Digitaaltehnoloogia laialdasem kasutamine on muutnud traditsioonilisi tdéomudeleid
ning loonud ,,pidevalt ihendatud® ja ,,alati sisse liilitatud* kultuuri. Sellega seoses on
oluline tagada toGtajate pohidiguste kaitse, diglased toStingimused, sealhulgas digus
oOiglasele tasule ja to0aja rakendamine, tervis ja ohutus ning meeste ja naiste
vorddiguslikkus.

Oigus olla mittekittesaadav viitab todtaja digusele mitte osaleda todalases tegevuses voi
teabevahetuses viljaspool todaega digitaalsete todvahendite abil, nagu telefonikdned, e-
kirjad voi muud sénumid. Oigus olla mittekittesaadav peaks andma tootajale diguse
lilitada toovahendid vélja ja mitte vastata véljaspool todaega tddandja ndudmistele,
ilma et teda ohustaksid kahjulikud tagajérjed, nditeks vallandamine voi muud
vastumeetmed. Seevastu ei tohiks tddandjad nduda tootajatelt véljaspool todaega
tootamist. To6andjad ei tohiks propageerida ,,alati sisse liilitatud* tookultuuri, kus
tootajad, kes loobuvad digusest olla mittekittesaadav, on selgelt eelistatud neile, kes
seda ei tee. To0tajaid, kes teatavad tookohal diguse olla mittekéttesaadav rikkumisest, ei
tohiks karistada.

Oigust olla mittekittesaadav tuleks kohaldada kdigi to6tajate ja kdigi valdkondade
suhtes, nii avalikus kui ka erasektoris, ning seda tuleks tdhusalt jdustada. Oiguse olla
mittekédttesaadav eesmérk on tagada tootajate tervise ja ohutuse ning diglaste
tootingimuste kaitse, sealhulgas t66- ja eraelu tasakaal.

Praegu puuduvad liidu digusaktid, mis reguleeriksid konkreetselt digust olla
mittekattesaadav ning selle valdkonna digusaktid on litkmesriigiti viga erinevad.
Noukogu direktiivide 89/391/EMU* ja 91/383/EMUS eesmirk on siiski soodustada
tdhtajalise vOi ajutise todsuhtega todtajate todohutuse ja tdotervishoiu parandamist;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/88/EU°® on sitestatud ohutuse ja
tervishoiu miinimumnoduded seoses td0aja korraldusega, sealhulgas seoses maksimaalse
lubatud t66aja ja minimaalse puhkeajaga, mida tuleb jargida; Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/11527 eesmérk on parandada to6tingimusi, edendades
labipaistvamat ja prognoositavamat toohoivet ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2019/1158% on sitestatud miinimumnouded, et hdlbustada
lapsevanematest ja hooldajatest tootajate t60- ja eraelu tihitamist.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/88/EU kehtivad to6tajatel
liidus ohutuse ja tervishoiu miinimumnouded seoses té0aja korraldusega. Selles
kontekstis ndhakse nimetatud direktiiviga ette igapdevane puhkeaeg, puhkepausid,
iganddalane puhkeaeg, maksimaalne iganddalane t60aeg ja iga-aastane puhkus ning
reguleeritakse 06t60, vahetustega t60 ja tookorralduse teatavaid aspekte. Euroopa Liidu

Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU toétajate todtervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1).

Noukogu 25. juuni 1991. aasta direktiiv 91/383/EMU, millega tiiendatakse meetmeid tihtajalise voi
ajutise todsuhtega tootajate tddohutuse ja tddtervishoiu parandamise soodustamiseks (EUT L 206,
29.7.1991, 1k 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tddaja korralduse teatavate
aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 lébipaistvate ja
prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, lk 105).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles késitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t56- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2010/18/EL (ELT L 188, 12.7.2019, 1k 79).
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Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt tuleb valvekorra aega, mille jooksul todtaja
peab fiitisiliselt viibima todandja médratud kohas, ,,tervikuna késitleda tooajana,
soltumata sellest, et sellise valve ajal ei tdida asjaomane isik pidevalt oma kutsealale
omaseid toolilesandeid*®, ning valveaega, mille jooksul todtaja peab kodus viibides
tooandja kédsutuses olema, tuleb kisitleda tdoajanal®. Lisaks on Euroopa Liidu Kohus
tdlgendanud minimaalseid puhkeaegu kui ,,olulise tdhtsusega liidu sotsiaaldigusnorme,
mis peavad laienema miinimumnduetena kdigile toGtajatele, et tagada koigi tootajate
ohutuse ja tervise kaitse*!!. Direktiivis 2003/88/EU ei ole aga sdnaselgelt sitestatud
tootaja Oigust olla mittekdttesaadav ega nduta, et todtajad oleksid kittesaadavad
viljaspool todaega, puhkeajal voi muul todvabal ajal, kuid direktiivis ndhakse ette digus
katkematule igapdevasele, iganddalasele ja iga-aastasele puhkeperioodile, mille jooksul
tootajaga ei tohiks tihendust votta. Lisaks pole iihtegi selgesonalist liidu sétet, mis
joustaks diguse mitte olla véljaspool (lepinguliselt) kokkulepitud todaega kogu aeg
kéttesaadav.

Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud, et direktiividega 89/391/EMU ja 2003/88/EU
ndutakse, et todandjad looksid siisteemi, mis voimaldab mddta iga todtaja iga paeva
tobaega, ning et selline siisteem oleks ,,objektiivne, usaldusvéirne ja ligipadsetave!2,

Euroopa Liidu Kohus on oma kohtupraktikas kehtestanud kriteeriumid to6taja staatuse
kindlaksmédramiseks. Kéesoleva direktiivi rakendamisel tuleks votta arvesse nimetatud
kriteeriumide tdlgendamist Euroopa Kohtu poolt. Kui need kriteeriumid on tdidetud,
kuuluvad kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kdik todtajad, nii era- kui ka avalikus
sektoris, sealhulgas ndudetdo tegijad, osalise todajaga tootajad, vahelduvad tootajad,
vautSeripohise to0 tegijad, platvormitodtajad ja praktikandid. Liikmesriigi diguses
madratletud fiilisilisest isikust ettevotja staatuse kuritarvitamine kas riigisiseselt voi
piiriiilestes olukordades on valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub
deklareerimata tooga. Fiktiivse fiitisilisest isikust ettevdtjaga on tegemist juhul, kui isik
deklareerib ennast teatavate diguslike voi maksukohustuste véltimiseks fliiisilisest
isikust ettevdtjana, kuigi tema toStamise puhul on tiidetud todsuhtele omased
kriteeriumid. Sellised isikud peaksid kuuluma kédesoleva direktiivi kohaldamisalasse.
Toosuhte olemasolu kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega seotud
tiksikasjadest, mitte tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad. Kédesolevas
direktiivis tdhendab maiste ,,to6taja“ iga tootajat, kellel on todsuhe, mis vastab Euroopa
Liidu Kohtu kriteeriumidele.

Viimastel aastakiimnetel on standardsete to6lepingute arv viahenenud ja ebatiiiipilise vo1
paindliku tookorralduse levimus suurenenud, mis on suures osas tingitud
majandustegevuse digitileminekust. Teatavat liiki ebatiilipilise t66 kohta on olemas liidu
digusaktid. Noukogu direktiiviga 97/81/EU"? rakendatakse Euroopa sotsiaalpartnerite

Euroopa Kohtu 5. oktoobri 2004. aasta otsus kohtuasjas Pfeiffer jt, C-397/01 kuni C-403/01,
ECLI:EU:C:2004:584, punkt 93.
Euroopa Kohtu 21. veebruari 2018. aasta otsus kohtuasjas Matzak, ECLI:EU:C:2018:82, C-518/15,
punkt 66.
Euroopa Kohtu 7. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas Euroopa Komisjon vs. Uhendkuningriik, C-
484/04, ECLI:EU:C:2006:526, punkt 36.
Euroopa Kohtu 14. mai 2019. aasta otsus kohtuasjas Federacion de Servicios de Comisiones Obreras
(CCOO0), C-55/18, ECLI:EU:C:2019:402, punkt 60.
Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Tédandjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni poolt sdlmitud osalist
todaega kasitleva raamkokkuleppe kohta (ELT L 14, 20.1.1998, 1k 9).
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17)

(18)

19)

(20)

vahelist osalist tdoaega késitlevat raamkokkulepet ning selle eesmirk on kdrvaldada
osalise todajaga tootajate diskrimineerimine, parandada osalise td0ajaga to6 kvaliteeti,
hdlbustada vabatahtliku osalise tddajaga t60 arendamist ning aidata kaasa todaja
paindlikule korraldamisele viisil, mis vOtab arvesse nii tddandjate kui ka todtajate
vajadusi. Noukogu direktiiviga 1999/70/EU jdustatakse Euroopa sotsiaalpartnerite
raamkokkulepe tahtajaliste todlepingute kohta ning selle eesmirk on parandada
tahtajalise t00 kvaliteeti, tagades mittediskrimineerimise pohimotte kohaldamise ja
valtides kuritarvitusi, mis tulenevad jérjestikuste tdhtajaliste todlepingute voi toosuhete
kasutamisest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/104/EU'S (mis vdeti vastu
pérast seda, kui Euroopa sotsiaalpartneritel ei donnestunud raamkokkulepet vastu votta)
eesmérk on tagada ajutiste renditdotajate kaitse ja parandada rendit6o kvaliteeti, tagades
vordse kohtlemise ja tunnustades ajutist to6d pakkuvaid biiroosid tdoandjatena, vottes
samal ajal arvesse vajadust luua sobiv raamistik rendit66 kasutamiseks, et aidata
tohusalt kaasa tookohtade loomisele ja paindlike todvormide arendamisele.

Euroopa sotsiaalpartnerid votsid 2002. aasta juulis vastu raamlepingud kaugtdd kohta ja
2020. aasta juunis raamlepingud digitilemineku kohta. Digitileminekut kdsitleva
raamlepinguga ndhakse ette voimalikud sotsiaalpartnerite vahel kokkulepitavad
meetmed, mis késitlevad tootajate olemist t60 jaoks kittesaadav ja mittekittesaadav.
Arvestades arengusuundumusi parast kaugtdo raamlepingu vastuvotmist 2002. aastal,
on ilmnenud, et selle lepingu moningad elemendid vajavad liidu tasandil hindamist ja
oigusraamistikku.

Direktiivi 2008/104/EU artikli 3 1dike 1 punktis a ja artikli 3 1dikes 2 on sétestatud, et
moiste ,,to0taja* madratletakse siseriiklikus diguses. Euroopa Liidu Kohus on siiski
otsustanud, et selleks, et hinnata, kas isikul on to6taja staatus, tuleb kohaldada
véljakujunenud kohtupraktikas kehtestatud kriteeriume. Eelkdige on médrav see, kas
181k osutab teisele isikule tema juhtimisel teenuseid, mille eest ta saab tasu*, ning
»|seejuures] ei ole méddravaks selle suhte vorm ega selle kvalifitseerimine litkmesriigi
Oiguses, samuti mitte diguslik side nende kahe isiku vahel*!®.

Moned litkmesriigid on astunud samme, et reguleerida selliste todtajate digust olla
mittekéttesaadav, kes kasutavad digitaalseid toovahendeid. Teised litkmesriigid
edendavad digitaalsete toovahendite kasutamist tooks ilma ohte konkreetselt
kiasitlemata, kolmas riihm litkmesriike kohaldab digitaalsete toovahendite kasutamise
suhtes tildisi digusakte ja neljandal rithmal puuduvad konkreetsed digusaktid!’. Liidu
tasandi meetmed selles valdkonnas néeksid ette miinimumnouded, et kaitsta koiki liidu
tootajaid, kes kasutavad tooks digitaalseid todvahendeid, ja konkreetsemalt nende
pOhidigusi seoses diglaste tootingimustega.

Kéesoleva direktiivi eesmérk on parandada kdigi to6tajate tootingimusi, sitestades
oiguse olla mittekdttesaadav miinimumnouded. Kéesolevat direktiivi tuleks rakendada

16

17

Noukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute
Konfoderatsiooni (ETUC), Euroopa Todstuse ja Tooandjate Konfoderatsioonide Liidu (UNICE) ja
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet tihtajalise t66 kohta
(EUT L 175, 10.7.1999, 1k 43).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU renditdd kohta
(ELT L 327, 5.12.2008, 1k 9).
Euroopa Kohtu 17. novembri 2016. aasta otsus kohtuasjas C-216/15, Betriebstrat der Ruhrlandklinik,
ECLIL:EU:C:2016:883, punkt 27.
Eurofound.
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viisil, mis on tiielikult kooskdlas direktiivides 89/391/EMU, 2003/88/EU, (EL)
2019/1152 ja (EL) 2019/1158 sédtestatud nduetega ega avalda toGtajatele negatiivset
moju.

(21) Kuidas todtaja oma digust olla mittekdttesaadav praktiliselt kasutab ja kuidas t66andja
seda digust rakendab, peaksid sotsiaalpartnerid saama kokku leppida
kollektiivlepinguga voi to0andja ettevotte tasandil. Litkmesriigid peaksid tagama
nditeks riiklike todinspektsioonide kaudu, et tddandjad esitavad todtajatele kdnealuse
praktilise korralduse.

(22) Liikmesriigid peaksid tagama, et tddandjad loovad objektiivse, usaldusviirse ja
ligipddsetava siisteemi, mis voimaldab modta iga toGtaja iga paev tootatud aja kestust
vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale, eriti selle 14. mai 2019. aasta otsusele
Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO), C-55/1818.

(23) Sotsiaalpartnerite autonoomiat tuleks austada. Liikmesriigid peaksid toetama
sotsiaalpartnereid kédesoleva direktiivi rakendamiseks kollektiivlepingute solmimisel.

(24) Liikmesriigid peaksid kooskdlas oma riigisisese diguse ja tavaga tagama
sotsiaalpartnerite tohusa kaasamise ning edendama ja parandama kéesoleva direktiivi
rakendamiseks sotsiaaldialoogi. Selleks peaksid litkmesriigid tagama, et pérast
asjakohasel tasemel sotsiaalpartneritega konsulteerimist kehtestatakse minimaalsed
tootingimused, et tootajad saaksid kasutada digust olla mittekéttesaadav.
Liitkmesriikidel peaks olema voimalik usaldada sotsiaalpartneritele kdesoleva direktiivi
rakendamine vastavalt siseriiklikule digusele ja tavale, et neid minimaalseid
tootingimusi sitestada voi tdiendada.

(25) Oiguse olla mittekittesaadav rakendamise ndudest tuleks teha méondusi ainult erilistel
pohjustel, nagu vddramatu joud voi muud hddaolukorrad, ning tingimusel, et td6andja
esitab igale asjaomasele tootajale kirjalikult pohjenduse, milles pdhjendatakse
moodnduse tegemise vajadust. Minimaalsetes tootingimustes, millega rakendatakse
oigust olla mittekéattesaadav, peaksid olema sitestatud kriteeriumid selliste erandite
tegemiseks ja hiivitise mddramiseks viljaspool tooaega tehtud to6 eest. Selline hiivitis
peaks tagama todtajate tervise ja ohutuse tagamise lildeesmargi jargimise.

(26) Tootajaid, kes kasutavad kédesolevas direktiivis sdtestatud digusi, tuleks kaitsta mis
tahes negatiivsete tagajirgede, sealhulgas vallandamise ja muude survemeetmete eest.
Neid tootajaid tuleks kaitsta ka diskrimineerivate meetmete, nditeks sissetuleku voi
edutamisvOimaluste kaotuse eest.

(27) Tootajatele peaks olema tagatud piisav ja kiire kohtu- ja halduskaitse igasuguse
pahatahtliku kohtlemise eest, mis tuleneb kéesolevas direktiivis sdtestatud diguste
kasutamisest voi mille puhul nad piiiiavad neid digusi kasutada, sealhulgas digus
kasutada diguskaitsevahendeid ja digus algatada haldus- voi kohtumenetlus, et tagada
kéesoleva direktiivi jargimine.

(28) Liikmesriigid peaksid kehtestama kdesoleva direktiiviga kehtestatud diguse olla
mittekéttesaadav rakendamise korra kooskolas siseriikliku diguse, kollektiivlepingute

18 Euroopa Kohtu 14. mai 2019. aasta otsus kohtuasjas Federacion de Servicios de Comisiones Obreras
(CCOO0), C-55/18, ECLLI:EU:C:2019:402.
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(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

vOi tavadega. Liikmesriigid peaksid ette ndgema tdhusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad karistused juhuks, kui kidesolevas direktiivis sdtestatud kohustusi ei tiideta.

Kohustus toendada, et to6lepingu iilesiitlemine voi sellega samavidirne kahju ei leidnud
aset pohjusel, et tootaja kasutas voi soovis kasutada oma digust olla mittekéttesaadav,
peaks lasuma tédandjal, kui to6taja on kohtus vdi muus pédevas asutuses tdendanud
asjaolusid, mis voivad anda alust eeldada, et tootaja on sel pohjusel t661t vabastatud voi
kannatanud muid negatiivseid tagajirgi.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded ning jaetakse seega
litkkmesriikidele digus kehtestada ja sdilitada soodsamad digusnormid. Kéesolev
direktiiv ja selle rakendamine ei tohiks anda piisavat alust, et selle direktiiviga holmatud
tootajatele pakutava kaitse iildist taset alandada.

Komisjon peaks kéesoleva direktiivi rakendamise 1dbi vaatama, et jdlgida kdesoleva
direktiivi tditmist ja tagada selle jirgimine. Selleks peaksid litkmesriigid esitama
komisjonile korrapéraselt aruandeid.

Kéesoleva direktiivi mdju hindamiseks julgustatakse komisjoni ja liikkmesriike jatkama
Euroopa To6jouameti (ELA) toetusel koostodd, et todtada vélja vorreldavad statistilised
andmed direktiivis sédtestatud diguste rakendamise kohta.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki — nimelt luua liidus asjakohased kaitsemeetmed, et
rakendada digust olla mittekattesaadav — ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill
aga saab seda meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesolevas direktiivis sitestatakse miinimumnduded, et voimaldada tdotajatel, kes
kasutavad t66ks digitaalseid toovahendeid, sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat, kasutada digust olla mittekdttesaadav ning tagada, et
tooandjad austavad tootajate digust olla mittekéttesaadav. Seda kohaldatakse kogu
avaliku ja erasektori ning koigi toGtajate suhtes, soltumata nende staatusest ja
tookorraldusest.

Kiesoleva direktiiviga tipsustatakse ja tiiendatakse direktiive 89/391/EMU,
2003/88/EU, (EL) 2019/1152 ja (EL) 2019/1158 1dikes 1 nimetatud eesmirkidel, ilma et
see piiraks nendes direktiivides sitestatud nduete kohaldamist.

Artikkel 2
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Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

)]

2)

,»olema mittekdttesaadav‘ — mitte osalema véljaspool todaega digitaalsete tdovahendite
abil otseselt voi kaudselt tooalases tegevuses voi teabevahetuses;

Jt00aeg” — todaeg direktiivi 2003/88/EU artikli 2 punkti 1 tdhenduses.

Artikkel 3
Oigus olla mittekdttesaadav

Liikmesriigid tagavad, et todandjad votavad vajalikud meetmed, andmaks tootajatele
vahendid, et kasutada digust olla mittekattesaadav.

Liikmesriigid tagavad, et tooandjad loovad objektiivse, usaldusvairse ja ligipddsetava
siisteemi, mis voimaldab mddta iga todtaja iga paev tootatud aja kestust vastavalt
tootajate digusele privaatsusele ja oma isikuandmete kaitsele. To6tajatel on vdimalik
taotleda ja saada andmeid oma t66aja kohta.

Liikmesriigid tagavad, et todandjad rakendavad digust olla mittekattesaadav diglaselt,
seaduslikult ja ldbipaistvalt.

Artikkel 4
Oiguse olla mittekittesaadav rakendusmeetmed

Liikmesriigid tagavad, et pérast asjakohasel tasemel sotsiaalpartneritega konsulteerimist
kehtestatakse iiksikasjalik kord, mis voimaldab todtajatel kasutada digust olla
mittekéttesaadav, ja et todandjad rakendavad seda digust diglaselt ja ldbipaistvalt.
Selleks ndevad litkmesriigid ette vihemalt jargmised to6tingimused:

a) praktiline kord to0ks kasutatavate digitaalsete toddvahendite véljaliilitamiseks,
sealhulgas koik todga seotud jarelevalvevahendid;

b) todaja mOotmise slisteem;

c) tervise- ja ohutushinnangud, sealhulgas psiihhosotsiaalsed riskihindamised
seoses Oigusega olla mittekittesaadav;

d)  kriteeriumid, mille alusel td6andja voib teha méonduse ndudest rakendada tootaja
oigust olla mittekéttesaadav;

e) punktis d sdtestatud méonduse korral arvutatakse kriteeriumid, mille alusel
tehakse kindlaks véljaspool todaega tehtud t66 eest makstav hiivitis, vastavalt
direktiividele 89/391/EMU, 2003/88/EU, (EL) 2019/1152 ja (EL) 2019/1158 ning
siseriiklikule digusele ja tavadele;

f)  todandjate voetavad teadlikkuse suurendamise meetmed, sealhulgas tookohal
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1.

toimuvad koolitused seoses kéesolevas 1dikes osutatud tootingimustega.

Koik esimese 16igu punkti d kohased modndused tehakse iiksnes erilistel pohjustel,
nagu vddramatu joud voi muud hddaolukorrad, ning tingimusel, et tddandja esitab igale
asjaomasele tootajale kirjalikult pdhjenduse, milles pohjendatakse modnduse tegemise
vajadust iga erandi kohaldamise puhul.

Litkmesriigid voivad siseriikliku diguse ja tava kohaselt usaldada sotsiaalpartnereid
so0lmima riiklikul, piirkondlikul, valdkondlikul voi td6andja tasandil kollektiivlepingud,
milles sdtestatakse 10ikes 1 osutatud to6tingimused voi tdiendatakse neid.

Liikmesriigid tagavad, et to6tajad, kelle suhtes ei kehti 10ike 2 kohane kollektiivleping,
saavad kaitset vastavalt kdesolevale direktiivile.

Artikkel 5
Kaitse ebasoodsa kohtlemise eest

Liitkmesriigid tagavad, et tooandjatel keelatakse tootajat diskrimineerida, ebasoodsamalt
kohelda, to6lt vabastada ja votta muid todtajat kahjustavaid meetmeid pdhjusel, et
tootajad on kasutanud voi piitidnud kasutada oma digust olla mittekattesaadav.

Liikmesriigid tagavad, et todandjad kaitsevad tdotajaid, sealhulgas to6tajate esindajaid,
halva kohtlemise eest voi selliste negatiivsete tagajargede eest, mis tulenevad té6andjale
esitatud kaebusest voi menetlusest, mille eesmirk on tagada kdesoleva direktiiviga
ettendhtud Oiguste jargimine.

Liikmesriigid tagavad, et kui to6tajad, kes leiavad, et nad on vallandatud voi kogenud
muud ebasoodsat kohtlemist pdhjusel, et nad kasutasid voi soovisid kasutada digust olla
mittekdttesaadav, esitavad kohtule voi muule pddevale asutusele asjaolud, mille alusel
voib eeldada, et nad on vallandatud v6i kogenud muud ebasoodsat kohtlemist nimetatud
pohjusel, siis peab todandja tdendama, et vallandamine vdi muu ebasoodne kohtlemine
pohines muudel pohjustel.

Laige 3 ei takista litkkmesriikidel kehtestada tootajatele soodsamaid tdendamisreegleid.

Liitkmesriigid ei pea kohaldama 16iget 3 selliste menetluste suhtes, mille korral faktide
uurimine on kohtu vdi piddeva asutuse tilesanne.

Loiget 3 ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes, kui litkmesriigid ei ole ette ndinud
teisiti.

Artikkel 6
Oiguskaitse

Liikmesriigid tagavad, et toGtajatel, kelle digust olla mittekéttesaadav on rikutud, on
juurdepiis vaidluste tohusale ja erapooletule ning kiirele lahendamisele ning et

PE654.061v02-00 20/27 RR\1220119ET.docx



tootajatel on digus diguskaitsele, kui nende kdesolevast direktiivist tulenevaid digusi on
rikutud.

2. Liikmesriigid voivad teha ametiiihingutele voi muudele to6tajate esindajatele
voimalikuks tootajate nimel voi toetuseks ja nende ndusolekul osaleda
haldusmenetlustes, mille eesmérk on tagada kdesoleva direktiivi jargimine voi
jOustamine.

Artikkel 7
Teavitamiskohustus

Litkmesriigid tagavad, et tddandjad annavad igale too6tajale kirjalikult selget, piisavat ja
asjakohast teavet tema diguse kohta olla mittekittesaadav, sealhulgas teate kohaldatavate
kollektiivlepingute voi muude lepingute tingimuste kohta. See teave hdlmab vdahemalt
jargmist:

a)  praktiline kord t60ks kasutatavate digitaalsete toovahendite viljaliilitamiseks,
sealhulgas kdik tdoga seotud jarelevalvevahendid, nagu on osutatud artikli 4 1dike 1
punktis a;

b)  siisteem todaja modtmiseks, nagu on osutatud artikli 4 15ike 1 punktis b;

c) todandja tervise- ja ohutushinnangud, arvestades digust olla mittekdttesaadav,
sealhulgas psiihhosotsiaalsed riskihindamised, nagu on osutatud artikli 4 16ike 1
punktis c;

d)  kriteeriumid mis tahes moonduste tegemiseks todandja ndudest rakendada digust mitte
olla kéttesaadav ja koik kriteeriumid viljaspool todaega tehtud to6 eest hiivitise
midramiseks, nagu on osutatud artikli 4 1dike 1 punktides d ja e;

e) tooandjate voetavad teadlikkuse suurendamise meetmed, sealhulgas todkohal toimuvad
koolitused, nagu on osutatud artikli 4 1dike 1 punktis f;

f)  meetmed tootajate kaitseks ebasoodsa kohtlemise eest kooskdlas artikliga 5;

g) meetmed, millega rakendatakse tootaja digust diguskaitsele kooskdlas artikliga 6.

Artikkel 8
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kdesoleva direktiivi alusel vastu
voetud siseriiklike sdtete voi kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate diguste kohta
juba kehtivate asjakohaste sétete rikkumise korral, ning votavad kdik vajalikud meetmed
tagamaks, et neid rakendatakse. Ettendhtud karistused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt ... [kaks aastat
pérast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeva] nimetatud normidest ja meetmetest ning
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teavitavad komisjoni viivitamata nende hilisematest muudatustest.

Artikkel 9
Kaitse tase

1.  Kéesoleva direktiivi rakendamine ei anna piisavat alust tootajatele pakutava kaitse
tildist taset alandada.

2. Kdesolev direktiiv ei piira litkkmesriikide digust kohaldada voi kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on todtajate jaoks soodsamad, voi soodustada voi lubada tootajate
jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

3. Kaesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks muid digusi, mis on todtajatele
antud teiste liidu digusaktidega.

Artikkel 10
Oiguse olla mittekittesaadav aruandlus, hindamine ja libivaatamine

1. ... [viis aastat parast kdesoleva direktiivi joustumist] ja seejirel iga kahe aasta tagant
esitavad litkmesriigid komisjonile aruande kogu asjakohase teabe kohta, mis on seotud
kéesoleva direktiivi praktilise rakendamise ja kohaldamisega, ning diguse olla
mittekédttesaadav rakendamise hindamisnéitajad, ndidates dra riigi sotsiaalpartnerite
seisukohad.

2. Liitkmesriikide poolt 16ike 1 kohaselt esitatud teabe alusel esitab komisjon ... [kuus
aastat pdrast kiesoleva direktiivi joustumist] ja seejdrel iga kahe aasta tagant Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande kédesoleva direktiivi rakendamise ja kohaldamise
kohta ning kaalub, kas on vaja lisameetmeid, sh vajaduse korral kiesoleva direktiivi

muutmist.
Artikkel 11
Ulevotmine
1.  Liikmesriigid votavad kédesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja haldusnormid

vastu ning avaldavad need hiljemalt ... [kaks aastat pirast kdesoleva direktiivi
joustumist]. Nad teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates ... [kolm aastat pérast kdesoleva direktiivi
joustumise kuupéeval].

Kui litkkmesriigid need sétted vastu vitavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku

avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette liikmesriigid.
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2. Pdrast kdesoleva direktiivi joustumist tagavad liikmesriigid, et komisjonile teatatakse
piisavalt aegsasti kdigist digus- voi haldusnormide eelndudest, mis liikmesriigid
kavatsevad kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu votta, et komisjon
saaks esitada oma maérkused.

3. Vastavalt ELTLi artikli 153 16ikele 3 voivad litkmesriigid usaldada kdesoleva direktiivi
rakendamise sotsiaalpartneritele, kui viimased seda iihiselt taotlevad, tingimusel et nad
tagavad kdesoleva direktiivi jargimise.

Artikkel 12
Isikuandmed

Tooandjad tootlevad isikuandmeid vastavalt kdesoleva direktiivi artikli 4 1dike 1 punktidele a
ja b iiksnes to6taja toOaja registreerimise eesmargil. Nad ei todtle selliseid andmeid iihelgi
muul eesmirgil. Isikuandmete to6tlemine peab toimuma kooskolas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EU) nr 2016/679'° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2002/58/EU.

Artikkel 13
Joustumine

Kaéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 14
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

[koht],

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse
isikuandmete to6tlemist ja eraclu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraclu puutumatust ja
elektroonilist sidet ksitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002, Ik 37).
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SELETUSKIRI

On tédhtis tunnustada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) arengut ja mdju
toomaailmale paljudes sektorites ja kutsealadel. See annab voimaluse teha t66d igal pool ja igal
ajal ning voimaldab todtajatel olla kéttesaadav viljaspool todaega. Selle tagajdrjel on tekkinud
palju uusi probleeme, mis ulatuvad liidu kehtivast digusraamistikust kaugemale.

Digitaalsete todvahendite, sealhulgas IKT laialdane kasutamine t66 eesmérgil on voimaldanud
tootajatele suuremat todaja autonoomiat ja paindlikkust tookorralduses. Samas on see loonud
ka uusi viise td6aja pikendamiseks ning t60- ja vaba aja vahelise piiri higustamiseks. Neid on
seostatud ka nn toonomaadluse litkidega, mille tottu tootajad ei saa sageli olla
mittekdttesaadavad, mis aja jooksul pdohjustab fiilisilise ja vaimse tervise probleeme, nagu
stress, drevus, depressioon ja ldbipdlemine, ning avaldab negatiivset moju tootajate too- ja
eraelu tasakaalule.

Alates COVID-19 kriisi puhkemisest on paindlik ja kaugt6o korraldus, mille puhul kasutatakse
digitaalseid toovahendeid, sealhulgas IKTd, olnud mones tegevusvaldkonnas tohusaks abiks
talitluspidevuse tagamisel. Kaugtdotajate ja kaugtodlahenduste arv on jérsult suurenenud ning
eeldatavasti muutub selline t66 COVID-19 kriisi jérel {iha tavalisemaks.

Kéesoleva raporti eesmirk on esitada Euroopa Parlamendi to6hdive- ja sotsiaalkomisjonile
soovitusi seoses Oigust olla mittekédttesaadav kisitleva direktiiviga, konkreetseid soovitusi
sellise direktiivi kriitilise tdhtsusega elementide kohta, mida tuleb rakendada liidu tasandil, ning
tulevase diguse olla mittekéttesaadav voimaliku ulatuse ja sisu kohta.

Raportoor on piitidnud konsulteerida sidusrithmadega vodimalikult laiaulatuslikult ja
labipaistvalt, et raportis leiaksid kisitlemist reaalsed probleemid, ning piirata ebavajalikke
ettekavatsematuid tagajérgi.

Raportdor jareldab oma hinnangu ja tdhelepanekute pdhjal, et liidu tasandil on vaja kehtestada
kaitsemeetmed, et tagada uues digitaalses téomaailmas tootajate minimaalne kaitse, ning teeb
ettepaneku votta vastu direktiiv, mis késitleb digust olla mittekdttesaadav. Direktiivi tuleks
kohaldada koigi todtajate suhtes, kes kasutavad oma to66 kéigus digitaalseid toovahendeid,
sealhulgas IKTd, kaasa arvatud ebatiiiipilistes tingimustes tdotajate suhtes, ning koigi
tegevusvaldkondade suhtes, nii avalikus kui ka erasektoris.

Raportoor peab digust olla mittekittesaadav Euroopas vajalikuks, et parandada to6tajate kaitset
jatugevdada nende digusi diglastele tootingimustele, diglasele tasule, t60- ja eraelu tasakaalule,
puhkeajale ja puhkusele ning tervislikule ja ohutule todkohale.

Direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded digitaalsete todvahendite kasutamisele
ametialastel eesmirkidel viljaspool tdoaega. Eesmérk on luua aja jooksul kultuur, mis véldib
viljaspool tooaega toimuvat kontakti.

Oigust olla mittekittesaadav kisitleva direktiivi eelndu eesmirk on kinnitada veel kord, et digus
mitte olla tooks kéttesaadav véljaspool todaega vastab tdielikult todaega késitlevatele
Oigusaktidele ja todaega késitlevatele sitetele kollektiivlepingutes ja lepingulistes
kokkulepetes. Oigust olla mittekittesaadav voib iildiselt kirjeldada kui tootaja digust liilitada
oma digitaalsed toovahendid (sh t60ks kasutatavad IKT-todvahendid) véljaspool todaega vilja,
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ilma et e-kirjadele, telefonikdonedele vdi tekstisdnumitele vastamata jatmine tooks kaasa
tagajargi.

Ettepanekuga suurendatakse ka td6andja kohustust tagada, et austatakse tdotaja digust olla
mittekédttesaadav, samuti digust diglastele todtingimustele ning ohutusele ja tervishoiule
koigis todga seotud aspektides. Ettepanekuga soovitakse tdiendavalt kdsitleda todandjate ja
koigi tootajate kindlaksméaratud diguste ja kohustuste siisteemi, milles peetakse esmatédhtsaks
ennetuspdhimotet.

Ettepanekus kisitletakse vajalike meetmete téhtsust, et tagada direktiivis kavandatud
meetmete nduetekohane jérgimine ja rakendamine, ning sellega seoses tunnustatakse
sotsiaalpartnerite olulist rolli diguse olla mittekattesaadav rakendamisel, mis on kohandatud
ettevotete konkreetsetele vajadustele ja piirangutele soltuvalt riiklikust ja piirkondlikust
tasandist, sektoritest ja toostusharudest.

Ettepanekuga kehtestatakse ka kaitsemeetmed, millega tagatakse, et todandjad annavad
tootajatele kirjalikku teavet kollektiivlepingu sétete kohta, mis késitlevad diguse olla
mittekdttesaadav kasutamist. Samuti peaks td6andja teavitama todtajaid meetoditest, mida
kasutatakse oiguse olla mittekéttesaadav toetamiseks, nditeks digitaalsete todvahendite
lahtiithendamise ja véljaliilitamise kord, td6aja registreerimise viis ning tddandja korraldatud
tootaja tervise hindamine.

Ettepanek ndeb ette ka tagatised, et to6tajad, kes kasutavad oma digust olla mittekédttesaadav,
el satuks ohvrirolli ega kannataks negatiivsete tagajargede all, ning mehhanismid
tegelemiseks nende kaebuste voi rikkumistega, mis puudutavad digust olla mittekéttesaadav.

Ettepanekus jargitakse tdielikult isikuandmete kaitset késitlevaid liidu eeskirju, to6tajate
pohidigusi ja kehtivat liidu digust.
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