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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o posileni jednotného trhu: budoucnost volného pohybu sluzeb
(2020/2020(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 o sluzbach na vnitinim trhu (,,smérnice o sluzbach*)!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005
o uznavani odbornych kvalifikaci (,,smérnice o odbornych kvalifikacich*)?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna
2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v rdmci poskytovani
sluZzeb a 0 zméné natizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prosttednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu? ,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna
2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani
sluzeb?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. ¢ervna
2018 o testu pfimétenosti pied piijetim nove pravni tpravy povolani (,,smérnice o testu
pfimétenosti®)’,

s ohledem na natizeni (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna
digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asisten¢nim
sluZzbam a sluzbam pro feseni problému a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012
(,,nafizeni o jednotné digitalni brang*)S,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne
9. biezna 2011 o uplatiiovani prav pacientli v pieshrani¢ni zdravotni péci (,,smérnice o
pteshraniéni zdravotni péci*)’,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2018 o bali¢ku pro jednotny trh?,
s ohledem na studii z tnora 2019 nazvanou ,,Pfinos pro rist: Jednotny trh pro sluzby.

Zajisténi hospodatskych piinosi pro obcany a podniky*, kterou nechal vypracovat
Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelil,

1 Ut
2 Uk
3 UK.
4 Ut
5 Uk
6 Ut.
7 UK.
8 UL

vést. L 376, 27.12.20006, s. 36.
vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
vést. L 159, 28.5.2014, s. 11.
vést. L 173, 9.7.2018, s. 16.
vést. L 173, 9.7.2018, s. 25.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 1.
vést. L 88,4.4.2011, s. 45.
vést. C 388, 13.11.2020, s. 39.
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C.

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. dubna 2018 nazvané ,,Evropské maloobchodni
odvétvi pro 21. stoleti (COM (2018)0219),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. bfezna 2020 nazvané ,,Identifikace a feSeni
prekazek pro jednotny trh* (COM(2020)0093),

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 10. bfezna 2020 nazvané ,,.Dlouhodoby akéni plan
pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu* (COM(2020)0094),

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 13. kvétna 2020 nazvané ,,COVID-19: Smérem k
rozfazovanému a koordinovanému pfistupu pro obnovu volného pohybu a zruseni
kontrol na vnitinich hranicich* (C(2020)3250),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 26. listopadu 2018 o podpote automatického
vzajemného uzndvani kvalifikaci ziskanych v rdmci vysokoSkolského vzdélani a
vys$§iho sekundarniho vzdélani a odborné piipravy a vysledkl z obdobi studia v
zahranici®,

s ohledem na dopis pfedsedii vlad ¢lenskych stati predsedovi Evropské rady ze dne 26.
unora 2019, v némz se tesi budouci vyvoj jednotného trhu,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti€etniho dvora ze dne 14. bfezna 2016
nazvanou ,,Zajistuje Komise u¢inné provadéni smérnice o sluzbach?*,

s ohledem na ¢lanek 54 svého jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti (A9-0250/2020),

vzhledem k tomu, Ze smérnice o sluzbach a smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci
jsou kli¢ovymi nastroji pro zajisténi volného pohybu sluzeb v Evropské unii, ale ¢ast
potencialu jednotného trhu v ptipadé sluzeb zlstava stale nevyuzita;

vzhledem k tomu, Ze sluzby ptedstavuji pfiblizné 73 % HDP EU a maji 74%'° podil na
zamestnanosti, coz jesté podtrhuje fakt, ze 9 z 10 novych pracovnich mist v Evropskeé
unii vznika praveé v tomto odvétvi, zatimco podil sluzeb na obchodu uvniti EU ¢ini asi
jen 20 %, coz znamena pouze 6,5 % HDP EU; vzhledem k tomu, Ze podle studii by
potencidlni pfinos spojeny s prohloubenim jednotného trhu sluzeb mohl diky u¢innému
prosazovani a lepSi harmonizaci pravnich piedpist €init az 297 miliard EUR, coz
odpovida 2 % HDP EU; vzhledem k tomu, Zze 27 %! ptidané hodnoty zbozi vyrobeného
v EU vytvafteji sluzby a Ze 14 miliond pracovnich mist v odvétvi sluzeb podporuje
vyrobu; vzhledem k tomu, Ze existuje fada sluzeb, které maji slozité dodavatelské
fetézce, a obchod se jich proto méné dotyka;

vzhledem k tomu, Ze rovnovaha mezi hospodaiskymi svobodami, socidlnimi pravy,

9 Ut. vést. C 444, 10.12.2018, s. 1.

19 Eurostat, Evropské hospodarstvi od zacatku tisicileti, Evropska unie, Brusel, 2018.

11 Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., Making EU Trade in Services Work for All (Aby obchod se sluzbami v
EU fungoval pro vSechny), Copenhagen Economics, Kodan, 2018.
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z4jmy spottebitelil, pracovnikl a podnikd a obecnym z4jmem je pro ramec jednotného
trhu zésadni; vzhledem k tomu, ze sladéni hospodaiského ristu s kvalitativnimi aspekty
rozvoje, jako je zvySovani kvality a bezpecnosti zivota a nabidka vysoce kvalitnich
sluzeb, mé zasadni vyznam pro hodnoceni rozvoje jednotného trhu a mélo by pfinést
dalsi zlepSeni, pokud jde o prava spotiebitelll a pracovniki;

vzhledem k tomu, Ze vysoce kvalitni sluzby jsou v zajmu spotiebiteld a Ze roztfiSténost
jednotného trhu kviili neodlivodnénym vnitrostatnim pfedpisim a urc¢itym obchodnim
praktikam, které vedou mimo jiné k omezeni hospodarské soutéze, nejen omezuje

v

podniky, ale také poSkozuje spotiebitele, ktefi maji mensi vybér a plati vyssi ceny;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o sluzbach, ktera pokryva ptiblizné dvé tretiny ¢innosti v
oblasti sluzeb, vylucuje, v souladu se zvlastnimi regulaénimi ramci, které jsou v
obecném zajmu, — ¢lankem 2 protokolu €. 26 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU) a ¢lankem 14 SFEU —, zcela nebo Caste¢né ze své oblasti ptisobnosti socidlni
sluzby, zdravotnické sluzby a jiné vetfejné sluzby; vzhledem k tomu, Ze mtze byt tieba,
aby sluzby obecného zajmu byly poskytovany, zadany a organizovany ¢lenskymi staty
v souladu s mistnimi poZadavky a okolnostmi tak, aby se reagovalo na potieby
uzivatelll na co mozna nejvice lokalni arovni;

vzhledem k tomu, ze EU v dlsledku pandemie COVID -19 v soucasné dobé¢ ¢eli recesi
a rostouci nezameéstnanosti a ze prohloubeni jednotného trhu sluzeb je klicem ke
zvySeni objemu obchodu EU a zlepSeni hodnotovych fetézctl, ¢imz se ptispéje k
hospodaiskému ristu;

vzhledem k tomu, Ze zamé&stnanci v odvétvi sluzeb, kteti v Evropské unii netnavné
pracovali v pribéhu pandemie COVID-19, jsou neptiznivé zasazeni bud’ v disledku
vazné ekonomické nejistoty nebo expozice viru v piedni linii; vzhledem k tomu, Ze je
tteba se touto otdzkou zabyvat na urovni EU;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély spravné a v€as provést a monitorovat
revidovanou smérnici o vysilani pracovnikti'? s cilem zajistit ochranu vyslanych
pracovnikl béhem jejich vyslani a eliminovat jakékoli neopodstatnéné omezeni volného
pohybu sluzeb stanovenim zdvaznych pravidel tykajicich se pracovnich podminek a
ochrany zdravi a bezpecnosti pracovnik;

vzhledem k tomu, Ze k naplnéni hodnot evropského pilife socialnich prav, k feSeni
zmény klimatu, vytvoteni udrzitelného hospodafstvi, a to i pokud jde o elektronicky
obchod, a uvolnéni plného potencidlu Zelené dohody pro Evropu je zapotiebi
integrovanéjsi a propojenéjsi trh sluzeb;

vzhledem k tomu, Ze rizné moznosti regulace jak na unijni, tak na vnitrostatni tirovni,
nedokonala a nevhodna transpozice a uplatiiovani stavajicich pravnich pfedpisi vede k
tomu, Ze jsou pravidla vymahana nedostate¢n¢, protoze ustanoveni, ktera nejsou radné
provedena, nelze ani U€inn¢ vymahat; vzhledem k tomu, ze soudrzné a jasné pravni
predpisy jsou nezbytnym piedpokladem pro odstranéni piekazek volného pohybu
sluZzeb; vzhledem k tomu, Ze porusovani pravnich ptedpisti v oblasti sluzeb mize byt

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v ramei
poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
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obtizné zjistit a feSit pomoci stavajicich donucovacich mechanismi, zejména na mistni
urovni;

K.  vzhledem k tomu, ze administrativni postupy, rozdilné vnitrostatni piedpisy a zejména
prekazky v pfistupu k nezbytnym informacim ztéZuji pfeshrani¢ni obchod, obzvlasté
pro mensi a stfedni podniky; vzhledem k tomu, ze by mély byt za ticelem posileni
ptreshrani¢niho obchodu se sluzbami 1épe propagovany stavajici nastroje na podporu
potieb menSich spolecnosti, jako je portal pro podniky Vase Evropa, stiediska sité
SOLVIT, jednotné kontaktni mista pro elektronickou vetejnou spravu, jednotna
digitalni brana a dal$i néstroje;

L.  vzhledem k tomu, ze neprobihd zadny systematicky celounijni sbér udaja, ktery by
poskytoval dostate¢né tdaje o mobilnich pracovnicich nebo ktery by jim umoznoval
zjistit stav svého socidlniho zabezpeceni a uplatnit jednotlivé nabyté naroky; vzhledem
k tomu, Ze ptistup k informacim o platnych pravidlech, jakoz 1 u€inné dodrZzovani,
sledovani a vymahani pravidel jsou nezbytnymi pfedpoklady spravedlivé mobility a
boje proti zneuzivani systému; vzhledem k tomu, Ze je proto tfeba podporovat a
vyuzivat digitalni technologie, které mohou usnadnit kontrolu a vymahani pravnich
predpisti zarucujicich prava mobilnich pracovniki, a to v souladu s pravidly pro
ochranu udaji;

M. vzhledem k tomu, ze neexistence nastroji automatického uznavani dosazen¢ho
vzdélani, kvalifikaci, dovednosti a kompetenci mezi ¢lenskymi stdty ma negativni
dopad na mobilitu studenti, u¢iiti, absolvent 1 kvalifikovanych pracovniki, coZ brzdi
intelektudlni vyménu v ramci EU a stoji v cesté inova¢nimu potencidlu evropského
hospodaftstvi 1 skutecné integrovanému evropskému jednotnému trhu;

Odstraiiovani piekaZek na jednotném trhu

1.  zdiraznuje, Ze pro feSeni hospodatské krize zplisobené pandemii COVID-19 ma
prvotrady vyznam podpora jednotného trhu, véetné€ volného, spravedlivého a
bezpecného pohybu sluzeb a osob, ochrana spottebitele a piisné vymahani pravnich
predpisti EU; naléhavé zada vSechny ¢lenské staty, aby co nejdiive uvolnily
neopodstatnéné a nepiimétrené prekazky branici volnému pohybu sluzeb na jednotném
trhu; vyjadfuje politovani nad tim, Ze plan na podporu oZiveni navrzeny Komisi
konkrétné nepocita s uvolnénim zadnych financ¢nich prostfedklt na podporu pohybu
sluzeb, ¢imzZ by se uznalo, Ze je nastrojem hospodaiského ozivent;

2. zdlraznuje, ze v celé Evropské unii by podniky a pracovnici méli mit moznost volné se
pohybovat a nabizet své sluzby, av§ak kviili nedostatecnému provadéni a prosazovani
pravidel jednotného trhu, nevhodnym elektronickym postuptim, neodiivodnénym
regula¢nim omezenim poskytovatell sluZzeb a znemoZiiovani ptistupu k regulovanym
povolanim vznikaji prekazky, které pripravuji obany o pracovni mista, spotiebitele o
vybér a podnikatele, zejména malé a stfedni podniky, mikropodniky a osoby samostatné
vydélecné ¢inné, o prilezitosti; vyzyva clenské staty, aby zmirnily zbyte¢né pozadavky
a digitalizovaly dokumentacni postup pro pieshrani¢ni poskytovani sluzeb; zdiraziuje
rostouci vyznam orientace na sluzby, zejména rostouci tlohu sluzeb ve vyrobnim
odvétvi, a zdlraznuje, zZe pfekazky obchodu se sluzbami stale vice komplikuji vyrobu;
zdiraziuje, ze disledné provedeni a prosazovani smérnice o sluzbach mize omezit
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piekazky obchodu a zvysit objem obchodovani se sluzbami uvniti EU; vyzyva Komisi,
aby stanovila harmonogram konkrétnich opatieni v souvislosti se zavéry sdéleni
Komise ze dne 10. bfezna 2020 o identifikaci a feSeni ptekazek pro jednotny trh
(COM(2020)0093) a dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani
pravidel jednotného trhu (COM(2020)0094);

3. vitd skutecnost, Ze harmonizace kvalifikaci prostfednictvim vzdjemného uznavani
inspirovana smérnici o odbornych kvalifikacich byla tispé$né ve vztahu k nékolika
povolanim, a vybizi ¢lenské staty, aby piehodnotily a koordinovaly pravidla upravujici
pozadavky na pfistup a vykon u specifickych ¢innosti nebo povolani; zdiraziuje
potiebu zlepsit srovnatelnost urovné odbornych kvalifikaci s cilem zajistit snazsi
pfechod ke vzajemnému uznavani dokladl o dosaZzeném vzdélani a absolvované
odborné ptipravé ve vztahu ke sluzbam v celé EU;

4.  zdaraziuje, ze evropsky profesni prukaz se pouziva pouze pro pét regulovanych
povolani, a jeho potencial tedy pln¢ vyuZit neni; naléhave proto zdda Komisi, aby
rozsifila pocet povolani, na ktera se evropsky profesni prikaz vztahuje, zejména na
inZenyrstvi;

5. pripomind zvlastni status regulovanych povolani na jednotném trhu a jejich ulohu pfi
ochran¢ vetejného zajmu; zdlraziiuje, Ze tento specificky status by nemél byt vyuzivan
tak, aby zachovaval neopodstatnéné vnitrostatni monopoly pti poskytovani sluzeb, coz
vede k roztfisténosti jednotného trhu;

6.  poukazuje na to, Ze automatické vzajemné uznavani dosazeného vzdéelani, kvalifikaci,
dovednosti a kompetenci mezi ¢lenskymi staty by mélo rovnéZ pozitivni dopad na
jednotny trh a volny pohyb pracovnikt a sluzeb; v této souvislosti vita, ze ¢lenské staty
chtéji podporovat automatické vzdjemné uznavani kvalifikaci ziskanych v zahranic¢i a
vysledkl z obdobi studia v zahrani¢i; vyzyva ¢lenskeé staty, aby rozsitily vzdjemné
uznavani na vSechny Grovné vzdélavani a aby co nejdiive zlepsily nebo zavedly
potiebné postupy;

7. zada, aby byl podporovan evropsky ramec kvalifikaci a aby bylo usnadnéno jeho
uplatiiovani v celé Evropské unii s cilem zajistit, Ze se stane obecné piijimanym
nastrojem uznavani; vita usili Komise o odstranéni opatfeni, ktera na odborné
kvalifikace uvaluji nepatii¢né restrikce, a domniva se, ze pokud ¢lenské staty nedodrzuji
pravni predpisy EU o uznéavani kvalifikaci, mé€la by Komise aktivné a ostrazZité
uplatiiovat své postupy, které jsou v ptipadé porusovani pravnich predpisti na mistg;

8. vyjadfuje politovani nad neodlivodnénou sloZitosti pravnich postupti a
administrativnimi ptekdZkami pfi zadavani vetejnych zakazek v oblasti sluzeb v ramci
EU, coz je dano tim, Ze v riznych ¢lenskych statech je smérnice 2014/24/EU"3 stale
provadéna v rizné mife; vyzyva Komisi, aby monitorovala a podporovala dalsi
odvétvovou harmonizaci a vypracovani pokyni tykajicich se postupti pro zadavani
vetejnych zakézek, pti¢emz hlavnim cilem by mélo byt pfinést potencidlni vyhody a
sniZit ndklady spojené s pfeshrani¢nimi vefejnymi zakdzkami pro malé a stfedni
podniky, mikropodniky a osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné; zdiraziuje vyznam

lf Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek,
UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sluZeb, které umoziuji méfitelné snizeni environmentalni stopy EU (,,ekologické
sluzby*), a naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby zlepSily informovanost a vyuziti
stavajicich programii na podporu udrzitelnych sluzeb pii zadavani verejnych zakazek s
cilem dosdhnout ob&hového a udrzitelného hospodarstvi,

piipomind, Ze cilem smérnice o sluzbach je zajistit jejich vysokou kvalitu, snizit
roztiiSténost vnitiniho trhu, prohloubit integraci a posilovani jednotného trhu na zakladé
transparentnosti a spravedlivé hospodarské soutéZe a umoznit podnikiim naplnit jejich
potencial ku prospéchu spotiebitelll a pfispét k udrzitelnému rozvoji a ristu
konkurenceschopnosti hospodaistvi EU;

domniva se, Ze rozvoj sluzeb spojenych s pielomovymi nebo novymi technologiemi
vyzaduje odpovidajici velikost trhu k ospravedInéni investic a podpoie riistu dot¢enych
podniki; konstatuje, Ze roztfisténost vnitiniho trhu €asto od téchto investic odrazuje;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze mnoho inovativnich nebo rostoucich spolecnosti se po
dosazeni urcité velikosti snazi usadit mimo EU, pfic¢emz nadéle piisobi na jednotném
trhu; je presvédcen, ze dosazeni volného pohybu sluzeb miize ptispét k navratu vyroby
zpét do Evropské unie a ke konkurenceschopnosti podnikti EU na svétovych trzich;

poznamenava, ze dve tietiny Cinnosti v oblasti sluzeb spadaji do oblasti piisobnosti
smérnice o sluzbach, a vybizi Komisi, aby vyhodnotila a zlepsila jeji provadéni s cilem
posilit pravni rdmec pro jednotny trh;

pfipomind, Ze za pfedpokladu, Ze je uznana zvlastni povaha zdravotnickych sluzeb a
chranéno vetejné zdravi, spadaji pieshrani¢ni zdravotni sluzby do oblasti volného
pohybu sluzeb podle smérnice o odbornych kvalifikacich, smérnice o testu pfimefenosti
a judikatury Soudniho dvora; konstatuje, Ze smérnice o pieshrani¢ni zdravotni péci byla
pfijata rovnéz na zakladé¢ ¢lanku 114 SFEU; zdUraziuje, Ze vnitrostatni pfedpisy nesmi
vytvaret dalsi piekazky pro poskytovani sluzeb preshrani¢ni zdravotni péce nad ramec
smérnice o preshrani¢ni zdravotni péci, v souladu s judikaturou Soudniho dvora, ktera
uplatiuje ustanoveni Smlouvy o volném pohybu sluzeb; zdiiraziuje, ze je tieba
odstranit neodlivodnéné a neptimétrené prekazky na vnitrostatni urovni a soucasné
zajistit vysokou uroven zdravotni péce pro vSechny obCany EU;

pfipomind, Ze zdsady smérnice o sluzbach a smérnice o odbornych kvalifikacich
usnadiiuji volny pohyb sluzeb; vyzyva Komisi, aby vydala aktualizované pokyny ke
smérnici o sluzbach s cilem posilit prosazovani jejich ustanoveni, harmonizaci a
dodrzovani predpisii ve vSech Clenskych statech a ze strany vSech poskytovatelt sluzeb;

uznava zvlastni status sluzeb obecného z4jmu a potiebu zajistit je ve vefejném zajmu,
jak vyplyvé z rozhodnuti Soudniho dvora, s ptfihlédnutim k zasadam subsidiarity a
proporcionality stanovenym v Protokolu (€. 26) SFEU o sluzbach obecného z4jmu;
vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze nékteré Clenské staty se stale neopodstatnéné
odvolavaji na vefejny zajem jako na diivod k izolaci svého domaciho trhu s ohledem na
sluzby, které za sluzby obecného zajmu ani sluzby obecného hospodatského zajmu
nelze povazovat;

zduraznuje, ze pozadavky, jako jsou neopodstatnéna uzemni omezeni, neodivodnéné
jazykoveé pozadavky a testy ekonomické potiebnosti, vytvateji — jsou-li uplatiovany v
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nadmérné mife — neopodstatnéné a nepiiméeiené piekazky pro preshranicni obchod;

nesouhlasi s tim, aby byl COVID-19 uvadén jako diivod pro omezeni volného pohybu
sluZzeb v ramci jednotného trhu, pokud to neni naleZité odiivodnéno, a vyzyva Komisi,
aby zachovala obezietnost vii¢i jakémukoli faleSnému udavani tohoto divodu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ¢lenské staty se nékdy odvolavaji na nehospodarské
sluzby obecného zajmu jako na divod k vylouc€eni urCitych odvétvi z oblasti pisobnosti
pravidel vnitiniho trhu, pfestoZe to neni odiivodnéno obecnym zajmem, nicméné uznava
zvlastni status vetejnych sluzeb a nutnost je zajiSt'ovat ve vefejném zajmu; zdlraziuje,
zZe je tieba tento pojem dale definovat, aby se zabranilo roztiisténosti a riznym
vykladiim ze strany ¢lenskych stati;

vitd pokyny Komise ze dne 16. ¢ervence 2020 ohledné sezonnich pracovnik, které
pojednavaji o realizaci volného pohybu piihrani¢nich, vyslanych a sezonnich
pracovnikll v kontextu pandemie COVID-19, a vyzyva €lenské staty, aby zajistily, Ze
ptihrani¢ni pracovnici a sezonni pracovnici budou moci piekraovat hranice a budou
jim zajistény bezpecné pracovni podminky;

bere na védomi, Ze se Komise rozhodla stahnout svlij navrh postupu oznamovani
sluzeb; vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebylo mozné dosdhnout Zadného legislativniho
vysledku na zéklad¢ postoje Parlamentu, jehoZ cilem bylo zabranit zavadéni zbyte¢nych
regula¢nich ptekazek v odvétvi sluzeb prostrednictvim partnerského piistupu mezi
¢lenskymi staty a Komisi;

bere na védomi, Ze se Komise nedavno rozhodla stahnout své navrhy tykajici se
elektronického pritkazu sluzeb; pfipomind, ze Vybor pro vnitini trh a ochranu
spotiebitela tyto ndvrhy, které mély fesit pretrvavajici administrativni problémy, jimz
celi poskytovatelé preshrani¢nich sluzeb, odmitl; zdda nové posouzeni situace s cilem
vyftesit stavajici administrativni problémy zptsobem, ktery bude v souladu se smérnici
o sluzbach a zdsadami proporcionality a subsidiarity;

naléhavé zada Clenské staty, aby zajistily fadné provadeéni a vymahani stavajicich
pravnich predpisti, aby Komisi v souladu s €l. 15 odst. 7 smérnice o sluzbach
oznamovaly veSkeré nové pravni a spravni piedpisy a jejich navrhy, které stanovi
pozadavky uvedené v €l. 15 odst. 6 smérnice o sluzbéch, spolu s divody téchto
pozadavkt, aby se vyhybaly neopodstatnénym pozadavkiim a aby zavedly jednoduché
elektronické postupy pro ziskavani dokumenti potiebnych pro pteshrani¢ni poskytovani
sluzeb, a tim zajistily rovné podminky pro podniky 1 pracovniky a sou€asné zarucily
maximalni troven ochrany spotiebiteli;

zdiraziuje, ze vétsi preshrani¢ni mobility 1ze dosdhnout uplatiovanim zasady
vzajemného uznavani a koordinaci pravidel napfi¢ clenskymi staty; zdiraznuje, ze
Evropska unie podporuje a dopliuje ¢innost ¢lenskych statti v oblasti socidlni politiky
v souladu s ¢lankem 153 SFEU, ktery vyslovné stanovi, ze pravidla EU pfijata podle
¢lanku 153 se nesmi dotykat prava ¢lenskych statti definovat zédkladni zasady svych
systému socialniho zabezpeceni, nesmi vyznamné ovliviiovat jejich finan¢ni rovnovahu
a nesmi branit zddnému ¢lenskému statu v zachovani nebo zavedeni ptisnéjSich
ochrannych opatieni slucitelnych se Smlouvami;
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24.

25.

26.

27.

zdiraziuje, Ze osoby se zdravotnim postizenim se stale potykaji s Cetnymi piekazkami,
v jejichz duasledku je pro né obtizné nebo nemozné pln¢ vyuZzivat volného pohybu
sluzeb; vyzyva Clenské staty, aby v zajmu ucinného odstranéni prekazek pro osoby se
zdravotnim postiZzenim a zajisténi dostupnosti piistupnych sluzeb a vhodnosti
podminek, za nichZ jsou sluzby poskytovany, bezodkladné provedly Evropsky akt
pfistupnosti; zdUraziuje, Ze je nanejvys dulezité zajistit plné pfistupny jednotny trh,
ktery bude poskytovat rovné zachdzeni a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim;

vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statiim poskytovala strukturovanou pomoc a vydala pro
né pokyny tykajici se toho, jak provadét pfedbéZné posouzeni pfimétenosti nové
vnitrostatni regulace sluzeb v souladu se smérnici o testu pfiméfenosti;

vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby se aktivné zapojily do podpory vymahani
stavajicich pravidel a vykonavaly své kontrolni pravomoci ve vztahu k vnitrostatnim
organiim;

naléhavé zada zucastnéné strany, podnikatelskou sféru a socidlni partnery, aby sami
aktivné vyzyvali vlady k tomu, aby ozivily unijni odvétvi sluzeb a posilily odvétvovou
1 meziodvétvovou interoperabilitu v oblastech, jako je zivotni prostiedi, doprava

a zdravotnictvi, a usilovaly o vzajemné propojené pieshrani¢ni sluzby; zdiraziuje, ze
vSechny zucastnéné strany by mély podporovat udrzitelny, spravedlivy jednotny trh
sluzeb s vysokymi socialnimi a environmentalnimi normami, kvalitnimi sluzbami

a spravedlivou hospodatskou soutézi;

LepsSi vymahani stavajicich pravnich predpisit

28.

29.

30.

konstatuje, Ze volny pohyb sluzeb je v samém zdkladu jednotného trhu a mohl by
pfinést znacné hospodaiské vyhody i vysoké normy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, spotiebitelti a pracovnikd, je-1i respektovana rovnovéha mezi trznim
hospodatstvim a socidlnim rozmérem Evropské unie, jak je stanoveno v ¢lanku 3 SEU,
a pokud pftislusné organy, vnitrostatni soudy a Komise dostatecné a aktivné vymahaji
dodrZovani vnitrostatnich a unijnich ptedpist; zdiraznuje, ze v z4jmu zaruceni
zakladnich zasad EU je tfeba, aby hranice mezi ¢lenskymi staty zlistaly oteviené;
zduraziuje, ze jakékoli docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich
hranicich béhem krizové situace, napt. zdravotni krize, musi byt provadéno opatrné

a pouze jako krajni opatfeni a musi byt mezi ¢lenskymi staty peclivé koordinovano,
nebot’ uzavieni hranic ohrozuje zédkladni zasady EU; déle zddraziuje, Ze jakmile jsou
zruSena vnitrostatni pravidla omezujici volny pohyb osob, je nutné se neprodlen¢
zamgfit na odstranéni hrani¢nich kontrol;

upozoriuje, ze z nadlezitého provadéni a vymahani stavajicich pravnich predpisti maji
prospéch podniky a spotiebitelé v celé Evropské unii; vybizi Komisi, aby vyuzila vSech
prostiedkd, které ma k dispozici, k uplnému vymahani stavajicich pravidel a k rychlému
rozhodovani o stiznostech s cilem zajistit u¢inné feSeni relevantnich problémut

z hlediska koncového uzivatele; zada, aby vzdy, kdy je zjisténo poruseni prislusnych
pravnich predpist, jez je v rozporu s fadnym fungovanim vnitiniho trhu, a zavedena
nepiimétrena zatéz byly disledné a bez zbytecného odkladu posouzeny alternativni
mechanismy feSeni problémil a fizeni o nesplnéni povinnosti;

zdiraziuje, ze Clenské staty se smi odvolavat na naléhavé diivody obecného zajmu
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

pouze tehdy, jsou-li opravnéné; zdlraziiuje nicméné pravo Clenskych stath regulovat
odvétvi sluzeb v obecném vetejném z4jmu s cilem chranit spotiebitele a kvalitu sluzeb;

vyzyva Komisi, aby zlepSila monitorovani vykonnosti a kvality ¢innosti ¢lenskych stati
pfi transpozici, provadéni a vymahani pravnich ptedpist, mj. vyrocni zpravou o téchto
vecech, a aby spolecné s ¢lenskymi staty, socialnimi partnery a dalSimi zicCastnénymi
stranami vypracovala transparentni a participativni hodnoceni zaloZena na
kvalitativnich i1 kvantitativnich kritériich;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfi transpozici smérnice o sluzbach do vnitrostatniho
prava mélo celych dvacet ¢lenskych stati zpozdéni; ptipomina, ze Skala nastroji, jako
jsou jednotna kontaktni mista, je stdle omezena a Ze poskytovatelé sluzeb nejsou
dostate¢n¢ informovani o vSech moznostech, které maji k dispozici; vyzyva proto
Komisi, aby zic¢astnéné strany informovala, mj. prostfednictvim internetové reklamy,
o moznostech, které tato smérnice nabizi;

zdliraznuje, ze vytvoreni dynamického trhu a rovnych podminek pro pieshraniéni
poskytovani sluzeb informacni spolecnosti je klicovym prvkem budouci
konkurenceschopnosti hospodatstvi EU; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se

v legislativnim balicku tykajicim se digitalnich sluzeb zabyvaly zbyvajicimi pfekazkami
ptreshrani¢niho poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti;

vyzyva Komisi, aby zintenzivnila své Usili o zajisténi efektivni koordinace a vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty, nebot’ je tfeba zabranit pfi preshrani¢nim poskytovani
sluzeb zdvojovani postupti a kontrol;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby definovaly strukturu a zptisob fungovani nové
vytvofené pracovni skupiny pro prosazovani jednotného trhu (SMET), v¢etné jejiho
praktického rozméru, a aby ptedlozily harmonogram konkrétnich opatfeni v souladu
s prioritami stanovenymi pracovni skupinou SMET'* a vytvoftily novy dlouhodoby
akeni plan pro lepsi provadéni a vymahani pravidel jednotného trhu s cilem
maximalizovat potencial jednotného trhu sluzeb; je ptesvédcen o tom, ze pracovni
skupina SMET muze pfinést pfidanou hodnotu, kdyz zajisti disledné provadéni vSech
strategii jednotného trhu a sdileni udaji a metrik tykajicich se dosazenych vysledk;
vybizi pracovni skupinu SMET, aby vytvofila otevienou a transparentni databazi
specifickych vnitrostatnich necelnich ptekazek a probihajicich fizeni o nesplnéni
povinnosti;

zdurazniuje vyznam, jaky maji pti formovani pravnich ptedpist EU rozhodnuti

o predbéZné otdzce; vyjadruje politovani nad tim, Ze navzdory tomu, Ze se jiz délka
fizeni zna¢né zkratila, je pramér 14,4 mésice'> stale vysoky; vyzyva Soudni dviir, aby
posoudil, jak v z&jmu predejiti problémiim pro poskytovatele a ptijemce sluZeb na
jednotném trhu tuto délku dale zkratit; zdlraznuje, Ze rozhodnuti o predbézné otazce
maji vyznamny dopad na rozvoj jednotného trhu a na omezovani neopodstatnénych
prekazek, které se na ném vyskytuji;

14 Sdéleni Komise nazvané ,,Identifikace a feSeni piekdzek pro jednotny trh* (COM(2020)0093).
15 Soudni dviir Evropské unie, Ohlédnuti za rokem: vyroéni zprava za rok 2019.
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ZlepSeni regulacnich informaci a jasnosti posilenim ulohy jednotnych kontaktnich mist

37. konstatuje, Ze pandemie COVID-19 poukazala na nedostate¢nou jasnost pravnich
predpist a na nedostatek i¢inné komunikace mezi Clenskymi staty, pokud jde o rychle
se ménici pravni piedpisy; zdlraznuje klicovy vyznam jednotné digitalni brany
a jednotnych kontaktnich mist jako online ptistupového bodu k informacim, postuptim
a podpiirnym sluzbam EU a ¢lenskych statl na jednotném trhu, jak je stanoveno ve
smérnici o sluzbach;

38. doporucuje, aby ¢lenské staty provadély jednotnou digitalni branu zptisobem, jenz bude
vstiicny vii€i spotiebitelim a malym a stfednim podnikim, a aby ze svych jednotnych
kontaktnich mist ud¢laly plné funkéni portaly, které nebudou plnit jen regulacni Glohu;
domniva se, zZe toho je tfeba dosahnout tak, Ze jednotna digitalni brana bude poskytovat
informace, podpurné sluzby a zjednodusené postupy zptisobem zamétenym na uzivatele
a ze bude propojena s jednotnymi kontaktnimi misty, aby se stala v maximalnim
rozsahu virtuadlnim jednotnym kontaktnim mistem a zajiStovala nejvyssi miru zaméfeni
na uzivatele; navrhuje, aby byly pfijaty normy pro tpravu ptirucky Europa Web Guide,
jez pro vSechna jednotné kontaktni mista zajisti uzivatelsky vstiicné a rozpoznatelné
rozhrani;

39. doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty systematicky poskytovaly prostfednictvim
jednotné digitalni brany uzivatelsky vstficné informace o vSech novych pravnich
predpisech EU, které pfindseji prava ¢i povinnosti pro spotiebitele a podniky;
doporucuje, aby za timto ucelem Komise a Clenské staty Casto konzultovaly se
zOCastnénymi stranami; zdlraziuje, ze zasadni vyznam pro volny pohyb sluZzeb maji
transparentnost, rovné zachazeni a nediskriminace;

40. konstatuje, ze ¢lenské staty musi zajistit, aby vSechny proveditelné administrativni
postupy tykajici se zakladani spole¢nosti a volného pohybu sluzeb mohly byt v souladu
s nafizenim o jednotné digitalni bran¢ dokonceny v digitdlnim prostfedi; naléhavé zada
Clenské staty, aby urychlily préci na digitalizaci, zejména u postupt, které se tyka;ji
podniki a spottebitelll, s cilem umozZnit jim vykondvat administrativni postupy na dalku
a online; naléhaveé vyzyva Komisi, aby znasobila usili za¢astnénych aktérti, a zejména
aby aktivné podporovala ¢lenské staty, které nedosahuji uspokojivych vysledki;

41. doporucuje, aby Komise vnitrostatnim organim v kazdém ¢lenském staté pomahala se
zlepSovanim jednotnych kontaktnich mist tak, aby se vedle komunikace mezi
zucCastnénymi organy v jejich mistnim jazyce usnadnila komunikace v anglicting, a aby
v pfipad€ nedodrzeni lhiit nebo nezodpovézeni dotazii slouZila jako prostfednik;
zdtiraznuje, ze jednotné kontaktni misto by melo spotiebitelim, zaméstnanctim
a podnikiim poskytovat v kratkych lhatach nasledujici informace a podporu:

—  vnitrostatni pravidla a pravidla EU, ktera musi podniky v daném ¢lenském state
uplatiiovat, a informace pro zameéstnance, mj. o pracovnépravnich pfedpisech,
protokolech o ochrané€ zdravi a bezpecnosti, platnych kolektivnich smlouvach,
organizacich socidlnich partnerti a poradnich struktur pro pracovniky
a zamé&stnance, u nichz se mohou o svych pravech informovat a oznamovat
zneuziti;

—  opatfeni, ktera musi podniky pfijmout, aby dodrzovaly tato pravidla, shrnutd podle
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

postupu, s pokyny podrobné rozepsanymi do jednotlivych krokii;
—  dokumenty, které musi mit podniky k dispozici, a po jak dlouhou dobu;
— organy, na néz se podniky musi obritit, aby obdrZely nezbytné povoleni atd.;

zdliraznuje, Ze jednotna kontaktni mista by méla poskytovat veSkeré nezbytné
informace o jakychkoli pozadavcich tykajicich se podnikani kladenych na spole¢nosti

v ptislusném clenském staté; konstatuje, Ze k piikladim vyse uvedenych informaci patii
pozadavky na odbornou kvalifikaci, DPH (sazby, pozadavky na registraci, oznamovaci
povinnosti atd.), dail z pfijmu, socidlni zabezpeceni a povinnosti vyplyvajici

z pracovniho prava; zdiraznuje, ze veskeré piislusné legislativni a administrativni
informace a jakékoli relevantni dokumenty poskytované jednotnymi kontaktnimi misty
by mély byt kromé& mistniho jazyka k dispozici, je-1i to mozné a vhodné, i v angli¢ting;

doporucuje, aby byla jednotnd kontaktni mista lépe propojena a aby si vyménovala
informace o pozadavcich a postupech, které musi spole¢nosti dodrzovat ve svych
¢lenskych statech, a odvétvové informace o odbornych kvalifikacich; dale doporucuje,
aby jednotnd kontaktni mista pomahala zahrani¢nim spole¢nostem, které chtéji
provozovat ¢innost v daném ¢lenském stat€, a mistnim podnikiim, které chtéji vyvazet
sluzby a zbozi do jinych ¢lenskych stati, a poskytovala jim vyménéné informace

a nezbytné kontaktni udaje; vybizi v této souvislosti Komisi, aby v zdjmu podpory této
vymény informaci prozkoumala dal$i soucinnost naptiklad s Evropskym organem pro
pracovni zalezitosti (ELA); vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty
posoudila, zda budou jednotna kontaktni mista vyZzadovat k plnéni téchto tkolt dalsi
zdroje;

naléhavé vyzyva k tomu, aby jednotna kontaktni mista ¢lenskych statli mezi sebou
spolupracovala, a to s cilem zajistit, aby podniky, zaméstnanci a dal$i za¢astnéné strany
dostavaly pohotové, spravné, tiplné a aktudlni informace v mistnim jazyku 1

v angli¢ting;

vyzyva Komisi, aby pfi sdileni informaci mezi jednotnymi kontaktnimi misty hrala
koordina¢ni tilohu a aby piipadné poskytovala ¢lenskym statim pokyny k usnadnéni
postuptl, zejména pro malé a stfedni podniky; zdiraznuje, ze tato spoluprace by méla
rovnéz zajistit sdileni znalosti mezi ¢lenskymi staty, mj. i pokud jde o mobilni
pracovniky, a to jak z hlediska osvédcenych komunikaénich postupd, tak z hlediska
administrativnich a zbyte¢nych pozadavku jednotného trhu;

zduraznuje, ze vSechna jednotnd kontaktni mista by méla byt snadno pfistupna
prostfednictvim jednotné digitalni brany a méla by poskytovat informace a nabizet
administrativni sluzby ¢lenskych stati v ptistupném jazyce a v plné dostupnosti, véetné
vyskolenych pracovniki asisten¢ni sluzby, ktefi zajisti ii¢innou a uZivatelsky ptivétivou
podporu;

naléhavé Zada clenské staty, aby se v plné mife zavazaly k digitalizaci vefejnych sluzeb
a aby zavedly vesker¢ slozky systému elektronické vymény informaci o socidlnim
zabezpeceni za Gcelem posileni spoluprace mezi clenskymi staty a institucemi
socialniho zabezpeceni a usnadnéni svobodné a spravedlivé mobility pracovniki EU;
vyzyva Elenské staty, aby zlepSily spolupraci a vyménu informaci souvisejicich se
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48.

49.

systémy socidlniho zabezpeceni;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly pouzivani digitalnich néstroji, a ¢lenské
staty, aby poskytovaly inspektoratim prace dostatecné prosttedky k boji proti vSem
formdm zneuZzivani; vyzyva Komisi, aby piedlozila navrh iniciativy na zavedeni
unijniho Cisla socialniho zabezpeceni, které by pracovnikiim a podnikiim poskytlo
préavni jistotu a zaroveil by vedlo k uc¢inné kontrole zadavani subdodéavek a k boji proti
podvodim v socialni oblasti, k nimz patii faleSna samostatna vydélecna ¢innost, faleSné
vysilani pracovnikill a spolecnosti s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranky*; dale
vyzyva Clenské staty, aby zajistily, aby byly provadéné kontroly pfiméeiené, odiivodnéné
a nediskriminac¢ni; naléhavé vyzyva Komisi, aby co nejdiive uvedla do plného provozu
Evropsky orgéan pro pracovni zélezitosti s cilem zajistit lepsi koordinaci mezi
vnitrostatnimi inspektoraty prace a fesit preshrani¢ni socidlni dumping;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, aby vSechny nové smérnice, nafizeni nebo
doporuceni tykajici se jednotného trhu sluzeb obsahovaly pozadavek na posileni
fungovani jednotnych kontaktnich mist a aby byly na plnéni ptipadnych dodate¢nych
funkei v rdmci smérnice o sluzbéach vyc¢lenény odpovidajici zdroje, aniz je dotceno
rozdéleni funkci a pravomoci mezi orgdny v ramci vnitrostatnich systému;

Nastroje hodnoceni: srovndvaci pirehled vysledkii v oblasti jednotného trhu a ukazatele
restriktivnosti

50.

51.

52.

53.

podporuje ptedbéznou iniciativu Komise, kterd mé aktualizovat srovnavaci prehled
vysledki v oblasti jednotného trhu a stanovit novy soubor ukazateli k hodnoceni toho,
jak Clenské staty provadéji ptisluSné pravni pfedpisy v oblasti jednotného trhu; vybizi
Komisi, aby doplnila zvefejnéné udaje o ptisluSné udaje pochdzejici ze systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), systému feSeni problémi na vnitinim trhu
(SOLVIT), usttedniho rejstiikil stiznosti (CHAP) a dalSich relevantnich zdrojt;
zdlirazniuyje, Ze je tieba se zamétovat na kvalitu provadéni;

doporucuje, aby aktualizovany srovnavaci prehled vysledkl v oblasti jednotného trhu
zdiiraznoval, Ze je tfeba zpravy o pfisluSnych otazkach podavat z hlediska koncového
uzivatele, a aby posuzoval, zda se pfipominky a stiznosti podatilo vyfesit, napt. v rdmci
systému SOLVIT nebo sité evropskych spottebitelskych center; dale vyjadiuje
politovani nad tim, Ze systém SOLVIT neni v mnoha ¢lenskych statech témét viibec
vyuzivan a €asto postrada nejmoderné;si digitalni zplisobilost; zdiraziiuje, Ze je
zapotiebi vice transparentnosti, pokud jde o poruSovani volného pohybu sluzeb;
domniva se, Ze srovnavaci piehled vysledkil v oblasti jednotného trhu by mé¢l obsahovat
prislusné informace, v€etné poctu stiznosti, poctu zahdjenych ptipadl, odvétvi, v némz
doslo k poruseni, po¢tu dokoncenych ptipadii a vysledku ¢i diivodu uzavieni piipadu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala metodu kvantitativniho a kvalitativniho hodnocenti,
do niz budou zapojeny vSechny piislusné zucastnéné strany a ktera bude zahrnovat
zejména cile obecného zajmu a kvalitu poskytované sluzby; zdaraziuje, ze metoda
kvalitativnich ukazatelti by méla byt transparentni a méla by posuzovat rozdily

v regulaci ex ante a ex post; konstatuje, ze je diilezité posuzovat, zda byly ptislusné
smérnice EU provedeny v¢as a v souladu se zdméry spolunormotvirci EU;

doporucuje, aby aktualizovany srovnavaci piehled vysledkt v oblasti jednotného trhu
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propojoval kvalitu provadéni se stavajicimi ukazateli restriktivnosti a aby mapoval
restrikce v oblasti sluzeb v novych i stadvajicich oblastech politiky a rtizné arovné
provadeéni a vymahani pravnich predpist EU; dale doporucuje, aby byl evropsky
semestr vyuzivan také k posileni jednotného trhu, nebot” odstranéni nejproblematicté;si
regulacni a administrativni zatéze predstavuje trvaly problém; vybizi Komisi, aby pfi
predkladani doporuceni pro jednotlivé zemé brala v potaz i ¢innost ¢lenskych statt

v polovin¢€ obdobi, ktera ma dale odstrafiovat zbyvajici administrativni a regulacni
prekazky na jednotném trhu sluzeb;

54. domniva se, ze Komise by méla pii posuzovani pokroku ¢lenskych stath pii provadéni
strukturalnich reforem analyzovat jejich uspéchy ve vztahu k vyuzivani potencialu
jednotného trhu a Gsili o udrZitelné;jsi hospodarstvi;

55. vybizi Komisi, aby aktualizovala stavajici ukazatele a zavedla ukazatele nové, které
¢lenskym statim pomohou urcit, kde I1ze vice usilovat o zlepSeni vysledki jejich politik,
a aby jejich snahy o sniZzeni omezeni monitorovala;

56. vyzyva Clenské staty, aby stanovily ro¢ni vnitrostatni cile pro otevieni obchodu se
sluzbami a provadély odpovidajici hodnoceni; doporucuje, aby Komise vyuzila
srovnavaci prehled vysledki v oblasti jednotného trhu k prokazani otevienosti obchodu
se sluzbami v €lenskych statech, jak je dolozena v evropském piehledu inovaci, nebot’
to by Clenskym statim umoznilo ptfijmout diivéryhodné, konkrétni a métitelné zavazky
ke zlepSeni vykonnosti pfi provadéni a vymahani pravidel v oblasti obchodu se
sluzbami v ramci EU;

57. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ekonomické dopady pandemie koronaviru znovu ukazaly, jak dilezité je rychle vyuzit plného
potencialu, ktery ma odvétvi sluzeb pro riist a zaméstnanost. Na prvnim misteé naseho
politického programu proto musi byt volny pohyb sluzeb na jednotném trhu. Toto usneseni si
klade za cil dosdhnout toho, aby podniky 1 spotiebitelé méli k dispozici vice informaci a aby
byl systém transparentnéjsi, snazi se tesit problém fragmentace jednotného trhu a konfrontuje
Clenské staty s jejich povinnosti fadn¢€ implementovat literu 1 ducha smérnice o sluzbach.

Zpravodaj proto navrhuje tyto kroky: i) pfimo usilovat o odstranéni vnitrostatnich piekazek na
jednotném trhu, i1) zajistit fadné vymahani stavajicich pravnich predpist, iii) zvysit jasnost
regulace diky zavedeni vnitrostatnich informacnich portali a iv) rozsifit moznosti posuzovani
situace prostfednictvim srovndvacich ptehledil vysledkl v oblasti jednotného trhu (single
market scoreboards) a ukazatell restriktivnosti.

Nevyuzity potencial sluZeb pro rist a zaméstnanost

Odvétvi sluzeb je v Evropské unii motorem ristu, bez néhoz se nelze obejit. Tvofti piiblizné
70 % hrubého doméaciho produktu EU a zhruba stejny je jeho podil na zaméstnanosti. Cinnost
poskytovani sluzeb je vzhledem ke své povaze uzky vztah Gzce propojena s ostatnimi
hospodarskymi odvétvimi, jako je vyrobni sektor ¢i digitalni ekonomika, takZe pokud ma byt

evropskéa ekonomika konkurenceschopné;jsi a inovativnéjsi, je naprosto nezbytné zajistit fadné
fungovani vnitiniho trhu sluZeb.

Pfi odstranovani ptekazek volného pohybu sluzeb v EU byly klicovymi milniky smérnice

o sluzbach a smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci. Presto v§ak byl potencial jednotného
trhu sluzeb vyuzit jen z malé ¢asti. Ani po n€kolika letech nejsou smérnice ve vSech
Clenskych statech dosud pln€ provedeny. Mame k dispozici velké mnozstvi dokladii o tom,
kolik existuje zbyte¢né byrokracie, diskrimina¢nich postupt a regulatornich omezeni
vytvartejicich neopodstatnéné piekazky, jez ptipravuji obany o pracovni mista, spotiebitele

o moznosti volby a firmy o podnikatelské ptileZitosti. Dal§im diivodem, pro¢ je obtizné
dokoncit jednotny trh, je nedostatecna snaha Komise a organt ¢lenskych statli na mistni,
regionalni a celostatni urovni o prosazovani predpist.

V dobg, kdy prochazime obdobim bezprecedentni recese a ristu nezaméstnanosti v disledku
pandemie koronaviru, ma rozhodujici vyznam ambici6zni evropska reakce. Dokonceni
jednotného trhu sluzeb je jednou z méla oblasti, v nichz lze vytvéaret rist bez zvySovani
vetejné¢ho dluhu. Z riznych studii vime, Ze pokud se podafi ptedpisy o sluzbach ucinné
provést a 1épe harmonizovat, bude pozitivni ptinos dosahovat nejméné 297 miliard EUR, coz
odpovidéa 2 % HDP EU.

Odstranovani vnitrostatnich prekizek na jednotném trhu

Skute¢nost, Ze pfedpisy nejsou fadné provadény a prosazovany, ma pro spotiebitele

i poskytovatele sluzeb v Evropské unii zavazné disledky. Nadmérna byrokracie

a neodivodnéné administrativni piekazky dopadaji predev§im na malé a stfedni podniky.
Clenské staty se bohuzZel ¢asto odvolavaji na vefejny zajem, aby izolovaly své domaci trhy.
Poskytovani sluZzeb je omezovano zejména ptidavanim dodatecnych pozadavkil k evropskym
normam (tzv. gold-plating), izemnimi restrikcemi a testy ekonomické potiebnosti. Nékterym
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poskytovateliim je tak zcela znemoznén ptistup na trh.

Zpravodaj proto vita, ze Komise vyviji snahy o odstranovani administrativnich piekéazek,
napftiklad prostfednictvim svého navrhu elektronického pritkazu sluzeb, a klade diraz na to,
ze stavajici predpisy, jako je naptiklad jednotna digitalni brana, musi byt provadény
zpusobem vstficnym vi¢i malym a stitednim podnikim.

Lepsi prosazovani stavajicich pravnich predpisu

Podniky a spotiebitelé, ktefi narazeji na prekdzky, kdyz se pokouseji obchodovat se sluzbami
v ruznych statech EU, Casto zduraziiuji, Ze jejich problémy nejsou zplisobeny tim, Ze by
neexistovala potiebna pravni tiprava. Hovofti spiSe o zdvaznych nedostatcich v provadéni

a prosazovani stavajicich predpisi.

Clenské staty maji spoleénou odpovédnost za transpozici, implementaci a prosazovani
spole¢nych pravidel pro obchod se sluzbami v ramci Unie. Zpravodaj si uvédomuje, Ze se
situace v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1i8i a Ze otevirani vnitrostatnich trha
hospodaiské soutézi je spojeno se znaénymi obtizemi. Je vSak také diilezité uznat pokrok,
jehoz se jiz podatilo dosdhnout. Nemély by se nicméné tolerovat dvoji normy ani vyjimky

a nemé&lo by dochdzet k tomu, Ze by ¢lenské staty vyuzivaly koronavirovou krizi jako
zaminku k odkladani implementace dilezitych predpist o jednotném trhu. Naopak, abychom
napomohli obnové po krizi a zlepsili dlouhodobou riistovou trajektorii Evropy, musime
Evropaniim umoznit, aby spolu obchodovali co nejsvobodné;i.

Z téchto ditvodli zpravodaj vita neddvno vydané sdéleni Komise ,,Dlouhodoby akéni plan pro
lepsi provadeéni a prosazovani pravidel jednotného trhu* a podporuje iniciativy, které jsou

v ném nastinény. Vyzyva v§ak Komisi, aby dlirazngji usilovala o prosazovani piedpisti. Musi
vyuzivat vSech prostredki, které ma k dispozici, v€etné zrychlenych tizeni pti nedodrZeni
povinnosti. Pokud by nedostatky v provadéni pfedpist v ¢lenskych statech zuzovaly
moznosti, které méli mit evropsti ob¢ané, a snizovaly konkurenceschopnost evropské
ekonomiky, je nutné z toho vyvodit patficné disledky.

ZvysSovani jasnosti regulace: narodni informacni portaly

Pti piipravé ndvrhi evropskych pravnich piedpist a pfi jejich pfijimani a uplatiiovani je
dualezité neustale ziskavat zpétnou vazbu od hospodaiskych subjekti, které¢ by mély mit

z dané pravni upravy prospéch. Jednotny trh sluzeb neni v tomto sméru vyjimkou. Jednou

z dulezitych véci, které se dozvidame od podniki a spotiebiteld z riznych koutti Evropy, je
to, Ze v praxi je Casto velmi obtizné ziskat potfebné informace o tom, jakymi pfedpisy se musi
tidit, jaké postupy je tteba dodrZovat a na ktery Gfad v ¢lenském staté se maji obratit, pokud
zde chtéji vyvijet podnikatelskou ¢innost. Ve sdéleni Komise ,,Identifikace a feSeni prekazek
pro jednotny trh*, které je v této souvislosti velmi dulezité, se uvadi, ze 36 % podnikd, jez se
pokouseji obchodovat na jednotném trhu, si st€Zuje na jazykovou bariéru. Pro malé a stiedni
podniky je to casto dlivodem, pro¢ se o vstup na trh v jiném staté viibec nepokusi.

Pravé z tohoto diivodu se zpravodaj domniva, Ze ptistup k poskytovani informaci na misté je
zapotiebi vice koordinovat. Jedna skupina navrhi uvedenych ve zpravé se proto tyka ziizeni
vnitrostatnich informacnich portald, které maji prohloubit pozitivni u€inky jednotné digitalni
brany. Tyto portaly by mély sdruzovat stavajici kontaktni mista na jednom vSeobecné
pristupném portalu a poskytovat podnikiim a spottebitelim informace o vSech poZzadavcich,
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které musi podnikatel€ splnit. VSechny tyto informace by mély byt krom& mistniho jazyka
dostupné 1 v anglicting.

Komise by méla ¢innost jednotlivych vnitrostatnich portalt koordinovat. Kromé toho by
veskeré informace mély byt k dispozici prostfednictvim jednotné digitalni brany. To je
prvnim krokem k rozvoji obchodu se sluzbami uvniti Unie — podniky totiZ musi mit nejprve
moznost zjistit, jakymi pfedpisy se maji fidit a jaké postupy musi dodrzovat.

Nastroje hodnoceni: prehled vysledki v oblasti jednotného trhu a ukazatele
restriktivnosti

Pokud chceme, aby se jednotny trh sluzeb zlepsil, je naprosto nezbytné posuzovat to, jak
jednotlivé ¢lenské staty provadéji predpisy a poskytuji informace. Clenské staty si tak budou
moci navzdjem vymenovat osvédcené postupy a vznikne také tolik potiebny tlak na
zlepSovani stavajicich i budoucich evropskych piedpisii.

Zpravodaj je tudiz rozhodnym zastdncem pouzivani tzv. piehledu vysledkl v oblasti
jednotného trhu a podporuje Komisi v jejim zdméru rozsifit jej o nové ukazatele. Existuje
prostor k tomu, aby byl tento néastroj vyuzivan jesté aktivnéji, napiiklad tim, ze se budou
pouzivat kvantitativni 1 kvalitativni ukazatele a bude sestavovan Zebficek ¢lenskych stath
podle otevienosti jejich trhl se sluzbami. Spotiebitelé a podniky tak budou moci sledovat,
jakého pokroku bylo dosazeno a v jakych oblastech, a Komise bude moci pfednostné
zasahovat tam, kde je dodrzovani pravidel obzvlasté nedostatecné.

Zavéerem lze fict, ze podle nazoru zpravodaje bude mozné jednotny trh sluzeb dokoncit, pouze
pokud Parlament, Komise a jednotlivé ¢lenské staty spoji své sily, a to nejen prosttednictvim
nové legislativy uzce zaméfené na konkrétni oblasti, nybrz hlavné tim, Ze budou ptisnéji
prosazovany stavajici predpisy, bude poskytovano vice informaci a budou k dispozici lepsi
nastroje pro posuzovani dosazenych vysledkd.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNi VECI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelil

k posileni jednotného trhu: budoucnost volného pohybu sluzeb
(2020/2020(INT))

Zpravodaj: Marc Botenga

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Unie podporuje
socialni spravedlnost a ochranu; vzhledem k tomu, ze volny pohyb pracovnik je
zakladni zasadou Evropské unie; vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) se uvadi, ze ,,pfi vymezovani a provadeéni svych politik

a ¢innosti ptihlizi Unie k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné
zaméstnanosti, zarukou pfiméfené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni
a vysokou urovni v§eobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi‘;
vzhledem k tomu, Ze v €l. 45 odst. 2 SFEU je zakotvena zdsada rovného zachazeni,
kterd zakazuje jakoukoli diskriminaci mezi pracovniky ¢lenskych statl na zaklad¢ statni
piisluSnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky

a podminky zaméstnavani;

vzhledem k tomu, Ze za ucelem poskytovani sluzeb v jinych ¢lenskych statech je
vyslano vice nez 2,3 milionu osob; vzhledem k tomu, Ze volny pohyb sluzeb mé zasadni
vyznam pro jednotny trh a mél by slouzit ku prospéchu vSech; vzhledem k tomu, ze by
mél byt povolen volny pohyb sluzeb a pracovnikll na jednotném trhu, avSak zaroven by
méla byt zajiSténa prava pracovnikll a podniky by nemély mit pravo obchazet socialni

a pracovnépravni predpisy a postupy; vzhledem k tomu, Ze je nutné fadn¢ zohlednit
environmentalni a socidlni aspekty, aby se pfipravily podminky pro trh s udrzitelnymi
sluZzbami bez environmentalniho a socidlniho dumpingu;

vzhledem k tomu, Ze pro boj proti zmén¢ klimatu je nezbytny integrovangjsi

a propojengjsi trh sluzeb; vzhledem k tomu, Ze je nutné postavit hospodarské,
environmentalni a socidlni aspekty na stejnou uroven, aby se ptipravily podminky pro
trh s udrzitelnymi sluzbami bez environmentalniho a socialniho dumpingu, a to

v souladu se spravedlivym ptechodem;
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D. vzhledem k tomu, Ze volny pohyb sluzeb umoziuje spoleCnostem piijimat zamestnance
z vetsi zakladny talentli a ze vSech skupin, zejména mladych lidi, migrantt
a dlouhodobé nezaméstnanych; vzhledem k tomu, Ze jednotny trh mlize byt udrzitelny
a zvySovat prosperitu pouze tehdy, bude-li zalozen na spravedlivych a spolecnych
pravidlech; vzhledem k tomu, Ze ochrana a podpora spravedlivych mezd, rovnosti zen
a muzi a distojnych pracovnich podminek a podminek zaméstnavani hraji klicovou
ulohu pfi vytvareni dobte fungujiciho, spravedlivého a udrzitelného jednotného trhu
kvalitnich sluzeb; vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy Unie tykajici se volného
a spravedlivého pohybu osob, pracovniki, zbozi a sluzeb musi byt v tomto ohledu
ucinng a dusledné¢ provadény a sledovany; vzhledem k tomu, Ze hlavnim tkolem
Evropského organu pro pracovni zalezitosti je dohlizet na dodrZzovani prava Unie
v oblasti pracovni mobility;

E.  vzhledem k tomu, ze 27 % piidané hodnoty zbozi vyrobeného v EU vytvareji sluzby
a vzhledem k tomu, Ze 14 milionti pracovnich mist v odvétvi sluZeb podporuje vyrobu!;

F.  vzhledem k tomu, ze volny pohyb sluzeb by nemél vést ke zhorSeni pracovnich
podminek, a to ani zdravi a bezpec¢nosti pracovniki; vzhledem k tomu, Ze souc¢asna
krize odhalila stavajici nedostatky v ochran€ mobilnich a pfeshrani¢nich pracovnik;
vzhledem k tomu, Ze pokyny Komise tykajici se obnoveni volného pohybu byly spiSe
zametfeny na poskytovani bezpecnych sluzeb obCaniim a obyvatelim nez na zajisténi
bezpeénych podminek pro pracovniky; vzhledem k tomu, Ze masivni rozsifeni ndkazy
COVID-19 svéd¢i o mozném dopadu Spatnych pracovnich podminek na mobilni
pracovniky;

G. vzhledem k tomu, Ze vétSinu pracovnikl v Evropské unii zaméstnavaji malé a stfedni
podniky; vzhledem k tomu, Ze stdle dochézi k poruSovani pravnich ptedpisti Unie
upravujicich poskytovani sluzeb; vzhledem k tomu, Ze malé a stiedni podniky jsou vii¢i
takovému porusSovani nejzranitelnéjsi; vzhledem k tomu, Ze iniciativy zaméfené na malé
a stfedni podniky a zac¢inajici podniky by mély podnikiim pomoci dodrzovat stavajici
pravidla; vzhledem k tomu, Ze nekalad hospodafska soutéZ je pro malé a stfedni podniky
hlavnim zdrojem obtiZi;

H. vzhledem k tomu, Ze socidlni disledky, které miize mit volny pohyb sluZzeb, mohou mit
jak pozitivni, tak negativni dopad na regiony piivodu i na hostitelské regiony, v nichz se
mobilni pracovnici nachdzeji; vzhledem k tomu, Ze uspéch oziveni primyslu vazné
ovliviyji demografické vyzvy v EU; vzhledem k tomu, Ze EU proto potiebuje silnou
politiku soudrznosti a primyslovou politiku, ktera bude spravedliva a zem&pisné
vyvazena a prispéje k tvorbé pracovnich mist a k vzestupné socialni konvergenci;
vzhledem k tomu, Ze G€inna regulace a kolektivni smlouvy maji zdsadni vyznam pro
zajisténi distojnych podminek zaméstnani a pracovnich podminek, kvalitnich sluzeb
a spravedlivé hospodaiské soutéze;

L. vzhledem k tomu, Ze cilem evropské smérnice o ptistupnosti je prispét k fadnému
fungovani vnitiniho trhu sbliZenim pravnich a spravnich piedpist clenskych stati
tykajicich se pozadavki na pristupnost u urcitych sluzeb, zejména odstranénim
prekazek volného pohybu nékterych piistupnych vyrobki a sluzeb vyplyvajicich

I Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., ,, Making EU Trade in Services Work for All*“ (Aby obchod se sluzbami
v EU fungoval pro vSechny), Copenhagen Economics, Copenhagen, 2018.
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z rozdilnych pozadavki na ptistupnost v ¢lenskych statech a jejich predchazenim,
a vzhledem k tomu, Ze poptavka po piistupnych sluzbach je vysoka a pocet osob se
zdravotnim postizenim se podle ocekavani vyrazné zvysi;

vzhledem k tomu, Ze volny pohyb sluzeb by se m¢l fidit zdsadami evropského pilite
socialnich prav a nemé¢l by mit vliv na jeho dalsi provadéni; vzhledem k tomu, Ze je
nezbytné zachovat pravo organti vetejné spravy a ¢lenskych statl na regulaci v odvétvi
sluzeb, je-li to v obecném vetfejném zdjmu; vzhledem k tomu, ze smérnice o sluzbach
zcela nebo ¢astecné vylucuje socialni sluzby, zdravotnické sluzby a dalsi vefejné
sluzby, a to s ohledem na zvlastni regula¢ni ramce, které jsou nezbytné k tomu, aby tyto
sluzby fungovaly v obecném zdjmu v souladu s protokolem ¢. 26 a ¢lankem 14 SFEU;

7o~

vzhledem k tomu, Ze neprobiha zadny systematicky celounijni sbér tdaji, ktery by
poskytoval dostatecné udaje o mobilnich pracovnicich nebo ktery by jim umozioval
zjistit stav svého socialniho zabezpeceni a uplatnit rizné nabyté naroky; vzhledem

k tomu, ze pfistup k informacim o platnych pravidlech, jakoz i t¢inné dodrZzovani,
sledovani a vymahani jsou nezbytnymi piedpoklady spravedlivé mobility a boje proti
zneuzivani systému; vzhledem k tomu, Ze je proto tfeba podporovat a vyuzivat digitalni
technologie, které mohou usnadnit kontrolu a vymahani pravnich ptedpist zarucujicich
prava mobilnich pracovnik, a to v souladu s pravidly pro ochranu tdaji;

pfipomind, Ze volny pohyb sluzeb pftispiva k hospodaiskému ristu v EU a vytvafi
pracovni prilezitosti; konstatuje, Ze ustanoveni o zemi ur€eni je zasadou, kterou se fidi
smérnice o sluzbach, a domniva se, Ze toto ustanoveni by se nemélo ménit; zdlraziuje,
ze volného pohybu sluzeb musi byt dosaZeno, aniz by doslo k oslabeni prav pracovnika
a socialnich prav; pfipomind, Ze zasady rovného zachazeni a volného pohybu se
nevztahuji pouze na poskytovatele sluzeb, ale také na pracovniky; domniva se, Ze volny
pohyb sluZeb je nerozluéné spjat se svobodnou a spravedlivou mobilitou pracovnik,
kteti tyto sluzby poskytuji, a Ze je ku prospéchu vnitiniho trhu, jsou-li dodrzovana
pravidla tykajici se pracovnich podminek a je-1i ochranéno zdravi a bezpecnost
mobilnich pracovnikil; zdiraziuje, ze provadéni evropského pilife socidlnich prav jako
minimalniho standardu by mohlo pfispét k posileni prav a ochrany evropskych
pracovnik;

zduraziuje, ze pravni predpisy Unie tykajici se volného pohybu sluzeb nesmi nijak
ovlivnit vykon zékladnich prav uznavanych ¢lenskymi staty a na tirovni Unie, véetné
prava na stavku nebo na jiné kroky, na né€z se vztahuji zvlastni systémy
pracovnépravnich vztaht v ¢lenskych statech, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy nebo zvyklostmi, ani nesmi mit vliv na pravo vyjednavat, uzavirat a vymahat
kolektivni smlouvy ani na pravo na kolektivni akce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo zvyklostmi; zdlraznuje, ze kvalitni pravni predpisy a jejich uc¢inné
uplatiovani jsou dlouhodobou investici;

vyzyva k ucinngjsi koordinaci na tirovni EU a k vét§Simu odhodléni fesit kli¢ové socialni
vyzvy pii sou¢asném zachovani rozmanitosti vnitrostatnich systému a respektovani
pravomoci ¢lenskych stati i zasad proporcionality a subsidiarity; pfipomina zékladni
pravo ¢lenskych statl jit nad rdmec minimalnich Grovni stanovenych ve smérnicich
Evropské unie bez vytvareni neptipustnych a nepiimérenych piekazek; zduraznuje
pottebu dobré spoluprace mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o shromazd’ovani tidaji
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o mobilnich pracovnicich, s cilem doplnit chybéjici idaje ve vnitrostatnich postupech,
ziskat lepsi pfistup k dostupnym informacim a vytvofit pfedvidatelny a ptistupny vnitini
trh prace;

4.  vyzyva Clenské staty, aby na standardizovanych internetovych strankéach v souladu
s pravnimi ptedpisy Unie zveiejnily veskeré informace o podminkéch vysilani, zejména
pokud jde o mistni a regionalni kolektivni smlouvy, jakoz i ty, které jsou obecné platné;
zduraziuje, ze ptistup k informacim ma zésadni vyznam, nebot’ zajiStuje pravni jasnost
pro zaméstnavatele a umoznuje lepsi ochranu prav zaméstnancti; vyzyva ¢lenské staty,
aby spravné a v€as provedly a monitorovaly revidovanou smérnici o vysilani
pracovnikt s cilem zajistit ochranu vyslanych pracovnikli béhem jejich vyslani
v souvislosti s volnym pohybem sluzeb stanovenim zavaznych ustanoveni tykajicich se
pracovnich podminek a ochrany zdravi a bezpecnosti pracovniki; vyzyva Komisi, aby
zarucila ochranu prav pracovnikli v souvislosti s volnym pohybem sluzeb; vyzyva
Komisi, aby i nadale monitorovala vykonnost ¢lenskych statl pfi provadéni
a uplatiiovani pravnich predpist a aby spolecné s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery
a zuCastnénymi stranami vypracovala transparentni a participativni hodnocent, ktera by
méla byt zalozena na kvalitativnich i kvantitativnich kritériich;

5. zdUraziuje, Ze ambice Zelené dohody pro Evropu a potieba spravedlivé transformace
musi byt zohlednény 1 v pfistupu k vnitfnimu trhu sluZzeb a musi podporovat vysokou
urovei socialnich a environmentalnich norem, které jsou predpokladem pro zvysSeni
produktivity; zdlraznuje Glohu, kterou by pii dosahovani téchto cilit mélo hrat zadavani
vetejnych zakazek; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby zlepsily povédomi o stavajicich
rezimech? na podporu ekologickych sluZzeb v oblasti zadavani vefejnych zakazek? a aby
tyto systémy lépe vyuzivaly s cilem dosdhnout ob&hového hospodarstvi; zdlraziuje
vyznam sluzeb, které napomahaji méfitelnému sniZzeni environmentalni stopy (zelené
sluzby)*; vyzyva Komisi, aby zah4jila praci na spole¢né definici zelenych sluzeb;

6.  zdiaraziuje, Ze cile evropského pilife socidlnich prav, cile udrZitelného rozvoje OSN,
Zelena dohoda pro Evropu a strategie pro rovnost Zen a muzi musi byt rovnéz
zohlednény v pfistupu k jednotnému trhu sluzeb a podporovat ptisné socialni
a environmentalni normy, které jsou predpokladem pro zvyseni produktivity;
zdiraziuje vyznam zadavani veiejnych zakazek pro dosazeni téchto cilu;

7. zada Komisi, Clenské staty a mistni organy, aby spole¢né se socialnimi partnery
a Evropskym organem pro pracovni zaleZitosti vypracovaly konkrétni odvétvové
strategie, které zaruci, podpofi a usnadni dobrovolnou mobilitu pracovniki, a to
provadénim piislusné vetrejné politiky a poskytnutim kvalitnich pracovnich ptilezitosti
a distojnych mezd odpovidajicich dovednostem pracovniki; vyzyva proto ¢lenské
staty, aby vymahaly dodrzovani predpist s cilem zajistit spravedlivé a rovné podminky

2 Napt-.:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927 EU_GPP_criteria_for food and catering_services SWD_(20
19)_366_final.pdf.

3 Tematicka sekce Evropského parlamentu, The European Services Sector and the Green Transition (Evropsky
sektor sluzeb a ekologicka transformace), Evropska unie, 2020, k dispozici na adrese:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/TPOL._BRI(2020)648768 EN.pdf.

4 Tematicka sekce Evropského parlamentu, The European Services Sector and the Green Transition (Evropsky
sektor sluzeb a ekologicka transformace), Evropska unie, 2020, k dispozici na adrese:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL._BRI1(2020)648768 EN.pdf.
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pro mobilni pracovniky, pfispivat k vzestupné socidlni konvergenci a zintenzivnit
administrativni spolupraci mezi vnitrostatnimi a mistnimi spravnimi organy; zdaraziiuje
potiebu dobte fungujiciho trhu sluzeb v zajmu boje proti nezaméstnanosti mladych lidi
a zaji$téni toho, aby lidé pracovali,

8. naléhd na vefejné organy, aby nevytvarely neodiivodnéné a nepiimétené prekazky
mobility pracovniki a podnikd, které by obCany ptipravily o pracovni mista, socidlni
zabezpeceni a socialni davky a podnikatele o ptilezitosti k oZiveni evropského odvétvi
sluzeb, a aby pftispély k vzestupné konvergenci a socialni soudrznosti; poznamenava
vSak, Ze ¢lenské staty maji moznost vyuzit divody vefejného zdjmu k omezeni nebo
sniZeni pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb, jak rozhodl Soudni dvir; vyzyva clenské
staty, aby zvysSily své usili v boji proti Sedé¢ ekonomice a nehlaSené praci, nebot’ tyto
jevy maji negativni dopad na ochranu pracovnikl a narusuji hospodaiskou soutéz;
zaroven vyzyva k podpofe zaméstnavatelll tim, Ze budou mit zajiStény predvidatelné
a nediskrimina¢ni provozni podminky, aby mohli i nadale vytvaret riist a pracovni
mista; domniva se, ze vnitrostatni pravni a spravni piedpisy a postupy tykajici se
pfistupu k urcitym povolanim a sluzbam a jejich vykonu za Gi€elem ochrany vetejného
z4jmu a ochrany pracovnikll nebo spotiebitelll nejsou prekazkou prohlubovani
jednotného trhu;

9.  zdiaraznuje, ze velky hospodarsky dopad pandemie COVID-19 oslabuje volny pohyb
sluzeb a pracovniki; vitd skutecnost, Ze Komise dne 16. ¢ervence 2020 urychlené
vydala pokyny k sezénnim pracovniklim tykajici se vykonu volného pohybu
ptihrani¢nich, vyslanych a sezonnich pracovnikii v souvislosti s pandemii koronaviru
v EU; s ohledem na tuto vyjimec¢nou situaci vyzyva ¢lenské staty, aby neprodlené
zavedly zvlastni postupy s cilem zajistit, aby pfihrani¢ni a sezénni pracovnici mohli
prekraCovat hranice, a soucasné jim zajistily bezpecné pracovni podminky; domniva se,
ze po skonceni pandemie onemocnéni COVID-19 vSechny relevantni politiky EU,
zejmeéna politiky zamétfené na posileni vnitiniho trhu, musi zahrnovat obnovu kvalitnich
pracovnich piilezitosti a ptilezitosti k poskytovani sluzeb v celé Unii s cilem podpofit
rovny a udrzitelny rozvoj vSech regionit EU; zastava nazor, ze formulovani
spolehlivych dlouhodobych politik podnécuje tvorbu kvalitnich pracovnich mist;

10. poznamenava, Ze s ohledem na starnuti evropské spolecnosti se nedostatek
kvalifikované pracovni sily stava vétSim problémem, a proto je jednim z rozhodujicich
faktorti souc¢asného a budouciho pieziti primyslu vytvofeni systému odborné piipravy
vychazejici z poptavky, v némz musi hrat klicovou tlohu systémy vyssiho vzdélavani
a odborné ptipravy a ktery kromé toho, Ze prosazuje zasadu genera¢ni obmény, podpofii
digitalizaci;

11.  vyzyva Komisi, aby provéfila nedostatky v ochrané a nutnost provést revizi smérnice
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani s cilem zajistit distojné pracovni podminky
a podminky zaméstnavani pro zamestnance agentur prace; pripomina, ze je dulezité
zapojit socialni partnery do navrhovani a provadéni pravnich pfedpist upravujicich
poskytovani sluzeb a povolani; v této souvislosti zdlraznuje, ze ochranu pracovnikt
a zapojeni socialnich partnerti je tfeba klast do stfedu zajmu, aby se zajistilo
demokratické fungovani, hospodaisky riist a vysoké socidlni a environmentalni normy;
vyzyvéa Komisi, aby prosazovala ptistup odbori na pracovisté v souladu s vnitrostatnimi
zvyklostmi, a ¢lenské staty, aby tento pfistup zarucily; vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

aby piijaly opatieni k posileni socidlniho dialogu a nezéavislosti socidlnich partnert a na
jejich podporu a aby vybidly pracovniky, aby se organizovali a stali se klicovym
nastrojem k dosazeni vysokych standardii zaméstnani;

vyzyva Komisi, aby zintenzivnila své Usili v této oblasti a bez zbyte¢ného odkladu
zajistila fungovani Evropského organu pro pracovni zalezitosti s cilem zlepsit
uplatiiovani a prosazovani prava Unie v oblasti mobility pracovni sily a koordinace
socialniho zabezpeceni;

naléhavé 7ada Clenské staty, aby se v plné mife zavazaly k digitalizaci vefejnych sluzeb
a aby zavedly vesker¢ slozky systému elektronické vymény informaci o socialnim
zabezpeceni za ucelem posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a institucemi
socialniho zabezpeceni a usnadnéni svobodné a spravedlivé mobility evropskych
pracovnikl; vyzyva €lenské staty, aby zlepSily spolupraci a vyménu informaci
souvisejicich se systémy socialniho zabezpeceni;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly pouzivani digitalnich néstroji, a ¢lenské
staty, aby inspektoratiim prace poskytly dostatecné prostiedky k boji proti vS§em formam
zneuzivani; vyzyva Komisi, aby navrhla iniciativu pro evropské ¢islo socidlniho
zabezpeceni, ktera by pracovniklim a podnikiim poskytla pravni jistotu a zaroven ucinné
kontrolovala zadavani subdodavek a bojovala proti podvodim v sociélni oblasti, jako je
faleSnd samostatné vydéle¢na Cinnost, falesné vysilani pracovnikl a spole¢nosti

s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranky*; dale vyzyva €lenské staty, aby zajistily, ze
provadéné kontroly budou pfimétené, odlivodnéné a nediskriminacni; naléhavé vyzyva
Komisi, aby co nejdiive plné¢ zprovoznila Evropsky organ pro pracovni zélezitosti

s cilem zajistit lepsi koordinaci vnitrostatnich inspektoratl prace a fesit preshrani¢ni
socialni dumping;

zduraziiuje, ze je tteba vytvorit dalsi zpiisoby, jak ptildkat talenty a tolik potfebné
dovednosti; zada Komisi, ¢lenské staty a mistni organy, aby spole¢né se socialnimi
partnery podporovaly rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci pracovniki tak, aby mohli
plné vyuzivat kvalitnich pracovnich ptileZitosti, zejména osvojovanim digitalnich
dovednosti; vyzyva k lepSimu vzdjemnému uznavani slucitelnosti dovednosti

a kvalifikaci za podpory stavajicich mechanismil uznavani, jako jsou portal pracovni
mobility EURES, on-line platforma Europass a klasifika¢ni syst¢ém ESCO;

zdiiraznuje, Ze ndvrh Komise na zménu postupu oznamovani sluzeb by nepiimétené
omezil intervencni moznosti ¢lenskych stati a mistnich organt a oslabil jejich
legislativni pravomoc v oblasti sluzeb; vyzyva proto Komisi, aby tento navrh stahla;

pfipomind, ze Parlament dne 21. fijna 2019 vyzval Komisi, aby svlij navrh na evropsky
elektronicky priikaz sluzeb stihla; opakuje proto svou vyzvu Komisi, aby svlij navrh
stahla;

zdliraznuje, Ze pracovnici se zdravotnim postiZenim se stale potykaji s Cetnymi
prekazkami, v jejichz dusledku je pro né€ obtizné nebo nemozné plné vyuzivat volného
pohybu sluzeb; vyzyva ¢lenské staty, aby bezodkladné provedly Evropsky akt
pristupnosti s cilem ucinn¢ odstranit piekazky pro pracovniky se zdravotnim postizenim
a zajistit dostupnost piistupnych sluzeb a vhodnost podminek, za nichZ jsou sluzby
poskytovany; zdlraziuje, ze je nanejvys dilezité dosahnout plné pristupného
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jednotného trhu, ktery zajisti rovné zachazeni a hospodaiské a socialni zac¢lenéni
pracovnikl se zdravotnim postizenim;

19. vyzyva k urychlenému provedeni smérnice 2019/882 o pozadavcich na ptistupnost
u vyrobku a sluzeb;

20. vyzyva Komisi, aby zaclenila aspekty bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci jako
klicovy prvek pro posileni jednotného trhu socialnim a udrzitelnym zptsobem a pro
nastoleni spravedlivé hospodarské soutéze na jednotném trhu; domniva se, ze Komise
by méla pfijmout novy a ambicidzni strategicky ramec EU pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pfi praci, ktery by zahrnoval vizi nulového poctu umrti souvisejicich s praci;
vyzyva Komisi, aby i nadale stanovovala zdvazné limitni hodnoty expozice
karcinogentm pii praci;

21. vyzyvéa Komisi a ¢lenské staty, aby zlepsily pravni piedpisy EU a koordinaci

vnitrostatnich organii s cilem usnadnit odhalovani dafiovych Gniki; vybizi Komisi
a Clenské staty, aby navrhly zavazny akéni plan pro boj proti dalovym unikim.
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