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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

sisimarkkinoiden vahvistamisesta: palvelujen vapaan liikkkuvuuden tulevaisuus
(2020/2020(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon palveluista sisdmarkkinoilla 12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY (palveludirektiivi),

ottaa huomioon ammattipdtevyyden tunnustamisesta 7. syyskuuta 2005 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY
(ammattipatevyysdirektiivi)?,

ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettamisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY
taytdntoonpanosta seki hallinnollisesta yhteistyosté sisémarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/67/EU3,

ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta
28. kesdkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/9574,

ottaa huomioon uuden ammatteja koskevan sdéntelyn hyviksymistd edeltdvista
suhteellisuusarvioinnista 28. kesdkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 (suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi)°,

ottaa huomioon tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja
saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta 2. lokakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 (yhteistd digitaalista palveluvéyldd koskeva
asetus)®,

ottaa huomioon potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvissé terveydenhuollossa
9. maaliskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/24/EU (rajatylittavaa terveydenhuoltoa koskeva direktiivi)’,

ottaa huomioon 12. joulukuuta 2018 antamansa péatdslauselman

'EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
2EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
SEUVLL 159, 28.5.2014, s. 11.
+EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16.
SEUVL L 173,9.7.2018, s. 25.
®EUVL L 295,21.11.2018, s. 1.
TEUVLL 88,4.4.2011, s. 45.
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sisamarkkinapaketista®,

- ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan teettimén, helmikuussa
2019 julkaistun tutkimuksen ”Contribution to Growth: The Single Market for Services —
Delivering Economic benefits for citizens and businesses”,

- ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 annetun komission tiedonannon Euroopan
vihittidiskauppa-alan péivittdmisestd 2000-luvulle (COM(2018)0219),

- ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon sisdmarkkinoiden
esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta (COM(2020)0093),

- ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon
sisdmarkkinasdéntdjen tdytdntoonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta
pitkén aikavélin toimintasuunnitelmasta (COM(2020)0094),

— ottaa huomioon 13. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Covid-19 —
Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan liikkkuvuuden palauttamiseksi ja
sisdrajatarkastusten poistamiseksi” (C(2020)3250),

- ottaa huomioon korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla
suoritettujen opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistamisesté
26. marraskuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen®,

- ottaa huomioon 26. helmikuuta 2019 paivétyn jasenvaltioiden paddministerien
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle 1ahettdmin kirjeen, jossa késitelldan
sisdmarkkinoiden tulevaa kehitystd,

- ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2016 julkaistun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen ”Onko komissio varmistanut palveludirektiivin vaikuttavan
tdytantoonpanon?”’,

- ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
- ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon,

- ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén
(A9-0250/2020),

A.  toteaa, ettd palveludirektiivi ja ammattipdtevyysdirektiivi ovat tdrkeimpid vélineitd,
joilla varmistetaan palvelujen vapaa liikkkuvuus Euroopan unionissa mutta palvelujen
sisdmarkkinoiden potentiaali on vield osittain hyddyntdmétta;

B. toteaa, ettd palvelujen osuus EU:n BKT:std on 73 prosenttia ja tyollisyydesta
74 prosenttia'®, mitd korostaa se, ettd tilld alalla syntyy jopa yhdeksén kymmenesté
uudesta tydpaikasta Euroopan unionissa, ja palvelujen osuus EU:n sisdisestd kaupasta
on vain noin 20 prosenttia, miki tuottaa vain 6,5 prosenttia EU:n BKT:sti; toteaa, etti

8 EUVL C 388, 13.11.2020, s. 39.
9EUVL C 444, 10.12.2018, s. 1.
19 Eurostat, The European economy since the start of the millennium, Euroopan unioni, Bryssel, 2018.
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tutkimusten mukaan lainsddddnnon tehokkaan tidytdntdonpanon ja sen paremman
yhdenmukaistamisen avulla toteutettavan palvelujen sisdmarkkinoiden syventdmisen
mahdolliset hyddyt olisivat potentiaalisesti vahintddn 297 miljardia euroa, miké vastaa
kahta prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta; ottaa huomioon, etti 27 prosenttia'!
valmistettujen tavaroiden lisdarvosta EU:ssa syntyy palveluista ja ettd palvelusektorilla
on 14 miljoonaa valmistusta tukevaa tyOpaikkaa; toteaa, ettd on olemassa useita
palveluja, joilla on monimutkaisia toimitusketjuja ja joilla ei sen vuoksi kidyda niin
paljon kauppaa;

toteaa, ettd taloudellisten vapauksien, sosiaalisten oikeuksien ja kuluttajien,
tyontekijoiden ja yritysten etujen sekd yleisen edun tasapainottaminen on olennaisen
tarkedd sisdmarkkinoiden kannalta; katsoo, ettd talouskasvun mukauttaminen
laadullisiin kehitysndkdkohtiin, kuten eldménlaadun ja -turvallisuuden parantamiseen ja
korkealaatuisiin palveluihin, on ratkaisevan tiarkedd arvioitaessa sisdmarkkinoiden
kehitysti ja ettd sen pitdisi tuoda lisdparannuksia kuluttajien ja tyontekijoiden
oikeuksiin;

ottaa huomioon, ettd korkealaatuiset palvelut ovat kuluttajien edun mukaisia ja
sisimarkkinoiden hajanaisuus johtuu perusteettomasta kansallisesta sdéntelysta ja
tietyistd liiketoimintakdytdnndistd, jotka muun muassa vdhentivét kilpailua ja haittaavat
yritysten lisdksi my0s kuluttajia, joilla on vihemmaén valinnanvaraa ja jotka maksavat
korkeampia hintoja;

ottaa huomioon, etti palveludirektiivi, joka kattaa noin kaksi kolmasosaa
palvelutoiminnasta, sulkee kokonaan tai osittain soveltamisalansa ulkopuolelle
sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut ja muut julkiset palvelut sellaisten erityisten
sadntelykehysten mukaisesti, joita tarvitaan ndiden palvelujen yleisen edun vuoksi
toimimiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) liitteend olevan
poytékirjan N:o 26 2 artiklan ja SEUT:n 14 artiklan mukaisesti; katsoo, ettd
jasenvaltioiden voi olla tarpeen tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd etua koskevia palveluja
paikallisten vaatimusten ja olosuhteiden mukaisesti, jotta voidaan vastata kiyttdjien
tarpeisiin mahdollisimman paikallisella tasolla;

toteaa, ettd covid-19-pandemian takia EU on nyt ajautunut taantumaan ja tyottomyys on
kasvanut ja ettd timén vuoksi palvelujen sisimarkkinoiden syventdminen on paras tapa
lisatd EU:n kauppavirtoja ja parantaa arvoketjuja ja ndin osaltaan mydtavaikuttaa
talouskasvuun;

toteaa, ettd Euroopan unionin palvelualan tyontekijdt, jotka ovat tyoskennelleet
vasymittd koko covid-19-pandemian ajan, joutuvat kdrsiméén joko vakavasta
taloudellisesta epdvarmuudesta tai asemastaan etulinjan tyontekijoind; katsoo, ettd titd
kysymystd on kisiteltiva EU:n tasolla;

toteaa, ettd jasenvaltioiden olisi pantava tarkistettu 1dhetettyjd tyontekijoitd koskeva
direktiivi'? taytint00n ja seuraamaan sen taytdntoonpanoa asianmukaisesti ja

1 Rytter Synesen, E. ja Hvidt Thelle, M., Making EU Trade in Services Work for All, Copenhagen Economics,
K&6penhamina, 2018.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16. joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen
yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden 1dhettdmisestd tyohon toiseen jésenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997,

RR\1220310FI.docx 5/30 PE646.943v02-00

Fl



Fl

oikea-aikaisesti ldhetettyjen tyontekijoiden suojelemiseksi heidédn 1dhettimisensd aikana
sekd viltettdva aiheettomia rajoituksia palvelujen tarjoamisen vapauden osalta
vahvistamalla tydoloja ja tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelua koskevia
pakollisia sdédnnoksid;

L. toteaa, ettd yhtendisempid ja paremmin yhteenliitettyjd palvelumarkkinoita tarvitaan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamiseksi, ilmastonmuutoksen
torjumiseksi, kestdvin talouden luomiseksi, digitaalinen kaupankdynti mukaan luettuna,
ja kaikkien Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseksi;

J.  toteaa, ettd erilaiset sddntelyvalinnat sekd EU:n ettd kansallisella tasolla seké
puutteellinen ja riittdméton saattaminen osaksi kansallista lainsdddant6d ja nykyisen
lainsddddnnon puutteellinen ja riittdméton taytdntdonpano johtavat puutteelliseen
lainvalvontaan, koska sellaisten sddanndsten noudattamista, joita ei ole pantu
asianmukaisesti tdytdntdon, voi olla myds mahdotonta valvoa tehokkaasti; katsoo, etti
johdonmukainen ja selked lainsdddénto on palvelujen vapaan litkkuvuuden esteiden
poistamisen edellytys; katsoo, ettd palvelulainsddaddnnon rikkomuksia erityisesti
paikallisella tasolla voi olla vaikea tunnistaa ja kasitelld nykyisten valvontamekanismien
kautta;

K. toteaa, ettd hallinnolliset menettelyt, eroavat kansalliset sddnnokset ja erityisesti
vaikeudet tarvittavien tietojen saannissa ovat vaikeuttaneet erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritykset) osallistumista rajatylittdvaan kauppaan; katsoo,
ettd olemassa olevia vilineitd, joilla tuetaan pienten yritysten tarpeita, kuten Sinun
Eurooppasi -yritysportaalia, SOLVIT-tapausten késittelykeskuksia, keskitettyjen
asiointipisteiden sédhkdisen hallinnon portaaleja, yhteistd digitaalista palveluvayldd ja
muita vélineitd, olisi edistettivd paremmin rajat ylittdvin palvelukaupan edistimiseksi;

L. ottaa huomioon, ettei ole olemassa EU:n laajuista systemaattista
tiedonkeruujérjestelméaa, jolla pyrittdisiin tarjoamaan riittdvésti tietoa liikkuvista
tyontekijoistd tai jonka avulla ndma voisivat selvittda sosiaaliturvatilanteensa ja hakea
erilaisia kertyneitd etuuksia; katsoo, ettd tiedonsaanti sovellettavista sddnnoistd seka
sadantdjen tehokas noudattaminen, valvonta ja tdytdntdonpanon valvonta ovat
valttamattomid edellytyksid oikeudenmukaiselle litkkuvuudelle ja jérjestelmén
vadrinkdyton torjumiselle; katsoo, ettd digitaaliteknologiaa, joka voi helpottaa
litkkuvien tyontekijoiden oikeudet turvaavan lainsddddannon valvontaa ja
taytdntoonpanoa, olisi siksi edistettivi ja kéytettidva tietosuojasddntdjd noudattaen;

M. toteaa, ettd sopivien vilineiden puuttuminen tutkintotodistusten, patevyyksien, taitojen
ja osaamisen automaattiseksi tunnustamiseksi jdsenvaltioiden vililld vaikuttaa
kielteisesti opiskelijoiden, harjoittelijoiden, valmistuneiden ja ammattitaitoisen
tyovoiman liikkuvuuteen, miké luo esteitd EU:n sisdiselle ideoiden liikkuvuudelle, EU:n
talouden innovointipotentiaalille ja aidosti yhdennetyille Euroopan sisdmarkkinoille;

Sisdmarkkinoiden esteisiin puuttuminen

1. korostaa, etti covid-19-pandemian aiheuttaman talouskriisin ratkaisemiseksi on

s. 1).

PE646.943v02-00 6/30 RR\1220310FI.docx



ensiarvoisen tirkedd edistdd sisimarkkinoita, mukaan luettuna palvelujen ja henkiléiden
vapaan, oikeudenmukaisen ja turvallisen litkkuvuuden, kuluttajansuojan ja EU:n
saannoston tiukan tdytantoonpanon edistiminen; kehottaa kaikkia jdsenvaltioita
lieventdmain mahdollisimman pian palvelujen vapaan litkkuvuuden perusteettomia ja
kohtuuttomia esteitd sisdmarkkinoilla; pitdd valitettavana, ettd komission ehdottamassa
elpymissuunnitelmassa ei esitetd erityisté rahoitusta palvelujen litkkuvuuden osalta eikd
siind tunnusteta sen merkitysta talouden elpymisen vilineeni;

2. korostaa, ettd kaikkialla Euroopan unionissa yritysten ja tyontekijoiden olisi voitava
litkkkua vapaasti palvelujensa tarjoamiseksi, mutta sisdmarkkinasdéntdjen riittiméaton
taytdntoonpano ja valvonta, riittimattomat sdhkoiset menettelyt, palveluntarjoajia
koskevat perusteettomat sddntelyrajoitukset ja sddnneltyihin ammatteihin padsyn esteet
luovat edelleen esteitd, jotka vievit kansalaisilta tydllistymismahdollisuuksia,
kuluttajilta valinnanvaraa ja yrittdjilta, erityisesti pk-yrityksiltd, mikroyrityksilta ja
itsendisiltd ammatinharjoittajilta, mahdollisuuksia; kehottaa jasenvaltioita vihentdméan
tarpeettomia vaatimuksia ja digitalisoimaan rajatylittdvien palvelujen
dokumentointiprosessin; korostaa, ettd palveluistuminen — eli palvelujen kasvava rooli
valmistusalalla — on yha tirkedmpai, ja painottaa, ettd palvelukaupan esteet ovat yha
enemmain muuttumassa valmistuksen esteiksi; korostaa, ettd palveludirektiivin
tdysimédrdinen tdytdntdonpano ja sen valvonta voivat vihentdd kaupan esteitd ja lisitd
EU:n sisdistd kauppaa palvelualalla; kehottaa komissiota méérittiméan aikataulun
erityistoimille, jotka koskevat sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja
poistamisesta 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon (COM(2020)0093)
pédtelmid ja sisdmarkkinasdéntdjen tdytdntdonpanon ja sen valvonnan parantamista
koskevasta pitkdn aikavélin toimintasuunnitelmasta 10. maaliskuuta 2020 annetun
komission tiedonannon (COM(2020)0094) péatelmié;

3. ontyytyviinen, ettd ammattipatevyysdirektiivin mukainen tutkintojen
yhdenmukaistaminen vastavuoroisen tunnustamisen avulla on onnistunut useiden
ammattien osalta, ja kannustaa jdsenvaltioita harkitsemaan uudelleen ja koordinoimaan
saantdjd, jotka koskevat tiettyihin toimintoihin tai ammatteihin pédésyé ja niiden
harjoittamista koskevia vaatimuksia; korostaa, ettd on tarpeen parantaa
ammattipitevyystasojen vertailukelpoisuutta, jotta varmistetaan helpompi siirtyminen
kohti koulutuksen antaman pétevyyden vastavuoroista tunnustamista palvelualalla koko
EU:n alueella;

4.  korostaa, ettd eurooppalaista ammattikorttia kdytetdén vain viiteen sdénneltyyn
ammattiin eikd sitd ndin ollen kdytetd tdysimédraisesti; kehottaa siksi komissiota
lisddmaddn niiden ammattien médrid, joihin ammattikorttia sovelletaan, myds ja etenkin
insindoritekniikan alalla;

5. muistuttaa sddnneltyjen ammattien erityisasemasta sisimarkkinoilla ja niiden roolista
yleisen edun suojelemisessa; korostaa, ettd titd erityisasemaa ei pitdisi kayttad
ylldpitamédn palvelujen tarjonnan alalla kansallisia monopoleja, jotka johtavat
sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen;

6.  huomauttaa, ettd my0s koulutusten, tutkintojen, patevyyksien ja taitojen automaattinen

vastavuoroinen tunnustaminen jésenvaltioiden vililla vaikuttaisi myonteisesti
sisimarkkinoihin ja tyontekijoiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen; suhtautuu
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tissd yhteydessd myonteisesti jisenvaltioiden halukkuuteen edistdd ulkomailla
suoritettujen tutkintojen ja opintojaksojen automaattista vastavuoroista tunnustamista;
kehottaa kuitenkin jdsenvaltioita laajentamaan vastavuoroisen tunnustamisen
koskemaan kaikkia koulutuksen tasoja ja ottamaan kdyttdon tarvittavat
tunnustamismenettelyt tai parantamaan niitd mahdollisimman pian;

7. kehottaa tukemaan eurooppalaista tutkintojen viitekehysti ja helpottamaan sen kayttod
koko Euroopan unionin alueella, jotta siité tulisi yleisesti hyviksytty tunnustamisen
viline; suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin poistaa ammattipatevyyden
atheettomat rajoitukset ja katsoo, ettd sen olisi pysyttiavéa aktiivisena ja valppaana
harjoittaessaan rikkomuspolitiikkaansa, jos jasenvaltiot eivét noudata tutkintojen
tunnustamista koskevaa EU:n lainsdddantoa;

8. pitdd valitettavana, ettd EU:ssa palvelualan julkisiin hankintoihin liittyy edelleen
perusteettomia oikeudellisia monimutkaisia ja hallinnollisia esteité, mika johtuvat
direktiivin 2014/24/EU"S toisistaan poikkeavista kansallisista tdytdntdonpanoista;
kehottaa komissiota seuraamaan ja kannustamaan julkisten hankintamenettelyjen
alakohtaisen yhdenmukaistamisen ja niitd koskevan ohjeistuksen jatkamista, jotta
voidaan perimmadisend tavoitteena saavuttaa pk-yrityksille, mikroyrityksille ja
itsendisille ammatinharjoittajille rajat ylittdvistd hankinnoista mahdollisesti koituvat
hyddyt ja vdahentdd niiden kustannuksia; painottaa sellaisten palvelujen merkitysta, joilla
helpotetaan EU:n ympéristojalanjiljen mitattavissa olevaa vahentdmistéd (’vihreit
palvelut”), ja kehottaa jdsenvaltioita lisddmaéaén tietoisuutta ja hyodyntdmaidn paremmin
nykyisid suunnitelmia vihreiden palvelujen edistdmisesté julkisissa hankinnoissa
kestdvin kiertotalouden saavuttamiseksi;

9.  muistuttaa, ettd palveludirektiivilld pyritddn varmistamaan korkealaatuiset palvelut,
vihentdmaén sisimarkkinoiden hajanaisuutta, syventdmééin avoimuuteen ja reiluun
kilpailuun perustuvien sisdémarkkinoiden yhdentymisté ja vahvistamista sekd auttamaan
yrityksid saavuttamaan tdysi potentiaalinsa ja hyodyttimééan kuluttajia samoin kuin
edistimiin kestdvid kehitysté ja Euroopan talouden kilpailukyvyn kasvua;

10. katsoo, ettd murroksellisiin tai nouseviin teknologioihin liittyvien palvelujen
kehittdiminen edellyttdd asianmukaista markkinoiden mittakaavaa, jotta voidaan
perustella investointeja ja tukea asianomaisten yritysten kasvua; toteaa, ettd
sisdmarkkinoiden hajanaisuus usein estii téllaiset investoinnit;

11. pitdd valitettavana, ettd monet innovatiiviset tai kasvavat yritykset pyrkivét
sijoittautumaan EU:n ulkopuolelle, kun ne saavuttavat tietyn koon, vaikka ne jatkavat
toimintaansa sisdmarkkinoilla; katsoo, ettd palvelujen tarjoamisen vapauden
toteutuminen voi edistid tuotannon palauttamista Euroopan unioniin ja EU:n yritysten
kilpailukykyé maailmanmarkkinoilla;

12. panee merkille, ettd kaksi kolmasosaa palvelutoiminnasta kuuluu palveludirektiivin
soveltamisalaan, ja kannustaa komissiota arvioimaan ja parantamaan sen
taytdntoonpanoa sisdmarkkinoiden oikeudellisen kehyksen vahvistamiseksi;

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26. helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

muistuttaa, ettd rajatylittdvéat terveydenhuoltopalvelut kuuluvat palvelujen tarjoamisen
vapauden piiriin ammattipdtevyysdirektiivin, suhteellisuusarviointia koskevan
direktiivin ja unionin tuomioistuimen oikeuskidytdnnon mukaisesti, kunhan
terveyspalvelujen erityisluonne tunnustetaan ja kansanterveytti suojellaan; panee
merkille, ettd my0s rajatylittdvaa terveydenhuoltoa koskeva direktiivi annettiin SEUT:n
114 artiklan perusteella; korostaa, ettd kansallisilla sdannoksilld ei saa luoda lisdesteiti
rajatylittdvien terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle rajatylittavaa terveydenhuoltoa
koskevaan direktiiviin verrattuna, mikd vastaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoa,
jossa sovelletaan palvelujen vapaata litkkuvuutta koskevia perussopimuksen
madrdyksid; korostaa, ettd myds kansallisella tasolla on poistettava perusteettomat ja
suhteettomat esteet ja varmistettava samalla terveydenhuollon korkea taso kaikille EU:n
kansalaisille;

muistuttaa, ettd palveludirektiivin ja ammattipédtevyysdirektiivin periaatteet helpottavat
palvelujen vapaata liikkkuvuutta; kehottaa komissiota antamaan palveludirektiivia
koskevat paivitetyt suuntaviivat, joiden tavoitteena on tehostaa sen taytintdonpanoa ja
yhdenmukaistamista sekd noudattamista jdsenvaltioissa ja palvelutarjoajien
keskuudessa;

korostaa yleistd etua koskevien palvelujen erityisasemaa ja tarvetta taata ne yleisen edun
mukaisesti, kuten unionin tuomioistuin on todennut, ottaen huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet, joista midratadn yleistd etua koskevista palveluista tehdyssé,
SEUT:n liitteend olevassa poytékirjassa N:o 26; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd jotkin
jasenvaltiot kdyttavat edelleen perusteettomia yleiseen etuun liittyvid syité eristadkseen
kotimarkkinansa sellaisten palvelujen osalta, joita ei voida pitdé yleistd etua koskevina
palveluina tai yleistd taloudellista etua koskevina palveluina;

korostaa, ettd perusteettomat alueelliset rajoitukset, aiheettomat kielivaatimukset ja
taloudellinen tarveharkinta voivat liiallisesti sovellettuina luoda perusteettomia ja
suhteettomia esteitd rajatylittavélle kaupalle;

kehottaa kieltdméén covid-19-epidemian mainitsemisen perusteluna palvelujen vapaan
litkkkuvuuden rajoittamiselle sisdmarkkinoilla, ellei se ole asianmukaisesti perusteltua, ja
kehottaa komissiota seuraamaan valppaasti timén perustelun mahdollista vadrinkdyttoa,

pitdé valitettavana, ettd vaikka tunnustetaan julkisten palvelujen erityisasema ja tarve
taata ne yleisen edun nimissd, jasenvaltiot kdyttdvit toisinaan muiden kuin
taloudellisten yleishyddyllisten palvelujen kisitetta jattddkseen tietyt alat
sisdmarkkinasdéntdjen soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tdmi ei ole yleisen edun
mukaista; korostaa tarvetta médaritelld tama termi tarkemmin, jotta véltetddn
maakohtainen hajanaisuus ja erilaiset tulkinnat;

pitdd myonteisend, ettd komissio antoi 16. heindkuuta 2020 kausityontekijoitd koskevat
suuntaviivat, jotka koskevat rajatyontekijoiden, ldhetettyjen tyontekijoiden ja
kausityontekijoiden vapaata liikkkuvuutta EU:ssa koronaviruspandemian yhteydessa, ja
kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd rajatyontekijat ja kausityontekijat voivat
ylittdd rajan samalla kun varmistetaan turvalliset tydolot;

panee merkille, ettd komissio on pdéttinyt perua palveluilmoitusmenettelyd koskevan
ehdotuksensa; pitdé valitettavana, ettd parlamentin kantaan perustuvaa
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

lainsdddanndllistd tulosta ei voitu saavuttaa, silld sen tavoitteena oli estdd tarpeettomien
sdantelyesteiden kdyttdonotto palvelualalla jisenvaltioiden ja komission vilisen
kumppanuuden avulla;

panee merkille, ettd komissio pddtti dskettdin perua sdhkoistd eurooppalaista
palvelukorttia koskevat ehdotuksensa; muistuttaa, ettd sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta hylkdsi ndmé ehdotukset, joilla oli tarkoitus puuttua edelleen
olemassa oleviin, rajat ylittdvien palveluntarjoajien kohtaamiin hallinnollisiin
vaikeuksiin; kehottaa arvioimaan tilannetta uudelleen, jotta voidaan ratkaista nykyiset
hallinnolliset ongelmat ja noudattaa samalla palveludirektiivié ja suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteita;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan nykyisen lainsddddnnon asianmukaisen
tdytdntdonpanon ja sen valvonnan, ilmoittamaan palveludirektiivin 15 artiklan 7 kohdan
mukaisesti komissiolle kaikista uusista laeista, asetuksista tai hallinnollisista
madrdyksistd, joissa asetetaan palveludirektiivin 15 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja
vaatimuksia, sekd ndiden vaatimusten syistd, vélttimaan perusteettomia vaatimuksia ja
ottamaan kayttoon rajatylittdviin palveluntarjontaan vaadittujen asiakirjojen hakemisen
yksinkertaisella sdhkoiselld menettelylld ja ndin edistiméén rajatylittdvaa
palveluntarjontaa ja varmistamaan yrityksille ja tyontekijdille tasapuoliset
toimintaedellytykset ja takaamaan samalla kuluttajansuojan korkeimman tason;

korostaa, ettd rajatylittdvén liikkuvuuden lisidminen voidaan saavuttaa toteuttamalla
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja yhteensovittamalla sddnndt kaikissa
jasenvaltioissa; korostaa, ettd Euroopan unioni tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia
sosiaalipolitiikan alalla SEUT:n 153 artiklan mukaisesti, jossa todetaan nimenomaisesti,
ettd 153 artiklan nojalla hyvéksytyt EU:n sdénnét eivit rajoita jasenvaltioiden oikeutta
madritelld sosiaaliturvajirjestelmiensé perusperiaatteet, eivitké ne saa vaikuttaa
olennaisesti ndiden jarjestelmien rahoituksen tasapainoon, ja ne eivét voi estii
jasenvaltiota pitdmastd voimassa tai toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteitd, jos ne
ovat sopusoinnussa perussopimusten kanssa;

korostaa, ettd vammaiset henkilot kohtaavat edelleen useita esteitd, joiden vuoksi
palvelujen vapaata liikkkuvuutta on vaikea tai mahdoton hyddyntéd tdysimdérdisesti;
kehottaa jdsenvaltioita panemaan viipyméttd tdytintoon esteettomyyttd koskevan
eurooppalaisen sdddoksen, jotta voidaan poistaa tehokkaasti vammaisten henkildiden
tielld olevat esteet ja varmistaa esteettomien palvelujen saatavuus seki palvelujen
tarjoamisen edellytysten soveltuvuus; korostaa, ettd on erittdin tirkedd saavuttaa tdysin
esteettomét sisdmarkkinat, joilla varmistetaan vammaisten yhdenvertainen kohtelu ja
integroituminen;

kehottaa komissiota tarjoamaan jarjestelméallistd apua ja antamaan jasenvaltioille ohjeita
siitd, miten suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin mukainen ennakkoarviointi
toteutetaan arvioitaessa palvelujen uutta kansallista sddntelya;

kehottaa kansallisia parlamentteja tukemaan aktiivisesti nykyisten sdéntojen
tdytdntdonpanon valvontaa ja kdyttiméédn kansallisia viranomaisia koskevia
valvontavaltuuksiaan;

kehottaa sidosryhmié, elinkeinoeldmén edustajia ja tydmarkkinaosapuolia hoitamaan
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oman osansa ja vaatimaan hallituksilta Euroopan palvelualan elvyttdmista ja sekd
alakohtaisen ettd monialaisen yhteentoimivuuden vahvistamista ympaéristo-, liikenne- ja
terveysaloilla, jotta ne voivat pyrkiéd kohti yhteenliitettyja rajatylittdvia palveluja;
korostaa, ettd kaikkien sidosryhmien olisi edistettdva kestévid, oikeudenmukaisia ja
sdantoihin perustuvia palvelujen sisdmarkkinoita, joilla on korkeat sosiaali- ja
ympéristonormit, laadukkaat palvelut ja oikeudenmukainen kilpailu;

Voimassa olevan lainsdddinnon noudattamisen valvonnan varmistaminen

28.

29.

30.

31.

32.

panee merkille, ettd palvelujen vapaa litkkuvuus on sisimarkkinoiden keskeinen tekija
ja se voisi tarjota huomattavia taloudellisia hyotyja sekd korkeatasoisia ympéristo-,
kuluttaja- ja tydsuojelunormeja, kun noudatetaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 3 artiklassa vahvistettua Euroopan unionin markkinatalouden ja sosiaalisen
ulottuvuuden vilisti tasapainoa, edellyttden, ettd vastuussa olevat viranomaiset,
kansalliset tuomioistuimet ja komissio valvovat riittdvisti ja aktiivisesti sen
toteuttamista ja ettd yritykset noudattavat kansallisia ja EU:n sddnndksid; korostaa, etti
jasenvaltioiden vilisten rajojen olisi pysyttdvd avoimina EU:n perusperiaatteiden
takaamiseksi; korostaa, ettd rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen sisérajoille
kriisitilanteen, kuten terveyskriisin, aikana on toteutettava varovasti ja vasta viimeisena
keinona ja sen on perustuttava jdsenvaltioiden viliseen huolelliseen koordinointiin,
koska rajojen sulkeminen uhkaa EU:n perusperiaatteita, ja painottaa myds, etti
kansallisten eristyssddntdjen poistamisen myotd on vilittomasti keskityttdva
rajatarkastusten poistamiseen;

huomauttaa, ettéd yritykset ja kuluttajat kaikkialla Euroopan unionissa hyotyvét
voimassa olevan lainsdddannon asianmukaisesta tdytantoonpanosta; kehottaa komissiota
kayttamadn kaikkia kéytettdvissdédn olevia keinoja voimassa olevien sdintdjen
tdytantoonpanemiseksi tdysimadrdisesti ja tekemidin viipymaétti paatoksid valituksista
sen varmistamiseksi, ettd loppukéyttdjien kannalta merkitykselliset asiat késitelldén ja
ratkaistaan tehokkaasti; kehottaa arvioimaan vaihtoehtoisia ratkaisumekanismeja ja
rikkomusmenettelyjé tiukasti ja ilman aiheetonta viivytystd aina, kun havaitaan
asiaankuuluvan lainsdddédnnon rikkomuksia, jotka ovat ristiriidassa sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kanssa, ja otetaan kiyttdon suhteettomia rasitteita;

painottaa, ettd jasenvaltiot voivat vedota yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin
ainoastaan silloin, kun se on oikeutettua; korostaa kuitenkin jdsenvaltioiden oikeutta
saannelld palvelualaa yleisen edun mukaisesti kuluttajien ja palvelujen laadun
suojelemiseksi;

kehottaa komissiota parantamaan jdsenvaltioiden toiminnan ja laadun seurantaa
lainsdddédnnon saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod, taytdntoonpanossa ja
noudattamisen valvonnassa, mukaan luettuna niitd kysymyksii koskeva vuosikertomus,
ja kehittdmidn yhdessé jasenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolien ja muiden sidosryhmien
kanssa avoimia ja osallistavia arviointeja, jotka perustuvat sekd maarallisiin etta
laadullisiin kriteereihin;

pitda valitettavana, ettd jopa 20 jdsenvaltiota on saattanut palveludirektiivin osaksi
kansallista lainsdddidnt6d myohdssd; muistuttaa, ettd vélineiden, kuten keskitettyjen
asiointipisteiden, saatavuus on edelleen rajallista ja ettd palveluntarjoajille ei tiedoteta
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33.

34.

35.

36.

riittdvisti kaikista palveludirektiivin heille tarjoamista mahdollisuuksista; kehottaa siksi
komissiota tiedottamaan asianomaisille osapuolille direktiivin tarjoamista
mahdollisuuksista muun muassa internetmainonnan vélitykselld;

korostaa, ettd tietoyhteiskunnan palvelujen rajatylittdvin tarjonnan dynaamisten
markkinoiden ja tasapuolisten mahdollisuuksien luominen on keskeinen osa EU:n
talouden tulevaa kilpailukykyi; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita puuttumaan
tietoyhteiskunnan palvelujen rajatylittdvin tarjonnan jiljelld oleviin esteisiin digitaalisia
palveluja koskevassa lainsdadéntdpaketissa;

kehottaa komissiota varmistamaan tarmokkaammin jdsenvaltioiden vélisen tehokkaan
koordinoinnin ja tiedonvaihdon, jotta voidaan valttad rajatylittdvin palveluntarjonnan
menettelyjen ja tarkastusten paéllekkiisyys;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita méidritteleméén vasta perustetun
sisdmarkkinasdintdjen tdytdntdonpanon valvontaa késittelevin tydryhmén (SMET)
rakenteen ja toimintatavat, sen kiytdnnon ulottuvuus mukaan luettuna, ja toteuttamaan
SMETin painopisteiden'4 mukaisten erityistoimien aikataulun, siten ettd laaditaan uusi
pitkdn aikavilin toimintasuunnitelma sisémarkkinasdintdjen taytantdonpanon ja
noudattamisen valvonnan parantamiseksi, jotta palvelujen sisémarkkinoiden
mahdollisuuksia voidaan hyddyntéd mahdollisimman paljon; katso, ettd SMET voi
tarjota lisdarvoa varmistamalla kaikkien sisimarkkinastrategioiden tdytdntodnpanon
johdonmukaisuuden seki saavutuksia koskevien tietojen ja mittareiden jakamisen;
kannustaa SMETi4 perustamaan avoimen ja ldpindkyvén tietokannan erityisistéd
kansallisista tullien ulkopuolisista esteistd ja kdynnissé olevista rikkomusmenettelyistd;

korostaa ennakkoratkaisujen merkitystd EU:n lainsddddnnoén muotoilussa; pitdd
valitettavana, ettd vaikka paiatoksentekomenettelyn kestoa on jo huomattavasti
lyhennetty, 14,4 kuukauden'> keskiarvo on edelleen korkea; kehottaa unionin
tuomioistuinta arvioimaan, miten kestoa voitaisiin edelleen lyhentéd, jotta viltetddn
palveluntarjoajien ja vastaanottajien ongelmat sisimarkkinoilla; korostaa, ettid
ennakkoratkaisut vaikuttavat merkittdvasti sisimarkkinoiden kehitykseen ja niilld
vallitsevien perusteettomien esteiden vihentdmiseen;

Sdidintelyii koskevien tietojen ja selkeyden parantaminen vahvistamalla keskitettyjen
asiointipisteiden asemaa

37.

38.

toteaa, ettd covid-19-pandemia on tuonut esiin puutteita sddntelyn selkeydessa ja
jasenvaltioiden vélisessd tehokkaassa viestinndssi nopeasti muuttuvien sdantdjen osalta;
korostaa yhteisen digitaalisen palveluviylin ja keskitettyjen asiointipisteiden merkitysté
verkossa toimivana yhteyspisteend sisdmarkkinoita koskevia EU:n ja kansallisen tason
tietoja, menettelyjd ja neuvontapalveluja varten, kuten palveludirektiivissa sdddetdén;

suosittelee, ettd jasenvaltiot toteuttavat yhteisen digitaalisen palveluviyldn kuluttajille ja
pk-yrityksille suotuisalla tavalla ja muuttavat keskitetyt asiointipisteensé pelkista
sddntelyportaaleista tdysin toimiviin portaaleihin; katsoo, etti tima olisi saavutettava
tarjoamalla palveluviyldlld kdyttdjaystivillisid tietoja, neuvontapalveluja ja

14 Komission tiedonanto sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta (COM(2020)0093).
15 Euroopan unionin tuomioistuin, Lyhyt katsaus menneeseen vuoteen: Vuosikertomus 2019.
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39.

40.

41.

42.

yksinkertaistettuja menettelyja sekd kytkemalld yhteinen digitaalinen palveluvayla
keskitettyihin asiointipisteisiin, jotta siitd tulisi mahdollisimman laajalti keskitetty
virtuaalinen palvelupiste ja varmistettaisiin, ettd se on mahdollisimman
kayttdjakeskeinen; ehdottaa, ettd otetaan kdytt6on Europa-verkko-oppaan
suunnittelustandardit niin, ettd taataan kayttijdystavillinen ja tunnistettavissa oleva
kayttoliittymé kaikille keskitetyille asiointipisteille;

suosittelee, ettd komissio ja jasenvaltiot tarjoavat yhteiselld digitaalisella palveluvaylalla
systemaattisesti kéayttdjdystavéllisi tietoja kaikesta uudesta EU:n lainsdddénnosti, joka
koskee kuluttajien ja yritysten oikeuksia tai velvollisuuksia; suosittaa, etti tita varten
komissio ja jdsenvaltiot kuulevat sidosryhmié usein; korostaa, ettd avoimuus, yhtildinen
kohtelu ja syrjimattomyys ovat vélttimattomia palvelujen vapaan liikkkuvuuden
kannalta;

toteaa, ettd jasenvaltioiden on edelleen varmistettava, ettd yritysten perustamista ja
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevat, toteutettavissa olevat hallinnolliset menettelyt
voidaan toteuttaa digitaalisessa ymparistdssa yhteistd digitaalista palveluviylaa
koskevan asetuksen mukaisesti; kehottaa jasenvaltioita nopeuttamaan
digitalisaatiotoimiaan, etenkin menettelyjd, joilla on vaikutusta yrityksiin ja kuluttajiin,
jotta yritykset ja kuluttajat voivat toteuttaa hallinnollisia menettelyji etdnd ja verkossa;
kehottaa komissiota vahvistamaan toimijoiden ponnistelut ja erityisesti tukemaan
aktiivisesti heikosti suoriutuvia jasenvaltioita;

suosittaa, ettd komissio auttaa kunkin jasenvaltion kansallisia viranomaisia parantamaan
keskitettyjé asiointipisteitd, jotta voidaan helpottaa asianomaisten viranomaisten vélista
yhteydenpitoa englannin kielelld paikallisen kielen liséksi ja toimia vélittdjana, jos
médrdaikoja ei noudateta tai tiedusteluihin ei vastata; painottaa, ettd keskitetyn
asiointipisteen olisi tarjottava kuluttajille, tyontekijoille ja yrityksille seuraavia tietoja ja
tukea nopeita midrdaikoja noudattaen:

— kansalliset ja EU:n sdénn6t, joita yritysten on noudatettava kyseisessd jasenvaltiossa,
sekd tyontekijoille annettavat tiedot, mukaan luettuina ty6lainsdadénto, tydterveys- ja
tyoturvallisuusprotokollat, sovellettavat tydehtosopimukset, tydomarkkinajérjestot sekd
tyontekijoiden ja toimihenkildiden neuvontarakenteet, joiden kautta he voivat saada
tietoa oikeuksistaan ja ilmoittaa vadrinkaytoksista;

— toimet, jotka yritysten on toteutettava edelld mainittujen sdéintdjen noudattamiseksi,
titvistelma menettelystd, yksityiskohtaiset ohjeet;

— asiakirjat, jotka yrityksilld on oltava, ja niiden toimittamisen aikataulu;

— viranomaiset, joihin yritysten on otettava yhteyttd saadakseen tarvittavat luvat ja niin
edelleen;

korostaa, ettd keskitettyjen asiointipisteiden olisi annettava kaikki tarvittavat tiedot
yritysten litketoimintaan liittyvistd vaatimuksista asianomaisessa jisenvaltiossa; toteaa,
ettd edelld mainituista ovat esimerkkeind ammattipatevyysvaatimukset, arvonlisdvero
(verokannat, rekisterdintivaatimukset, raportointivelvoitteet ja niin edelleen), tuloverot
ja sosiaaliturva seki tyooikeudelliset velvoitteet; korostaa, ettd kaikkien
asiaankuuluvien lainsddadéannollisten ja hallinnollisten tietojen sekd kunkin keskitetyn
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

asiointipisteen toimittamien asiaankuuluvien asiakirjojen olisi oltava saatavilla
englanniksi paikallisen kielen liséksi, mikéli se on mahdollista ja asianmukaista;

suosittaa, ettd keskitetyt asiointipisteet yhdistetdédn paremmin toisiinsa ja etti ne
vaihtavat tietoja vaatimuksista ja menettelyistd, joita yritysten on noudatettava
jasenvaltiossaan, seké alakohtaisia tietoja ammattipatevyyksistd; suosittaa, ettid
keskitetyt asiointipisteet auttavat sekéd ulkomaisia yrityksid, jotka haluavat harjoittaa
litkketoimintaa kyseisessd jasenvaltiossa, ettd paikallisia yrityksié, jotka haluavat vieda
palveluja ja tavaroita muihin jasenvaltioihin, tarjoamalla niille vaihdossa saatua tietoa ja
tarvittavat yhteystiedot; kannustaa tiltd osin komissiota tutkimaan lisdd synergioita
esimerkiksi Euroopan tydviranomaisen (ELA) kanssa tdllaisen tietojenvaihdon
edistdmiseksi; kehottaa komissiota arvioimaan yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa,
tarvitsevatko keskitetyt asiointipisteet lisdresursseja ndiden tehtdvien hoitamiseen;

kehottaa jasenvaltioiden keskitettyjd asiointipisteitd yhteistyohon, jotta voidaan
varmistaa ripeiden, oikeiden, kattavien ja ajantasaisten tietojen toimittaminen
yrityksille, tyontekijoille ja muille asianosaisille paikallisella kielelld ja englanniksi;

kehottaa komissiota koordinoimaan tietojen jakamista keskitettyjen asiointipisteiden
valilla ja tarvittaessa tarjoamaan suuntaviivat jisenvaltioiden tukemiseksi etenkin pk-
yrityksid koskevien menettelyjen tehostamisessa; korostaa, ettd téllaisella yhteistyolla
olisi my0s varmistettava tiedon jakaminen jdsenvaltioissa, litkkkuvat tyontekijat mukaan
luettuina, sekd viestinnédn parhaiden kéytintojen ettd sisimarkkinoiden hallinnollisten ja
tarpeettomien sisdmarkkinavaatimusten osalta;

korostaa, ettd kaikkiin keskitettyihin asiointipisteisiin olisi oltava helppokdyttdinen
yhteys yhteisen digitaalisen palveluvéyldn kautta ja niissd olisi tarjottava tietoa ja
jasenvaltioiden hallinnollisia palveluja yksinkertaisella terminologialla ja tiysin
avoimesti, mukaan lukien koulutettu neuvontahenkil6sto, joka tarjoaa tehokasta
kayttajaystivillistad tukea;

kehottaa jidsenvaltioita sitoutumaan kaikilta osin julkisten palvelujen digitalisointiin ja
panemaan taytintoon kaikki sosiaaliturvatietojen sdhkdisen vaihtojérjestelmén osat,
jotta voidaan tehostaa jasenvaltioiden ja sosiaaliturvalaitosten vélistd yhteistyota ja
helpottaa eurooppalaisten tyontekijoiden vapaata ja oikeudenmukaista litkkuvuutta;
kehottaa jdsenvaltioita parantamaan sosiaaliturvajirjestelmiin liittyvaa yhteistyoté ja
tiedonvaihtoa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimiin digitaalisten vélineiden kayttoad ja
kehottaa jasenvaltioita antamaan tydsuojeluviranomaisten kdyttoon riittdvat resurssit
kaikkiin hyvaksikdyton muotoihin puuttumiseksi; kehottaa komissiota ehdottamaan
aloitetta EU:n sosiaaliturvatunnuksesta, jolla taattaisiin oikeusvarmuus tyontekijoille ja
yrityksille ja jonka avulla samalla valvottaisiin tehokkaasti alihankintakdyténtojé ja
torjuttaisiin sosiaaliturvaan liittyvid petoksia, kuten ndenndisesti itsendista
ammatinharjoittamista ja tyontekijoiden 1dhettdmiseen ja postilaatikkoyrityksiin liittyvid
vadrinkaytoksid; kehottaa lisdksi jdsenvaltioita varmistamaan, etti toteutettavat
tarkastukset ovat oikeasuhteisia, perusteltuja ja syrjiméttomii; kehottaa komissiota
saattamaan Euroopan tydviranomaisen mahdollisimman pian tdysin toimintakykyiseksi,
jotta varmistetaan parempi koordinointi kansallisten tyosuojeluviranomaisten valilld ja
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49.

torjutaan rajat ylittdvaa sosiaalista polkumyyntid;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikkiin palvelujen sisdémarkkinoita koskeviin
uusiin direktiiveihin, asetuksiin tai suosituksiin siséltyy vaatimus keskitettyjen
asiointipisteiden vahvistamisesta niiden tehtévissd ja ettd niille osoitetaan riittdvat
resurssit palveludirektiivin mukaisten mahdollisten lisdtehtidvien hoitamiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tehtdvien ja valtuuksien jakamista viranomaisten kesken
kansallisissa jarjestelmissé;

Arviointi: sisimarkkinoiden tulostaulu ja viihittiiskaupan sdidntelyindikaattorit

50.

51.

52.

53.

54.

tukee komission alustavaa aloitetta paivittdd sisimarkkinoiden tulostaulua uusilla
indikaattoreilla, joiden avulla arvioidaan, miten jasenvaltiot ovat panneet tdytintoon
asiaankuuluvaa sisdmarkkinalainsdddéantod; kannustaa komissiota tdydentdméén
julkaistuja tietoja IMI- ja SOLVIT-tietoldhteistd ja CHAP-keskusvalitusrekisteristi ja
muista keskeisista tietoldhteistd saaduilla tiedoilla; korostaa, etté olisi keskityttidva
taytdntoonpanon laatuun;

suosittaa, ettd paivitetyssd sisimarkkinoiden tulostaulussa korostetaan asiaankuuluvien
kysymysten raportointia loppukayttdjan ndkokulmasta ja arvioidaan, 16ytyyko
huolenaiheisiin ja valituksiin ratkaisu esimerkiksi SOLVIT-verkostossa tai Euroopan
kuluttajakeskusten verkostossa; pitdd lisdksi valitettavana, ettd SOLVIT-vilinetta ei
juuri kdytetd monissa jasenvaltioissa ja ettd siitd usein puuttuu digitaalisia huipputason
valmiuksia; korostaa, ettd palvelujen tarjoamisen vapauden loukkauksia koskevaa
avoimuutta on lisdttava; katsoo, ettd sisdmarkkinoiden tulostauluun olisi sisdllytettava
asianmukaiset tiedot, mukaan luettuina valitusten miér4, vireille pantujen tapausten
madrd, rikkomusala, pddtokseen saatettujen tapausten miira ja tapauksen péattimisen
tulos tai syy;

kehottaa komissiota ottamaan kédyttoon maarillisen ja laadullisen arviointimenetelman,
jossa otetaan huomioon kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét ja joka kattaa erityisesti
yleisen edun mukaiset tavoitteet ja tarjotun palvelun laadun; korostaa, ettad laadullisten
indikaattoreiden menetelmén olisi oltava avoin ja siini olisi arvioitava eroja ennakko- ja
jélkisddntelyssd; huomauttaa, ettd on tirkedi arvioida, pannaanko asiaankuuluvat EU:n
direktiivit tiytdntdon ajoissa ja EU:n lainsdétéjien tarkoittamalla tavalla;

suosittaa, ettd paivitetty sisimarkkinoiden tulostaulu yhdistii tdytdnt6onpanon tason
olemassa oleviin vahittdiskaupan sddntelyindikaattoreihin ja ettd sen avulla kartoitetaan
palvelujen rajoituksia uusilla ja nykyisilld politiikanaloilla EU:n lainsdadannon
taytdntoonpanossa ja sen valvonnassa; suosittelee liséksi, ettd eurooppalaista
ohjausjaksoa kaytetddn myos sisimarkkinoiden vahvistamiseen, koska
ongelmallisimpien sddntely- ja hallinnollisten rasitteiden poistaminen on jatkuva
huolenaihe; kannustaa komissiota laskemaan mukaan jasenvaltioiden vélitoimet, joilla
pyritddn edelleen poistamaan palvelujen sisimarkkinoiden jdljelld olevia hallinnollisia
ja sadntelyyn liittyvid esteitd maakohtaisia suosituksia esitettdessi;

katsoo, ettd arvioidessaan jdsenvaltioiden edistymistd rakenneuudistusten
toteuttamisessa komission olisi analysoitava niiden saavutuksia sisdmarkkinoiden
potentiaalin hyddyntdmisessd ja kestdivdimman talouden luomisessa;
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55.

56.

57.

pyytdd komissiota paivittdimadn nykyisid indikaattoreita ja ottamaan kdytto6n uusia
indikaattoreita, jotta voidaan auttaa jdsenvaltioita maérittdméén, missd niiden poliittisia
tuloksia voitaisiin parantaa, ja seuraamaan niiden pyrkimyksid viahentii rajoituksia;

kehottaa jdsenvaltioita asettamaan vuotuiset kansalliset tavoitteet palvelukaupan
avaamiselle ja tekemddn asiasta arviointeja; suosittaa, ettd komissio kayttaa
sisimarkkinoiden tulostaulua osoittaakseen palvelukaupan avoimuuden jésenvaltioissa
Euroopan innovaatioiden tulostaulun esimerkin mukaan, koska néin jasenvaltiot
voisivat tehdd uskottavia, konkreettisia ja mitattavissa olevia sitoumuksia, joilla
parannetaan niiden tdytdntoonpanoa ja valvontaa EU:n sisdisessd palvelukaupassa;

o

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Koronaviruspandemian seurauksena kiireellinen tarve hyodyntai kaikkia palvelualan kasvu-
ja tydmahdollisuuksia on lisdéntynyt entisestdén. Tamén vuoksi palvelujen vapaa liikkkuvuus
sisdmarkkinoilla kuuluu poliittisen asialistan kirkeen. Tdmén paédtdslauselman tavoitteena on
lisdtd selvyyttd ja avoimuutta sekéd yritysten ettd kuluttajien suuntaan ja puuttua
sisdmarkkinoiden hajanaisuuteen tihdentimaélld jasenvaltioille, ettd ne ovat vastuussa
palveludirektiivin kirjaimen ja hengen perusteellisesta taytdntoonpanosta.

Niéin ollen esitteliji suosittaa, ettd 1) puututaan suoraan sisimarkkinoilla oleviin kansallisiin
esteisiin, ii) varmistetaan olemassa olevan lainsdddannon taytantdonpanon asianmukainen
valvonta, iii) selkeytetddn sdéntelyd ottamalla kdyttoon kansallisia tietoportaaleja ja

iv) tarjotaan lisdd arviointivilineitd sisémarkkinoiden tulostaulujen ja véhittdiskaupan
sddantelyindikaattoreiden avulla.

Palvelualan hyodyntimiton potentiaali luoda kasvua ja tyopaikkoja

Palveluala on Euroopan unionille valttiméton kasvun veturi. Sen osuus EU:n
bruttokansantuotteesta on noin 70 prosenttia ja yhtd suuri osuus EU:n tydpaikoista on
palvelualalla. Palveluntarjonta on luonteensa vuoksi vahvasti sidoksissa muihin talouden
aloihin, kuten valmistusteollisuuteen ja digitaalitalouteen. Paremmin toimivat palvelujen
sisdmarkkinat ovat valttdiméaton edellytys kilpailukykyisemmalle ja innovatiivisemmalle
unionin taloudelle.

Palveludirektiivi ja ammattipédtevyysdirektiivi ovat olleet tirkeitd virstanpylvéitd puututtaessa
palvelujen vapaan liikkuvuuden nykyisiin esteisiin EU:ssa. Palvelujen sisdmarkkinoiden téysi
potentiaali on kuitenkin vield suurelta osin hyddyntdmattd. Useiden vuosien jalkeenkédédn
edelld mainittuja direktiivejé ei ole vield pantu tdysiméérdisesti tdytdntdoon kaikissa
jasenvaltioissa. Liiallisen byrokratian, syrjivien kdytédntojen ja sddntelyrajoitusten
aiheuttamista perusteettomista esteistd on runsaasti ndyttod. Niiden takia kansalaiset
menettavit tydpaikkoja, kuluttajat valinnanmahdollisuuksia ja yrittdjdt mahdollisuuksia.
Lisdksi komission sekd paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten suorittamat
riittiméttomat valvontatoimet jarruttavat sisimarkkinoiden loppuunsaattamista.

Koronaviruspandemian aiheuttaman historiallisen taantuman ja lisdéntyvén tyottomyyden
takia kunnianhimoinen EU:n vastaus on ensiarvoisen tirked. Palvelujen sisdimarkkinoiden
loppuunsaattaminen on yksi harvoista aloista, joilla voidaan luoda kasvua lisdamatta julkista
velkaa. Tutkimusten mukaan palvelualaa koskevien sdéinndsten tehokkaasta
tdytdntoonpanosta ja paremmasta yhdenmukaistamisesta saatavat hyodyt voisivat olla
likimdérin vahintdén 297 miljardia euroa, miké vastaa kahta prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta.

Sisimarkkinoiden kansallisiin esteisiin puuttuminen

Puutteellisella tdytantdonpanolla ja valvonnalla on haitallisia seurauksia sekid Euroopan
unionin kuluttajille ettd palveluntarjoajille. Erityisesti pk-yritykset kirsivét byrokratiasta ja
perusteettomista hallinnollisista esteisti. Valitettavasti jotkin jdsenvaltiot perustelevat
kotimarkkinoidensa suojaamista usein yleiseen etuun liittyvilla syilld. Erityisesti ylisdéntely,
raskaat oikeudellista muotoa koskevat vaatimukset, alueelliset rajoitukset ja taloudellinen
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tarveharkinta haittaavat palveluntarjontaa ja sulkevat tietyt sidosryhmit markkinoilta.

Esittelija pitda tdssd yhteydessd myonteisend hallinnollisten esteiden poistamista koskevia
komission toimia, esimerkiksi sdhkoistd palvelukorttia koskevaa ehdotusta, ja korostaa, ettd
on tirkedd panna yhteistd digitaalista palveluvdyldd koskevan lainsdddédnnon kaltainen
olemassa oleva lainsdédanto tdytdntoon pk-yrityksille suotuisalla tavalla.

Voimassa olevan lainsiddinnon tiytintoonpanon valvonnan varmistaminen

Yritykset ja kuluttajat, jotka kohtaavat esteitd ja jotka turhautuvat yrittdessdan kiayda
palvelukauppaa eri puolilla Euroopan unionia, korostavat usein, etteivit ongelmat johdu
lainsdddédnnon puuttumisesta. Pikemminkin ongelmat johtuvat yrittdjien ja kuluttajien mukaan
siitd, ettei olemassa olevia sdént6jd panna tdytdntoon eikd niiden noudattamista valvota.

Kaikki jasenvaltiot ovat yhdessé vastuussa unionin sisdistd palvelukauppaa koskevien
yhteisten sdéntdjen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddiantoa, tdytantoonpanosta ja
noudattamisen valvonnasta. Esittelijd on tietoinen jasenvaltioiden tilanteiden eroista ja
vaikeuksista, joita kansallisten markkinoiden avaaminen kilpailulle on aiheuttanut. On myds
tarkedd tunnustaa saavutettu edistys. Kaksinaismoraalia tai poikkeuksia ei kuitenkaan voi
sallia. Jasenvaltiot eivit myoOskadn saisi kdyttdd koronaviruskriisid tekosyynd asiaankuuluvien
sisdmarkkinasdénnosten tdytdntdonpanon lykkdédmiselle edelleen. Sen sijaan eurooppalaisille
tulisi antaa mahdollisuudet kidyda kauppaa mahdollisimman vapaasti, jotta voidaan tukea
elpymisté kriisistd sekd parantaa Euroopan pitkédn aikavilin kasvukehitysta.

Nadin ollen esittelijd pitdd myonteisend komission vastikddn antamaa tiedonantoa
sisdmarkkinasdéntdjen tdytdntoonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkin
aikavélin toimintasuunnitelmasta ja kannattaa siiné esitettyjd aloitteita. Esittelijd kuitenkin
kehottaa komissiota valvomaan toimeenpanoa tehokkaammin. On hyddynnettidva tehokkaasti
kaikkia vélineitd, mukaan lukien nopeutetut rikkomusmenettelyt. Euroopan kansalaisten
mahdollisuuksia ja Euroopan talouden kilpailukykyd haittaavan riittimattomén kansallisen
tdytantoonpanon on johdettava seuraamuksiin.

Sdantelyn selkeyttiminen: kansalliset tietoportaalit

Unionin lainsdddant6d ehdotettaessa, hyviksyttiessa ja tdytdntoonpantaessa on tarkedd pyytdd
jatkuvasti palautetta talouden toimijoilta, joiden on tarkoitus hyotya sdéntelystd. Palvelujen
sisdimarkkinat eivét ole poikkeus. Eri puolilla Eurooppaa yritysten ja kuluttajien keskeinen
viesti on, ettd kdytdnndssd on usein hyvin vaikeaa saada tarvittavia tietoja sddnnoista ja
menettelyistd, joita on noudatettava, ja viranomaisista, joihin on otettava yhteytta
jasenvaltiossa, jossa halutaan harjoittaa liiketoimintaa. Lisdksi tiedot ovat usein saatavilla vain
paikallisella kielelld. Kuten komission erittdin merkittdvassa tiedonannossa sisimarkkinoiden
esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta huomautetaan, 36 prosenttia yrityksistd raportoi
kohdanneensa kieliesteitd yrittdessddn kdyda kauppaa sisimarkkinoilla. Taéméan vuoksi pk-
yritykset eivit useinkaan uskalla edes yrittda.

Esittelijd katsoo, ettd tarvitaan koordinoidumpaa ldhestymistapaa tiedon jakamiseksi paikan
pailld. Tdmin vuoksi mietinndsséd esitetdén yhteisen digitaalisen palveluvdyldn myonteisiéd
vaikutuksia vahvistavien kansallisten tietoportaalien perustamista koskevia ehdotuksia.
Téllaisilla portaaleilla yhdistetdén nykyiset yhteyspisteet yhteen yhteiseen portaaliin, ja niiden
avulla yrityksille ja kuluttajille tiedotetaan kaikista litketoiminnan harjoittamisen kannalta
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pakollisista yritystoimintaan liittyvistd vaatimuksista. Kaikkien ndiden tietojen olisi oltava
saatavilla paikallisen kielen lisdksi myds englanniksi.

Komission olisi koordinoitava yksittédisten kansallisten tietoportaalien toimintaa. Kaikkien
tietojen olisi oltava saatavilla yhteisen digitaalisen palveluviylén kautta. Euroopan sisdisen
palvelukaupan tehostamisen looginen ensiaskel on, etté yrityksille annetaan mahdollisuus
hankkia tietoa siitd, mitd sdént6jd ja menettelyja niiden on noudatettava.

Arviointi: sisimarkkinoiden tulostaulu ja vahittiiskaupan saéintelyindikaattorit

Palvelujen sisdmarkkinoiden parantamiseksi on ehdottomasti vilttdmitonta arvioida, miten
jasenvaltiot suoriutuvat tdytantdonpano- ja tiedotustehtdvisti. Jasenvaltiot voivat oppia
toisiltaan parhaiden kayténtdjen avulla ja tarpeellinen paine parantaa unionin nykyisen (ja
tulevan) lainsdddannon toimivuutta lisdéntyy.

Esittelijd tukee vahvasti tdssd yhteydessé sisdmarkkinoiden tulostaulun kiyttod ja komission
sitoumusta paivittdé tulostaulua uusilla indikaattoreilla. Tulostaulua voidaan kdyttaa vieldkin
aktitvisemmin esimerkiksi kdyttdmalld sekd madrdn ettd laadun indikaattoreita ja jarjestimalla
jasenvaltiot niiden palvelukaupan avoimuuden perusteella. Tdmin avulla kuluttajat ja
yritykset voisivat ndhdé, miten edistytddn ja milld aloilla, ja komissio voisi valvoa
toimeenpanoa ensisijaisesti niilld alueilla, joilla toimeenpano on erityisen puutteellista.

Esittelija katsoo, ettd unionin palvelujen sisimarkkinoiden loppuunsaattaminen edellyttia
parlamentin, komission ja yksittdisten jdsenvaltioiden yhteisid ponnisteluita. Uusi

kohdennettu lainsddadénto ei yksinomaan riitd, vaan on myos parannettava toimeenpanon
valvontaa, tiedonvaihtoa ja arviointia.
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2.10.2020
TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle

sisdmarkkinoiden vahvistamisesta: palvelujen vapaan litkkuvuuden tulevaisuus
(2020/2020(INT))

Valmistelija: Marc Botenga

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni
pyrkii edistiméén yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua; ottaa
huomioon, ettd tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus on yksi Euroopan unionin
perusperiaatteista; ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 9 artiklan mukaan “unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa
madrittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean tydllisyystason edistimiseen,
riittdvén sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen seka
korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit
vaatimukset”; ottaa huomioon, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate on kirjattu SEUT-
sopimuksen 45 artiklan 2 kohtaan, jossa kielletddn kaikki kansalaisuuteen perustuva
jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjintd tydsopimusten tekemisessé sekd palkkauksessa ja
muissa tydehdoissa;

B.  ottaa huomioon, ettd 2,3 miljoonaa tyontekijéé on l4hetetty palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tyohon toiseen jdsenvaltioon; katsoo, ettd palvelujen tarjoamisen vapaus on
ratkaisevan tirked sisdmarkkinoiden kannalta ja ettd sen olisi palveltava kaikkien
hyvinvointia; katsoo, ettd palvelujen ja tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus
sisdmarkkinoilla olisi sallittava varmistaen samalla tyontekijoiden oikeudet ja suomatta
yrityksille oikeutta kiertdd sosiaali- ja tyolainsdddantod ja -kaytiantdjd; katsoo, ettd
ympéristoon liittyvét ja sosiaaliset ndkokohdat on otettava asianmukaisesti huomioon,
jotta valmistellaan sellaisia kestdvid palvelumarkkinoita, joilla ei esiinny ympéristoon
liittyvia ja sosiaalista polkumyyntid;

C. toteaa, ettd yhtendisempid ja paremmin yhteenliitettyjd palvelumarkkinoita tarvitaan

ilmastonmuutoksen torjumiseksi; katsoo, ettd taloudelliset, ympéristoon liittyvét ja
sosiaaliset ndkokohdat on asetettava tasavertaiseen asemaan sellaisten kestdavien
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palvelumarkkinoiden valmistelemiseksi, joilla ei esiinny ympéristoon liittyvia eika
sosiaalista polkumyyntid, oikeudenmukaisen siirtymén periaatteen mukaisesti;

D. ottaa huomioon, ettd palvelujen vapaa litkkuvuus antaa yrityksille mahdollisuuden
palkata tyontekijoitd suuremmasta lahjakkuusreservisti ja kaikista ryhmisté, erityisesti
nuorten, maahanmuuttajien ja pitkdaikaistyottomien joukosta; katsoo, ettd sisimarkkinat
voivat olla kestivét ja lisdtd vaurautta vain, jos ne perustuvat oikeudenmukaisiin ja
yhteisiin sdént6ihin; katsoo, ettd oikeudenmukaisten palkkojen, sukupuolten tasa-arvon
sekd ihmisarvoisten tydolojen ja -ehtojen suojelu ja edistiminen ovat keskeisessd
asemassa luotaessa toimivia, oikeudenmukaisia ja kestivid laadukkaiden palvelujen
sisdmarkkinoita; katsoo, ettid henkildiden, tyontekijoiden, tavaroiden ja palvelujen
vapaata ja oikeudenmukaista litkkuvuutta koskeva unionin lainsdddantd on pantava
tehokkaasti ja johdonmukaisesti tdytdntoon ja sitd on valvottava tdltd osin; ottaa
huomioon, ettd Euroopan tydviranomaisen (ELA) pddtehtdvini on valvoa unionin
lainsddddnndn noudattamista tyontekijoiden litkkuvuuden alalla;

E.  ottaa huomioon, ettd 27 prosenttia teollisuustuotteiden lisdarvosta EU:ssa syntyy
palveluista ja 14 miljoonaa palvelualan tyopaikkaa tukee valmistusteollisuutta';

F.  katsoo, ettd palvelujen vapaa litkkuvuus ei saisi johtaa tyéolojen heikkenemiseen,
tyontekijoiden terveys ja turvallisuus mukaan lukien; ottaa huomioon, ettd nykyinen
kriisi on paljastanut puutteita litkkuvien tyontekijoiden ja rajatydntekijoiden suojelussa;
ottaa huomioon, ettd vapaan liikkkuvuuden palauttamista koskevissa komission
suuntaviivoissa on keskitytty ennemminkin turvallisten palvelujen tarjoamiseen
kansalaisille ja EU:ssa vakinaisesti asuville kuin tyontekijoiden turvallisten olojen
varmistamiseen; ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemian laajamittainen puhkeaminen

G. ottaa huomioon, ettd suurin osa Euroopan unionin tydntekijoistd on pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) palveluksessa; ottaa huomioon, ettd palvelujen
tarjoamista koskevaa unionin lainsdddidntoa rikotaan yhé; ottaa huomioon, ettd pk-
yritykset ovat alttiimpia téllaisille rikkomuksille; katsoo, ettd pk-yrityksié ja startup-
yrityksid koskevilla aloitteilla olisi autettava yrityksid noudattamaan voimassa olevia
sadntdjd; katsoo, ettd epdreilu kilpailu on yksi keskeinen pk-yritysten vaikeuksien syy;

H. ottaa huomioon, ettd palvelujen vapaan liikkkuvuuden sosiaaliset vaikutukset voivat
vaikuttaa alkuperdalueisiin ja alueisiin, jotka vastaanottavat litkkuvia tyontekijoitd,
mydonteiselld ja/tai kielteiselld tavalla; ottaa huomioon, ettd EU:n véestohaasteet
vaikuttavat vakavasti teollisuuden uudistamisen onnistumiseen; katsoo, ettd EU
tarvitsee timén vuoksi vankkaa koheesiopolitiikkaa sekd oikeudenmukaista ja
maantieteellisesti tasapainoista teollisuuspolitiikkaa, jolla edistetddn tyopaikkojen
luomista ja ylospéin suuntautuvaa sosiaalista 1dhentymisté; katsoo, ettd tehokas siéntely
ja tyoehtosopimukset ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan varmistaa ihmisarvoiset
tyOpaikat ja tydolot, laadukkaat palvelut ja reilu kilpailu;

L. ottaa huomioon, ettd EU:n esteettomyysdirektiivin tavoitteena on edistdd
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa lahentamalli jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia

I Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., Making EU Trade in Services Work for All, Copenhagen Economics,
Koopenhamina, 2018.
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ja hallinnollisia méarayksid, jotka koskevat tiettyjen palvelujen
esteettdmyysvaatimuksia, erityisesti poistamalla ja ehkdisemalld tiettyjen esteettomien
tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden esteiti, jotka johtuvat jasenvaltioiden
erilaisista esteettdmyysvaatimuksista, ja ettd esteettomien palvelujen kysynté on suurta
ja vammaisten henkil6iden miirian ennustetaan kasvavan merkittavisti,

J. katsoo, ettd palvelujen vapaan litkkuvuuden olisi oltava Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden mukaista eiké se saisi vaikuttaa sen tdytdntdonpanoon;
toteaa, ettd on olennaisen tdrkedd sdilyttdd viranomaisten ja jdsenvaltioiden oikeus
saantelyyn palvelualalla, jos se on yleisen edun mukaista; ottaa huomioon, etta
palveludirektiivi sulkee kokonaan tai osittain pois sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut
sekd muut julkiset palvelut tunnustamalla erityiset sdéntelykehykset, joita tarvitaan
nididen palvelujen yleisen edun mukaiseen toimintaan SEUT-sopimukseen liitetyn
poOytakirjan 26 ja sopimuksen 14 artiklan mukaisesti;

K. ottaa huomioon, ettei ole olemassa EU:n laajuista jirjestelmallistd
tiedonkeruujérjestelméad, jolla pyrittdisiin tarjoamaan riittdvésti tietoa liikkkuvista
tyontekijoistd tai jonka avulla ndma voisivat selvittié sosiaaliturvatilanteensa ja hakea
erilaisia kertyneitéd etuuksia; katsoo, ettd tiedonsaanti sovellettavista sdédnndistd seka
sadntdjen tehokas noudattaminen, valvonta ja tdytdntdonpanon valvonta ovat
valttamattomid edellytyksid oikeudenmukaiselle litkkuvuudelle ja jérjestelmén
véadrinkdyton torjumiselle; katsoo, ettd digitaaliteknologiaa, joka voi helpottaa
litkkuvien tyontekijoiden oikeudet turvaavan lainsdédddnnon valvontaa ja
taytdntoonpanoa, olisi siksi edistettévi ja kéytettdva tietosuojasddntdjd noudattaen;

1.  muistuttaa, ettd palvelujen vapaa litkkuvuus edistii talouskasvua EU:ssa ja luo
tyollistymismahdollisuuksia; panee merkille, ettd kohdemaata koskeva sdénnds on
palveludirektiivin ohjaava periaate, ja katsoo, ettd titd sddnndsti ei saisi muuttaa;
korostaa, ettd palvelujen vapaan litkkuvuuden on oltava sopusoinnussa tyontekijoiden
oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien kanssa; muistuttaa, ettd yhdenvertaisen kohtelun ja
vapaan liitkkuvuuden periaatteita ei sovelleta ainoastaan palveluntarjoajiin vaan my0s
palveluja tarjoavien tyontekijoiden vapaan ja oikeudenmukaisen liikkkuvuuden kanssa ja
ettd sisdmarkkinat hyotyvit siitd, ettd tydoloja koskevia sdéntdja noudatetaan ja
liikkkuvien tyontekijoiden terveytti ja turvallisuutta suojellaan; korostaa, etti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpano vahimmaisnormina voisi osaltaan
parantaa eurooppalaisten tyOntekijéiden oikeuksia ja suojelua;

2. korostaa, ettd palvelujen vapaata litkkkuvuutta koskeva EU:n lainsdadanto ei saa milldan
tavoin vaikuttaa jasenvaltioissa ja unionin tasolla tunnustettujen perusoikeuksien
harjoittamiseen, ei myoskiin oikeuteen ryhtyé lakkoon tai muuhun jasenvaltioiden
tyomarkkinasuhteiden jirjestelmien piiriin kuuluvaan toimeen kansallisen
lainsdddannon ja/tai kdytdnnon mukaisesti, eikd se saa vaikuttaa oikeuteen neuvotella,
tehda ja panna tdytintoon tydehtosopimuksia tai ryhtyé tyotaistelutoimiin kansallisen
lainsdddannon ja/tai kaytdnnon mukaisesti; korostaa, ettd laadukas lainsdédanto ja sen
tehokas taytintoonpano ovat pitkén aikavélin investointeja;

3.  kehottaa tehostamaan koordinointia EU:n tasolla ja sitoutumaan tiukemmin keskeisten
sosiaalisten haasteiden ratkaisemiseen siten, ettd samalla séilytetddn kansallisten
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jarjestelmien moninaisuus ja kunnioitetaan jasenvaltioiden toimivaltaa ja noudatetaan
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita; muistuttaa jisenvaltioiden perusoikeudesta
mennd EU:n direktiiveissd vahvistettuja vihimmaistasoja pidemmalle luomatta
kohtuuttomia ja suhteettomia esteitd; korostaa, ettd jisenvaltioiden on tehtéva hyvia
yhteistyota litkkuvia tyontekijoitd koskevien tietojen kerddmisessd, jotta voidaan kuroa
umpeen kansallisista kdytdnnoistd johtuvia tietoaukkoja, parantaa kéytettivissé olevien
tietojen saatavuutta ja luoda ennakoitavat ja esteettomit sisdiset tydmarkkinat;

4.  kehottaa jidsenvaltioita julkaisemaan kaikki tiedot tyontekijoiden ldahettdmisen ehdoista
ja erityisesti paikallisista ja alueellisista tydehtosopimuksista sekéd yleisesti
sovellettavista tydehtosopimuksista standardoiduilla verkkosivustoilla EU:n
lainsdadannon mukaisesti; korostaa, ettd tiedonsaanti on olennaisen tarkeda, koska se
tarjoaa tyonantajille oikeudellista selkeyttd ja mahdollistaa tyontekijoiden oikeuksien
paremman suojelun; kehottaa jasenvaltioita panemaan tarkistetun ldhetettyja
tyontekijoitd koskevan direktiivin tdytdntoon ja seuraamaan sen tdytintdonpanoa
asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti ldhetettyjen tyontekijoiden suojelemiseksi heidin
lahettdmisensé aikana palvelujen tarjoamisen vapauden osalta vahvistamalla tydoloja ja
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelua koskevia pakollisia sddnnoksii;
kehottaa komissiota turvaamaan tyontekijoiden oikeuksien suojelun palvelujen vapaan
litkkkuvuuden yhteydessd; kehottaa komissiota seuraamaan jatkossakin, miten
jasenvaltiot saattavat unionin lainsdédiant6d osaksi kansallista lainsdédint64 ja panevat
sitd tdytdntoon, ja kehittimédn yhdessi jasenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolten ja
sidosryhmien kanssa avoimia ja osallistavia arviointeja, joiden olisi perustuttava
laadullisiin ja maarillisiin kriteereihin;

5. korostaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kunnianhimoinen tavoite ja
oikeudenmukaisten siirtymien tarve on otettava huomioon myds palvelujen
sisdmarkkinoita koskevassa ldhestymistavassa ja ettd on edistettiva sosiaalisten ja
ympéristonormien korkeaa tasoa tuottavuuden kasvun edellytyksend; korostaa roolia,
joka julkisilla hankinnoilla olisi oltava nédiden tavoitteiden saavuttamisessa; kehottaa
jasenvaltioita lisddmaén tietoisuutta ja hyddyntdimaan paremmin nykyisid suunnitelmia®
vihreiden palvelujen edistimisesté julkisissa hankinnoissa® kiertotalouden
saavuttamiseksi; korostaa sellaisten palvelujen merkitysté, jotka helpottavat mitattavissa
olevaa ympdristojalanjiljen pienentdmisté (vihredt palvelut)*; kehottaa komissiota
kaynnistiméén vihreiden palvelujen yhteistd mééritelméé koskevan tyon;

6.  korostaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, YK:n kestdvén kehityksen
tavoitteiden, Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan
strategian tavoitteet on otettava huomioon my0s palvelujen sisdémarkkinoita koskevassa
lahestymistavassa ja ettd on edistettdvé korkeita sosiaalisia ja ympéristonormeja

2 Esim.:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927 EU_GPP_criteria_for food and catering_services SWD_(20
19) 366_final.pdf

3 Euroopan parlamentin politiikkayksikko, ”The European Services Sector and the Green Transition” , Euroopan
unioni, (2020), ks.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/TPOL._BRI(2020)648768 EN.pdf

4 Euroopan parlamentin politiikkayksikkd, The European Services Sector and the Green Transition” , Euroopan
unioni, (2020), ks.
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL._BRI1(2020)648768 EN.pdf
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tuottavuuden kasvun edellytyksend; korostaa julkisten hankintojen merkitystd ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa;

7. kehottaa komissiota, jisenvaltioita ja paikallisviranomaisia laatimaan
tyomarkkinaosapuolia ja Euroopan tydviranomaista kuullen erityisiéd alakohtaisia
strategioita, joilla varmistetaan tyontekijoiden vapaaehtoinen liikkuvuus ja edistetdén ja
helpotetaan sitd panemalla tdytdntdon asianmukaista toimintapolitiikkaa seka
tarjoamalla laadukkaita tydmahdollisuuksia ja tyontekijoiden pétevyyttd vastaavia
kunnollisia palkkoja; kehottaa siksi jasenvaltioita valvomaan sidéntdjen noudattamista,
jotta voidaan varmistaa litkkuvien tyontekijoiden oikeudenmukaiset ja tasavertaiset
tyoolot, edistdd ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymista ja tehostaa kansallisten
ja paikallisten viranomaisten vilistd hallinnollista yhteisty6td; korostaa, ettd tarvitaan
hyvin toimivat palvelumarkkinat nuorisoty6ttdmyyden torjumiseksi ja ihmisten
tyOllistimiseksi,

8. kehottaa viranomaisia valttdmdin tyontekijoiden ja yritysten litkkuvuuden
perusteettomia ja suhteettomia esteitd, jotka veisivit kansalaisilta tyopaikkoja seka
hyvinvointi- ja sosiaalietuuksia ja yrittdjiltd mahdollisuuksia elvyttdd Euroopan
palvelualaa ja edistda ylospdin suuntautuvaa ladhentymisti ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta; panee kuitenkin merkille, ettd jdsenvaltioilla on mahdollisuus
perustella rajatylittdvid palveluja koskevien sddnndsten rajoittamista yleiseen etuun
liittyvilld syilld Euroopan unionin tuomioistuimen paitoksen mukaisesti; kehottaa
jasenvaltioita tehostamaan toimiaan harmaan talouden ja pimeén tyon torjumiseksi,
koska nima 1lmiot vaikuttavat kielteisesti tyontekijoiden suojeluun ja vadristavit
kilpailua; kehottaa samalla tukemaan tyonantajia tarjoamalla niille ennakoitavat ja
syrjiméttomét toimintaedellytykset, jotta ne voivat edelleen luoda kasvua ja
tyOpaikkoja; katsoo, ettd kansalliset sadnndkset, kdytdnnot ja méaaraykset, jotka
koskevat tiettyihin ammatteihin pddsyai ja tiettyjen ammattien ja palvelujen aloittamista
ja harjoittamista yleisen edun sekéd tyontekijoiden ja/tai kuluttajien suojelemiseksi, eivit
estd sisdmarkkinoiden syventdmista;

9.  korostaa, ettd covid-19-pandemian mittavat taloudelliset vaikutukset ovat heikentdneet
palvelujen ja tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta; pitdd myonteisend sitd, ettd komissio
antoi 16. heindkuuta 2020 nopeasti kausityontekijoitd koskevat suuntaviivat, jotka
koskevat rajatyontekijoiden, 1dhetettyjen tyontekijoiden ja kausityontekijoiden vapaata
litkkkuvuutta EU:ssa koronaviruspandemian yhteydessé; kehottaa jasenvaltioita tdiman
poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ottamaan nopeasti kdyttoon erityisid menettelyja,
joilla turvataan rajatyontekijéiden ja kausityontekijoiden rajanylitys ja samalla
varmistetaan turvalliset tydolot; katsoo, ettd covid-19-pandemian péétyttyd kaikissa
asiaankuuluvissa EU:n toimintapolitiikoissa ja erityisesti niissé, jotka tahtdavat
sisdmarkkinoiden vahvistamiseen, on otettava huomioon laadukkaiden tydpaikkojen ja
palvelujen tarjoamista koskevien mahdollisuuksien palauttaminen kaikkialla unionissa,
jotta voidaan tukea kaikkien EU:n alueiden yhdenvertaista ja kestdvaa kehitystd; katsoo,
ettd vakaiden ja pitkille aikavalille ulottuvien toimintapolitiikkojen laatiminen edistaa
laadukkaiden tyopaikkojen luomista;

10. toteaa, ettd eurooppalaisten yhteiskuntien ikdéntyessd ammattitaitoisen tydvoiman

puutteesta on tulossa yhd suurempi ongelma ja ettd yksi teollisuuden nykyisen ja
tulevan selviytymisen kannalta méérdadva tekija on néin ollen sellaisen kysyntdén
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perustuvan koulutusjérjestelmén kehittdminen, jossa korkea-asteen
koulutusjirjestelmilld on oltava keskeinen rooli ja joka edistdd sukupolvenvaihdoksen
periaatetta ja kannustaa digitalisaatioon,;

11. kehottaa komissiota tutkimaan suojelussa ilmenevié puutteita ja tarvetta tarkistaa
vuokratydstd annettua direktiivid 2008/104/EY, jotta vuokratyontekijdille voidaan taata
thmisarvoiset tydolot ja -ehdot; muistuttaa, ettd on tirkedd ottaa tydomarkkinaosapuolet
mukaan palvelujen tarjoamista ja ammatteja koskevien sdédnndsten suunnitteluun ja
taytdntoonpanoon; korostaa tissa yhteydessi, ettd tyontekijoiden suojelu ja
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on asetettava sen ytimeen, jotta voidaan
varmistaa demokraattinen toiminta, talouskasvu seké korkeat sosiaaliset ja
ymparistonormit; kehottaa komissiota edistiméain ja jasenvaltioita takaamaan
ammattiyhdistyksille pddsyn tyopaikoille kansallisten kiytantdjen mukaisesti; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita ryhtyméén toimiin tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
itsendisyyden vahvistamiseksi ja edistimiseksi sekd kannustamaan tyontekijoita
jarjestaytymadn, silld jarjestdytyminen on keskeinen tekija korkeiden tyollisyytta
koskevien standardien saavuttamisessa;

12. kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan tilld alalla ja saattamaan tydviranomaisen
toimintakykyiseksi ilman aiheetonta viivytystd, jotta voidaan parantaa tyovoiman
litkkkuvuutta ja sosiaaliturvan koordinointia koskevan unionin lainsdddannon
soveltamista ja tdytantdonpanoa;

13. kehottaa jasenvaltioita sitoutumaan kaikilta osin julkisten palvelujen digitalisointiin ja
panemaan tdytintoon kaikki sosiaaliturvan sdhkdisen tietojenvaihtojarjestelmén osat,
jotta voidaan tehostaa jasenvaltioiden ja sosiaaliturvalaitosten vélistd yhteistyota ja
helpottaa eurooppalaisten tyontekijéiden vapaata ja oikeudenmukaista liikkuvuutta;
kehottaa jdsenvaltioita parantamaan sosiaaliturvajirjestelmiin liittyvaa yhteistyoté ja
tiedonvaihtoa;

14. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimédén digitaalisten vilineiden kiyttod ja
kehottaa jasenvaltioita antamaan tydsuojeluviranomaisten kdyttoon riittdvat resurssit
kaikkiin hyvéksikdyton muotoihin puuttumiseksi; kehottaa komissiota esittiméain
aloitteen eurooppalaisesta sosiaaliturvatunnuksesta, jolla taattaisiin oikeusvarmuus
tyontekijoille ja yrityksille ja jonka avulla samalla valvottaisiin tehokkaasti
alihankintakdytdntdja ja torjuttaisiin sosiaaliturvaan liittyvid petoksia, kuten
ndenndisesti itsendistd ammatinharjoittamista, tyontekijoiden ldhettdmista ja
postilaatikkoyrityksid; kehottaa liséksi jasenvaltioita varmistamaan, ettd toteutettavat
tarkastukset ovat oikeasuhteisia, perusteltuja ja syrjimattomid; kehottaa komissiota
saattamaan Euroopan tydviranomaisen mahdollisimman pian tdysin toimintakykyiseksi,
jotta varmistetaan parempi koordinointi kansallisten tyosuojeluviranomaisten valilld ja
torjutaan rajat ylittdvad sosiaalista polkumyyntid;

15. korostaa, etti on luotava uusia tapoja houkutella lahjakkuuksia ja taitoja, joista on kova
pula; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja paikallisviranomaisia tekeméén yhteistyota
tyomarkkinaosapuolten kanssa tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen
tukemiseksi, jotta he voivat hyddyntdd taysiméadrdisesti laadukkaita tydmahdollisuuksia
erityisesti hankkimalla digitaalisia taitoja; kehottaa parantamaan taitojen ja tutkintojen
yhteensopivuuden vastavuoroista tunnustamista olemassa olevien
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

tunnustamismekanismien, kuten Euroopan ammatillisen liikkkuvuuden EURES-
portaalin, Europass-verkkoalustan ja ESCO-luokitusjérjestelmén, tuella;

korostaa, ettd komission ehdotus palvelujen ilmoitusmenettelyn tarkistamisesta
rajoittaisi tarpeettomasti jisenvaltioiden ja paikallisviranomaisten toimintavalmiuksia ja
heikentiisi niiden lainsdddéntovaltaa palvelujen alalla; pyytdd komissiota timédn vuoksi
peruuttamaan ehdotuksen;

muistuttaa kehottaneensa 21. lokakuuta 2019 komissiota peruuttamaan ehdotuksensa
sdahkoisestd eurooppalaisesta palvelukortista; toistaa ndin ollen komissiolle esittiménsa
kehotuksen ehdotuksen peruuttamisesta;

korostaa, ettd vammaiset tyontekijit kohtaavat edelleen useita esteiti, joiden vuoksi
palvelujen vapaata litkkuvuutta on vaikea tai mahdoton hyddyntéé tdysiméaardisesti;
kehottaa jdsenvaltioita panemaan viipyméttd tdytdntoon eurooppalaisen
esteettomyyssdddoksen, jotta voidaan poistaa tehokkaasti vammaisten tydntekijoiden
tielld olevat esteet ja varmistaa esteettomien palvelujen saatavuus seki palvelujen
tarjoamisen edellytysten soveltuvuus; korostaa, ettd on erittdin tirkedd saavuttaa tdysin
esteettomat sisimarkkinat, joilla varmistetaan vammaisten tyontekijoiden
yhdenvertainen kohtelu seki taloudellinen ja sosiaalinen integroituminen;

kehottaa saattamaan tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksista annetun
direktiivin (EU) 2019/882 pikaisesti osaksi kansallista lainsdddéantoa;

kehottaa komissiota siséllyttimadn tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat ndkdkohdat
keskeisind tekijoind sosiaalisella ja kestdvilla tavalla tapahtuvaan sisimarkkinoiden
vahvistamiseen ja oikeudenmukaisen kilpailun luomiseen sisimarkkinoilla; katsoo, ettd
komission olisi hyvaksyttavd uusi ja kunnianhimoinen tydterveyttd ja -turvallisuutta
koskeva EU:n strategiakehys, johon siséltyy visio tydperdisten kuolemantapausten
poistamisesta kokonaan; kehottaa komissiota jatkamaan sitovien tydperdisen
altistumisen raja-arvojen asettamista syopéd aiheuttaville aineille tyossa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan EU:n sdédntelya ja kansallisten
viranomaisten vélistd koordinointia, jotta voidaan helpottaa verovilpin havaitsemista;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ehdottamaan sitovaa toimintasuunnitelmaa
verovilpin torjumiseksi.
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