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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

Vienota tirgus stiprinasana: pakalpojumu brivas aprites nakotne
(2020/2020(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/123/EK (2006. gada
12. decembris) par pakalpojumiem iek$gja tirghi (Pakalpojumu direktiva)!,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/36/EK (2005. gada
7. septembris) par profesionalo kvalifikaciju atziSanu (Kvalifikaciju atziSanas
direktiva)?,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/67/ES (2014. gada
15. maijs) par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba
pakalpojumu sniegSanas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu

(ES) Nr. 1024/2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot Ieks€ja tirgus informacijas
sistemu3,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/957 (2018. gada
28. junijs), ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba némgju norikoSanu darba
pakalpojumu sniegSanas joma*,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/958 (2018. gada
28. junijs) par sameriguma novertésanu pirms jaunas profesiju reglamentacijas
pienemsanas (Samé&riguma novértésanas direktiva)’,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1724 (2018. gada

2. oktobris), ar ko izveido vienotu digitalo varteju, lai sniegtu piekluvi informacijai,
procediiram un palidzibas un problému risina$anas pakalpojumiem, un ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 1024/20126 (Vienotas digitalas vartejas regula),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta Direktivu 2011/24/ES
par pacientu tiesibu piemeroSanu parrobezu veselibas apriipé (Parrobezu veselibas
apripes direktiva)’,

nemot véra 2018. gada 12. decembra rezolticiju par vienota tirgus pasakumu kopumu?,

nemot vera lekse€ja tirgus un paterétaju aizsardzibas komitejas pasttito 2019. gada
februara zinojumu "leguldijums izaugsmé: vienotais pakalpojumu tirgus — ekonomisku

1OV L 376, 27.12.2006., 36. Ipp.
20V L 255, 30.9.2005., 22. Ipp.
30V L 159, 28.5.2014., 11. Ipp.
4OV L 173,9.7.2018., 16. Ipp.
SOV L 173,9.7.2018., 25. Ipp.
6OV L 295,21.11.2018., 1. Ipp.
7OV L 88,4.4.2011., 45. Ipp.
8OV C 388, 13.11.2020., 39. Ipp.
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ieguvumu nodroSinaSana iedzivotajiem un uznémumiem",

- nemot véra Komisijas 2018. gada 19. aprila pazinojumu "21. gadsimta prasibam
atbilstosa Eiropas mazumtirdzniecibas nozare" (COM(2018) 219),

- nemot véra Komisijas 2020. gada 10. marta pazinojumu par vienota tirgus skerslu
apzinaSanu un mazinasanu (COM(2020) 93),

- nemot véra Komisijas 2020. gada 10. marta pazinojumu par ilgtermina ricibas planu
vienota tirgus noteikumu labakai istenoSanai un izpildei (COM(2020) 94),

- nemot véra Komisijas 2020. gada 13. maija pazinojumu "Covid-19: cela uz pakapenisku
un koordin€tu pieeju parvietoSanas brivibas atjaunoSanai un iek§€jas robezkontroles
atcelSanai" (C/2020/3250),

- nemot veéra Padomes 2018. gada 26. novembra leteikumu par to, ka sekmét augstakas
izglitibas un vidgjas izglitibas un macibu kvalifikaciju un arvalstis pavaditu macibu
periodu rezultatu automatisku savstarp&ju atzisanu®,

- nemot veéra dalibvalstu premjerministru 2019. gada 26. februara véstuli Eiropadomes
priekSsédeétajam par vienota tirgus nakotnes attistibu,

- nemot véra Eiropas Revizijas palatas 2016. gada 14. marta IpaSo zinojumu "Vai
Komisija ir nodroSinajusi Pakalpojumu direktivas efektivu istenoSanu",

- nemot véra Reglamenta 54. pantu,
- nemot véra Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas atzinumu,

- nemot vera leks$eja tirgus un paterétaju aizsardzibas komitejas zinojumu (A9-
0250/2020),

A.  ta ka Pakalpojumu direktiva un Profesionalo kvalifikaciju direktiva ir pamatinstrumenti
pakalpojumu brivai apritei Eiropas Savieniba, tomér dala no vienota pakalpojumu tirgus
potenciala joprojam ir neizmantota;

B.  taka pakalpojumi veido aptuveni 73 % no ES IKP un palidz nodro$inat 74 %!°
nodarbinatibas, ko Tpasi izcel tas, ka Saja nozar€ tiek raditas lidz pat 9 no 10 jaunam
darbvietam Eiropas Savieniba, savukart ES iek§¢ja tirdznieciba pakalpojumu 1patsvars
ir tikai aptuveni 20 %, tad&jadi nodroSinot vien 6,5 % no ES IKP; ta ka pétijumi liecina,
ka iesp€jamie ieguvumi saistiba ar vienota pakalpojumu tirgus padzilinasanu, efektivi
istenojot un labak saskanojot tiesibu aktus, potenciali varétu bt [1dz 297 miljardiem
EUR, kas atbilst 2 % no ES IKP; ta ka 27 %'! no Eiropas Savieniba razoto precu
pievienotas vertibas nodroSina pakalpojumi un ta ka pakalpojumu nozaré ir 14 miljoni
darbvietu, kas atbalsta razoSanu; ta ka ir vairaki pakalpojumi, kuriem ir sarezgitas

90V C 444,10.12.2018., 1. Ipp.

19 Eurostat, "The European economy since the start of the millennium", Eiropas Savieniba, Brisele, 2018. gads.
1 Rytter Synesen, E. un Hvidt Thelle, M., "Making EU Trade in Services Work for All", Copenhagen Economics,
Kopenhagena, 2018. gads.
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piegades kédes, tapec tirdznieciba tos ietekmé mazak;

C. taka vienota tirgus sistéma ir butiski svarigi lidzsvarot ekonomikas brivibas, socialas
tiesibas, patérétaju, darba n€meéju un uzn€mumu intereses, ka art sabiedribas intereses;
ta ka ekonomiskas izaugsmes saskanoSana ar kvalitates attistibas aspektiem, pieméram,
kvalitates un dzivibas aizsardzibas uzlaboSanu un augsti kvalitativiem pakalpojumiem,
ir butiski svariga, lai novertétu vienota tirgus attistibu, un $adai saskanosanai biitu
jasniedz turpmaki uzlabojumi attieciba uz paterétaju un darba némeju tiesibam;

D.  ta ka augsti kvalitativi pakalpojumi ir paterétaju interes€s un vienota tirgus
sadrumstalotiba, ko rada nepamatoti valstu noteikumi un atseviskas uznémejdarbibas
prakses, kas cita starpa samazina konkurenci, ne tikai kavé uzn€mumu attistibu, bet ari
kaite patérétajiem, jo viniem ir mazak izvelu un jamaksa augstaka cena;

E.  ta ka Pakalpojumu direktiva, kas aptver aptuveni divas treSdalas pakalpojumu darbibu,
saskana ar Tpasajiem tiesiskajiem reguléjumiem sabiedribas interesés, Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 26. protokola 2. pantu un LESD 14. pantu no savas
piemé&roSanas jomas vai nu pilniba, vai dal&ji izslédz socialos pakalpojumus, veselibas
apriipes pakalpojumus un citus sabiedriskos pakalpojumus; ta ka vispar€jas nozimes
pakalpojumi dalibvalstim var€tu biit jasniedz, japasiita un jaorganize saskana ar
viet€jam prasibam un apstakliem, lai reagétu uz lietotaju vajadzibam péc iespg&jas
lielaka méra vietgja liment;

F.  taka ES paslaik saskaras ar recesiju un augosu bezdarbu, ko izraisijusi Covid-19
pandémija, un ta ka vienota pakalpojumu tirgus padzilinasana ir viens no galvenajiem
veidiem, ka palielinat ES tirdzniecibas pliismas un uzlabot vértibas kédes, tadejadi
sekmgjot ekonomikas izaugsmi;

G. taka darba néméji pakalpojumu nozar€, kuri Eiropas Savieniba ir nepagurstot stradajusi
visu Covid-19 pandémijas laiku, tiek nelabvéligi ietekméti vai nu izteiktas ekonomiskas
nedrosibas dél, vai ar1 tapéc, ka ir stradajusi priekSplana darbu; ta ka §is jautajums ir
jarisina ES Iiment;

H. ta ka dalibvalstim biitu pareizi un savlaicigi jaisteno un japarrauga parskatita Darba
néméju norikoSanas direktiva'?, lai norikojuma laika aizsargatu norikotos darba némeéjus
un noverstu jebkadus nepienacigus ierobezojumus vinu briviba sniegt pakalpojumus,
nosakot obligatus noteikumus attieciba uz darba nosacijumiem un darba néméju
veselibas un drosibas aizsardzibu;

L. ta ka ir vajadzigs integrétaks un savstarp&ji savienots pakalpojumu tirgus, lai istenotu
Eiropas socialo tiesibu pilaru, cinitos pret klimata parmainam, izveidotu ilgtsp€jigu
ekonomiku, ieklaujot digitalo komerciju, un pilniba izmantotu Eiropas zala kursa
potencialu;

J.  taka atSkirigas reglamentgjosas pieejas gan Eiropas, gan valstu [imenT un speka esoso
tiesibu aktu kltidaina un neatbilstiga transponé&Sana un istenoSana rada izpildes
nepilnibas, jo nepareizi Tstenotu noteikumu efektiva izpilde var€tu biit nepaveicams

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju noriko$anu
darba pakalpojumu sniegSanas joma, OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp.
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uzdevums; ta ka saskanigi un skaidri tiesibu akti ir priekSnosacijums, lai noverstu
SkerSlus pakalpojumu brivai apritei; ta ka ar esoSajiem izpildes mehanismiem var biit
sarezgiti konstatét un risinat pakalpojumu tiesibu aktu parkapumus, jo ipasi vietéja
Iiment,

vajadzigajai informacijai ir sarezgTjusi iesaistiSanos parrobezu tirdznieciba, jo Tpasi
mazajiem un vid€jiem uzpémumiem (MVU); ta ka, lai uzlabotu parrobezu tirdzniecibu
pakalpojumu joma, biitu labak javeicina eso$ie instrumenti mazaku uzg€mumu
vajadzibu atbalstam, pieméram, portals "Tava Eiropa" (Your Europe) uzpémumiem,

SOLVIT gadijumu izskatiSanas centri, vienota kontaktpunkta e-valdibas portali, vienota
digitala varteja un citi instrumenti;

L. taka ES méroga nenotiek sistematiska datu vaksana, lai sniegtu pienacigus datus par
mobiliem darba néméjiem vai lautu viniem noteikt savu sociala nodroSinajuma seguma
statusu un pieprasit dazadas uzkratas tiesibas; ta ka piekluve informacijai par
piemérojamajiem tiesibu aktiem, ka art efektiva atbilstibas nodroSinasana, parraudziba
un izpilde ir nepiecieSami priekSnosacijumi taisnigai mobilitatei un cinai pret
launpratigu sist€mas izmantoSanu; ta ka tapec biitu javeicina un jaizmanto digitalas
tehnologijas, kas var atvieglot mobilu darba néméju tiesibas aizsargajosu tiesibu aktu
uzraudzibu un izpildi, ieverojot datu aizsardzibas noteikumus;

M. taka tas, ka dalibvalstim nav instrumentu iegiita izglitibas limena, kvalifikaciju,
prasmju un kompetencu savstarp€jai automatiskai atziSanai, negativi ietekme
izglitojamo, praktikantu, absolventu un kvalificétu darba némé&ju mobilitati un tadgjadi
kave ideju plismu Eiropas Savieniba, ES ekonomikas inovacijas potencialu, ka arT ir
Skerslis patiesi integrétam Eiropas iek$€jam tirgum,

Sker§lu mazinasana vienotaja tirgii

1. uzsver, ka vienota tirgus, tostarp brivas, taisnigas un drosas pakalpojumu aprites un
personu parvietosanas, patérétaju aizsardzibas un ES tiesibu aktu stingras izpildes,
veicinaSana ir arkartigi svariga, lai parvarétu Covid-19 izraisito ekonomikas krizi;
mudina visas dalibvalstis péc iesp€jas atrak atvieglot nesamé&rigus un nepamatotus
Skerslus, kas novers pakalpojumu brivu apriti vienotaja tirgii; pauZ nozelu par to, ka
Komisijas ierosinataja atveseloSanas plana nav paredzets nekads 1pass finans€jums
saistiba ar pakalpojumu apriti, atzistot tas ka ekonomikas atveseloSanas instrumenta
nozimi;

2. uzsver, ka visa Eiropas Savieniba uznémumiem un darba némgjiem biitu jaspgj brivi
parvietoties, lai piedavatu savus pakalpojumus, tacu nepietieckama vienota tirgus
noteikumu TstenoSana un izpilde, nepienacigas elektroniskas procediiras, nepamatoti
regulativie ierobezojumi pakalpojumu sniedzgjiem un skérsli piekluve reglament&tam
profesijam joprojam rada sarezgijumus, kas iedzivotajiem atnem darbvietas,
patérétajiem — izveles, savukart uzn€mejiem, jo ipasi MVU, mikrouzg€mumiem un
pasnodarbinatajiem — iesp€jas; aicina dalibvalstis samazinat nevajadzigas prasibas un
digitalizét dokumentacijas procesu parrobezu pakalpojumu sniegSanai; uzsver, ka
aizvien svarigaka kliist razoSanas nozares servitizacija jeb pakalpojumu augosa loma
razoSanas nozar€ un ka Skérsli pakalpojumu tirdzniecibai aizvien vairak klust par
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Skersliem raZoSanai; uzsver, ka Pakalpojumu direktivas pilniga TstenoSana un izpilde
varétu samazinat tirdzniecibas $kérslus un palielinat ES ieks$&jo tirdzniecibu
pakalpojumu nozarg; aicina Komisiju noteikt grafiku konkrétam darbibam attieciba uz
Komisijas 2020. gada 10. marta pazinojumu "Vienota tirgus $kér§lu apzinasana un
mazinasana" (COM(2020) 93) un "llgtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu
labakai 1stenoSanai un izpildei" (COM(2020) 94) secinajumiem;

3. atzinigi verte to, ka kvalifikaciju saskanoSana ar savstarp&ju atziSanu, pamatojoties uz
Profesionalo kvalifikaciju direktivu, vairakas profesijas ir bijusi veiksmiga, un mudina
dalibvalstis parskatit un koordinét noteikumus, kas reglamente prasibas par ienaksanu
un stradaSanu konkrétas jomas vai profesijas; uzsver nepiecieSamibu uzlabot
profesionalas kvalifikacijas limenu salidzinamibu, lai visa Eiropas Savieniba
nodroSinatu vienkarsaku pareju uz izglitibas un apmacibu kvalifikaciju savstarp&ju
atziSanu pakalpojumu nozarg;

4.  uzsver, ka Eiropas profesionala karte tiek izmantota tikai piecam reglamentétam
profesijam, tapec nav pilniba izmantots tas potencials; tapec aicina Komisiju palielinat
to profesiju skaitu, kuram piemérojama Eiropas profesionala karte, tostarp jo 1pasi
inZenierijai;

5. atgadina par reglament€to profesiju 1paso statusu vienotaja tirgii un par to nozimi
sabiedribas intereSu aizsardziba; uzsver, ka So 1paSo statusu nevajadzeétu izmantot
noluka saglabat nepamatotus valstu monopolus pakalpojumu sniegSana, kas izraisa
vienota tirgus sadrumstalotibu;

6.  norada, ka iegutas izglitibas limena, kvalifikaciju, prasmju un kompetencu savstarpgja
automatiska atziSana dalibvalstis pozitivi ietekmétu arT iek$gjo tirgu, pakalpojumu brivu
apriti un darba n€meju brivu parvietoSanos; atzinigi verte to, ka dalibvalstis grib
pieprasit arvalstis iegiitu kvalifikaciju un macibu periodu rezultatu automatisku
savstarp€ju atziSanu; tacu aicina dalibvalstis paplaSinat savstarp&jo atziSanu, to
attiecinot uz visiem izglitibas Iimeniem, un pec iesp&jas drizak uzlabot vai ieviest
nepiecieSamas procediiras;

7. aicina atbalstit Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiru un atvieglot tas pieméroSanu visa
Eiropas Savienibas teritorija, lai nodro$inatu, ka ta kluist par plasi izmantotu atziSanas
instrumentu; atzinigi vérteé Komisijas centienus likvidét nepamatotus profesionalo
kvalifikaciju ierobezojumus un uzskata, ka tai ari turpmak buitu aktivi un verigi
japieméro parkapumu politika, ja dalibvalstis neievéro ES tiesibu aktus par kvalifikaciju
atziSanu;

8.  pauznozelu par to, ka Eiropas Savieniba joprojam pastav nepamatoti juridiskie
sarezgTjumi un administrativie $kérsli publiskajam iepirkumam pakalpojumu joma, jo
dalibvalstis atSkirigi Tsteno Direktivu 2014/24/ES'3; aicina Komisiju parraudzit un
sekmét publiska iepirkuma procediiru un pamatnostadnu saskanoSanu konkrétaja
nozarg, lai raditu iesp&jamos ieguvumus un samazinatu parrobezu iepirkuma izmaksas
MVU, mikrouzg€mumiem un pasnodarbinatajiem; uzsver tadu pakalpojumu
nozimigumu, kuri veicina konkréti nosakamu vides p&€das nospieduma samazinajumu

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu, OV
L 94, 28.3.2014., 65. lpp.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Eiropas Savieniba ("zalie pakalpojumi"), un mudina dalibvalstis palielinat informétibu
un labak izmantot eso$as shémas ilgtsp&jigu pakalpojumu veicinasanai publiskaja
iepirkuma, lai raditu ilgtsp&jigu aprites ekonomiku;

atgadina, ka Pakalpojumu direktivas mérkis ir nodroSinat augsti kvalitativus
pakalpojumus, mazinat ieks¢€ja tirgus sadrumstalotibu, padzilinat vienota tirgus
integraciju un stiprinaSanu, pamatojoties uz parredzamibu un godigu konkurenci, un
radit nosacijumus, lai uzn€mumi varétu pilniba realizét savu potencialu un sniegt
ieguvumus patérétajiem, ka ar1 sekmét ilgtsp&jigu attistibu un ES ekonomikas
konkurétsp€jas izaugsmi;

uzskata, ka ar revolucionaram un jaunam tehnologijam saistitu pakalpojumu attistibai ir
vajadzigs atbilstigs tirgus mérogs, lai pamatotu ieguldijumus un atbalstitu iesaistito
uzpeémumu izaugsmi; norada, ka iek$gja tirgus sadrumstalotiba biezi vien attur no
Sadiem ieguldijumiem;

pauz nozg€lu par to, ka daudzi inovativi vai augosi uznémumi, tiklidz tie sasniedz
noteiktu lielumu, tiecas parcelties arpus ES, vienlaikus turpinot darbibu vienotaja tirgi;
uzskata, ka briviba sniegt pakalpojumus var palidzet repatriét razoSanu uz Eiropas
Savienibu un sekmét ES uzpémumu konkurétsp&ju globalajos tirgos;

norada, ka divas treSdalas no pakalpojumu darbibam ir ieklautas Pakalpojumu direktivas
darbibas joma, un mudina Komisiju izvertét un uzlabot tas istenoSanu, lai stiprinatu
vienota tirgus tiesisko reguléjumu;

atgadina, ka saskana ar Profesionalo kvalifikaciju direktivu, Samériguma novértésanas
direktivu un Tiesas judikatiiru briviba sniegt pakalpojumus ietver parrobezu veselibas
apriipes pakalpojumus, ja vien ir atzits veselibas pakalpojumu 1pasais raksturs un tiek
aizsargata sabiedribas veseliba; norada, ka Parrobezu veselibas apriipes direktiva tika
pienemta, ar1 pamatojoties uz LESD 114. pantu; uzsver, ka saskana ar Tiesas judikatiiru,
kura piem&ro Liguma noteikumus par pakalpojumu brivu apriti, valstu noteikumi
salidzinajuma ar Parrobezu veselibas apriipes direktivu nedrikst radit papildu Skérslus
parrobezu veselibas apripes pakalpojumu sniegSanai; uzsver, ka valstu [imeni ir ar1
janovers nepamatoti un nesamerigi Skérsli, vienlaikus nodro$inot augsta Iirmena
veselibas apripi visiem ES iedzivotajiem,;

atgadina, ka Pakalpojumu direktivas un Profesionalo kvalifikaciju direktivas principi
veicina pakalpojumu brivu apriti; aicina Komisiju pienemt atjauninatas pamatnostadnes
par Pakalpojumu direktivu, lai stiprinatu izpildi, saskanoSanu un ieveéroSanu dalibvalstis
un starp pakalpojumu sniedzgjiem;

atzist vispar€jas nozimes pakalpojumu ipaso statusu un vajadzibu tos garantét
sabiedribas intereses, ka noteica Tiesa, nemot véra subsidiaritates un proporcionalitates
principus saskana ar LESD 26. protokolu par vispargjas nozimes pakalpojumiem; tacu
pauZz noZ&lu par to, ka dazas dalibvalstis joprojam izmanto nepamatotus sabiedribas
intereSu iemeslus, lai izol€tu savu iekSzemes tirgu pakalpojumiem, kurus nevar uzskatit
par vispar€jas nozimes pakalpojumiem vai vispargjo ekonomisko intereSu
pakalpojumiem;

uzsver, ka tadas prasibas ka nepamatoti teritoriali ierobeZojumi, nepamatotas valodas
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

prasibas un ekonomisko vajadzibu parbaudes, ja tas tiek piemé&rotas parmerigi, var radit
nepamatotus un nesaméerigus skérslus parrobezu tirdzniecibai,

mudina neatsaukties uz Covid-19 pandémiju ka pamatojumu pakalpojumu brivas aprites
ierobezoSanai vienotaja tirgi, ja vien tam nav pienaciga iemesla, un prasa Komisijai
nezaudét modribu attieciba uz jebkadu $sada pamatojuma launpratigu izmantoSanu;

atzistot sabiedrisko pakalpojumu 1paSo statusu un vajadzibu tos garantét sabiedribas
intereses, tomer pauz nozelu par to, ka dalibvalstis reiz€m izmanto ar ekonomiku
nesaistitu vispargjas nozimes pakalpojumu jédzienu, lai no ieks€ja tirgus noteikumu
darbibas jomas izslégtu atseviskas nozares, kaut art to nepamato sabiedribas intereses;
uzsver, ka minétais apzim&jums ir jadefin€ precizak, lai noveérstu sadrumstalotibu starp
dalibvalstim un atskirigas interpretacijas;

atzinigi verte Komisijas 2020. gada 16. julija pamatnostadnes par sezonas darbiniekiem
attieciba uz parrobezu, norikoto un sezonas darba némeju brivas parvietoSanas
izmantoSanu Eiropas Savieniba Covid-19 pandémijas situacija un aicina dalibvalstis
nodroSinat, ka parrobezu darba n€méji un sezonas darbinieki var Skérsot robezas,
vienlaikus nodro$inot droSus darba apstaklus;

konstatg, ka Komisija ir nolémusi atsaukt savu priekSlikumu par pakalpojumu
pazinoSanas procediiru; pauz noz€lu par to, ka nevargja gut nekadu legislativu rezultatu,
pamatojoties uz Parlamenta nostaju, kuras mérkis bija noverst nevajadzigu regulativo
Skerslu ievieSanu pakalpojumu nozar€, izmantojot partneribas pieeju starp dalibvalstim
un Komisiju;

konstate, ka Komisija nesen noléma atsaukt savus priekSlikumus par pakalpojumu e-
karti; atgadina, ka Ieksgja tirgus un paterétaju aizsardzibas komiteja noraidija min€tos
priekSlikumus, ar kuriem bija paredzets risinat joprojam pastavoSos administrativos
sarezgTjumus parrobezu pakalpojumu sniedzg€jiem; aicina no jauna izvertet situaciju, lai
atrisinatu eso$as administrativas problémas, vienlaikus ievérojot Pakalpojumu direktivu,
ka arT proporcionalitates un subsidiaritates principus;

mudina dalibvalstis nodroSinat speka esoso tiesibu aktu pareizu istenoSanu un izpildi,
saskana ar Pakalpojumu direktivas 15. panta 7. punktu inform&t Komisiju par visiem
jaunajiem normativajiem vai administrativiem aktiem un to projektiem, kas nosaka
Pakalpojumu direktivas 15. panta 6. punkta paredz&tas prasibas, noradot So prasibu
iemeslus, izvairities no nepamatotam prasibam un ieviest skaidras elektroniskas
procediiras attieciba uz parrobezu pakalpojumu sniegSanai vajadzigo dokumentu
iegtiSanu, tadejadi nodrosinot vienlidzigus konkurences apstak]us uzp€mumiem un
darba n€mgjiem un vienlaikus garant€jot augstako limeni pat€rétaju aizsardziba;

atziSanas principu, ka arT dalibvalstis koordingjot noteikumus; uzsver, ka Eiropas
Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibas socialas politikas joma saskana ar
LESD 153. pantu, kura skaidri ir noteikts, ka ES noteikumi, kas pienemti saskana ar
153. pantu, nedrikst ietekmét dalibvalstu tiesibas noteikt savu sociala nodroSinajuma
sistému pamatprincipus, nedrikst butiski ietekmét to finansialo lidzsvaru un nedrikst
nevienai dalibvalstij liegt atstat speka vai ieviest stingrakus aizsargpasakumus, ja tie ir
saderigi ar Ligumiem;
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24.

25.

26.

27.

vai pilniba liedz giit labumu no pakalpojumu brivas aprites; aicina dalibvalstis
nekavejoties 1stenot Eiropas Piekliistamibas aktu, lai efektivi likvidétu skerslus, ar
kuriem saskaras cilveki ar invaliditati, un lai nodroSinatu pieklistamu pakalpojumu
pieejamibu, ka arT piemerotus pakalpojumu sniegSanas nosacijumus; uzsver, ka ir loti
svarigi izveidot pilniba pieklustamu vienoto tirgu, kas nodroSina vienlidzigu attieksmi

aicina Komisiju sniegt strukturétu palidzibu un noradijumus dalibvalstim par to, ka
veikt jauna valsts pakalpojumu reguléjuma ex ante saméribas izvertejumu saskana ar
Sameériguma noverteésanas direktivu;

aicina dalibvalstu parlamentus aktivi iesaistities, lai atbalstitu speka esoSo noteikumu
izpildi, un izmantot savas valsts iestazu uzraudzibas pilnvaras;

mudina ieinteresétas personas, darjjumu aprindas un socialos partnerus turpinat
izmantot savu ietekmi un aicinat valdibas atjaunot ES pakalpojumu nozari un stiprinat
gan nozaru, gan starpnozaru sadarbspéju tadas jomas ka vide, transports un veselibas
apripe, lai virzitos uz savstarpé&ji saistitiem parrobezu pakalpojumiem; uzsver, ka visam
ieinteres€tajam personam biitu javeicina ilgtsp&jigs, taisnigs un uz noteikumiem balstits
vienotais pakalpojumu tirgus, kura ir augsti socialie un vides standarti, kvalitativi
pakalpojumi un godiga konkurence;

Speka esoSo tiesibu aktu izpildes nodroSinasana

28.

29.

30.

norada, ka pakalpojumu briva aprite ir vienota tirgus pamata un varétu sniegt biitiskus
ekonomiskus ieguvumus, ka arT augstus vides, patérétaju un darba némeéju aizsardzibas
standartus, ja tiek ieverots lidzsvars starp tirgus ekonomiku un Eiropas Savienibas
socialo dimensiju, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta, ja vien atbildigas
iestades, valstu tiesas un Komisija pietickami un aktivi izpilda un uznémumi ievéro
valstu un ES noteikumus; uzsver, ka robezam starp dalibvalstim biitu japaliek atveértam,
lai garantetu ES pamatprincipus; uzsver, ka jebkada robeZzkontroles pagaidu atjaunoSana
uz iek§€jam robezam krizes, pieméram, veselibas krizes, situacija, ir javeic uzmanigi un
vienigi tad, kad citas iesp€jas jau ir izsmeltas, pamatojoties uz riipigu koordinaciju starp
dalibvalstim, jo robezu slégSana apdraud ES pamatprincipus, un ar1 uzsver, ka, atcelot
valstu noteiktos ierobeZojumus, uzmaniba nekavgjoties ir japievers robezkontrolu
atcelSanai;

norada, ka uznémumi un patérétaji Eiropas Savieniba iegiist no esoso tiesibu aktu
pienacigas 1stenoSanas un izpildes; mudina Komisiju izmantot visus tai pieejamos
lidzeklus, lai pilniba izpilditu esoSos noteikumus un atri pienemtu I€mumus par
stidzibam, lai nodroS$inatu, ka attiecigie jautajumi galalietotaja skatjjuma tiek efektivi
atrisinati; aicina stingri un bez nepienacigas kavésanas piemérot alternativu izskirSanas
mehanismu noveértéjumu un parkapuma procediiras, kad vien tiek konstatéti attiecigo
tiestbu aktu parkapumi, kas neatbilst pienacigai iek$gja tirgus darbibai, un tiek radits
nesamerigs slogs;

uzsver, ka dalibvalstis drikst atsaukties uz seviski svarigiem ar sabiedribas interesem
saistitiem iemesliem, tikai tad, ja tas ir likumigi; tacu uzsver dalibvalstu tiesibas regulét
pakalpojumu nozari plasas sabiedribas intereses, lai aizsargatu patérétajus un
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

pakalpojumu kvalitati;

aicina Komisiju uzlabot parraudzibu par to, cik efektivi un kvalitativi dalibvalstis
transpong, 1steno un izpilda tiesibu aktus, tostarp ikgadgjo zinojumu par Siem
jautajumiem, un kopa ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam
personam izstradat parredzamus un ieklaujoSus novert€jumus, kuru pamata ir gan
kvalitativi, gan kvantitativi kriteriji;

pauz noze€lu par to, ka divdesmit dalibvalstis kavéjas ar Pakalpojumu direktivas
transponéSanu valsts tiesibu aktos; atgadina, ka instrumentu, pieméram, vienoto
kontaktpunktu, klasts joprojam ir ierobeZots un ka pakalpojumu sniedzgji nav
pietieckami informéti par visam iesp&jam, kas vigiem ir pieejamas; tapec aicina Komisiju
informét ieinteresétas personas, cita starpa izmantojot direktiva paredz€to iesp&ju
reklaméSanu interneta;

uzsver, ka dinamiska tirgus izveide un vienlidzigi konkurences apstakli informacijas
sabiedribas pakalpojumu parrobeZu sniegSanai ir biitisks elements Eiropas ekonomikas
nakotnes konkurétspéjai; aicina Komisiju un dalibvalstis digitalo pakalpojumu tiesibu
aktu kopuma noverst atlikusos SkérSlus informacijas sabiedribas pakalpojumu parrobezu
sniegSana;

aicina Komisiju aktivak nodroSinat efektivu koordinaciju un informacijas apmainu starp
dalibvalstim, lai parrobezu pakalpojumu sniegSana izvairitos no procediiru un parbauzu
dublésanas;

mudina Komisiju un dalibvalstis noteikt jaunizveidotas darba grupas vienota tirgus
1stenosanai (SMET) struktiru un darbibas veidu, tostarp tas praktisko dimensiju, un
izveidot laika grafiku konkrétam darbibam saskana ar SMET'# noteiktajam prioritatém,
sagatavojot jaunu ilgtermina ricibas planu vienota tirgus noteikumu labakai 1stenoSanai
un izpildei, lai péc iesp€jas vairak izmantotu vienota pakalpojumu tirgus potencialu;
uzskata, ka SMET var sniegt papildu vertibu, nodro$inot visu vienota tirgus strat€giju
saskanigu Tstenosanu un datu un raditaju apmainu saistiba ar panakumiem; mudina
SMET izveidot atveértu un parredzamu datubazi, kura biitu apkopoti 1pasi ar tarifiem
nesaistiti valstu Skérsli un notiekosas parkapuma procediiras;

uzsver prejudicialo nolémumu nozimigumu ES tiesibu aktu veidoSana; pauz noZelu par
to, ka, neskatoties uz to, ka nolémuma tiesvedibas ilgums jau ir ievérojami samazinats,
vidgjais termins 14,4'> menesi joprojam ir ilgs; aicina Tiesu izvertét, ka $o ilgumu
samazinat vl vairak, lai noverstu pakalpojumu sniedz€ju un sanémeéju problémas
vienotaja tirgl; uzsver, ka prejudicialie nolémumi bitiski ietekmé vienota tirgus
veidoSanu un nepamatotu SkérSlu samazinasanu taja;

Regulativas informacijas un skaidribas veicinasana, stiprinot vienoto kontaktpunktu
nozimi

37.

norada, ka Covid-19 pandémija izc€la reguléjuma skaidribas trukumu un sazinas
neefektivitati starp dalibvalstim par strauji mainigajiem noteikumiem; uzsver vienotas

14 Komisijas pazinojums par vienota tirgus §kérlu apzina$anu un mazina$anu (COM(2020) 93.
15 Eiropas Savienibas Tiesa, Gada parskats — 2019. gada zinojums.
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digitalas vartejas un vienoto kontaktpunktu biitisko nozimi ka tieSsaistes piekluves
punktam ES un valstu informacijai, procediiram un palidzibas pakalpojumiem vienotaja
tirgii, ka paredzets Pakalpojumu direktiva;

38. iesaka dalibvalstim Tstenot vienoto digitalo varteju patérétajiem un MVU draudziga
veida un parveidot savus vienotos kontaktpunktus, lai no vienkarSiem regulgjuma
portaliem tie kltitu par pilniba funkciongjosiem portaliem; uzskata, ka tas biitu japanak,
sniedzot varteja lietotajorient€tu informaciju, palidzibas pakalpojumus un vienkarSotas
procediras un sasaistot vienoto digitalo varteju ar vienotajiem kontaktpunktiem, lai péc
iesp€jas padaritu to par virtualu vienas pieturas agentiiru un nodroSinatu maksimalu
uzsvaru uz lietotajiem; ierosina pienemt Europa timekla rokasgramatas dizaina
standartus, lai nodroSinatu lietotajiem €rtu un atpazistamu saskarni visos vienotajos
kontaktpunktos;

39. iesaka Komisijai un dalibvalstim ar vienotas digitalas vartejas starpniecibu sistematiski
nodro$inat lietotajdraudzigu informaciju par visiem jaunajiem ES tiesibu aktiem, kas
patérétajiem un uzpémumiem rada tiesibas vai pienakumus; iesaka Komisijai un
dalibvalstim $aja noluka biezi apspriesties ar ieinteres€tajam personam; uzsver, ka
parredzamiba, vienlidziga attieksme un nediskriminéSana ir butiski svarigi principi
pakalpojumu brivai apritei;

40. norada, ka dalibvalstim ir janodroS$ina, ka visas iespg&jamas administrativas procediiras
attieciba uz uznémuma dibinaSanu un pakalpojumu sniegSanas brivibu var tikt veiktas
digitala vide saskana ar Vienotas digitalas vartejas regulu; mudina dalibvalstis paatrinat
digitalizacijas procesu, 1pasi procediiras, kas ietekm€ uznémumus un paterétajus, lai vini
varétu veikt administrativas procediiras attalinati un tieSsaisté; mudina Komisiju
pastiprinat iesaistito personu centienus un jo Ipasi aktivi atbalstit tas dalibvalstis, kuru
rezultati nav pietickama liment;

41. iesaka Komisijai palidzet valstu iestadeém katra dalibvalstt uzlabot vienotos
kontaktpunktus, lai starp iesaistitajam iestadém papildus to viet€jai valodai atvieglotu
sazinu anglu valoda, un darboties ka starpniekam, ja netiek ieveroti termini vai nav
sniegtas atbildes uz jautadjumiem; uzsver, ka vienotajam kontaktpunktam 1sa termina
biitu jasniedz patérétajiem, darba némejiem un uznémumiem $ada informacija un
atbalsts:

— par valsts un ES noteikumiem, kas uzp@émumiem jaievero attiecigaja dalibvalsti, un
informacija darba némejiem, tostarp par darba likumu, veselibas un drosibas
protokoliem, piemérojamiem kopligumiem, socialo partneru organizacijam un
konsultativajam strukttiram darba néméjiem un darbiniekiem, ar kuru starpniecibu vini
var atrast informaciju par savam tiesibam un zinot par parkapumiem;

— par darbibam, kas uznp€mumiem javeic, lai izpilditu Sos noteikumus, apkopojuma pa
procediram un ar detaliz€tam noradém;

— par dokumentiem, kas uzp€mumiem jauzrada vai jaiesniedz noteikta termina;
— par iestadém, ar kuram uzgp€mumiem jasazinas, lai sanemtu vajadzigas atlaujas, utt.

42. uzsver, ka vienotajiem kontaktpunktiem butu jasniedz visa nepiecieSama informacija
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par jebkadam ar uznémejdarbibu saistitam prasibam, kas uznémumiem jaievéro
attiecigaja dalibvalstt; norada, ka starp min€tajam prasibam ir profesionalo kvalifikaciju
prasibas, PVN (likmes, registracijas prasibas, parskatu iesniegSanas pienakumi utt.),
ienakumu nodoklu, sociala nodrosinajuma un darba tiesibu prasibas; uzsver, ka visai
attiecigajai tiesibu aktu un administrativajai informacijai, ka ar1 visiem attiecigajiem
dokumentiem, ko nodroSina katrs vienotais kontaktpunkts, papildus vietgjai valodai
bitu jabit pieejamiem arT anglu valoda, ja tas ir iesp&jams un piemeroti;

43. iesaka, ka vienotajiem kontaktpunktiem bttu jabut labak savienotiem un javeic
informacijas apmaina par prasibam un procediiram, kas uznémumiem ir jaievero to
dalibvalstis, ka ar javeic nozarei specifiskas informacijas apmaina par profesionalajam
kvalifikacijam; papildus iesaka, ka vienotajiem kontaktpunktiem biitu japalidz arvalstu
uzpeémumiem, kas velas veikt uznémeéjdarbibu attiecigaja dalibvalsti, ka ar1 vietgjiem
uznémumiem, kas vélas eksportet pakalpojumus un preces uz citam dalibvalstim,
sniedzot tiem attiecigo informaciju un nepiecieSamo kontaktinformaciju; $aja saistiba
mudina Komisiju izskatit turpmakas sinergijas, pieméram, ar Eiropas Darba iestadi, lai
veicinatu $adu informacijas apmainu; aicina Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim izvertét,
vai vienotajiem kontaktpunktiem biis vajadzigi papildu resursi, lai veiktu minétos
uzdevumus;

44. mudina izmantot dalibvalstu vienoto kontaktpunktu sadarbibu, lai nodroSinatu, ka
uzpeémumiem, darba némeéjiem un citam ieinteresétajam personam tiek sniegta tuliteja,
pareiza, visaptvero$a un atjauninata informacija vietgja valoda un anglu valoda;

45. aicina Komisiju uzgemties koordingjosu lomu informacijas apmaina starp vienotajiem
kontaktpunktiem un vajadzibas gadijuma sniegt pamatnostadnes, lai palidzétu
dalibvalstim uzlabot procediras, jo 1pasi attieciba uz MVU; uzsver, ka §ada sadarbiba
biitu arT janodro$ina zinaSanu apmaina starp dalibvalstim, tostarp par mobilajiem darba
némeéjiem, gan attieciba uz labakajam komunikacijas prasmém, gan administrativam un
nevajadzigam vienota tirgus prasibam;

46. uzsver, ka visiem vienotajiem kontaktpunktiem butu jabut vienkarsi pieklustamiem
vienotaja digitalaja varteja un jasniedz informacija un japiedava administrativi
dalibvalstu pakalpojumi, izmantojot piekliistamu terminologiju un nodrosinot pilnigu
pieejamibu, apmacitiem palidzibas dienesta darbiniekiem sniedzot efektivu un
lietotajiem noderigu atbalstu;

47. mudina dalibvalstis pilniba nodoties sabiedrisko pakalpojumu digitalizacijai un istenot
visus elementus ar sociala nodro§inajuma informaciju saistitaja elektroniskas apmainas
sistema, lai uzlabotu sadarbibu starp dalibvalstim un sociala nodro$inajuma iestadém un
veicinatu ES darba néméju brivu un taisnigu mobilitati; aicina dalibvalstis uzlabot
sadarbibu un informacijas apmainu saistiba ar sociala nodro$inajuma sist€mam,;

48. aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat digitalo riku izmantoSanu un aicina dalibvalstis
nodrosinat darba inspekcijam pietiekamus resursus, lai cinttos ar jebkada veida
launpratigu izmantoSanu; aicina Komisiju ierosinat iniciativu par ES sociala
nodro$inajuma numuru, kas sniegtu juridisko noteiktibu darba némgjiem un
uzpeémumiem, vienlaikus efektivi kontrol&jot apakSuznémumu izmantoSanas prakses un
apkarojot krapniecibu sociala nodrosinajuma joma, pieméram, fikttvu pasnodarbinatibu
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un norikoSanu un ¢aulas sabiedribas; turklat aicina dalibvalstis nodroSinat, ka veiktas
parbaudes ir proporcionalas, pamatotas un nediskrimingjoSas; mudina Komisiju p&c
iesp€jas drizak panakt Eiropas Darba iestades pilnvertigu darbibu, lai nodroSinatu
labaku koordinaciju starp valstu darba inspekcijam un risinatu parrobezu sociala
dempinga problému;

49. mudina Komisiju nodro$inat, ka jebkadas jaunas direktivas, regulas vai ieteikumos par
vienoto pakalpojumu tirgu ir ietverta prasiba stiprinat vienotos kontaktpunktus to
funkciju veikSana un veltit pietiekamus resursus, lai veiktu iesp&jamus papildu funkcijas
Pakalpojumu direktivas ietvaros, neskarot valstu sistemas noteikto funkciju un pilnvaru
sadalfjumu starp iestadém;

Novertejuma sniegSana: vienotd tirgus rezultatu parskats un ierobeZotibas raditaji

50. atbalsta Komisijas sakotn&jo iniciativu atjauninat vienota tirgus rezultatu parskatu ar
jaunu raditaju kopumu, kas lautu novertét, ka dalibvalstis Tsteno attiecigos vienota tirgus
tiesibu aktus; mudina Komisiju papildinat publicétos datus ar attiecigajiem datiem no
IMI, SOLVIT, CHAP centrala sudzibu registra un citiem attiecigajiem avotiem; uzsver,
ka uzmaniba biitu jakoncentré uz istenoSanas kvalitati;

51. 1iesaka atjauninataja vienota tirgus rezultatu parskata uzsvert zinosanu par attiecigajiem
jautajumiem, raugoties no galalietotaju perspektivas, un novertét, vai problémas un
stidzibas ir atrisinatas, pieméram, SOLVIT vai Eiropas Paterétaju centru tikla sistéma;
turklat pauz noZz€lu par to, ka SOLVIT instrumentu daudzas dalibvalstis tikpat ka
neizmanto un ka nereti tam tritkkst modernu digitalo sp€ju; uzsver, ka ir vajadziga lielaka
parredzamiba attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibas parkapumiem; uzskata, ka
vienota tirgus rezultatu parskata biitu jaieklauj atbilstiga informacija, tostarp stidzibu
skaits, uzsakto lietu skaits, to parkapuma nozare, pabeigto lietu skaits un lietas slégSanas
rezultats vai iemesls;

52. mudina Komisiju pienemt kvantitativas un kvalitativas noveértéSanas metodi, iesaistot
visas attiecigas ieinteres€tas personas, jo 1pasi ietverot visparéjas nozimes mérkus un
sniegta pakalpojuma kvalitati; uzsver, ka kvalitativo raditaju metodei jabiit parredzamai
un janoverte situacijas atskiribas ex ante un ex post reguléjuma; norada, ka ir svarigi
novertet, vai attiecigas ES direktivas tiek 1stenotas savlaicigi un ES likumdevéju
paredz€taja veida;

53. ierosina atjauninataja vienota tirgus rezultatu parskata istenoSanas kvalitati sasaistit ar
esoSajiem ierobeZotibas raditajiem un kartet pakalpojumu ierobezojumus jaunas un
pasreizgjas politikas jomas, ka arT ES tiesibu aktu TstenoSanas un izpildes atskirigos
limenus; turklat iesaka vienota tirgus stiprinasanai izmantot ar1 Eiropas pusgadu, jo
problematiskako regulativo un administrativo §kérslu likvidéSana ir pastavigs
problémjautajums; mudina Eiropas Komisiju konkr&tam valstim adres&tajos ieteikumos
ieklaut arT dalibvalstu vidusposma darbibas, kuru mérkis ir likvidét atlikuSos
administrattvos un regulativos sk&rSlus vienotaja pakalpojumu tirgi;

54. uzskata, ka Komisijai, izveértgjot dalibvalstu progresu strukturalu reformu istenoSana,

biitu jaanalize to panakumi saistiba ar vienota tirgus potenciala Tsteno$anu un tiekSanos
uz ilgtsp€jigaku ekonomiku;
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55.

56.

57.
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aicina Komisiju atjauninat jau eso$os un ieviest jaunus raditajus, lai palidzetu
dalibvalstim noteikt, kuras jomas varétu censties uzlabot politikas rezultatus, un
parraudzitu to darbu ierobezojumu samazinasana;

mudina dalibvalstis noteikt ikgad&jus valsts meérkraditajus, lai atvértu pakalpojumu
tirdzniecibu, un $aja saistiba veikt noveért€jumus; iesaka Komisijai izmantot vienota
tirgus rezultatu parskatu, lai paraditu pakalpojumu tirdzniecibas atvértibu dalibvalsts,
ka tas darits Eiropas inovacijas rezultatu parskata, jo tas lautu dalibvalstim paust
ticamas, konkrétas un izmé&ramas apnemsanas uzlabot savus 1stenoSanas un izpildes

V——

raditajus ES ieksgjas pakalpojumu tirdzniecibas joma;

o

uzdod priek$seédetajam So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.

LV
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PASKAIDROJUMS

Koronavirusa pandémijas izraisita krize ir tikai pasteidzinajusi vajadzibu pilniba atraisit
pakalpojumu nozares potencialu izaugsmei un nodarbinatibai. Tapéc pakalpojumu brivai
apritei vienotaja tirgii jabiit politiskas darba kartibas prioritatei. Sis rezoliicijas mérkis ir
sniegt lielaku skaidribu un parredzamibu uzg€mumiem un paterétajiem un risinat vienota
tirgus sadrumstalotibas problému, atgadinot dalibvalstim, ka tam ir pienakums pilniba istenot
Pakalpojumu direktivas burtu un garu.

Tapec referents iesaka I) tieSi mazinat vienota tirgus Skérslus dalibvalstis, II) nodrosinat speka
esoso tiestbu aktu pienacigu izpildi, I1I) izveidot nacionalus informacijas portalus, lai
uzlabotu regulativo skaidribu, un IV) nodrosinat papildu novertésanas instrumentus,
izmantojot vienota tirgus rezultatu apkopojumus un ierobezotibas raditajus.

Pakalpojumu neizmantotais potencials izaugsmei un nodarbinatibai

Pakalpojumu nozare ir neaizstajams Eiropas Savienibas izaugsmes dzingjspeks. Ta veido
aptuveni 70 % no ES IKP un lidzigu nodarbinatibas dalu. Pakalpojumu sniegSanas raksturs
nosaka to, ka nozarei ir spécigas savstarp&jas saiknes ar citam ekonomikas nozarém,
pieméram, razosanu un digitalo ekonomiku. Tap&c labak funkciongjoss ieksgjais pakalpojumu
tirgus ir izSkiroSs priekSnoteikums konkurétsp€jigakai un inovativakai Eiropas ekonomikai.

Pakalpojumu direktiva un Profesionalo kvalifikaciju direktiva ir bijuSas svarigi atskaites
punkti, lai mazinatu Eiropas Savieniba pastavosos Skérslus pakalpojumu brivai apritei. Tomér
vienota pakalpojumu tirgus potencials joprojam ir liela meéra neizmantots. Pat péc vairakiem
gadiem direktivas joprojam nav pilniba Tstenotas visas dalibvalstis. Ir pietiekami daudz
pieradijumu tam, ka birokratija, diskrimingjosa prakse un reglamentgjosi ierobezojumi rada
nepamatotus Skérslus, kas samazina iedzivotaju nodarbinatibas iesp&jas, atnem paterétajiem
izveles iesp€jas un uznémejiem izdevibas. Vienota tirgus izveidi kaveé ar1 nepietiekami
izpildes pasakumi, un tas attiecas gan uz Komisiju, gan vietgjam, regionalajam un valsts
iestadém.

Koronavirusa pandémijas izraisitas nepieredzeti smagas recesijas draudu un bezdarba
picauguma apstaklos verienigai Eiropas atbildei ir arkartigi svariga nozime. Vienota
pakalpojumu tirgus izveide ir viena no nedaudzajam jomam, kuras iesp&jams radit izaugsmi,
nepalielinot valsts paradu. Petijumi liecina, ka ieguvumi no pakalpojumu noteikumu efektivas
istenoSanas un labakas saskanoSanas varétu but vismaz 297 miljardi EUR, kas atbilst 2 % no
ES IKP.

Vienota tirgus SkérSlu mazinasana dalibvalstis

Tiestbu aktu nepietickama TstenoSana un neizpilde kaité gan paterétajiem, gan pakalpojumu
sniedz€jiem Eiropas Savieniba. MV U 1pasi cie$ no birokratijas un nepamatotiem
administrativiem Sk&rsliem. Dazas dalibvalstis diemz€l biezi izmanto ar sabiedribas interes€ém
saistitus iemeslus, lai izol&tu vietgjo tirgu. Jo 1pasi parmériga reglamentésana, apgritinosas
juridiskas formas prasibas, teritoriali ierobezojumi un ekonomisko vajadzibu parbaudes kaveé
pakalpojumu sniegSanu un izslédz no tirgus atseviskas ieinteres€tas personas.

Saja zina referents atzinigi vérteé Komisijas darbu administrativo §kér§lu mazinasana,
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pieméram, priekslikumu par e-karti, un uzsver, ka ir svarigi MVU draudziga veida istenot
speka esoSos tiesibu aktus, pieméram, par vienotu digitalo varteju.

Spéka esoSo tiesibu aktu izpildes nodrosinasana

Pakalpojumu tirdznieciba Eiropas Savieniba iesaistiti uzne@mumi un paterétaji, kas saskaras ar
skérsliem un vilSanos, biezi uzsver, ka vinu problémas neizriet no tiesibu aktu trilkuma. Tas
drizak rada nopietni tritkumi speka esoso noteikumu Tstenos$ana un izpildg.

Visas dalibvalstis ir kopigi atbildigas par ES ieks€jas pakalpojumu tirdzniecibas kopigo
noteikumu transpon&Sanu, Istenosanu un izpildi. Referents apzinas dalibvalstu atSkirigas
realitates un ar valstu tirgu atverSanu lielakai konkurencei saistitas grutibas. Svarigi ir ar1 atzit
sasniegto progresu. Tomer nebiitu pielaujami dubulti standarti vai izn€mumi. Tapat ar1
koronavirusa krizi dalibvalstim nevajadz&tu izmantot ka ieganstu, lai kart€jo reizi atliktu
attiecigo vienota tirgus noteikumu istenosanu. Gluzi pretgji, ir jagada, lai eiropiesi varétu
tirgoties p&c iesp€jas brivi un tadejadi atbalstit peckrizes atveseloSanos, ka art uzlabot Eiropas
ilgtermina izaugsmes trajektoriju.

So iemeslu dé] referents atzinigi vérte Komisijas neseno pazinojumu "Ilgtermina ricibas plans
vienota tirgus noteikumu labakai TstenoSanai un izpildei" un atbalsta taja izklastitas
iniciativas. Tomer referents ar1 vélas, lai Komisija apnémigak nodroSinatu izpildi. Lietderigi
jaizmanto pilns instrumentu kopums, tostarp paatrinatas parkapuma procediiras. Ja
nepietiekama tiesibu aktu 1stenoSana dalibvalstis atnem Eiropas iedzivotajiem iesp&jas un
kave Eiropas ekonomikas konkurétsp€ju, dalibvalstim jarékinas ar sekam.

Reguléjuma skaidribas uzlaboSana: nacionalie informacijas portali

Ierosinot, pienemot un 1stenojot Eiropas tiesibu aktus, ir svarigi pastavigi sanemt informaciju
no uznémeéjiem, kuriem bitu jagtst labums no attieciga reguléjuma. Vienotais pakalpojumu
tirgus nav izn@mums. Uzn€mumi un paterétaji visa Eiropa uzsver, ka prakse biezi ir loti griti
iegiit vajadzigo informaciju par to, kadi noteikumi un kadas procediiras jaievéro un ar kadam
iestadeém jasazinas dalibvalsti, kura tie vélas veikt uznéméjdarbibu. Turklat informacija biezi
ir pieejama tikai vietgja valoda. Ka noradits Komisijas loti svarigaja pazinojuma "Vienota
tirgus §kérslu apzinasana un mazinasana", 36 % uznémumu, kas mégina nodarboties ar
tirdzniecibu vienotaja tirgi, zino par valodas barjeram. Sa iemesla d&] MVU bieZi atsakas no
jebkadiem méginajumiem.

Nemot véra So realitati, referents uzskata, ka ir vajadziga koordinétaka pieeja attieciba uz
informacijas apmainu uz vietas konkrétas dalibvalstis. Tap&c viena no zinojuma minétajam
prieksSlikumu kopam ir ierosinats izveidot nacionalus informacijas portalus, lai palielinatu
vienotas digitalas vartejas labvéligo ietekmi. Sie portali apvienotu pastavo3os kontaktpunktus
viena visparejas piekliistamibas portala un informétu uznémumus un paterétajus par visam ar
uznémejdarbibas veikSanu saistitajam obligatajam prasibam. Visai informacijai biitu jabiit
pieejamai ne vien vietgja, bet arT anglu valoda.

Komisijai biitu jakoording atseviSku nacionalo informacijas portalu darbiba, un visai

informacijai biitu jabiit pieklistamai, izmantojot vienoto digitalo varteju. Tas biitu tikai
logisks pirmais solis cela uz Eiropas ieksgjas pakalpojumu tirdzniecibas veicinasanu — dot
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uznémumiem iespéju uzzinat, kadi noteikumi un kadas procediiras tiem jaievero.
Novertejuma sniegSana: vienota tirgus rezultatu parskats un ierobeZotibas raditaji

Lai uzlabotu vienoto pakalpojumu tirgu, loti svariga nozime ir dalibvalstu rezultatu
novertésanai gan attieciba uz tiesibu aktu Tstenosanu, gan informacijas sniegSanu. Ta lauj
dalibvalstim macities no citu dalibvalstu paraugprakses un ir svarigs faktors, kas tam liek
nodros$inat speka esoso (un gaidamo) Eiropas tiesibu aktu efektivaku darbibu.

Saja sakara referents stingri atbalsta vienota tirgus rezultatu parskata izmanto$anu un
Komisijas appemsanos atjauninat to ar jauniem raditajiem. Rezultatu parskatu ir iesp&jams
izmantot vel aktivak, pieméram, ievieSot kvantitativus un kvalitativus raditajus un sarindojot
dalibvalstis atbilstosi to pakalpojumu tirdzniecibas atvertibai. Tas lautu patérétajiem un
uznémumiem parliecinaties par konkrétas jomas panakto progresu un lautu Komisijai pieskirt
prioritati izpildes pasakumiem jomas, kas 1pasi atpaliek.

Kopuma referents uzskata, ka Eiropas vienoto pakalpojumu tirgu var izveidot tikai ar
Parlamenta, Komisijas un katras atseviskas dalibvalsts kopigam ptlém, kas nozZime ne vien
jaunu, mérkorientetu tiesibu aktu pienemsanu, bet ari — un jo 1pasi — daudz labaku speka
esoso tiestbu aktu izpildi, informacijas apmainu un rezultatu novertésanu.
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2.10.2020

NODARBINATIBAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATZINUMS

Ieksg€ja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejai

Vienota tirgus stiprinaSana: pakalpojumu brivas aprites nakotne
(2020/2020(INT))

Atzinuma sagatavotajs: Marc Botenga

IEROSINAJUMI

Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Ieksgja tirgus un
patérétaju aizsardzibas komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

A.

D.

ta ka Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants nosaka, ka Eiropas Savienibas mérkis ir
veicinat socialo taisnigumu un aizsardzibu; ta ka darba némeéju briva parvietoSanas ir
viens no Eiropas Savienibas pamatprincipiem; ta ka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 9. panta ir teikts, ka, "nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas, Savieniba
nem vera prasibas, kas saistitas ar augsta Iimena nodarbinatibas veicinasanu, atbilstigas
socialas aizsardzibas nodroSinasanu, socialas atstumtibas apkarosanu, ka art ar
1zglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas limena paaugstinasanu"; ta ka
vienlidzigas attiecksmes princips ir noteikts LESD 45. panta 2. punkta, ar kuru aizliedz
"jebkadu dalibvalstu darba néméju diskriminaciju pilsonibas dél attieciba uz
nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem";

ta ka patlaban notiek vairak neka 2,3 miljoni darba norikosanas darbibu, lai sniegtu
pakalpojumus citas dalibvalstis; ta ka briviba sniegt pakalpojumus ir butiski svariga
vienotajam tirgum un tai biitu javeicina visu labklajiba; ta ka bitu jaatlauj pakalpojumu
briva aprite un darba némeju briva parvietoSanas vienotaja tirgii, vienlaikus nodroSinot
darba n€mgju tiesibu aizsardzibu un nesniedzot uznémumiem tiesibas apiet tiesibu aktus
un prakses socialaja un nodarbinatibas joma; ta ka vides un socialie apsvérumi ir
pienacigi janem vera, lai veidotu pamatu ilgtsp&jigam pakalpojumu tirgum, kura nav
vides un sociala dempinga;

ta ka integrétaks un savstarp€ji savienots pakalpojumu tirgus ir nepiecieSams, lai
risinatu klimata parmainu problému; ta ka saskana ar taisnigu parkartoSanos
ekonomikas, vides un socialajiem apsvérumiem ir jabiit vienlidz svarigiem, lai veidotu
pamatu ilgtspg&jigam pakalpojumu tirgum, kura nav vides un sociala dempinga;

ta ka pakalpojumu briva aprite lauj uznémumiem izraudzities darbiniekus no plasaka
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iespe&jamo pretendentu loka un no visam grupam, jo Ipasi jaunieSiem, migrantiem un
ilgstoSiem bezdarbniekiem; ta ka vienotais tirgus var biit ilgtsp&jigs un vairot labklajibu
tikai tad, ja ta pamata ir taisnigi un kopg€ji noteikumi; ta ka taisniga atalgojuma,
dzimumu lidztiesibas un pienacigu darba un nodarbinatibas nosacijumu aizsardzibai un
veicinasanai ir biitiska nozime labi funkcion€josa, taisniga un ilgtsp&jiga vienota tirgus
radiSana kvalitativiem pakalpojumiem; ta ka Saja noliika ir efektivi un konsekventi
jaisteno un japarrauga ES tiesibu akti par brivu un taisnigu personu un darba néméju
parvietoSanos un prec¢u un pakalpojumu apriti; ta ka Eiropas Darba iestades galvenais
uzdevums ir parraudzit atbilstibu ES tiesibu aktiem darba n€meju mobilitates joma;

E. taka27 % no Eiropas Savieniba razoto precu pievienotas vertibas nodroSina
pakalpojumi un ta ka pakalpojumu nozare ir 14 miljoni darbvietu, kas atbalsta
razoSanu!;

F.  ta ka pakalpojumu brivai apritei nebiitu jaizraisa darba nosacijumu, tostarp darba
néméju veselibas aizsardzibas un droSibas pasliktinasanas; ta ka pasreiz&ja krize ir
1zgaismojusi pastavosos trikumus mobilu un parrobezu darba némeéju aizsardziba; ta ka
Komisijas pamatnostadnes par parvietoSanas brivibas atjaunosanu ir drizak koncentrétas
uz droSu pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem, nevis uz droSu apstak]u nodroSinasanu
darba némeéjiem; ta ka Covid-19 plasa izplatiSanas apliecina vaju darba nosacijumu
iespejamo ietekmi uz mobiliem darba néméjiem;

G. taka lielaka dala darba néméju Eiropas Savieniba ir nodarbinati mazos un vidg€jos
uznémumos (MVU); ta ka joprojam notiek ES tiesibu aktu, ar kuriem nosaka
pakalpojumu sniegSanu, parkapumi; ta ka MVU ir visneaizsargatakie pret $adiem
parkapumiem; ta ka MVU un jaunuznémumiem paredz€tajam iniciativam biitu japalidz
uznémumiem ieverot speka esosos noteikumus; ta ka negodiga konkurence rada
batiskus sarezgijumus MVU;

H. ta ka pakalpojumu brivas aprites socialas sekas var gan pozitivi, gan negativi ietekmét
izcelsmes regionus un regionus, kuri uznem mobilus darba némé&jus; ta ka riipniecibas
atjaunoSanas panakumus bitiski ietekmé demografiskas problémas Eiropas Savieniba;
ta ka ES tapéc ir vajadziga spéciga koh&zijas politika un taisniga un geografiski
lidzsvarota ripniecibas politika, kas sekmé darbvietu radiSanu un augSup@ju socialo
konvergenci; ta ka efektivs reguléjums un kopligumi ir butiski svarigi, lai nodro$inatu
pienacigus nodarbinatibas un darba nosacijumus, kvalitativus pakalpojumus un godigu
konkurenci;

L. ta ka Eiropas direktivas par piekliistamibu meérkis ir sekmét iek$€ja tirgus pienacigu
darbibu, tuvinot dalibvalstu normativos un administrativos aktus attieciba uz dazu
pakalpojumu piekliistamibas prasibam, jo 1pasi novérsot un likvid€jot SkerSlus brivai
noteiktu piekliistamu produktu un pakalpojumu apritei, kas izriet no atskirigam
pieklustamibas prasibam dalibvalstis, un ta ka pieprasijums péc pieklistamiem
pakalpojumiem ir augsts un ir gaidams, ka cilvéku ar invaliditati skaits butiski
palielinasies;

J.  taka pakalpojumu briva aprite biitu jaieveéro Eiropas socialo tiesibu pilara principi un tai

! Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., "Making EU Trade in Services Work for All", Copenhagen Economics,
Kopenhagena, 2018. gads.
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nevajadzetu ietekmét ta turpmaku TstenoSanu; ta ka ir bitiski svarigi saglabat publiska
sektora iestazu un dalibvalstu tiesibas regulét pakalpojumu nozari, ja tas ir vispargjas
sabiedribas interes€s; ta ka Pakalpojumu direktiva pilniba vai dal&ji izslédz socialos
pakalpojumus, veselibas apriipes pakalpojumus un citus sabiedriskos pakalpojumus,
atzistot, ka, lai Sie pakalpojumi tiktu sniegti vispargjas intereses, tiem vajadzigi 1pasi
tiesiskie regul&jumi atbilstigi LESD 26. protokolam un 14. pantam;

ta ka ES méroga nenotiek sistematiska datu vaksana, lai sniegtu pienacigus datus par
mobiliem darba némgjiem vai lautu viniem noteikt savu sociala nodroSinajuma seguma
statusu un pieprasit dazadas uzkratas tiesibas; ta ka piekluve informacijai par
piemé&rojamajiem tiesibu aktiem, ka ar1 efektiva atbilstibas nodroSinasana, parraudziba
un izpilde ir nepiecieSami priekSnosacijumi taisnigai mobilitatei un cipai pret
launpratigu sist€émas izmantoSanu; ta ka tapec biitu javeicina un jaizmanto digitalas
tehnologijas, kas var atvieglot mobilu darba némgju tiesibas aizsargajosSu tiesibu aktu
uzraudzibu un izpildi, ieverojot datu aizsardzibas noteikumus,

atgadina, ka pakalpojumu briva aprite sekmé ekonomikas izaugsmi Eiropas Savieniba
un rada darbvietu iesp&jas; norada, ka noteikums par galamerka valsti ir vadoSais
Pakalpojumu direktivas princips, un uzskata, ka min€to noteikumu nevajadzetu maintt;
uzsver, ka pakalpojumu brivai apritei biitu janotiek, ievérojot darba némeju tiesibas un
socialas tiesibas; atgadina, ka vienlidzigas attieksmes un brivas parvietoSanas principi
attiecas ne tikai uz pakalpojumu sniedzgjiem, bet tada pasa mera art uz darba némejiem;
uzskata, ka pakalpojumu briva aprite ir ciesi saistita ar darba néméju, kuri sniedz
attiecigos pakalpojumus, brivu un taisnigu mobilitati un ka noteikumu par darba
nosacijumu ieveéro$ana un mobilu darba némeju veselibas un drosibas aizsardziba
sniedz ieguvumus iek$€jam tirgum; uzsver, ka Eiropas socialo tiesibu pilara ka
minimala standarta IstenoSana varétu palidzet uzlabot ES darba némeéju tiesibas un
aizsardzibu;

uzsver, ka ES tiesibu akti saistiba ar pakalpojumu brivu apriti nekada veida nedrikst
ietekmét dalibvalstis un ES Iimen1 atzito pamattiesibu istenoSanu, tostarp tiesibas
streikot vai veikt citu darbibu, kas ir raksturiga attiecigas dalibvalsts socialo partneru
attiecibu sist€mai, saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi, ne ar ietekmét tiesibas
apspriest, noslégt un izpildit kopligumus vai kolektivi rikoties saskana ar valsts tiesibu
aktiem un/vai praksi; uzsver, ka kvalitativi tiesibu akti un to efektiva istenosana ir
ilgtermina ieguldijums;

aicina veikt efektivaku koordinaciju ES [imen1 un pastiprinat appemsanos risinat
svarigakas problémas sabiedriba, vienlaikus ieverojot valstu sistému daudzveidibu, ka
ar1 dalibvalstu kompetences jomas un proporcionalitates un subsidiaritates principus;
atgadina par dalibvalstu pamattiesibam parsniegt ES direktivas noteiktos minimalos
Iimenus, neradot liekus un nesamérigus Skérslus; uzsver, ka ir vajadziga laba sadarbiba
starp dalibvalstim attieciba uz datu vaksanu par mobiliem darba némgjiem, lai noverstu
datu trakumu dalibvalstu praksg, iegtitu labaku piekluvi pieejamajai informacijai un
izveidotu paredzamu un pieklistamu ieks€jo darba tirgu;

aicina dalibvalstis standartam atbilstosas timekla vietnés saskana ar ES tiesibu aktiem
public@t visu informaciju par darba n€meju norikosanas nosacijumiem, jo Tpasi attieciba
uz viet€jiem un regionaliem kopligumiem, ka arT vispargji piemerojamajiem
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nosacijumiem; uzsver, ka piekluve informacijai ir biitiski svariga, jo ta sniedz juridisko
skaidribu darba dev&jiem un lauj labak aizsargat darba némeéju tiesibas; aicina
dalibvalstis pareizi un savlaicigi istenot un parraudzit parskatito Darba néméju
norikoSanas direktivu, lai norikojuma laika aizsargatu norikotos darba némejus saistiba
ar brivibu sniegt pakalpojumus, nosakot obligatus noteikumus attieciba uz darba
nosacijumiem un darba némeju veselibas un droSibas aizsardzibu; aicina Komisiju
aizsargat darba n€meéju tiesibas attieciba uz pakalpojumu brivu apriti; aicina Komisiju
turpinat parraudzit, cik efektivi dalibvalstis transpon€ un isteno tiesibu aktus, un kopa ar
dalibvalstim, socialajiem partneriem un ieinteresétajam personam izstradat parredzamus
un ieklaujoSus novertejumus, kam vajadzetu bit balstitiem uz kvalitativiem un
kvantitativiem kriterijiem;

5. uzsver, ka Eiropas zala kursa mérkis un vajadziba p&c taisnigas parkartoSanas ir ari
jaatspogulo pieeja ieks€jam pakalpojumu tirgum, veicinot augsta limena socialos un
vides standartus ka priekSnosacijumu produktivitates pieaugumam; uzsver, ka
publiskajam iepirkumam biitu japalidz sasniegt Sos mérkus; mudina dalibvalstis vairot
informétibu par pasreiz&jam shemam? un tas labak izmantot, lai publiskaja iepirkuma
veicinatu videi draudzigus pakalpojumus?® noluika panakt aprites ekonomiku; uzsver, ka
ir svarigi tadi pakalpojumi, kas palidz ievérojami samazinat vides pédas nospiedumu
(videi draudzigi pakalpojumi)?; aicina Komisiju sakt darbu pie kop€jas videi draudzigu
pakalpojumu definicijas;

6.  uzsver, ka Eiropas socialo tiesibu pilara, ANO ilgtsp€jigas attistibas mérku, Eiropas zala
kursa un dzimumu lidztiesibas stratégijas mérki ir ari jaatspogulo pieeja vienotajam
pakalpojumu tirgum, veicinot augstus socialos un vides standartus ka priekSnosacijumu
produktivitates pieaugumam; uzsver publiska iepirkuma nozimi So mérku sasniegSana;

7.  aicina Komisiju, dalibvalstis un vietgjas pasvaldibas kopigi ar socialajiem partneriem un
Eiropas Darba iestadi izveidot Tpasas nozaru stratégijas, lai garantétu, veicinatu un
un sniedzot kvalitativa darba iesp€jas un pienacigu atalgojumu, kas atbilst darba némeju
prasmém; tapec aicina dalibvalstis 1stenot atbilstibu, lai nodroSinatu taisnigus un
vienlidzigus nosacijumus mobiliem darba néméjiem, sekmétu augSupé&ju socialo
konvergenci un pastiprinatu administrativo sadarbibu starp valsts un vietéjam
administracijam; uzsver, ka ir vajadzigs labi funkciongjoSs pakalpojumu tirgus, lai
cinitos pret jaunieSu bezdarbu un cilvekus nodarbinatu;

8. mudina publiska sektora iestades nepielaut tadus nepamatotus un nesamerigus
mobilitates Skerslus darba némejiem un uznémumiem, kas atnemtu iedzivotajiem
darbvietas, labklajibu un socialos pabalstus, savukart uznémeéjiem liegtu iesp&ju
atdzivinat Eiropas pakalpojumu nozari un sekmét augSupé&ju konvergenci un socialo

2 piem.:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927 EU_GPP_criteria_for food and catering_services SWD_(20
19) 366_final.pdf

3 Eiropas Parlamenta politikas departaments, "The European Services Sector and the Green Transition", Eiropas
Savieniba, 2020. gads, pieejams vietng:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/TPOL._BRI(2020)648768 EN.pdf

4 Eiropas Parlamenta politikas departaments, "The European Services Sector and the Green Transition", Eiropas
Savieniba, 2020. gads, pieejams vietng:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL._BRI1(2020)648768 EN.pdf

PE646.943v02-00 22/30 RR\1220310LV.docx


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927_EU_GPP_criteria_for_food_and_catering_services_SWD_(2019)_366_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927_EU_GPP_criteria_for_food_and_catering_services_SWD_(2019)_366_final.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL_BRI(2020)648768_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL_BRI(2020)648768_EN.pdf

10.

11.

12.

13.

koh&ziju; tomér norada, ka dalibvalstim ir iesp€ja izmantot ar sabiedribas intereseém
saistitus iemeslus, lai ierobezotu parrobezu pakalpojumu sniegSanu, ka noteikusi
Eiropas Savienibas Tiesa; aicina dalibvalstis pastiprinat savus centienus mazinat €énu
ekonomiku un nedeklargtu darbu, jo Sie faktori nelabvéligi ietekmé darba néméju
aizsardzibu un kroplo konkurenci; vienlaikus aicina atbalstit darba devejus, nodroSinot
viniem prognozg&jamus un nediskrimingjosus darbibas nosacijumus, lai vini varétu
turpinat radit izaugsmi un nodros$inat darbvietas; uzskata, ka valstu noteikumi, prakses
un regul&jumi attieciba uz piekluvi konkrétam profesijam un to praktizéSanu, ka ar1
pakalpojumiem sabiedribas intereSu aizsardzibai un darba némeju un/vai patérétaju
aizsardzibai nav Skérslis vienota tirgus padzilinasanai;

némeéjiem attieciba uz parrobezu, norikoto un sezonas darba némeju brivas
parvietoSanas 1stenosanu Eiropas Savieniba koronavirusa pandémijas apstak]os; nemot
vera So arkartas situaciju, aicina dalibvalstis atri noteikt Tpasas procediras, lai
nodroSinatu, ka parrobezu un sezonas darba némeji var skérsot robezas, un vienlaikus
garant€tu droSus darba nosacijumus; uzskata, ka péc Covid-19 pandémijas beigam visas
attiecigajas ES politikas jomas, jo Tpasi tajas, kas paredzetas ieks€ja tirgus stiprinasanai,
ir jaiek]auj kvalitativas nodarbinatibas un pakalpojumu sniegSanas iesp&ju atjaunosSana
visa Eiropas Savieniba, lai atbalstitu visu ES regionu vienlidzigu un ilgtsp&jigu attistibu;
uzskata, ka stabilas ilgtermina politikas izstrade stimul€ kvalitativu darbvietu radiSanu;

norada, ka, nemot véra Eiropas sabiedribas novecosanos, kvalific€tu darbinieku triikums
klist par arvien lielaku problému un ka tapéc noteicoss faktors pasreiz€ja un turpmaka
ripniecibas izdzivoSana ir uz pieprasijumu balstitas apmacibas sisteémas izstrade, kura
augstakajai izglitibai un apmacibas sisttmam bis svariga loma un kura papildus
paaudzu atjaunoSanas principa veicinasanai sekmes digitalizaciju;

aicina Komisiju parbaudit darba aizsardzibas nepilnibas un vajadzibu parskatit
Direktivu 2008/104/EK par pagaidu darba agentliram, lai nodrosinatu pienacigus darba
un nodarbinatibas nosacijumus pagaidu agenttiru darbiniekiem; atgadina, ka ir svarigi
iesaistit socialos partnerus pakalpojumu sniegSanas un profesiju reguléjuma izstrade un
istenoSana; $aja saistiba uzsver vajadzibu galveno uzmanibu taja verst uz darba némeju
aizsardzibu un socialo partneru iesaistiSanu, lai nodroSinatu demokratisku darbibu,
ekonomisko izaugsmi un augstus socialos un vides standartus; aicina Komisiju veicinat
un dalibvalstis garantet arodbiedribu piekluvi darba vietam saskana ar valsts praksém;
aicina Komisiju un dalibvalstis rikoties, lai stiprinatu un veicinatu socialo dialogu un
socialo partneru autonomiju un mudinatu darba n€mgjus apvienoties, jo tas ir viens no
svarigakajiem instrumentiem, ka sasniegt augstus nodarbinatibas standartus;

aicina Komisiju pastiprinat savus centienus $aja joma un bez liekas kavésanas panakt
Eiropas Darba iestades pilnvertigu darbibu, lai uzlabotu ES tiesibu aktu pieméroSanu un
izpildi attieciba uz darba mobilitati un sociala nodrosinajuma koordinaciju;

mudina dalibvalstis pilniba nodoties sabiedrisko pakalpojumu digitalizacijai un istenot
visus elementus ar sociala nodrosinajuma informaciju saistitaja elektroniskas apmainas
sistéma, lai uzlabotu sadarbibu starp dalibvalstim un sociala nodro$inajuma iestadém un
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

veicinatu Eiropas darba néméju brivu un taisnigu mobilitati; aicina dalibvalstis uzlabot
sadarbibu un informacijas apmainu saistiba ar sociala nodrosinajuma sistémam,;

aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat digitalo riku izmantoSanu un aicina dalibvalstis
nodroSinat darba inspekcijam pietiekamus resursus, lai cinitos ar jebkada veida
launpratigu izmantoSanu; aicina Komisiju ierosinat iniciativu par Eiropas sociala
nodroS§inajuma numuru, kura sniegtu juridisko noteiktibu darba némeéjiem un
uznémumiem, vienlaikus efektivi kontrol€jot apakSuzn€émumu izmantoSanas prakses un
apkarojot krapniecibu sociala nodro§inajuma joma, pieméram, fiktivu pasnodarbinatibu
un norikoSanu un ¢aulas sabiedribas; turklat aicina dalibvalstis nodroSinat, ka veiktas
parbaudes ir proporcionalas, pamatotas un nediskrimingjoSas; mudina Komisiju p&c
iesp&jas drizak panakt Eiropas Darba iestades pilnvertigu darbibu, lai nodroSinatu
labaku koordinaciju starp valstu darba inspekcijam un risinatu parrobezu sociala
dempinga problému;

uzsver vajadzibu radit papildu veidus talantu un vajadzigo prasmju piesaistiSanai; aicina
Komisiju, dalibvalstis un viet&jas paSvaldibas stradat ar socialajiem partneriem, lai
atbalstitu darba némeju prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, lai vini varétu pilniba
izmantot kvalitativu darbvietu iesp€jas, jo 1pasi, iegiistot digitalas prasmes; aicina
uzlabot prasmju un kvalifikaciju saderibas savstarp€jo atziSanu, izmantojot speka esoSos
atziSanas mehanismus, pieméram, EURES darbvietu mobilitates portalu, Europass
tieSsaistes platformu un ESCO klasifikacijas sistemu;

uzsver, ka Komisijas priekslikums par parskatitu pakalpojumu pazinoSanas procediiru
lieki ierobezotu dalibvalstu un viet€jo pasvaldibu spgjas iejaukties un vajinatu to
likumdoSanas kompetenci pakalpojumu joma; tapec aicina Komisiju priekslikumu
atsaukt;

atgadina, ka Parlaments 2019. gada 21. oktobrT aicinaja Komisiju atsaukt savu
priekSlikumu par Eiropas pakalpojumu e-karti; tapéc vélreiz aicina Komisiju
priekslikumu atsaukt;

apgritina vai pilniba liedz gut labumu no pakalpojumu brivas aprites; aicina dalibvalstis
nekavgjoties 1stenot Eiropas Piekliistamibas aktu, lai efektivi likvideétu skerslus, ar
kuriem saskaras darba némgéji ar invaliditati, un lai nodroSinatu piekliistamu
pakalpojumu pieejamibu, ka arT piemérotus pakalpojumu sniegSanas nosacijumus;
uzsver, ka ir Joti svarigi panakt pilniba pieejamu vienoto tirgu, kas nodrosina
vienlidzigu attieksmi un darba n€meéju ar invaliditati ekonomisko un socialo integraciju;

aicina steidzama karta transponét Direktivu (ES) 2019/882 par produktu un
pakalpojumu piekliistamibas prasibam;

aicina Komisiju ieklaut darba aizsardzibas aspektus ka butiski svarigus, lai stiprinatu
vienoto tirgu sociala un ilgtsp&jiga veida un raditu godigu konkurenci vienotaja tirgi;
uzskata, ka Komisijai biitu japienem jauns un vérienigs ES stratégiskais satvars darba
aizsardzibas joma, kurs ietvertu tiekSanos uz to, lai nepielautu nevienu ar darbu saistitu
naves gadijumu; aicina Komisiju turpinat noteikt saistoSus ierobezojumus attieciba uz
paklausanu kancerogénu vielu iedarbibai darba;

PE646.943v02-00 24/30 RR\1220310LV.docx



21. aicina Komisiju un dalibvalstis uzlabot ES regul&jumu un koordinaciju starp valstu
iestadém, lai veicinatu izvairiSanas no nodoklu maksasanas konstatéSanu; mudina
Komisiju un dalibvalstis ierosinat saistoSu ricibas planu izvairiSanas no nodoklu
maksasanas apkaroSanai.
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