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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o refor¢co do mercado unico: o futuro da livre circulacao de servicos
(2020/2020(INY))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de Dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno («Diretiva Servigos»)!,

- Tendo em conta a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais («Diretiva
Qualificag¢des Profissionais»)?,

- Tendo em conta a Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, respeitante a execucao da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos e que altera o Regulamento
(UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperagdao administrativa através do Sistema de
Informag¢do do Mercado Interno?,

- Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de junho de 2018, que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos?,

- Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de junho de 2018, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovagdo
de nova regulamentagdo das profissdes («Diretiva Teste de Proporcionalidade»)’,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1724, de 2 de outubro de 2018, relativo a
criagdo de uma plataforma digital Unica para a prestacdo de acesso a informagdes, a
procedimentos e a servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012¢ («Regulamento Plataforma Digital Unica»),

- Tendo em conta a Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marco de 2011, relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de
saude transfronteiri¢os («Diretiva Cuidados de Satide Transfronteiricos»)’,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de dezembro de 2018, sobre o pacote para o
mercado Unico®,

- Tendo em conta o estudo intitulado «Contribution to Growth: The Single Market for

'JO L 376 de 27.12.2006, p. 36.
2JO L 255 de 30.9.2005, p. 22.
3JOL 159 de 28.5.2014, p. 11.
4JOL 173 de 9.7.2018, p. 16.
3JOL 173 de 9.7.2018, p. 25.
©JOL295de21.11.2018, p. 1.
7JOL 88 de4.4.2011, p. 45.
8JO C 388 de 13.11.2020, p. 39.
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Services — Delivering Economic benefits for citizens and businesses» (Contribui¢ao
para o crescimento: o mercado Unico dos servigos — Proporcionar beneficios
econdmicos aos cidaddos e as empresas), de fevereiro de 2019, encomendado pela
Comissao do Mercado Interno e da Prote¢ao dos Consumidores,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 19 de abril de 2018, intitulada «Um
setor retalhista europeu apto para o século XXI» (COM(2018)0219),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, d,e 10 de margo de 2020, intitulada
«ldentificar e Superar as Barreiras ao Mercado Unico» (COM(2020)0093),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 10 de marco de 2020, intitulada
«Plano de Acdo a Longo Prazo para Melhorar a Aplica¢do e o Cumprimento das Regras
do Mercado Unico» (COM(2020)0094),

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 13 de maio de 2020, intitulada «Para
uma abordagem faseada e coordenada do restabelecimento da livre circulacao e da
supressao dos controlos nas fronteiras internas — COVID-19» (COM(2020)3250),

- Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativa a
promogao do reconhecimento mutuo automatico de qualifica¢des de ensino superior, de
ensino e formagdo secundarios, e de resultados obtidos durante periodos de
aprendizagem no estrangeiro’,

- Tendo em conta a carta dos primeiros-ministros dos Estados-Membros dirigida ao
presidente do Conselho Europeu, de 26 de fevereiro de 2019, sobre o futuro
desenvolvimento do mercado unico,

—  Tendo em conta o Relatorio Especial do Tribunal de Contas Europeu, de 14 de margo
de 2016, intitulado «A Comissao garantiu uma aplicagdo eficaz da Diretiva Servigos?»,

- Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
- Tendo em conta o parecer da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais,

- Tendo em conta o relatorio da Comissdao do Mercado Interno e da Protecao dos
Consumidores (A9-0250/2020),

A. Considerando que a Diretiva Servigos e a Diretiva Qualificacdes Profissionais sdo
instrumentos fundamentais para garantir a livre circulacdo de servicos na Unido
Europeia, mas que algum do potencial do mercado Unico dos servigos permanece
inexplorado;

B.  Considerando que os servigos representam cerca de 73 % do PIB da UE e contribuem
para 74 %'° do emprego, o que ¢ salientado pelo facto de cerca de nove em cada dez
novos postos de trabalho na Unido Europeia serem criados neste setor, ao passo que a
percentagem de servicos no comércio intra-UE ¢ de apenas cerca de 20 %, gerando

9JO C 444 de 10.12.2018, p. 1.
19 Eurostat, The European economy since the start of the millennium (A economia europeia desde o inicio do
milénio), Unido Europeia, Bruxelas, 2018.
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apenas 6,5 % do PIB da UE; que estudos demonstram que os potenciais beneficios
associados ao aprofundamento do mercado Unico dos servigos, através de uma aplicacao
eficaz e de uma melhor harmonizagao da legislacao, poderao atingir os 297 mil milhdes
de EUR, o que corresponde a 2 % do PIB da UE; que o setor dos servigos gera 27 %'!
do valor acrescentado de produtos fabricados na UE e que 14 milhdes dos postos de
trabalho que apoiam a industria transformadora pertencem ao setor dos servicos; que
existem alguns servigos com cadeias de abastecimento complexas que, por conseguinte,
sa0 menos expostos ao comércio;

C. Considerando que o equilibrio entre as liberdades econdmicas, os direitos sociais, 0s
interesses dos consumidores, dos trabalhadores e das empresas, € o interesse geral ¢
crucial para o quadro do mercado tnico dos servigos; que o alinhamento do crescimento
econdmico com aspetos qualitativos de desenvolvimento, como sejam a melhoria da
qualidade e da seguran¢a da vida humana e servicos de elevada qualidade, ¢
fundamental para avaliar o desenvolvimento do mercado unico e deve resultar em
melhorias no que se refere aos direitos dos consumidores e dos trabalhadores;

D. Considerando que servigos de alta qualidade sdo do interesse dos consumidores e que a
fragmentacao do mercado unico, através de regulamentacao nacional injustificada e de
determinadas praticas comerciais suscetiveis de conduzir, designadamente, a menor
concorréncia, nao sé prejudicam as empresas como, também, os consumidores, que
dispdem de menos opg¢des de escolha e pagam precos mais elevados;

E. Considerando que a Diretiva Servigos, que abrange cerca de dois tercos das atividades
de servicos, exclui (em consonancia com os quadros regulamentares especiais de
interesse geral, o artigo 2.° do Protocolo n.° 26 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e o artigo 14.° do TFUE), total ou parcialmente, do seu ambito
de aplicacao os servigos sociais, os servigos de cuidados de satde e outros servigcos
publicos; que servigos de interesse geral podem ter de ser prestados, encomendados e
organizados pelos Estados-Membros em conformidade com requisitos e circunstancias
locais, a fim de dar resposta as necessidades dos utilizadores ao nivel mais local
possivel,

F.  Considerando que a UE enfrenta atualmente uma recessdo e um aumento do
desemprego causados pela pandemia de COVID-19, e que o aprofundamento do
mercado Unico de servigos constitui um método fundamental para aumentar os fluxos
comerciais da UE e melhorar as cadeias de valor, contribuindo, assim, para o
crescimento econdmico;

G. Considerando que os trabalhadores do setor dos servicos que trabalharam
incansavelmente durante a pandemia de COVID-19 na Unido Europeia estdo a ser
afetados negativamente, quer pela inseguranga econdmica grave, quer pela exposi¢ao na
linha da frente; que € necessario abordar este problema a nivel da UE;

H. Considerando que os Estados-Membros devem aplicar e acompanhar, de forma correta
e oportuna, a Diretiva Destacamento de Trabalhadores revista!?, a fim de proteger os

1 Rytter Synesen, E. e Hvidt Thelle, M., Making EU Trade in Services Work for All (Fazer com que o comércio
de servigos da UE funcione para todos), Copenhagen Economics, Copenhaga, 2018.
12 Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
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trabalhadores destacados durante os seus destacamentos ¢ de evitar restri¢des indevidas
a livre prestagdo de servigos, estabelecendo disposigdes obrigatorias relativas as
condigdes de trabalho e a prote¢ao da satide e da seguranca dos trabalhadores;

Considerando que € necessario um mercado de servigos mais integrado e interligado
para realizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, combater as alteragdes climaticas,
criar uma economia sustentavel, incluindo o comércio eletronico, e libertar todo o
potencial do Pacto Ecoldgico Europeu;

Considerando que as diferentes opgdes regulamentares, tanto a nivel da UE como a
nivel nacional, e a transposi¢do e aplicacao imperfeitas e inadequadas da legislacao em
vigor criam lacunas no que toca ao seu cumprimento, uma vez que pode ser impossivel
cumprir efetivamente disposi¢des que tenham sido incorretamente aplicadas; que uma
legislag@o coerente e clara ¢ uma condicdo prévia para eliminar os obstaculos a livre
circulacao de servicos; que as infracdes a legislacdo em matéria de servigos podem ser
dificeis de identificar e de combater com os mecanismos de execucao existentes,
sobretudo a nivel local;

Considerando que procedimentos administrativos, regulamentag¢des nacionais
divergentes e, em especial, obstaculos ao acesso as informagdes necessarias
dificultaram o comércio transfronteiras, nomeadamente para as pequenas e médias
empresas (PME); que os instrumentos existentes para apoiar as necessidades das
empresas de menor dimensdo, como o portal «A sua Europa — Empresas», os centros
SOLVIT para tratamento de casos, os balcdes tnicos, os portais da administracao
publica em linha, a plataforma digital inica e outros instrumentos, devem ser mais bem
promovidos, de modo a reforgar o comércio transfronteiras de servigos;

Considerando que nao existe, a escala da UE, um exercicio sistematico de recolha de
dados que vise proporcionar dados adequados sobre os trabalhadores mdveis ou permitir
que estes determinem a sua situagdo em matéria de cobertura da seguranca social e
reclamem diversos direitos acumulados; que o acesso a informagao sobre as normas
aplicaveis, assim como o cumprimento, o controlo e a execuc¢ao efetivos, sao condi¢des
prévias necessarias para uma mobilidade justa e para combater os abusos do sistema;
que a tecnologia digital, que pode facilitar a supervisdo e o cumprimento da legislacao
que protege os direitos dos trabalhadores moveis, deve, por conseguinte, ser reforcada e
utilizada, em conformidade com as normas em matéria de protecao de dados;

Considerando que a falta de instrumentos de reconhecimento automatico de diplomas,
qualificacdes, aptiddes e competéncias entre os Estados-Membros tem um impacto
negativo na mobilidade de estudantes, aprendizes, licenciados e trabalhadores
qualificados, e que esta situagdo constitui um obstaculo ao fluxo de ideias dentro da UE,
ao potencial de inovacdo da economia da UE e a um mercado tnico europeu
genuinamente integrado;

Combater os obstaculos no mercado nnico

Sublinha que a promog¢do do mercado unico, nomeadamente a circulagao livre, justa e
segura de servigos e de pessoas, a protecdo dos consumidores € 0 cumprimento rigoroso

destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos, JO L 18 de 21.1.1997, p. 1.
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da legislagcdo da UE, ¢ fundamental para combater a crise econémica causada pela
COVID-19; exorta todos os Estados-Membros a aliviarem, o mais rapidamente
possivel, os obstaculos injustificados e desproporcionados a livre circulagdo de servigos
no mercado Unico; lamenta que o plano de recuperacao proposto pela Comissao nao
preveja qualquer financiamento especifico relacionado com a circulagdo de servigos, o
que reconheceria a sua importancia como um instrumento de recuperagdo econdomica;

2. Salienta que, em toda a Unido Europeia, as empresas e os trabalhadores devem poder
circular livremente para propor os seus servigos, mas que uma aplicagdo e execugao
insuficientes das regras do mercado unico, procedimentos eletrénicos inadequados,
restri¢des regulamentares injustificadas aos prestadores de servigos e obstaculos ao
acesso a profissdes regulamentadas continuam a criar barreiras que privam os cidadaos
de empregos, os consumidores de op¢des de escolha e os empresarios, sobretudo as
PME, microempresas e trabalhadores por conta propria, de oportunidades; insta os
Estados-Membros a reduzirem os requisitos desnecessarios e a digitalizarem o processo
de documentagdo para a prestacao de servigos transfronteiras; sublinha a importancia
crescente da servitizagdo, ou seja, o papel cada vez mais preponderante dos servigos no
setor da industria transformadora, e salienta que os obstaculos ao comércio de servigos
sdo, cada vez mais, obstaculos ao fabrico; real¢a que a aplica¢do e o cumprimento
plenos da Diretiva Servigos tém o potencial para reduzir os obstaculos ao comércio e
para aumentar o comércio intra-UE no setor dos servigos; exorta a Comissao a definir
um calendario de agdes especificas no que respeita as conclusdes das comunicagdes da
Comissao, de 10 de marco de 2020, intituladas «Identificar e Superar as Barreiras ao
Mercado Unico» (COM(2020)0093) e «Plano de Agdo a Longo Prazo para Melhorar a
Aplicagdo e o Cumprimento das Regras do Mercado Unico» (COM(2020)0094);

3. Congratula-se com o facto de a harmonizagao de qualificagdes através do
reconhecimento mutuo, inspirada na Diretiva Qualificagdes Profissionais, ter sido bem
sucedida em relacao a varias profissoes e incentiva os Estados-Membros a
reconsiderarem e a coordenarem as regras referentes aos requisitos de acesso e de
exercicio aplicaveis a atividades ou profissoes especificas; frisa a necessidade de
melhorar a comparabilidade de niveis de qualificagdes profissionais, de modo a
assegurar uma transi¢do mais facil para o reconhecimento mutuo de qualificacdes de
ensino e formagao no que se refere ao setor dos servigos em toda a Unido;

4.  Salienta que a carteira profissional europeia so € utilizada para cinco profissoes
regulamentadas, pelo que ndo esté a ser utilizada em todo o seu potencial; insta, por
conseguinte, a Comissao a aumentar o nimero de profissdes as quais se aplica a carteira
profissional, nomeadamente a engenharia;

5. Recorda o estatuto especifico que as profissdes regulamentadas tém no contexto do
mercado Unico e o seu papel na protecao do interesse publico; destaca que este estatuto
especifico ndo deve ser utilizado como pretexto para manter monopo6lios nacionais
injustificados na prestacdo de servigos, que resultem na fragmentacdo do mercado
unico;

6.  Salienta que o reconhecimento mutuo automatico de diplomas, qualifica¢des, aptiddes e

competéncias entre os Estados-Membros teria igualmente um impacto positivo no
mercado interno e na livre circulacao de trabalhadores e de servicos; satida a vontade
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10.

11.

12.

dos Estados-Membros em promover o reconhecimento mutuo automatico das
qualificacdes e dos resultados obtidos durante periodos de aprendizagem no estrangeiro;
insta, porém, os Estados-Membros a estenderem o reconhecimento mutuo a todos os
niveis de ensino e a melhorarem ou implementarem os procedimentos necessarios o
mais rapidamente possivel;

Apela a que se promova o Quadro Europeu de Qualificacdes e a que se facilite a sua
aplica¢do em toda a Unido Europeia, de modo a tornd-lo um instrumento de
reconhecimento amplamente aceite; satida os esfor¢os da Comissdo para eliminar
restri¢des indevidas as qualificagdes profissionais e entende que deve permanecer ativa
e vigilante na aplicagdo da sua politica em matéria de infragdes sempre que os Estados-
Membros ndo cumpram a legislacdo da UE relativa ao reconhecimento de qualificagdes;

Lamenta que continuem a existir complexidades juridicas e obstaculos administrativos
injustificados aos contratos publicos no dominio dos servigos na UE devido a
divergéncias na aplica¢do da Diretiva 2014/24/UE"3 a nivel nacional; solicita a
Comissao que monitorize € incentive uma maior harmonizagao e orientacao no que toca
a processos de contratacdo publica em setores especificos, com o objetivo tltimo de
gerar os beneficios potenciais e reduzir os custos dos contratos publicos transfronteiras
para as PME, as microempresas e os trabalhadores por conta propria; destaca a
importancia de servigos que facilitem uma redugdo quantificavel da pegada ambiental
da UE («servigos ecologicos») e exorta os Estados-Membros a reforcarem a
sensibilizacdo e a utilizarem de melhor forma os regimes existentes para promover
servigos sustentaveis na contratagdo publica, tendo em vista a concretizacdo de uma
economia circular e sustentavel;

Recorda que a Diretiva Servigos visa assegurar servicos de elevada qualidade, reduzir a
fragmentacao do mercado interno, aprofundar a integracao e o refor¢co do mercado
unico com base na transparéncia e na concorréncia leal, preparar o terreno para que as
empresas possam realizar todo o seu potencial e beneficiar os consumidores, e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para o crescimento da competitividade
da economia da UE;

E de opinido que o desenvolvimento de servigos ligados as tecnologias disruptivas ou
emergentes exige uma escala de mercado adequada para justificar investimentos e
apoiar o crescimento das empresas envolvidas; observa que a fragmentagdo do mercado
interno desincentiva, frequentemente, tais investimentos;

Lamenta que muitas empresas inovadoras ou em crescimento procurem estabelecer-se
fora da UE assim que atingem uma determinada dimensdo, continuando
simultaneamente a operar no mercado Unico; esta convicto de que a concretizacio da
livre prestacdo de servigos pode contribuir para relocalizar a produgao na UE e para a
competitividade das empresas da UE nos mercados mundiais;

Observa que dois ter¢os das atividades de prestagao de servigos sdo abrangidas pelo
ambito de aplicagdo da Diretiva Servigos e incentiva a Comissao a avaliar e a melhorar

13 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos, JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.
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a sua aplicacdo, a fim de refor¢ar o quadro juridico do mercado tnico;

13. Recorda que os servigos de cuidados de satde transfronteiri¢os se inserem no ambito da
livre prestacao de servicos, em conformidade com a Diretiva Qualificagdes
Profissionais, a Diretiva Teste de Proporcionalidade e a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, desde que se reconhega a natureza especial dos servigcos de satide e se proteja a
satde publica; observa que a Diretiva Cuidados de Saude Transfronteirigos foi também
adotada com base no artigo 114.° do TFUE; frisa que os regulamentos nacionais nao
devem criar obstaculos adicionais a prestagdo de cuidados de saude transfronteirigos,
comparativamente a Diretiva Cuidados de Satde Transfronteiricos, em consonancia
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que aplica as disposi¢cdes do Tratado em
matéria de livre circulacao de servigos; sublinha a necessidade de eliminar igualmente
obstaculos injustificados e desproporcionados a nivel nacional, assegurando, a0 mesmo
tempo, um elevado nivel de cuidados de saude a todos os cidadaos da UE;

14. Relembra que os principios da Diretiva Servigos e da Diretiva Qualifica¢des
Profissionais facilitam a livre circulagao de servigos; insta a Comissao a emitir
orientacoes atualizadas sobre a Diretiva Servicos, tendo em vista reforcar a execucao, a
harmonizagdo e o cumprimento entre Estados-Membros e prestadores de servigos;

15. Reconhece o estatuto especial dos servigos de interesse geral e a necessidade de os
garantir no interesse publico, conforme decidido pelo Tribunal de Justica, tendo em
conta os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade previstos no Protocolo
(n.° 26) do TFUE relativo aos servicos de interesse geral; lamenta, no entanto, que
alguns Estados-Membros continuem a invocar razdes injustificadas de interesse publico
para isolarem o seu mercado interno no que toca a servi¢os que nao podem ser
considerados servigos de interesse geral ou servigos de interesse econémico geral;

16. Salienta que requisitos como restri¢des territoriais infundadas, requisitos linguisticos
injustificados e testes de necessidade econémica podem, se aplicados em excesso, criar
obstaculos injustificados e desproporcionados ao comércio transfronteiras;

17. Insiste em que a COVID-19 ndo seja utilizada como justificagdo para limitar a livre
circulacao de servicos no mercado Unico, exceto em casos devidamente fundamentados,
e insta a Comissdo a permanecer vigilante contra qualquer abuso desta justificagao;

18. Lamenta, embora reconhecendo o estatuto especial dos servigos publicos e a
necessidade de os garantir no interesse publico, que os Estados-Membros utilizem por
vezes o conceito de servigos ndo econdmicos de interesse geral para excluir
determinados setores do ambito de aplicagdo das regras do mercado interno, apesar de
tal ndo se justificar por razdes de interesse geral; realga a necessidade de melhor definir
o termo, a fim de evitar a fragmentacdo nacional e interpretacdes diferentes;

19. Acolhe com agrado as orientacdes da Comissdo sobre os trabalhadores sazonais, de 16
de julho de 2020, relativas ao exercicio da livre circulacdo de trabalhadores fronteirigos,
destacados e sazonais no contexto da pandemia de COVID-19 na UE, ¢ insta os
Estados-Membros a garantirem que os trabalhadores fronteiri¢os e os trabalhadores
sazonais possam atravessar as fronteiras, garantindo, ao mesmo tempo, condi¢des de
trabalho seguras;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Observa que a Comissao decidiu retirar a sua proposta de um procedimento de
notificagcdo no setor do servigos; deplora que ndo tenha sido possivel alcangar qualquer
resultado legislativo com base na posi¢ao do Parlamento, que visava impedir a
introducdo de obstaculos regulamentares desnecessarios no setor dos servigos através de
uma abordagem de parceria entre os Estados-Membros e a Comissao;

Assinala que a Comissdo decidiu recentemente retirar as suas propostas referentes ao
Cartao Eletronico Europeu de Servigos; recorda que a Comissdao do Mercado Interno e
da Protecao dos Consumidores rejeitou essas propostas, que deveriam abordar as
complexidades administrativas que ainda se colocam aos prestadores de servigos
transfronteiras; apela a uma nova avaliagdo da situagdo para resolver os problemas
administrativos existentes, no respeito da Diretiva Servigos e dos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem a correta aplicacao e execugdo da legislagao
em vigor, a notificarem a Comissao, nos termos do artigo 15.°, n.° 7, da Diretiva
Servigos, quaisquer novas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas que
estabelecam requisitos previstos no artigo 15.°, n.° 6, da Diretiva Servigos, € as
respetivas razoes, a evitarem requisitos injustificados e a introduzirem procedimentos
eletronicos claros para a obtengdo dos documentos necessarios a prestacao de servicos
transfronteiras, assegurando, assim, condi¢des de concorréncia equitativas para
empresas e trabalhadores e garantindo o nivel mais elevado de protecao de
consumidores;

Sublinha que € possivel alcangar uma maior mobilidade transfronteirica através da
aplicagdo do principio de reconhecimento mutuo e da coordenacao de regras entre
Estados-Membros; realga que a Unido Europeia apoia e complementa as atividades dos
Estados-Membros no dominio da politica social, em conformidade com o artigo 153.°
do TFUE, que refere explicitamente que as regras da UE adotadas nos termos do

artigo 153.° ndo devem prejudicar a faculdade de os Estados-Membros definirem os
principios fundamentais dos seus sistemas de seguranga social nem afetar
substancialmente o equilibrio financeiro desses sistemas, assim como nao devem obstar
a que os Estados-Membros mantenham ou introduzam medidas de protecdo mais
estritas compativeis com os Tratados;

Salienta que as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar multiplos obstaculos que
dificultam ou impossibilitam o pleno usufruto da livre circulacao de servicos; insta os
Estados-Membros a aplicarem, sem demora, o Ato Europeu da Acessibilidade, a fim de
eliminar eficazmente os obstaculos com que se defrontam as pessoas com deficiéncia e
de garantir a disponibilidade de servigos acessiveis, bem como a adequacdo das
condi¢des em que os servigos sao prestados; sublinha a importancia primordial de
concretizar um mercado Unico plenamente acessivel, que garanta a igualdade de
tratamento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia;

Exorta a Comissao a prestar assisténcia estruturada e a emitir orientagdes destinadas aos
Estados-Membros sobre a forma de realizar avaliagdes ex ante da proporcionalidade de
novas disposi¢des nacionais em matéria de servigos, em consonancia com a Diretiva
Teste de Proporcionalidade.
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26.

27.

Solicita aos parlamentos nacionais que se empenhem ativamente em apoiar a execugao
da regulamentac¢do existente e que utilizem os seus poderes de escrutinio em relagdo as
autoridades nacionais;

Insta as partes interessadas, a comunidade empresarial e os parceiros sociais a
continuarem a desempenhar o papel que lhes compete, apelando aos governos para que
revitalizem o setor dos servigos da UE e reforcem a interoperabilidade setorial e
transetorial em dominios como o ambiente, os transportes € a saude, tendo em vista o
trabalho em prol de servigos transfronteiricos interligados; sublinha a necessidade de
todas as partes interessadas promoverem um mercado unico sustentavel, justo e baseado
em regras para servicos com elevadas normas sociais e ambientais, servicos de
qualidade e concorréncia leal;

Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor

28.

29.

30.

31.

Observa que a livre circulagao de servigos constitui o cerne do mercado unico e pode
proporcionar ganhos econdmicos substanciais, assim como normas elevadas de prote¢ao
do ambiente, dos consumidores e dos trabalhadores, no respeito do equilibrio entre a
economia de mercado e a dimensao social da Unido Europeia, conforme previsto no
artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, desde que as autoridades competentes, os
tribunais nacionais e a Comissao velem pelo cumprimento suficiente e ativo das regras e
as empresas respeitem as regulamentagdes nacionais € da UE; frisa que as fronteiras
entre os Estados-Membros devem permanecer abertas, a fim de garantir o respeito dos
principios fundamentais da UE; salienta que qualquer reintrodu¢ao temporaria dos
controlos nas fronteiras internas durante uma situacao de crise, como uma crise
sanitaria, deve ser feita com prudéncia e apenas como medida de tltimo recurso, com
base numa coordenacao cuidadosa entre os Estados-Membros, uma vez que o
encerramento de fronteiras ameacga os principios fundamentais da UE; realga também
que, a medida que as regras nacionais em matéria de confinamento vao sendo
suprimidas, a tonica deve incidir de imediato na supressao dos controlos fronteirigos;

Salienta que as empresas e os consumidores em toda a Unido Europeia beneficiam de
uma aplicacao e execugdo adequadas da legislacdo em vigor; incentiva a Comissao a
utilizar todos os meios a sua disposi¢do para aplicar plenamente as regras existentes e a
tomar rapidamente decisdes sobre as queixas, a fim de garantir que as questoes
relevantes do ponto de vista do utilizador final sdo tratadas de forma eficaz; solicita que
sejam avaliados mecanismos de resolucdo alternativa e que sejam aplicados processos
por infragdo, de forma rigorosa e sem demora injustificada, sempre que forem detetadas
infragdes a legislacao pertinente que prejudiquem o bom funcionamento do mercado
interno ou implementados encargos desproporcionados;

Frisa que as razdes imperiosas de interesse geral so6 devem ser invocadas pelos Estados-
Membros se forem legitimas; sublinha, no entanto, o direito dos Estados-Membros de
regulamentar o setor dos servigos no interesse publico geral, a fim de proteger os
consumidores e a qualidade dos servigos;

Insta a Comissao a melhorar o acompanhamento do desempenho dos Estados-Membros
no que respeita a transposicao, aplicagao e execugdo da legislagdo, nomeadamente
mediante um relatdrio anual sobre esta matéria, e a realizar, juntamente com os Estados-
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32.

33.

34.

35.

36.

Membros, os parceiros sociais € as partes interessadas, avaliagdes transparentes e
participativas assentes em critérios quantitativos e qualitativos;

Lamenta que cerca de vinte Estados-Membros tenham transposto tardiamente a Diretiva
Servigos para a legislagdo nacional; recorda que o alcance de determinados
instrumentos, como sejam os balcdes Unicos, ainda ¢ limitado e que os prestadores de
servigos nao estdo suficientemente informados sobre todas as possibilidades ao seu
dispor; convida, por conseguinte, a Comissao a informar as partes interessadas,
designadamente através de publicidade na Internet, sobre as possibilidades previstas
pela diretiva;

Salienta que a criagdo de um mercado dindmico e de condi¢des de concorréncia
equitativas para a prestacdo de servigos transfronteirigos ¢ um elemento fundamental da
futura competitividade da economia da UE; insta a Comissao e os Estados-Membros a
abordarem, no pacote legislativo sobre servigos digitais, os obstaculos que subsistem a
prestacao transfronteiras de servicos da sociedade da informacao;

Apela a maior vigor por parte da Comissao para assegurar a coordenagao € o
intercambio eficientes de informagdes entre os Estados-Membros, a fim de evitar a
duplicagdo de procedimentos e de controlos relativamente a prestacao de servicos
transfronteiras;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a definirem a estrutura e o modus operandi do
recém-criado grupo de trabalho para a aplicacao das regras do mercado tnico (SMET),
incluindo a sua dimensao pratica, e a apresentarem um calendario de acdes especificas
em consonancia com as prioridades definidas pelo SMET!4, mediante a elaboragéo de
um novo plano de a¢do a longo prazo para uma melhor aplicagdo e execucao das regras
do mercado tinico, com vista a maximizar o potencial do mercado tnico dos servigos;
entende que o SMET pode proporcionar valor adicional, garantindo a aplicagao
coerente de todas as estratégias do mercado Unico e a partilha de dados e parametros
sobre as realizagdes; incentiva o SMET a criar uma base de dados aberta e transparente
de obstaculos ndo pautais nacionais especificos e processos por infragdo em curso;

Destaca a importancia das decisdes prejudiciais na formagao do direito da UE; lamenta
que a duragdo média dos processos prejudiciais, de 14,4 meses!>, continue a ser longa,
nao obstante ter sido significativamente reduzida; insta o Tribunal de Justica a avaliar
formas de reduzir ainda mais esta duragdo, de modo a evitar problemas para os
prestadores e beneficidrios de servigos no mercado Unico; salienta que as decisoes
prejudiciais t€ém um impacto importante no desenvolvimento do mercado unico e na
redu¢do dos obstaculos injustificados ao seu funcionamento;

Fomentar a informacgdo e a clareza regulamentares reforcando o papel dos balcoes tinicos

37.

Observa que a crise da COVID-19 evidenciou uma falta de clareza regulamentar e uma
comunicagdo ineficaz entre os Estados-Membros sobre regulamentacdes em rapida
mutagdo; realga a importancia fundamental da plataforma digital unica e dos balcdes

14 Comunicagdo da Comissdo, de 10 de margo de 2020, intitulada «Identificar ¢ Superar as Barreiras ao Mercado
Unico» (COM(2020)0093).
15 Tribunal de Justiga da Unido Europeia, Panorama do Ano — Relatério Anual 2019.
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38.

39.

40.

41.

unicos enquanto ponto de acesso em linha as informagdes, aos procedimentos e aos
servicos de assisténcia nacionais e da UE referentes ao mercado unico, conforme
previsto na Diretiva Servigos;

Recomenda que os Estados-Membros introduzam uma plataforma digital tinica
acessivel aos cidaddos e as PME e transformem os seus balcdes tnicos em portais
plenamente funcionais, ao invés de simples portais regulamentares; entende que tal deve
concretizar-se proporcionando, na plataforma, informacdes, servicos de assisténcia e
procedimentos simplificados centrados no utilizador e ligando a plataforma digital unica
aos balcdes tnicos, de modo a que esta funcione, tanto quanto possivel, como um
balcdo Unico virtual, e a assegurar um nivel maximo de centragem no utilizador; propde
que sejam adotadas as normas de conce¢dao do Europa Web Guide para garantir uma
interface convivial e reconhecivel para todos os balcdes tnicos;

Recomenda que a Comissao e os Estados-Membros apresentem sistematicamente
informagdes de facil utilizagdo através da plataforma digital unica sobre toda a nova
legislacao da UE que crie direitos ou obrigagdes para os consumidores € as empresas;
propde que, para o efeito, a Comissao e os Estados-Membros consultem frequentemente
as partes interessadas; salienta que a transparéncia, a igualdade de tratamento e a nao
discriminacdo sdo essenciais para a livre circulacdo de servicos;

Observa que os Estados-Membros devem garantir que todos os procedimentos
administrativos vidveis relativos a constitui¢do de empresas e a livre prestagcdo de
servigos possam ser concluidos em ambiente digital, em conformidade com o
Regulamento Plataforma Digital Unica; insta os Estados-Membros a acelerarem os seus
esforcos de digitalizagdao, nomeadamente no que respeita a procedimentos relativos a
empresas e consumidores, de modo a permitir-lhes executar procedimentos
administrativos a distancia e em linha; exorta a Comissao a redobrar os esfor¢os das
partes envolvidas e, em especial, a apoiar ativamente os Estados-Membros com um
desempenho insuficiente;

Recomenda que a Comissdo ajude as autoridades nacionais de cada Estado-Membro a
melhorar os balcdes unicos, de forma a facilitar a comunicagao entre as autoridades
envolvidas em inglés, além de na sua lingua local, e que atue como intermedidrio
quando os prazos ndo sao respeitados ou os pedidos de informacao ficam sem resposta;
sublinha que o balcao Unico deve prestar aos consumidores, aos trabalhadores e as
empresas as seguintes informagdes e assisténcia, respeitando prazos rapidos:

— As regras nacionais e da UE que as empresas devem aplicar no Estado-Membro em
causa e informagoes destinadas aos trabalhadores, nomeadamente sobre o direito do
trabalho, protocolos de saude e seguranga, convengdes coletivas aplicaveis,
organizagdes de parceiros sociais e estruturas de aconselhamento para trabalhadores,
onde possam informar-se sobre os seus direitos e denunciar abusos;

— As medidas que as empresas devem adotar para dar cumprimento a estas regras,
resumidas por procedimento, com orientagdes por etapas;

— Os documentos de que as empresas devem dispor e os prazos aplicaveis;

— As autoridades que as empresas devem contactar para obter as autorizagdes
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

necessarias, etc.;

Sublinha que os balcdes unicos devem fornecer as empresas todas as informagdes
necessarias sobre quaisquer requisitos aplicaveis a atividade empresarial no Estado-
Membro em causa; regista como exemplos do que precede os requisitos referentes a
qualificacdes profissionais, ao IVA (taxas, requisitos de registo, obrigacdes de
declaragdo, etc.), a impostos sobre o rendimento e a obrigagdes em matéria laboral e de
segurancga social; salienta que, se possivel e adequado, todas as informagdes legislativas
e administrativas pertinentes, bem como quaisquer documentos relevantes fornecidos
por cada balcao unico, devem estar disponiveis em inglés, para além de na lingua local;

Recomenda uma melhor ligacdo em rede dos balcdes tinicos € um intercambio de
informacodes sobre os requisitos e procedimentos que as empresas devem cumprir nos
seus Estados-Membros, assim como de informagdes setoriais especificas sobre as
qualificacdes profissionais; sugere igualmente que os balcdes tinicos assistam as
empresas estrangeiras que pretendam exercer atividade no Estado-Membro em questao,
bem como as empresas locais que pretendam exportar servigos € mercadorias para
outros Estados-Membros, proporcionando-lhes as informagdes intercambiadas e as
informacodes de contacto necessarias; incentiva, neste contexto, a Comissao a explorar
novas sinergias, designadamente com a Autoridade Europeia do Trabalho (AET), a fim
de promover este intercambio de informacdes; solicita a Comissdo que avalie, em
colaboragdo com os Estados-Membros, se os balcdes tinicos necessitarao de recursos
adicionais para a realizagao destas tarefas;

Apela a cooperagdo entre os balcdes unicos dos Estados-Membros, de modo a garantir
que as empresas, os trabalhadores e outras partes interessadas disponham de
informagdes oportunas, corretas, completas e atualizadas na lingua local e em inglés;

Exorta a Comissao a desempenhar um papel de coordenagdo no intercambio de
informacdes entre os balcoes unicos e, se for caso disso, a emitir orientacdes destinadas
a apoiar os Estados-Membros na facilitagdo de procedimentos, sobretudo para as PME;
sublinha que, no ambito desta cooperacao, se deve assegurar igualmente a partilha de
conhecimentos entre os Estados-Membros, nomeadamente sobre trabalhadores moveis,
tanto em termos de boas praticas de comunicagdo como de requisitos administrativos e
desnecessarios no mercado Unico;

Salienta que todos os balcdes tnicos devem ser facilmente acessiveis através da
plataforma digital unica, prestar informagdes e propor servi¢os administrativos dos
Estados-Membros numa linguagem acessivel e com total disponibilidade, e contar com
pessoal de apoio devidamente formado para uma assisténcia eficaz e convivial;

Apela aos Estados-Membros para que se empenhem plenamente na digitalizagdo dos
servigos publicos e apliquem todas as componentes do sistema de IntercAmbio
Eletronico de Informagdes de Seguranga Social, tendo em vista reforgar a cooperagao
entre os Estados-Membros e as instituicdes de seguranga social, e facilitar a mobilidade
livre e justa dos trabalhadores da UE; insta os Estados-Membros a melhorarem a
cooperagdo e o intercambio de informagdes sobre os sistemas de seguranca social;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a promoverem a utilizacdo de ferramentas
digitais e os Estados-Membros a dotarem os servigos de inspecao do trabalho de
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recursos suficientes para combater toda e qualquer forma de abuso; solicita & Comissao
que proponha uma iniciativa referente a um numero de segurancga social da UE, o que
proporcionaria seguranga juridica aos trabalhadores e as empresas, exercendo,
simultaneamente, um controlo eficaz de praticas de subcontratacdo e combatendo a
fraude social, como o falso trabalho por conta propria, o destacamento ficticio e as
empresas de fachada; exorta, além disso, os Estados-Membros a assegurarem que 0s
controlos efetuados sejam proporcionados, justificados € ndo discriminatdrios; insta a
Comissao a tornar a AET plenamente operacional o mais rapidamente possivel, a fim de
assegurar uma melhor coordenagao entre as inspegdes do trabalho nacionais e de
combater o dumping social transfronteiras;

49. Insta a Comissao a garantir que todas as novas diretivas, os novos regulamentos ou as
novas recomendagdes relativos ao mercado Unico de servigos prevejam uma obrigagao
de reforcar as fungdes dos balcdes tinicos e de consagrar recursos adequados ao
desempenho de eventuais fun¢des adicionais no ambito da Diretiva Servicos, sem
prejuizo da atribuicdo de fun¢des e competéncias entre as autoridades no &mbito dos
sistemas nacionais;

Facilitar avaliacoes: Painel de avaliacdo do mercado unico e indicadores de restricoes

50. Apoia a iniciativa preliminar da Comissdo de atualizar o painel de avaliagdo do mercado
unico com um novo conjunto de indicadores para analisar a aplicacdo, pelos Estados-
Membros, da legislagao pertinente relativa ao mercado Uinico; incentiva a Comissao a
complementar os dados publicados com dados relevantes do IMI, da SOLVIT, do
registo central de queixas CHAP e de outras fontes pertinentes; sublinha a necessidade
de dar énfase a qualidade da execugao;

51.  Recomenda que o painel de avaliacdo do mercado tnico atualizado dé destaque a
notificacao de questdes pertinentes do ponto de vista do utilizador final, avaliando se as
preocupacdes e queixas suscitadas sdo resolvidas, nomeadamente no ambito da
SOLVIT ou da Rede dos Centros Europeus do Consumidor; lamenta que a ferramenta
SOLVIT ndo seja praticamente utilizada em numerosos Estados-Membros e que, com
frequéncia, ndo seja dotada de capacidades digitais de ponta; realca a necessidade de
uma maior transparéncia no que respeita as infragdes a liberdade de prestagao de
servicos; entende que o painel de avaliagdo do mercado Uinico deve incluir informagdes
adequadas, designadamente o nimero de queixas, o nimero de processos iniciados, o
setor da infra¢do, o nimero de processos concluidos e o resultado ou razao para o
encerramento do processo;

52. Insta a Comissdo a adotar um método de avaliagdo quantitativa e qualitativa, com a
participagdo de todas as partes interessadas relevantes, que integre, em particular, os
objetivos de interesse geral e a qualidade do servigo prestado; realca que o método
referente aos indicadores qualitativos deve ser transparente e avaliar as diferengas na
regulamentagdo ex ante e ex post; assinala a importancia de avaliar se as diretivas da UE
pertinentes sdo aplicadas em tempo util e conforme previsto pelos colegisladores da UE;

53. Recomenda que um painel de avaliacdo do mercado tinico atualizado analise a relacao
entre a qualidade da aplicagdo e os indicadores de restri¢des existentes e identifique as
restrigdes aos servicos em dominios de intervengao novos e existentes, assim como os
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54.

55.

56.

57.

diferentes niveis de aplicacdo e cumprimento da legislacao da UE; aconselha, além
disso, que se utilize também o Semestre Europeu para refor¢ar o mercado tnico,
atendendo a que a eliminagdo dos encargos regulamentares e administrativos mais
problematicos constitui uma fonte de preocupagdo constante; incentiva a Comissao a
incluir, por ocasido da apresentacdao de recomendacdes especificas por pais, as
atividades intercalares dos Estados-Membros que visem eliminar os obstaculos
administrativos e regulamentares remanescentes no mercado Unico de servigos;

Considera que, ao avaliar os progressos de Estados-Membros na execucao de reformas
estruturais, a Comissao deve analisar os respetivos resultados no que diz respeito a
concretizacdo do potencial do mercado Unico e ao trabalho em prol de uma economia
mais sustentavel;

Convida a Comissao a atualizar os indicadores existentes e a introduzir novos
indicadores que ajudem os Estados-Membros a identificar dominios em que podem ser
envidados esfor¢os para melhorar os seus resultados politicos, e a acompanhar os seus
esfor¢os no sentido de reduzir restrigoes.

Exorta os Estados-Membros a definirem metas nacionais anuais para a abertura do
comeércio de servigos € a realizarem avaliacdes a este respeito; recomenda que a
Comissao utilize o painel de avaliagdo do mercado Uinico para demonstrar a abertura do
comércio de servicos nos Estados-Membros, conforme exemplificado pelo Painel
Europeu da Inovagdo, uma vez que tal permitiria aos Estados-Membros assumir
compromissos crediveis, concretos e mensuraveis para melhorar o seu desempenho em
matéria de aplicagdo e cumprimento no dominio do comércio de servicos intra-UE;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As consequéncias econdmicas da pandemia de coronavirus s6 acentuaram a urgéncia de
libertar todo o potencial do sector dos servigos em prol do crescimento e emprego. Por
conseguinte, a livre circulacdo de servigos no mercado unico deve ser a prioridade da agenda
politica. Esta resolugdo tem como objetivos proporcionar mais claridade e transparéncia as
empresas e aos consumidores e corrigir a fragmentagdo do mercado unico, garantindo que os
Estados-Membros assumam a sua responsabilidade de aplicar integralmente a Diretiva
«Servigosy, na letra como no espirito.

Desta forma, o relator recomenda (I) abordar diretamente os obstaculos nacionais no mercado
unico, (II) garantir o devido cumprimento da legislacdo em vigor (III), fomentar a clareza
regulamentar, através da cria¢do de portais nacionais de informagao, e (IV) fornecer
instrumentos de avaliacdo adicionais, através de painéis de avaliacdo do mercado unico e
indicadores de restri¢des.

Potencial inexplorado dos servicos em termos de crescimento e de emprego

O sector dos servigos ¢ o motor de crescimento indispensavel da Unido Europeia. Representa
cerca de 70 % do PIB da UE e uma percentagem semelhante dos postos de trabalho. Dada a
natureza da prestacdo de servigos, o sector esta fortemente interligado a outros sectores
econdmicos, como a economia de producdo e a economia digital. Um melhor funcionamento
do mercado interno dos servigos ¢, por isso, crucial para uma economia europeia mais
competitiva e inovadora.

A Diretiva «Servigos» e a Diretiva «Qualificacdes Profissionais» foram marcos importantes
na resposta aos obstaculos colocados a livre circulacao de servigos na UE. No entanto, o
potencial do mercado nico dos servigos permanece, em larga medida, inexplorado. Apesar
dos anos decorridos, as diretivas ainda nao sao aplicadas integralmente em todos os Estados-
Membros. H4 amplos indicios de como a burocracia, as praticas discriminatorias e as
restri¢des regulamentares impostas estdo a criar obstaculos injustificados que privam os
cidaddos de empregos, os consumidores de escolhas e os empresarios de oportunidades. A
realiza¢ao do mercado tinico também ¢ prejudicada por medidas de execugao insuficientes,
tanto por parte da Comissdo como das autoridades locais, regionais e nacionais.

Perante uma recessao histérica e um desemprego crescente devido a pandemia de coronavirus,
¢ fundamental que haja uma resposta europeia ambiciosa. A realizacdo do mercado unico dos
servigos € uma das poucas areas em que podemos gerar crescimento sem aumentar a divida
publica. Existem estudos que demonstram que os beneficios da aplicagdo efetiva e da melhor
harmonizag¢do dos regulamentos dos servigos poderdo ser de, pelo menos, 297 mil milhdes de
euros, o que corresponde a 2 % do PIB da UE.

Combater os obstaculos nacionais no mercado inico

A insuficiente aplicag@o e o ndo cumprimento da legislacdo tém consequéncias prejudiciais,
tanto para os consumidores como para os prestadores de servigos na Unido Europeia. Em
particular, as PME sdo afetadas pela burocracia e por obstaculos administrativos
injustificados. Infelizmente, alguns Estados-Membros evocam frequentemente razdes de
interesse publico para isolarem os seus mercados internos. A sobrerregulagdo, os requisitos
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onerosos no que respeita a formas juridicas, as restri¢des territoriais e os testes de necessidade
econdmica, em particular, impedem a prestacao de servicos e excluem certas partes
interessadas do mercado.

Neste contexto, o relator congratula-se com o trabalho da Comissao no combate aos
obstaculos administrativos, por exemplo através da proposta de criagdo de um cartdo
eletronico, e sublinha a importancia de aplicar a legislagdo em vigor de uma forma favoravel
as PME, nomeadamente a relativa a um portal digital unico.

Garantir o cumprimento da legislacio em vigor

As empresas e os consumidores que lidam com obstaculos e frustragdes quando tentam
proceder a comercializagdo de servigos na UE tendem a realcar que os seus problemas ndo
advém da falta de legislagdo. Pelo contrario, realgam falhas graves em termos de aplicacdo e
de cumprimento da legislacdo em vigor.

Todos os Estados-Membros partilham a responsabilidade de transpor, aplicar e cumprir a
legislagdo comum em matéria de comércio de servigos intra-UE. O relator esta ciente das
diferentes realidades nos Estados-Membros e das dificuldades encontradas na abertura dos
mercados nacionais ao aumento da concorréncia. Importa também reconhecer os progressos ja
registados. No entanto, ndo devem ser toleradas nem a duplicidade de normas, nem excegoes.
De igual modo, os Estados-Membros nao deverao utilizar a crise provocada pelo coronavirus
como pretexto para adiar a aplicagao das regras pertinentes do mercado Unico. Pelo contrério,
€ necessario que os europeus possam exercer atividades comerciais tao livremente quanto
possivel, para ajudar na recuperagdo apos a crise e, ainda, melhorar a trajetéria de crescimento
de longo prazo da Europa.

Por conseguinte, o relator congratula-se com a comunicacdo recente da Comissao, intitulada
«Plano de acao a longo prazo para melhorar a aplicacdo e o cumprimento das regras do
mercado unico», apoiando também as iniciativas nela inscritas. Contudo, o relator apela a que
a Comissao reforce as medidas de execugdo. O conjunto de instrumentos completo, incluindo
o0s processos por infragcdo acelerados, deve ser aproveitado. Tem de haver consequéncias
sempre que a aplicagdo insuficiente a nivel nacional prejudique as oportunidades dos cidadaos
europeus e a competitividade da economia europeia.

Fomentar a clareza regulamentar: portais nacionais de informacio

Ao propor, adotar ou aplicar a legislaciao europeia, ¢ importante que se procure sempre obter
informacodes dos operadores econdomicos que, supostamente, devem beneficiar da legislagao
em causa. O mercado tnico dos servigos ndo ¢ excecao. Uma mensagem sublinhada pelas
empresas e pelos consumidores em toda a Europa € que, na pratica, sio comuns as
dificuldades de acesso as informagdes necessdrias sobre as regras a cumprir, os procedimentos
a adotar e as autoridades a contactar no Estado-Membro onde pretendem exercer atividade.
Além disso, as informagdes prestadas tendem a existir apenas na lingua da regido. Como
salientado na muito pertinente comunicagao da Comissao, intitulada «Identificar e superar as
barreiras ao mercado unico», 36 % das empresas evocam a existéncia de barreiras linguisticas
nas tentativas comerciais no mercado unico. Frequentemente, este fenomeno faz com que as
PME nem tentem exercer atividades comerciais no mercado tinico.

Dadas estas circunstancias, o relator defende que € necessaria uma abordagem mais
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coordenada relativamente a partilha de informagdes no terreno. Por conseguinte, um conjunto
de propostas constantes do relatorio sugere que se estabelegam portais nacionais de
investigacao, com vista a melhorar os efeitos benéficos do portal digital tnico. A criagao
destes portais consolidaria os pontos de contacto ja existentes num portal de acesso geral,
informando as empresas e os consumidores sobre todos os requisitos que as empresas sao
obrigadas a preencher para que possam exercer atividade. Todas estas informacdes devem ser
disponibilizadas em ingl€s, para além da lingua da regido.

A Comissao deve coordenar o trabalho de cada portal nacional de informagao. Todas as
informagdes devem ser acessiveis através do portal digital unico. Trata-se, simplesmente, de
um primeiro passo loégico tendente a promog¢ao do comércio intracuropeu de servigos:
possibilitar que as empresas tomem conhecimento das regras que devem cumprir ¢ dos
procedimentos a ter em conta.

Facilitar avaliacdes: painel de avaliacido do mercado unico e indicadores de restricoes

Para melhorar o mercado tinico dos servigos, ¢ absolutamente essencial avaliar o desempenho
dos Estados-Membros no ambito da aplicacao da legislagao e da prestagdao de informagoes.
Esta avaliacdo possibilita que os Estados-Membros aprendam uns com os outros, através de
boas praticas, exercendo também a pressao indispensavel para melhorar o funcionamento da
legislacdo europeia atual e futura.

Neste contexto, o relator apoia vivamente a utilizacdo do painel de avaliacdo do mercado
unico e o compromisso assumido pela Comissao de o atualizar com novos indicadores. Ha
margem para utilizar mais ativamente o painel de avaliagdo, recorrendo, por exemplo, tanto a
indicadores quantitativos como qualitativos, e classificando os Estados-Membros de acordo
com a sua abertura ao comércio de servigos. Assim, os consumidores e as empresas poderiam
acompanhar o progresso € as areas em que este se verifica, € a Comissao poderia dar
prioridade ao refor¢o das medidas de execu¢do nos dominios que mais carecem de aplicagdo.

Em suma, o relator defende que o mercado tinico europeu dos servigos s pode ser realizado
através dos esforcos conjuntos do Parlamento, da Comissao e de cada Estado-Membro, € nao
apenas através de nova legislag@o especifica, mas, em particular, através do seu melhor
cumprimento, da partilha de informagdes e de avaliagdes.
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2.10.2020

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido @ Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores

sobre o refor¢co do mercado unico: o futuro da livre circulacdo de servigos
(2020/2020(INT))

Relator de parecer: Marc Botenga

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Mercado Interno e da
Protecdo dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

A. Considerando que, nos termos do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, “A Unido
tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos”; que a
livre circulagdo de trabalhadores ¢ um principio fundamental da Unido Europeia; que o
artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece que
“Na defini¢do e execugdo das suas politicas e agdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promocao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma
protecao social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de
educacdo, formagao e protecdo da satide humana”; que o principio da igualdade de
tratamento estd consagrado no artigo 45.° do TFUE, que proibe qualquer discriminagao
em razdo da nacionalidade entre os trabalhadores dos Estados-Membros no que diz
respeito ao emprego, a remuneragdo ¢ demais condi¢des de trabalho e de emprego;

B.  Considerando que existem mais de 2,3 milhdes de operagdes de destacamento para a
prestacao de servicos em outros Estados-Membros; que a liberdade de prestagao de
servigos ¢ fundamental para o mercado Unico e que deve servir o bem-estar de todos;
que a livre circulagdo de servigos e de trabalhadores no mercado tnico deve ser
permitida, devendo, no entanto, assegurar os direitos dos trabalhadores e ndo conceder
as empresas o direito de contornarem a legislagdo e as praticas sociais e laborais; que as
consideracdes de ordem ambiental e social devem ser tidas em devida conta para
preparar o caminho para um mercado de servigos sustentavel e sem dumping ambiental
e social;

C. Considerando que ¢ necessario um mercado de servigos mais integrado e interligado

para combater as alteracdes climdticas; que as consideracdes de ordem econdmica,
ambiental e social devem ser colocadas em pé de igualdade para preparar o caminho
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para um mercado de servigos sustentavel sem dumping ambiental e social, em
consonancia com a transi¢ao justa;

D. Considerando que a livre circulagdo de servigos permite as empresas recrutar nao so a
partir de uma maior reserva de talentos como a partir de todos os grupos, em especial os
jovens, os migrantes € os desempregados de longa duracao; Considerando que, para que
o mercado unico seja sustentavel e contribua para aumentar a prosperidade, ele deve
basear-se em regras justas € comuns; que a protecao € a promogao de salarios justos, da
igualdade de género e de condicdes dignas de trabalho e de emprego desempenham um
papel fundamental na criagdo de um mercado Unico dos servigos de qualidade que
funciona corretamente e que € justo e sustentavel; que a legislagdo da Unido em matéria
de livre e justa circulagdo de pessoas, trabalhadores, bens e servigos deve ser aplicada
de forma eficaz e coerente, devendo ser controlada a este respeito; que o principal papel
da Autoridade Europeia do Trabalho (AET) consiste em controlar o cumprimento da
legislagdao da Unido no dominio da mobilidade dos trabalhadores;

E. Considerando que 27 % do valor acrescentado dos produtos fabricados na UE sdo
gerados por servicos e que 14 milhdes de postos de trabalho apoiam a industria
transformadora!;

F.  Considerando que a livre circulacdo de servigos ndo deve conduzir a uma reducdo das
condig¢des de trabalho, nomeadamente ao nivel da satde e da seguranga dos
trabalhadores; que a atual crise trouxe a luz do dia as insuficiéncias existentes ao nivel
da protecao dos trabalhadores mdveis e dos trabalhadores transfronteiri¢os; que as
orientagdes da Comissao sobre o restabelecimento da liberdade de circulagao se
centraram essencialmente na prestacdo de servigos seguros aos cidadaos e residentes e
ndo na garantia de condi¢des seguras para os trabalhadores; que o surto macigo de
COVID-19 ilustra o potencial impacto de mas condigdes de trabalho nos trabalhadores
moveis;

G. Considerando que grande parte dos trabalhadores na Unido Europeia trabalha em
pequenas e médias empresas (PME); que se continuam a verificar violagdes da
legislacao da Unido que rege a prestagao de servigos; que as PME sdo mais vulneraveis
a este tipo de infra¢do; que as iniciativas dirigidas as PME e as empresas em fase de
arranque devem ajudar as empresas a cumprir as normas existentes; que a concorréncia
desleal ¢ uma importante fonte de dificuldades para as PME;

H. Considerando que as implicagdes sociais da livre circulagdo de servigos podem afetar,
de forma positiva e/ou negativa, as regides de origem e as regides que acolhem
trabalhadores moveis; que os desafios demograficos com que a UE se defronta afetam
seriamente o éxito da renovag¢do industrial; que, consequentemente, a UE necessita de
uma politica de coesdo soélida e de uma politica industrial justa e equilibrada em termos
geograficos que contribua para a criagdo de postos de trabalho e uma convergéncia
social ascendente; que uma regulamentacdo eficaz e acordos coletivos sdo fundamentais
para garantir empregos e condi¢des de trabalho justos, servigos de qualidade e uma
concorréncia leal;

I Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., Copenhagen Economics, “Making EU Trade in Services Work for All”
[Para um comércio de servigos da UE que sirva a todos], Copenhagen Economics, Copenhaga, 2018.
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L. Considerando que o objetivo da Diretiva europeia relativa a acessibilidade ¢ contribuir
para o bom funcionamento do mercado interno através da aproximacao das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas aos
requisitos de acessibilidade para determinados servigos, nomeadamente eliminando e
evitando os obstaculos a livre circulagao de determinados produtos e servigos acessiveis
resultantes de requisitos de acessibilidade divergentes nos Estados-Membros, e
considerando que a procura de servigos acessiveis ¢ elevada e o nimero de pessoas com
deficiéncia devera aumentar significativamente;

J. Considerando que a livre circulacdo de servicos deve seguir os principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e ndo deve afetar a sua aplicagdo; que ¢ essencial manter o
direito de as autoridades publicas e os Estados-Membros regulamentarem o setor dos
servigos se isto for do interesse publico geral; que a Diretiva Servigos excluiu, na
totalidade ou em parte, os servicos sociais, os servigcos de saude e outros servicos
publicos em reconhecimento dos quadros regulamentares especiais necessarios para
estes servicos operarem no interesse geral, em conformidade com o Protocolo n.° 26 e
com o artigo 14.° do TFUE;

K.  Considerando que ndo existe, a nivel da UE, um exercicio sistematico de recolha de
dados com o objetivo de fornecer dados adequados sobre os trabalhadores moveis ou de
lhes permitir criar o seu estatuto de cobertura da seguranga social e reclamar varios
direitos acumulados; que o acesso a informagao sobre as normas aplicaveis € o
cumprimento, o controlo e a execugao efetivos sao condi¢des prévias necessarias para
uma mobilidade equitativa e para combater os abusos do sistema; que a tecnologia
digital, que pode facilitar a supervisao e a aplicag¢do da legislagdo que protege os
direitos dos trabalhadores moéveis, deve, por conseguinte, ser reforcada e utilizada, em
conformidade com as normas em matéria de protecao de dados;

1.  Recorda que a livre circulacdo de servicos contribui para o crescimento econémico da
UE e cria oportunidades de emprego; observa que a disposi¢ao do pais de destino € o
principio orientador da Diretiva Servigos e considera que esta disposi¢do ndo deve ser
alterada; salienta que a livre circulacao de servicos deve ser concretizada sem por em
causa os direitos e os direitos sociais dos trabalhadores; recorda que os principios da
igualdade de tratamento e da livre circulagdo ndo se aplicam apenas aos prestadores de
servigos, mas também aos trabalhadores; considera que a livre circulacdo de servigos ¢
indissociavel da mobilidade livre e justa dos trabalhadores que prestam esses servigos e
que o mercado interno beneficia quando as normas em matéria de condigdes de trabalho
sdo respeitadas e a satide e a seguranca dos trabalhadores moveis sdo protegidas;
sublinha que a aplicag¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais como norma minima
pode contribuir para reforcar os direitos e a prote¢do dos trabalhadores europeus;

2. Salienta que a legislagdo da Unido relativa a livre circulagdo de servicos ndo deve
afetar, de modo algum, o exercicio dos direitos fundamentais reconhecidos nos Estados-
Membros e a nivel da Unido, nomeadamente o direito a greve ou de tomar outras
medidas abrangidas pelos sistemas especificos de relagdes laborais dos Estados-
Membros, em conformidade com a legislagdo/ou a pratica nacionais, e tampouco deve
afetar o direito de negociar, celebrar e aplicar convengdes coletivas ou de tomar
medidas coletivas em conformidade com a legislacdo e/ou a pratica nacionais; salienta
que legislacao de qualidade e a sua aplicacdo efetiva constituem um investimento a
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longo prazo;

3. Apela a uma coordenagdo mais eficiente a nivel da UE e a um compromisso refor¢ado
para enfrentar os principais desafios sociais, respeitando simultaneamente a diversidade
dos sistemas nacionais e respeitando as competéncias dos Estados-Membros e os
principios da proporcionalidade e da subsidiariedade; recorda o direito fundamental de
os Estados-Membros ultrapassarem os niveis minimos estabelecidos pelas diretivas da
Unido Europeia sem criar obstaculos indevidos e desproporcionados; sublinha a
necessidade de uma boa cooperagdo entre os Estados-Membros na recolha de dados
relativos aos trabalhadores moéveis, a fim de colmatar lacunas de dados nas praticas
nacionais, obter um melhor acesso a informagao disponivel e criar um mercado de
trabalho interno previsivel e acessivel;

4.  Insta os Estados-Membros a publicarem todas as informagdes relativas as condi¢des de
destacamento, nomeadamente no que diz respeito aos acordos coletivos locais e
regionais, bem como as geralmente aplicaveis, em sitios Web normalizados, em
conformidade com a legislagdo da Unido; salienta que o acesso a informagao ¢
fundamental, uma vez que proporciona clareza juridica aos empregadores e permite uma
melhor prote¢do dos direitos dos trabalhadores; insta os Estados-Membros a
implementarem e a monitorizarem, de forma correta e atempada, a Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores revista, a fim de proteger os trabalhadores destacados
durante os seus destacamentos no ambito da livre prestacao de servicos criando
disposi¢des obrigatorias relativas as condig¢des de trabalho e a protecao da saude e da
seguranca dos trabalhadores; insta a Comissao a salvaguardar a protecao dos direitos
dos trabalhadores no que diz respeito a livre circulagdo de servigos; insta a Comissdo a
prosseguir com o acompanhamento do desempenho dos Estados-Membros no que
respeita a transposicao e aplicagdo da legislagao e a realizar, juntamente com os
Estados-Membros, os parceiros sociais e as partes interessadas, avaliagdes transparentes
e participativas que devem assentar nao s6 em critérios qualitativos como também
quantitativos;

5. Sublinha que a ambig¢do do Pacto Ecoldgico Europeu e a necessidade de transigdes
justas deve igualmente refletir-se na abordagem do mercado interno dos servigos,
promovendo um nivel elevado de normas sociais € ambientais como condig@o prévia
para aumentar a produtividade; salienta o papel que os contratos publicos devem
desempenhar na consecugao destes objetivos; exorta os Estados-Membros a reforgarem
a sensibilizagdo e a utilizarem de melhor forma os regimes existentes? para promover
servigos ecologicos na contratagdo publica’, tendo em vista a concretizagdo de uma
economia circular; salienta a importancia dos servigos que facilitam uma reducdo
quantificavel da pegada ambiental (servigos ecologicos)*; insta a Comisséo a langar os

2 Por exemplo:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927 EU_GPP_criteria_for food and catering_services SWD_(20
19) 366_final.pdf

3 Parlamento Europeu, Departamento Tematico, The European Services Sector and the Green Transition, Unido
Europeia, 2020, disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/TPOL._BRI(2020)648768 EN.pdf

4 Parlamento Europeu, Departamento Tematico, The European Services Sector and the Green Transition, Unido
Europeia, 2020, disponivel em:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL._BRI1(2020)648768 EN.pdf
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trabalhos para uma definicado comum de “servigos ecologicos’;

6.  Sublinha que os objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes Unidas, o Pacto Ecologico Europeu e a
Estratégia para a Igualdade de Género devem também refletir-se na abordagem do
mercado Unico dos servigos, promovendo elevados padrdes sociais € ambientais como
condi¢do prévia para aumentar a produtividade; salienta a importincia de contratos
publicos para a consecugdo destes objetivos;

7.  Convida a Comissdo, os Estados-Membros € as autoridades locais a colaborarem com
os parceiros sociais € a AET na formulacao de estratégias sectoriais especificas para
garantir, promover e facilitar a mobilidade voluntaria dos trabalhadores, implementando
politicas publicas pertinentes e proporcionando oportunidades de emprego de alta
qualidade e salarios dignos que correspondam as competéncias dos trabalhadores; insta,
por conseguinte, os Estados-Membros a garantirem o cumprimento, a fim de assegurar
condicdes justas e equitativas para os trabalhadores méveis, contribuir para uma
convergéncia social ascendente e intensificar a coopera¢do administrativa entre as
administra¢des nacionais e locais; sublinha a necessidade de um mercado de servigos
que funciona corretamente para combater o desemprego dos jovens e integrar as pessoas
no mercado de trabalho;

8.  Insta as autoridades publicas a evitar barreiras de mobilidade injustificadas e
desproporcionadas para os trabalhadores e as empresas, as quais privariam os cidadaos
de postos de trabalho, ajudas sociais e prestacdes sociais, € 0s empresarios de
oportunidades para revitalizar o setor europeu dos servi¢os, assim como a contribuir
para uma convergéncia e coesao social ascendentes; observa, contudo, que os Estados-
Membros tém a possibilidade de invocar razdes de interesse publico para limitar ou
restringir a prestacao de servigos transfronteiri¢os, tal como decidido pelo Tribunal de
Justica; insta os Estados-Membros a redobrarem os seus esfor¢os para combater a
economia paralela e o trabalho ndo declarado, na medida em que estes fendmenos tém
um impacto negativo na protecao dos trabalhadores e distorcem a concorréncia; solicita,
ao mesmo tempo, que os empregadores sejam apoiados proporcionando-lhes condigdes
de funcionamento previsiveis e ndo discriminatorias, por forma a que possam continuar
a gerar crescimento € a criar postos de trabalho; considera que as disposicoes, praticas e
regulamentag¢des nacionais relativas ao acesso e ao exercicio de determinadas profissoes
e servicos para a protecao do interesse publico e a protecdo dos trabalhadores e/ou dos
consumidores ndo constituem um obstaculo ao aprofundamento do mercado Unico;

9.  Salienta que o significativo impacto econémico da pandemia de COVID-19 prejudicou
a livre circulacdo de servigos e de trabalhadores; congratula-se com a rapida publicagao
pela Comissdo, a 16 de julho de 2020, das suas orientagdes sobre os trabalhadores
sazonais relativas ao exercicio da livre circulacao de trabalhadores sazonais, destacados
e sazonais no contexto da UE da pandemia de coronavirus; solicita, a luz desta situagao
excecional, que os Estados-Membros criem rapidamente procedimentos especificos para
assegurar que os trabalhadores fronteirigos e os trabalhadores sazonais possam
atravessar as fronteiras, assegurando simultaneamente condi¢des de trabalho seguras;
considera que, ap0s a cessagdo da pandemia de COVID-19, todas as politicas
pertinentes da UE, em especial as destinadas a reforgar o mercado interno, devem
abarcar a recuperagdo de oportunidades de emprego e de prestacdo de servigos de
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10.

11.

12.

13.

14.

qualidade em toda a Unido, a fim de apoiar o desenvolvimento equitativo e sustentavel
de todas as regides da UE; considera que a criacdo de politicas so6lidas e de longo prazo
fomenta a criacao de emprego de qualidade;

Observa que, atendendo ao facto de que as sociedades europeias estio a envelhecer, a
escassez de trabalhadores qualificados esté a tornar-se um problema e que um fator
determinante para a sobrevivéncia atual e futura da industria ¢, por conseguinte, o
desenvolvimento de um sistema de formagao orientado para a procura, no ambito do
qual os sistemas de ensino superior e de formacdo devem desempenhar um papel
fundamental e que, para além de promoverem o principio da renovagao geracional,
incentivardo a digitalizacdo;

Insta a Comissao a analisar as lacunas em matéria de protec¢ao e a necessidade de rever a
Diretiva 2008/104/CE relativa ao trabalho temporario, a fim de assegurar condigdes
dignas de trabalho e de emprego para os trabalhadores temporarios; recorda a
importancia de envolver os parceiros sociais na concegdo e aplicagcao dos regulamentos
relativos a prestacao de servigos e as profissoes; salienta, a este respeito, a necessidade
de colocar a prote¢do dos trabalhadores e a participacao dos parceiros sociais no seu
centro para assegurar o funcionamento democratico, o crescimento econdémico €
elevadas normas sociais e ambientais; insta a Comissdo a promover e os Estados-
Membros a garantirem o acesso dos sindicatos aos locais de trabalho, em conformidade
com as praticas nacionais; convida a Comissao e os Estados-Membros a tomarem
medidas para reforgar e promover o didlogo social e a autonomia dos parceiros sociais €
a encorajar os trabalhadores a organizarem-se como instrumento-chave para alcangar
padrdes elevados de emprego;

Insta a Comissao a intensificar os seus esfor¢os neste dominio e a tornar a AET
operacional sem demora injustificada, a fim de melhorar a aplicagdo e a execugdo do
direito da Unido em matéria de mobilidade laboral e de coordenacao da seguranca
social;

Exorta os Estados-Membros a comprometerem-se plenamente com a digitalizacdo dos
servicos publicos e a aplicarem todos os aspetos do sistema de intercambio eletronico de
informagdes sobre a seguranca social, a fim de reforcar a cooperacao entre os Estados-
Membros e as instituigdes de seguranca social e facilitar a mobilidade livre e justa dos
trabalhadores europeus; insta os Estados-Membros a melhorarem a cooperacao e o
intercambio de informagdes relacionados com os sistemas de segurancga social;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem a utilizagdo de ferramentas
digitais e os Estados-Membros a dotarem os servigos de inspe¢ao do trabalho de
recursos suficientes para combater todas as formas de abuso; insta a Comissao a
apresentar uma iniciativa para um nimero europeu de seguranga social que
proporcionaria seguranga juridica aos trabalhadores e as empresas, a0 mesmo tempo
que controlaria eficazmente praticas de subcontratacao e combateria a fraude social,
como o falso trabalho por conta propria e destacamento e as empresas de fachada;

exorta, além disso, os Estados-Membros a assegurarem que os controlos efetuados
sejam proporcionados, justificados e ndo discriminatdrios; insta a Comissao a tornar a
AET plenamente operacional o mais rapidamente possivel, a fim de assegurar uma
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melhor coordenacgao entre as inspecdes do trabalho nacionais e combater o dumping
social transfronteiras;

15. Salienta a necessidade de criar formas adicionais de atrair talento e competéncias bem
necessarias; insta a Comissao, os Estados-Membros e as autoridades locais a
trabalharem com os parceiros sociais para apoiar a melhoria e a requalificacao
profissionais dos trabalhadores, de modo a poderem beneficiar plenamente das
oportunidades de emprego de qualidade, nomeadamente através da aquisi¢cdo de
competéncias digitais; apela a um melhor reconhecimento mutuo da compatibilidade
das competéncias e qualificacdes, apoiado pelos mecanismos de reconhecimento
existentes, como o portal da mobilidade profissional EURES, a plataforma digital
Europass e o sistema de classificagdo ESCO;

16. Sublinha que a proposta da Comissdo de um procedimento de notificagao de servigos
revisto limitaria indevidamente as capacidades de intervencao dos Estados-Membros e
das autoridades locais e afetaria a sua competéncia legislativa no dominio dos servigos;
por conseguinte, insta a Comissao a retirar a sua proposta;

17. Recorda que, em 21 de outubro de 2019, o Parlamento instou a Comissdo a retirar a sua
proposta de um Cartao Eletronico Europeu de Servigos; reitera, por conseguinte, o seu
apelo a Comissdo de retirar a proposta;

18. Salienta que os trabalhadores com deficiéncia continuam a confrontar-se com multiplos
obstaculos que dificultam ou impossibilitam o pleno usufruto da livre circulacao de
servicos; insta os Estados-Membros a aplicarem sem demora o Ato Europeu da
Acessibilidade, a fim de eliminar eficazmente os obstaculos com que se defrontam os
trabalhadores com deficiéncia e de garantir a disponibilidade de servigos acessiveis,
bem como a adequacdo das condigdes em que os servigos sdo prestados; sublinha a
importancia primordial de alcangar um mercado Unico plenamente acessivel que garanta
a igualdade de tratamento e a integra¢do econdmica e social dos trabalhadores com
deficiéncia;

19. Apela a transposi¢do, com carater de urgéncia, da Diretiva 2019/882 relativa aos
requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos;

20. Insta a Comissdo a integrar os aspetos da satde e da seguranga no trabalho como
fundamentais para refor¢car o mercado Uinico de uma forma social e sustentavel e criar
uma concorréncia leal no mercado Uinico; considera que a Comissao deve adotar um
novo e ambicioso quadro estratégico da UE em matéria de satide e seguranc¢a no
trabalho que inclua uma visao de zero mortes relacionadas com o trabalho; insta a
Comissao a continuar a fixar limites de exposic¢ao profissional vinculativos para os
agentes cancerigenos no trabalho;

21. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a melhorarem a regulamentacao da UE e a
coordenacao entre as autoridades nacionais, a fim de facilitar a detecdo da evasao fiscal;
incentiva a Comissao e os Estados-Membros a proporem um plano de agdo vinculativo
para combater a evasao fiscal.
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