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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o krepitvi enotnega trga: prihodnost prostega pretoka storitev
(2020/2020(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (,,direktiva o storitvah)!,

ob upostevanju Direktive 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7.
septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij (,,direktiva o poklicnih
kvalifikacijah*)?,

ob upostevanju Direktive 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne

15. maja 2014 o izvrSevanju Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru
opravljanja storitev in spremembi Uredbe (EU) $t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju
prek informacijskega sistema za notranji trg?,

ob upostevanju Direktive (EU) 2018/957 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
28. junija 2018 o spremembi Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru
opravljanja storitev?,

ob upostevanju Direktive (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 28. junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred sprejetjem nove regulacije poklicev
(,,direktiva o preskusu sorazmernosti‘)°,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2018/1724 z dne 2. oktobra 2018 o vzpostavitvi enotnega
digitalnega portala za zagotavljanje dostopa do informacij, do postopkov ter do storitev
za pomo¢ in reSevanje tezav ter o spremembi Uredbe (EU) $t. 1024/20126 (,,uredba o
enotnem digitalnem portalu®),

ob upostevanju Direktive 2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
9. marca 2011 o uveljavljanju pravic pacientov pri cezmejnem zdravstvenem varstvu
(,,direktiva o ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu®)’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. decembra 2018 o sveZnju za enotni trg?,

ob upostevanju Studije o prispevku k rasti: prosti pretok blaga — zagotavljanje
gospodarskih koristi za drzavljane in podjetja s februarja 2019, ki jo je naroc¢il Odbor za

'UL L 376, 27.12.2006, str. 36.
2 UL L 255, 30.9.2005, str. 22.
3ULL 159, 28.5.2014, str. 11.
4ULL 173,9.7.2018, str. 16.
SULL 173, 9.7.2018, str. 25.
UL L 295, 21.11.2018, str. 1.
TULL 88,4.4.2011, str. 45.

8 UL C 388, 13.11.2020, str. 39.
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notranji trg in varstvo potros$nikov,

ob upostevanju sporoc€ila Komisije z dne 19. aprila 2018 z naslovom Evropski
maloprodajni sektor, primeren za 21. stoletje (COM(2018)0219),

ob upostevanju sporo€ila Komisije z dne 10. marca 2020 o prepoznavanju in odpravi
ovir za enotni trg (COM(2020)0093),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 10. marca 2020 o dolgoro¢nem akcijskem
nacrtu za boljSe izvajanje in uveljavljanje pravil enotnega trga (COM(2020)0094),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. maja 2020 z naslovom COVID-19: Na poti
k postopnemu in usklajenemu pristopu k ponovni vzpostavitvi prostega gibanja in
odpravi kontrol na notranjih mejah (C(2020)3250),

ob upostevanju Priporocila Sveta z dne 26. novembra 2018 o spodbujanju
avtomati¢nega vzajemnega priznavanja visokoSolskih diplom in spri¢eval vi§jega
sekundarnega izobrazevanja ter izidov iz uénih obdobij v tujini’,

ob upostevanju pisma predsednikov vlad drzav ¢lanic predsedniku Evropskega sveta z
dne 26. februarja 2019 o prihodnjem razvoju enotnega trga,

ob upostevanju posebnega porocila Evropskega racunskega sodisca z dne 14. marca
2016 z naslovom ,,Ali je Komisija zagotovila uspe$no izvajanje direktive o storitvah?*,

ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve,
ob upostevanju porocila Odbora za notranji trg in varstvo potrosnikov (A9-0250/2020),

ker sta direktiva o storitvah in direktiva o poklicnih kvalifikacijah klju¢na instrumenta
za zagotavljanje prostega pretoka storitev znotraj Evropske unije, pri cemer pa je del
potenciala enotnega trga storitev Se vedno neizkoriscen,;

ker storitve predstavljajo 73 % BDP EU in prispevajo 74 %!'° delovnih mest, kar
poudarja dejstvo, da je kar 9 od 10 novih delovnih mest v Evropski uniji ustvarjenih v
tem sektorju, medtem ko deleZ storitev v trgovini znotraj EU znaSa le priblizno 20 % in
ustvari zgolj 6,5 % BDP EU; ker raziskave kazejo, da bi lahko potencialne koristi od
poglabljanja enotnega trga storitev z u¢inkovitim izvajanjem in boljSo harmonizacijo
zakonodaje znasale do 297 milijard EUR, kar ustreza 2 % BDP EU; ker 27 %'! dodane
vrednosti blaga, proizvedenega v EU, ustvarijo storitve, v storitvenem sektorju, ki
podpira proizvodnjo, pa je 14 milijonov delovnih mest; ker imajo Stevilne storitve
zapletene dobavne verige in so zato manj izpostavljene trgovini,

UL C 444, 16.10.2018, str. 1.

19 Eurostat, The European economy since the start of the millennium (Evropsko gospodarstvo od zacetka
tiso€letja), Evropska unija, Bruselj, 2018.

1 Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., Making EU Trade in Services Work for All (Da bo trgovina s storitvami
v EU sluzila vsem), Copenhagen Economics, Kebenhavn, 2018.
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ker je uravnoteZenje ekonomskih svobos¢in, socialnih pravic, interesov potrosnikov,
delavcev in podjetij ter sploSnega interesa bistvenega pomena za okvir enotnega trga;
ker je usklajevanje gospodarske rasti z vidiki kvalitativnega razvoja, kot je izboljSanje
kakovosti in varnosti Zivljenja ter visokokakovostnih storitev, bistveno za ocenjevanje
razvoja enotnega trga in bi moralo prinesti nadaljnje izboljSave na podrocju pravic
potros$nikov in delavcev;

ker so visokokakovostne storitve v interesu potroSnikov in ker razdrobljenost enotnega
trga zaradi neupravicenih nacionalnih predpisov in nekaterih poslovnih praks, ki med
drugim vodijo v manjSo konkurenco, Skoduje podjetjem in tudi potroSnikom, ki imajo
manj izbire in placujejo visje cene;

ker direktiva o storitvah, ki pokriva pribliZzno dve tretjini storitvenih dejavnosti, v skladu
s posebnimi regulativnimi okviri, ki so v sploSnem interesu, ¢lenom 2 Protokola st. 26 k
Pogodbi o delovanju Evropske unije (PDEU) in ¢lenom 14 PDEU iz svojega podroc¢ja
uporabe v celoti ali delno izkljucuje socialne storitve, zdravstvene storitve in druge
javne storitve; ker morajo storitve sploSnega pomena po potrebi zagotoviti, narociti in
organizirati drzave Clanice v skladu z lokalnimi zahtevami in okoli§¢inami, da bi
upostevali potrebe uporabnikov na ¢im bolj lokalni ravni;

ker je EU zaradi pandemije covida-19 trenutno v recesiji in se soo¢a z vse vecjo
brezposelnostjo in ker je poglobitev enotnega trga storitev kljucna za povecanje
trgovinskih tokov EU in izboljSanje vrednostnih verig, kar prispeva h gospodarski rasti;

ker so zaposleni v storitvenem sektorju, ki so med pandemijo covida-19 v Evropski
uniji neutrudno delali, prizadeti zaradi hude gospodarske negotovosti ali
1zpostavljenosti na prvi Crti; ker je treba to vprasanje obravnavati na ravni EU;

ker bi morale drzave Clanice pravilno in pravo¢asno izvajati in spremljati spremenjeno
direktivo o napotitvi delavcev!? ter jih tako med napotitvijo v okviru prostega
opravljanja storitev zaS¢ititi ter se izogibati vsakemu neupravi¢enemu omejevanju
svobode opravljanja storitev, tako da dolocijo obvezne predpise o delovnih pogojih ter o
varovanju zdravja in varnosti delavcev;

ker je potreben bolj celovit in medsebojno povezan trg storitev, ¢e zelimo uresniciti
evropski steber socialnih pravic, se uspeSno spoprijeti s podnebnimi spremembami,
ustvariti trajnostno gospodarstvo, vklju¢no z digitalnim poslovanjem, in izkoristiti
celoten potencial evropskega zelenega dogovora;

ker razli¢ne regulativne odlocitve na ravni EU in nacionalni ravni ter nepopoln in
neustrezen prenos ter neustrezno izvajanje veljavne zakonodaje vodijo v njeno
pomanjkljivo izvrSevanje, saj dolocb, ki se ne prenesejo pravilno, morda tudi ne bo
mogoce ucinkovito izvajati; ker je skladna in jasna zakonodaja pogoj za odpravo ovir za
prosti pretok storitev; ker je krSitve zakonodaje o storitvah v¢asih tezko opredeliti in
obravnavati z obstoje€imi mehanizmi izvrSevanja, zlasti na lokalni ravni;

ker upravni postopki, razlike v nacionalnih predpisih in zlasti ovire pri dostopu do

12 Direktiva Evropskega parlamenta in sveta 96/71/ES z dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcev na delo v
okviru opravljanja storitev, UL L 18, 21.1.1997, str. 1.
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potrebnih informacij otezujejo ¢ezmejno trgovanje, zlasti za mala in srednja podjetja;
ker bi bilo treba bolj spodbujati obstojeca orodja za zadovoljitev potreb manjsih
podjetij, kot so poslovni portal Tvoja Evropa, centri SOLVIT za obravnavo zadev,
enotni kontaktni portali e-uprave, enotni digitalni portal in drugi instrumenti, da bi
okrepili ¢ezmejno trgovino s storitvami;

ker ni sistema za sistemati¢no zbiranje podatkov na ravni EU, ki bi zagotavljal ustrezne
podatke o mobilnih delavcih ali bi delavcem omogocal, da ugotovijo obseg svojih
pravic iz socialne varnosti in da uveljavljajo pridobljene pravic; ker so dostop do
informacij o veljavnih predpisih ter dejansko spostovanje, spremljanje in izvrSevanje
nujni pogoji za poSteno mobilnost in boj proti zlorabam sistema; ker bi bilo zato treba
spodbujati in uporabljati digitalno tehnologijo, saj lahko olajSa nadzor in izvrSevanje
zakonodaje, ki varuje pravice mobilnih delavcev, ob upoStevanju pravil o varstvu
podatkov;

ker pomanjkanje instrumentov za avtomati¢no priznavanje spric¢eval o zakljucku
izobraZevanja, kvalifikacij, znanj in spretnosti med drZzavami ¢lanicami negativno
vpliva na mobilnost udelezencev izobraZzevanj, pripravnikov, diplomantov in
kvalificiranih delavcev in ovira pretok zamisli v EU, inovacijski potencial gospodarstva
EU in resni¢no povezan evropski enotni trg;

Odprava ovir na enotnem trgu

1.

poudarja, da je spodbujanje enotnega trga, vkljucno s prostim, postenim in varnim
pretokom storitev in ljudi, varstvom potrosnikov in strogim uveljavljanjem prava EU,
bistveno za spoprijemanje z gospodarsko krizo, ki jo je povzrocil covid-19; poziva vse
drzave €lanice, naj ¢im prej sprostijo neupravic¢ene in nesorazmerne omejitve glede
prostega pretoka storitev na enotnem trgu; obZaluje, da nacrt za okrevanje, ki ga je
predlagala Komisija, ne zagotavlja posebnega financiranja v zvezi s pretokom storitev,
tako da bi upoSteval njegovo pomembnost kot orodja za gospodarsko okrevanje;

poudarja, da bi morali imeti podjetja in delavci po vsej Evropski uniji moznost prostega
gibanja, da bi ponujali svoje storitve, vendar nezadostno izvajanje in izvrSevanje pravil
enotnega trga, neustrezni elektronski postopki, neupravicene regulativne omejitve za
ponudnike storitev in prepreke za dostop do reguliranih poklicev Se naprej ustvarjajo
ovire, zaradi katerih so drzavljani prikrajSani za delovna mesta, potrosniki za izbiro,
podjetniki, zlasti mala in srednja podjetja, mikropodjetja in samozaposleni, pa za
poslovne priloZznosti; poziva drzave ¢lanice, naj zmanj$ajo nepotrebne zahteve in
digitalizirajo dokumentacijski postopek za cezmejno opravljanje storitev; opozarja na
vse ve€jl pomen ostoritvenja (vse ve¢je vloge storitev v proizvodnem sektorju) in
poudarja, da ovire v trgovini s storitvami vse bolj postajajo ovire za proizvodnjo;
poudarja, da bi polno izvajanje in izvrSevanje direktive o storitvah lahko zmanjsalo
trgovinske ovire in povecalo trgovanje znotraj EU v sektorju storitev; poziva Komisijo,
naj opredeli nacrt posebnih ukrepov v zvezi s sklepi iz sporocil Komisije z dne 10.
marca 2020 o prepoznavanju in odpravi ovir za enotni trg (COM(2020)0093) in o
dolgoro¢nem akcijskem nacrtu za boljSe izvajanje in uveljavljanje pravil enotnega trga
(COM(2020)0094);

pozdravlja dejstvo, da je bila uskladitev kvalifikacij z vzajemnim priznavanjem, ki
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10.

temelji na direktivi o poklicnih kvalifikacijah, uspesna pri ve¢ poklicih, in spodbuja
drzave C¢lanice, naj ponovno proucijo in uskladijo pravila, ki urejajo vstopne pogoje in
izpolnjevanje zahtev v zvezi s posebnimi dejavnostmi ali poklici; poudarja, da je treba
izbolj8ati primerljivost ravni poklicnih kvalifikacij, da bi zagotovili lazji prehod na
vzajemno priznavanje kvalifikacij poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v zvezi s
sektorjem storitev po vsej EU;

poudarja, da se evropska poklicna izkaznica uporablja le za pet reguliranih poklicev in
zato njen potencial ni v celoti izkori§¢en; zato poziva Komisijo, naj poveca Stevilo
poklicev, za katere se uporablja poklicna izkaznica, zlasti na podroc¢ju inZenirstva;

opozarja na poseben status reguliranih poklicev na enotnem trgu in njihovo vlogo pri
varovanju javnega interesa; poudarja, da se ta posebni status ne bi smel uporabljati za
ohranjanje neupravicenih nacionalnih monopolov pri zagotavljanju storitev, ki
povzrocajo razdrobljenost enotnega trga;

poudarja, da bi avtomati¢no vzajemno priznavanje spriceval o zakljucku izobrazZevanja,
kvalifikacij, znanj in spretnosti med drZzavami ¢lanicami tudi pozitivno vplivalo na
notranji trg in prosti pretok storitev; pozdravlja, da so drzave ¢lanice pripravljene
spodbujati avtomati¢no vzajemno priznavanje kvalifikacij in izidov iz u¢nih obdobij v
tujini; poziva drzave ¢lanice, naj vzajemno priznavanje raz$irijo na vse ravni
1zobrazevanja in ¢im prej izbolj$ajo ali uvedejo potrebne postopke zanj;

poziva, naj se spodbuja evropsko ogrodje kvalifikacij in olajSa njegova uporaba v vsej
Evropski uniji, da bi postal splo$no sprejet instrument za priznavanje; pozdravlja
prizadevanja Komisije za odpravo neupravi¢enih omejitev poklicnih kvalifikacij in
meni, da bi morala ostati dejavna in pozorna pri uresni¢evanju svoje politike glede
krsitev, kadar drzave ¢lanice ne spoStujejo zakonodaje EU o priznavanju kvalifikacij;

poudarja, da Se vedno obstajajo neupraviena pravne tezave in upravne ovire za javno
naro¢anje na podroéju storitev v EU, ker se Direktiva 2014/24/EU'3 razli¢no izvaja na
nacionalni ravni; poziva Komisijo, naj spremlja in spodbuja nadaljnje sektorsko
usklajevanje postopkov javnih narocil in smernice zanje, kon¢ni cilj pa naj bo zagotoviti
potencialne koristi in zmanjS$ati stroSke ¢ezmejnih javnih naro¢il za mala in srednja
podjetja, mikropodjetja in samozaposlene; poudarja pomen storitev, ki omogocajo
merljivo zmanjSanje okoljskega odtisa EU (,,zelene storitve*), in poziva drZave ¢lanice,
naj povecajo ozavescenost in bolje izkoristijo obstojece sheme za spodbujanje
trajnostnih storitev v javnih narocilih, da bi dosegle krozno in trajnostno gospodarstvo;

zeli spomniti, da je namen direktive o storitvah zagotoviti storitve visoke kakovosti,
zmanjSati razdrobljenost notranjega trga, poglobiti povezovanje enotnega trga in ga
okrepiti na podlagi preglednosti in poStene konkurence ter podjetjem omogociti, da v
celoti uresni¢ijo svoj potencial in koristijo potrosnikom ter prispevajo k trajnostnem
razvoju in h krepitvi konkurencnosti evropskega gospodarstva;

meni, da je za razvoj storitev, povezanih s prelomnimi ali nastajajo¢imi tehnologijami,
potreben ustrezen trzni delez, da se upravicijo naloZbe in podpre rast vkljucenih

13 Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju — UL
L 94, 28.3.2014, str. 65.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

podjetij; ugotavlja, da razdrobljenost notranjega trga pogosto odvraca od takih nalozb;

obZaluje, da se Stevilna inovativna ali rasto¢a podjetja poskuSajo uveljaviti zunaj EU, ko
doseZejo doloceno velikost, hkrati pa Se vedno delujejo na enotnem trgu; meni, da lahko
uresnicitev svobode opravljanja storitev prispeva k vrnitvi proizvodnje nazaj v
Evropsko unijo in h konkurenc¢nosti podjetij EU na svetovnih trgih;

ugotavlja, da sta dve tretjini storitvenih dejavnosti vkljuceni v podro¢je uporabe
direktive o storitvah, in spodbuja Komisijo, naj oceni in izbolj$a njeno izvajanje, da bi
okrepila pravni okvir enotnega trga;

zeli spomniti, da ¢ezmejne zdravstvene storitve spadajo na podroc¢je svobode
opravljanja storitev v skladu z direktivo o poklicnih kvalifikacijah, direktivo o preskusu
sorazmernosti in sodno prakso Sodisca, ¢e je priznana posebna narava zdravstvenih
storitev in se za$€iti javno zdravje; ugotavlja, da je bila direktiva o ¢ezmejnem
zdravstvenem varstvu sprejeta tudi na podlagi ¢lena 114 PDEU; poudarja, da nacionalni
predpisi v skladu s sodno prakso Sodisc¢a, v kateri so uporabljene dolocbe Pogodbe o
prostem pretoku storitev, ne smejo ustvarjati dodatnih ovir za zagotavljanje storitev
¢ezmejnega zdravstvenega varstva v primerjavi z direktivo o cezmejnem zdravstvenem
varstvu; poudarja, da je treba odpraviti tudi neupravicene in nesorazmerne ovire na
nacionalni ravni, hkrati pa zagotoviti visoko raven zdravstvenega varstva za vse
drzavljane EU;

zeli spomniti, da nacela direktive o storitvah in direktive o priznavanju poklicnih
kvalifikacij olajSujejo prosti pretok storitev; poziva Komisijo, naj izda posodobljene
smernice o direktivi o storitvah, da bi okrepila izvrSevanje in harmonizacijo ter
skladnost v vseh drzavah ¢lanicah in pri vseh ponudnikih storitev;

priznava poseben status storitev sploSnega pomena in da jih je treba zagotavljati v
javnem interesu, kot je razsodilo Sodisce, ob upoStevanju nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti iz Protokola ($t. 26) k PDEU o storitvah sploSnega pomena; obZaluje pa,
da nekatere drzave Clanice pod pretvezo varovanja javnega interesa Se vedno izolirajo
svoj domaci trg za storitve, ki jih ni mogoce Steti za storitve sploSnega pomena ali
storitve sploSnega gospodarskega pomena;

poudarja, da zahteve, kot so neupravicene ozemeljske omejitve, neupravic¢ene zahteve
glede jezika in preverjanja gospodarskih potreb, ¢e se uporabljajo prekomerno,
ustvarjajo neupravicene in nesorazmerne ovire za ¢ezmejno trgovanje;

poziva, naj sklicevanje na covid-19 ne sluzi kot opravicilo za omejitev prostega pretoka
storitev na enotnem trgu, razen ce je to ustrezno utemeljeno, in naro¢a Komisiji, naj bo
Se naprej pozorna na zlorabe te utemeljitve;

obZaluje, da drZave €lanice v€asih uporabljajo koncept negospodarskih storitev
splosnega pomena, da bi nekatere sektorje izvzele iz podrocja uporabe pravil notranjega
trga, Ceprav to ni upraviceno zaradi sploSnega interesa, hkrati pa priznava poseben
status javnih storitev in da je njihovo zagotavljanje v javnem interesu; poudarja, da je
treba pojem dodatno opredeliti, da bi se izognili nacionalni razdrobljenosti in razlicnim
razlagam;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

pozdravlja smernice Komisije o sezonskih delavcih z dne 16. julija 2020 v zvezi z
uresnicevanjem prostega gibanja obmejnih, napotenih in sezonskih delavcev v EU v
okviru pandemije covida-19 in poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da lahko obmejni
delavci in sezonski delavcei prehajajo meje, obenem pa zagotovijo varne delovne pogoje;

ugotavlja, da se je Komisija odlo¢ila umakniti svoj predlog za postopek priglasitve
storitev; obzaluje, da ni bilo mogoce doseci zakonodajne resitve na podlagi stalisca
Parlamenta, katerega cilj je bil prepreciti uvedbo nepotrebnih regulativnih ovir v
storitvenem sektorju s partnerskim pristopom med drzavami ¢lanicami in Komisijo;

ugotavlja, da se je Komisija nedavno odlocila, da umakne svoje predloge o storitveni e-
izkaznici; opozarja, da je Odbor za notranji trg in varstvo potrosnikov zavrnil te
predloge, ki naj bi odpravili upravne zaplete za ponudnike ¢ezmejnih storitev, ki Se
vedno obstajajo; poziva k novi oceni razmer, da bi resili obstojece upravne tezave ob
hkratnem spoStovanju direktive o storitvah ter nacel sorazmernosti in subsidiarnosti;

poziva drzave Clanice, naj poskrbijo za to, da se bo veljavna zakonodaja pravilno
izvajala in izvrSevala, naj v skladu s ¢lenom 15(7) direktive o storitvah obvestijo
Komisijo o vseh novih zakonih in osnutkih zakonov, predpisih ali upravnih dolo¢bah, ki
dolocajo zahteve iz ¢lena 15(6) direktive o storitvah, skupaj z razlogi za te zahteve, da
bi se izognili neupravi¢enim zahtevam, ter uvedejo enostavne elektronske postopke za
pridobitev potrebnih dokumentov za ¢ezmejno opravljanje storitev in s tem zagotovijo
enake konkuren¢ne pogoje za podjetja in delavce ter hkrati zagotavljajo najvisjo raven
varstva potroSnikov;

poudarja, da je ve¢jo ¢ezmejno mobilnost mogoce doseci z uresni¢evanjem nacela
vzajemnega priznavanja in z usklajevanjem pravil med drZzavami ¢lanicami; poudarja,
da Evropska unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podro¢ju socialne
politike v skladu s ¢lenom 153 PDEU, ki izrecno doloca, da pravila EU, sprejeta v
skladu s ¢lenom 153, ne smejo vplivati na pravico drzav ¢lanic, da opredelijo temeljna
nacela svojih sistemov socialne varnosti, in ne smejo bistveno vplivati na njihovo
finan¢no ravnovesje ter drzavam ¢lanicam ne smejo prepreciti, da bi ohranile ali uvedle
strozje zaS¢itne ukrepe, ki so skladne s Pogodbama;

poudarja, da se invalidi e naprej sre€ujejo s Stevilnimi ovirami, ki jim otezujejo ali
preprecujejo, da bi v celoti izkoristili prosti pretok storitev; poziva drZzave ¢lanice, naj
zacnejo nemudoma izvajati evropski akt o dostopnosti, da bi dejansko odpravile ovire
za delavce invalide ter jim zagotovile dostopne storitve in ustrezne pogoje za
opravljanje storitev; poudarja, kako pomembno je vzpostaviti v celoti dostopen enotni
trga, ki zagotavlja enako obravnavanje in vkljucevanje invalidov;

poziva Komisijo, naj zagotovi strukturirano pomo¢€ in za drzave €lanice pripravi
smernice o tem, kako izvajati predhodne ocene sorazmernosti novih nacionalnih
ureditev v zvezi s storitvami v skladu z direktivo o preskusu sorazmernosti;

poziva nacionalne parlamente, naj aktivno podpirajo izvrSevanje veljavnih predpisov in
1zvajajo svoje nadzorne pristojnosti v odnosu do nacionalnih organov;

poziva deleznike, industrijo in socialne partnerje, naj Se naprej ustrezno sodelujejo pri
pozivanju vlad k ozivitvi storitvenega sektorja EU ter k okrepitvi sektorske in
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medsektorske interoperabilnosti na podro¢jih, ki vkljucujejo okolje, promet in
zdravstvo, za doseganje medsebojno povezanih ¢ezmejnih storitev; poudarja, da bi
morali vsi delezniki spodbujati trajnosten, pravic¢en in na pravilih temelje¢ enotni trg
storitev z visokimi socialnimi in okoljskimi standardi, kakovostnimi storitvami in
posteno konkurenco;

Zagotavljanje izvrSevanja veljavne zakonodaje

28. ugotavlja, da je prosti pretok storitev kljucni element enotnega trga in lahko prinese
znatne gospodarske koristi in visoke okoljske in potrosniske standarde ter standarde
za$cite delavcev, Ce se spostuje ravnovesje med trznim gospodarstvom in socialno
razseznostjo Evropske unije, kot je dolo¢eno v ¢lenu 3 Pogodbe o Evropski uniji, in ¢e
ga pristojni organi, nacionalna sodis¢a in Komisija v zadostni meri in dejavno izvajajo,
podjetja pa izpolnjujejo nacionalne predpise in predpise EU; poudarja, da bi morale
meje med drzavami ¢lanicami ostati odprte, da bodo zagotovljena temeljna nacela EU;
poudarja, da je treba vsak zaCasen ponoven nadzor na notranjih mejah v kriznih
razmerah, kot je zdravstvena kriza, izvesti previdno in le kot skrajni ukrep, ki temelji na
tesnem usklajevanju med drzavami ¢lanicami, saj zapiranje meja ogroza temeljna nacela
EU, in poudarja tudi, da se je treba po odpravi nacionalnih omejitev gibanja takoj
osredotociti na odpravo mejnih kontrol;

29. poudarja, da imajo podjetja in potrosniki po vsej Evropski uniji koristi od ustreznega
izvajanja in izvrSevanja veljavne zakonodaje; spodbuja Komisijo, naj uporabi vsa
sredstva, ki jih ima na voljo, in v celoti izvrSuje veljavna pravila in hitro odlo¢a o
pritoZbah in tako zagotovi u¢inkovito obravnavo pomembnih vprasanj z vidika
kon¢nega uporabnika; poziva, da se proucijo alternativni mehanizmi za reSevanje
sporov ter dosledno in brez nepotrebnega odlasanja uvedejo postopki za ugotavljanje
krsitev, ko se odkrijejo krSitve ustrezne zakonodaje, ki so v nasprotju s pravilnim
delovanjem notranjega trga, in ko se uvedejo nesorazmerna bremena;

30. poudarja, da se lahko drzave Clanice sklicujejo na nujne razloge v sploSnem interesu
zgolj takrat, kadar je to legitimno; vendar poudarja pravico drzav ¢lanic, da regulirajo

storitveni sektor v sploSnem javnem interesu, da zascitijo potroSnike in kakovost
storitev;

31. poziva Komisijo, naj izboljSa spremljanje, kako uspesno in kakovostno drzave ¢lanice
prenasajo, izvajajo in izvrSujejo zakonodajo, vkljucno z letnim poroc¢ilom o teh
zadevah, ter z drzavami €lanicami, socialnimi partnerji in drugimi deleZniki pripravi
pregledne in participativne ocene, ki temeljijo le na koli¢inskih in kvalitativnih merilih;

32. obzaluje, da je kar dvajset drzav ¢lanic zamujalo s prenosom direktive o storitvah v
nacionalno zakonodajo; opozarja, da je obseg instrumentov, kot so enotne kontaktne
tocke, Se vedno omejen in da ponudniki storitev niso dovolj obves¢eni o vseh
moznostih, ki jih imajo na voljo; zato poziva Komisijo, naj zainteresirane strani, med
drugim prek spletnega oglasevanja, obvesti 0 moznostih, ki jih ponuja direktiva;

33. poudarja, da je vzpostavitev dinami¢nega trga in enakih konkuren¢nih pogojev za
¢ezmejno zagotavljanje storitev informacijske druzbe klju¢ni del prihodnje
konkuren¢nosti gospodarstva EU; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v
zakonodajnem sveznju o digitalnih storitvah obravnavajo preostale ovire za ¢ezmejno
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34.

35.

36.

zagotavljanje storitev informacijske druzbe;

poziva, naj bo Komisija odlo¢nejsa in zagotovi u€inkovito usklajevanje in izmenjavo
informacij med drZzavami ¢lanicami, da pri ¢ezmejnem opravljanju storitev ne bo
prihajalo do podvajanja postopkov in preverjanj;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj opredelijo strukturo in na¢in delovanja
novoustanovljene projektne skupine za uveljavljanje enotnega trga, vkljucno z njeno
prakti¢no razseznostjo, ter pripravijo casovni razpored posebnih ukrepov v skladu s
prednostnimi nalogami, ki jih dolo¢i projektna skupina'4, tako da oblikujejo nov
dolgorocni akcijski nacrt za boljSe izvajanje in izvrSevanje pravil enotnega trga, da se
¢im bolj izkoristi potencial enotnega trga storitev; meni, da lahko projektna skupina za
uveljavljanje enotnega trga zagotovi dodatno vrednost, tako da zagotovi dosledno
izvajanje vseh strategij enotnega trga ter izmenjavo podatkov in metrike o dosezkih;
poziva projektno skupino, naj vzpostavi odprto in pregledno zbirko podatkov o
konkretnih nacionalnih netarifnih ovirah in tekocih postopkih ugotavljanja krsitev;

poudarja pomen predhodnega odlo¢anja pri oblikovanju prava EU; obzaluje, da
postopek odlo¢anja v povpreéju Se vedno traja 14,4 mesece!s, Geprav se je Ze znatno
skrajSal; poziva Sodis¢e Evropske unije, naj oceni, kako ga Se dodatno skrajSati, da bi se
izognili tezavam za ponudnike in prejemnike storitev na enotnem trgu; poudarja, da
predhodno odlo¢anje pomembno vpliva na razvoj enotnega trga in zmanjSanje
neupravicenih ovir na njem;

Vec informacij in jasnosti glede predpisov s krepitvijo vloge enotnih kontaktnih tock

37.

38.

39.

ugotavlja, da se je v pandemiji covida-19 pokazalo, da predpisi niso dovolj jasni in da ni
ucinkovite komunikacije med drzavami ¢lanicami o hitro spreminjajocih se predpisih;
poudarja, kako pomembni so enotni digitalni portal in enotne kontaktne tocke kot
spletna tocka za dostop do informacij, postopkov in podpornih storitev na enotnem trgu
na ravni EU in nacionalni ravni, kot doloc¢a direktiva o storitvah,;

priporoca, da drzave €lanice enotni digitalni portal izvajajo na nacin, ki bo prijazen do
potros$nikov ter malih in srednjih podjetij, ter svoje enotne kontaktne tocke
preoblikujejo iz zgolj regulativnih portalov v popolnoma delujoce portale; meni, da je to
treba doseci tako, da zagotavljajo informacije, podporne storitve in poenostavljene
postopke v zvezi z digitalnim portalom, osredotoCene na uporabnika, ter s
povezovanjem enotnega digitalnega portala z enotnimi kontaktnimi tockami, da bo,
kolikor bo to mogoce, deloval kot virtualna tocka ,,vse na enem mestu in da se
zagotovi kar najvisja raven osredotocenosti na uporabnika; predlaga, da se sprejmejo
standardi zasnove spletnega vodnika Europa Web Guide, da se zagotovi uporabniku
prijazen in prepoznaven vmesnik za vse enotne kontaktne tocke;

priporoca, da Komisija in drzave ¢lanice prek enotnega digitalnega portala sistemati¢no
zagotavljajo uporabnikom prijazne informacije o vsej novi zakonodaji EU, s katero se
za potro$nike in podjetja uvajajo pravice oziroma obveznosti; priporoca, da se v ta
namen Komisija in drZzave ¢lanice pogosto posvetujejo z zainteresiranimi stranmi;

14 Sporocilo Komisije o prepoznavanju in odpravi ovir za enotni trg (COM(2020)0093)
15 Sodis¢e Evropske unije, Letno porocilo 2019.
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poudarja, da so preglednost, enaka obravnava in nediskriminacija bistvene za prosti
pretok storitev;

40. ugotavlja, da morajo drzave Clanice zagotavljati, da se lahko vsi upravni postopki v
zvezi z ustanavljanjem podjetij in svobodnim opravljanjem storitev opravijo digitalno v
skladu z uredbo o enotnem digitalnem portalu; poziva drzave Clanice, naj pospesijo
svoja prizadevanja v zvezi z digitalizacijo, zlasti kar zadeva postopke, ki vplivajo na
podjetja in potrosnike, da bodo lahko upravne postopke izvajali na daljavo in prek
spleta; poziva Komisijo, naj podvoji prizadevanja sodelujocih in zlasti dejavno podpre
manj uspesne drZave Clanice;

41. priporoca, naj Komisija pomaga nacionalnim organom v drZavah ¢lanicah pri
izboljSanju enotnih kontaktnih tock, da se olajSa komunikacija v angles¢ini med
zadevnimi organi, poleg njihovega lokalnega jezika, in da deluje kot posrednik, ¢e se
roki ne spoStujejo ali €e ni odgovora na poizvedbe; poudarja, da bi morala enotna
kontaktna toc¢ka ob upostevanju kratkih rokov potrosnikom, zaposlenim in podjetjem
zagotavljati naslednje informacije in podporo:

—nacionalne predpise in predpise EU, ki jih morajo podjetja v zadevni drZavi ¢lanici
spoStovati, in informacije za zaposlene, vklju¢no z delovnim pravom, zdravstvenimi in
varnostnimi protokoli, veljavnimi kolektivnimi pogodbami, organizacijami socialnih
partnerjev in svetovalnimi strukturami za delavce in zaposlene, kjer se lahko seznanijo s
svojimi pravicami in prijavijo zlorabe;

— ukrepe, ki jih morajo podjetja sprejeti za zagotovitev skladnosti s temi predpisi, pri
¢emer bi morali biti ti ukrepi razvrS¢eni po postopkih in vsebovati navodila za vsak
korak;

— s katerimi dokumenti morajo podjetja razpolagati in v kakSnem roku;

— informacije o tem, na katere organe se morajo podjetja obrniti, da dobijo potrebna
dovoljenja itd.;

42. poudarja, da bi morale enotne kontaktne tocke zagotavljati vse potrebne informacije o
vseh zahtevah, povezanih s poslovanjem, za podjetja v zadevni drZavi ¢lanici; ugotavlja,
da zgoraj navedeni primeri vkljucujejo zahteve glede poklicnih kvalifikacij, DDV
(stopnje, zahteve za registracijo, obveznosti poro€anja itd.), davek od dobicka ter
obveznosti na podrocju socialne varnosti in delovnega prava; poudarja, da morajo biti
vse ustrezne informacije o zakonodaji in upravnih zadevah ter vsi ustrezni dokumenti,
ki jih zagotavljajo enotne kontaktne tocke, na voljo v lokalnem jeziku in, ¢e je mogoce
in ustrezno, v angles¢ini;

43. priporoca, da bi morale biti enotne kontaktne tocke bolje povezane in da bi si morale
izmenjevati informacije o zahtevah in postopkih, ki jih morajo izpolnjevati podjetja v
svojih drzavah ¢lanicah, pa tudi informacije o poklicnih kvalifikacijah za posamezne
sektorje; priporoca, da enotne kontaktne to¢ke pomagajo tujim podjetjem, ki Zelijo
poslovati v zadevni drzavi ¢lanici, pa tudi lokalnim podjetjem, ki Zelijo izvazati storitve
in blago v druge drzave ¢lanice, tako da jim zagotovijo izmenjane informacije in
potrebne kontaktne podatke; v zvezi s tem spodbuja Komisijo, naj prouci nadaljnje
sinergije, na primer z Evropskim organom za delo, da bi spodbudila to izmenjavo
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

informacij; poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami oceni, ali bodo
enotne kontaktne tocke potrebovale dodatna sredstva za izvajanje teh nalog;

poziva, naj enotne kontaktne toCke drzav Clanic sodelujejo, s ¢imer bi poskrbele za to,
da bodo imeli podjetja, zaposleni in druge zainteresirane strani hitro, tocne, celovite in
najnovejse informacije v lokalnem jeziku in v angle$¢ini;

poziva Komisijo, naj usklajuje izmenjavo informacij med enotnimi kontaktnimi to¢kami
in po potrebi zagotovi smernice za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri racionalizaciji
postopkov, zlasti za mala in srednja podjetja; poudarja, da bi moralo to sodelovanje
zagotoviti tudi izmenjavo znanja med drzavami ¢lanicami, tudi o mobilnih delavcih,
tako glede obvescanja o primerih dobre prakse kot tudi glede upravnih in nepotrebnih
zahtev enotnega trga;

meni, da bi morale biti vse enotne kontaktne tocke lahko dostopne prek enotnega
digitalnega portala ter da bi morale zagotavljati informacije in nuditi upravne storitve
drzav ¢lanic v razumljivem jeziku in ob polni razpolozljivosti, usposobljeno osebje za
pomo¢ uporabnikom pa bi moralo zagotavljati u¢inkovito in uporabniku prijazno
podporo;

drzave €lanice poziva, naj se intenzivno zavzamejo za digitalizacijo javnih storitev in
izvajajo vse komponente sistema za elektronsko izmenjavo informacij o socialni
varnosti, da bi okrepile sodelovanje med drzavami ¢lanicami in nosilci socialne varnosti
ter olajSale prosto in posteno mobilnost delavcev v EU; poziva drzave Clanice, naj
1zboljSajo sodelovanje in izmenjavo informacij v zvezi s sistemi socialne varnosti;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spodbujajo uporabo digitalnih orodij in
in§pektoratom za delo zagotovijo zadostna sredstva, da bodo lahko ukrepali proti vsem
oblikam krSitev; poziva Komisijo, naj pripravi pobudo za evropsko Stevilko socialnega
zavarovanja, da se delavcem in podjetjem zagotovi pravna varnost, hkrati pa vzpostavi
tudi u€inkovit nadzor nad praksami oddajanja narocil podizvajalcem in preprecijo
goljufije na podrocju socialne varnosti, kot so navidezna samozaposlitev, navidezna
napotitev in navidezne druzbe; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo pregledi,
ki se izvajajo, sorazmerni, upraviceni in nediskriminatorni; poziva Komisijo, naj
poskrbi, da bo Evropski organ za delo ¢im prej zacel polno delovati, da bo zagotovljeno
boljSe usklajevanje med nacionalnimi inSpektorati za delo in boj proti cezmejnemu
socialnemu dampingu;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo vse nove direktive, uredbe ali priporocila v
zvezi z enotnim trgom storitev vkljucevale zahtevo po okrepitvi nalog enotnih
kontaktnih tock in namenile ustrezna sredstva za izpolnjevanje morebitnih dodatnih
nalog v okviru direktive o storitvah, brez poseganja v razdelitev nalog in pristojnosti
med organi v nacionalnih sistemih;

Ocenjevanje: pregled enotnega trga in kazalniki restriktivnosti za enotni trg

50. podpira zacetno pobudo Komisije, da bi se pregled enotnega trga posodobil z novim
sklopom kazalnikov, s katerimi bi lahko ocenili, kako drzave ¢lanice izvajajo ustrezno
zakonodajo o enotnem trgu; spodbuja Komisijo, naj objavljene podatke dopolni z
ustreznimi podatki iz informacijskega sistema za notranji trg (IMI), mreze SOLVIT,
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centralnega registra za pritozbe CHAP in drugih ustreznih virov; poudarja, da se je treba
osredotociti na kakovost izvajanja;

51. priporoca, da se v okviru posodobljenega pregleda enotnega trga poudari sporocanje
vprasanj, ki so pomembna z vidika kon¢nega uporabnika, in pri tem oceni, ali so
pomisleki in pritoZbe reseni, na primer v okviru mreZze SOLVIT ali evropske mreZze
potro$niskih centrov; nadalje obZaluje, da se orodje SOLVIT v $tevilnih drzavah
¢lanicah komajda uporablja in pogosto nima na voljo najnovejsih digitalnih
zmogljivosti; poudarja, da je potrebna vecja preglednost glede krSitev svobode
opravljanja storitev; meni, da bi moral pregled enotnega trga vkljucevati ustrezne
informacije, med drugim Stevilo pritozb, Stevilo zacetih primerov, podro¢je, na katerem
je prislo do krsitve, Stevilo zakljuenih primerov in rezultat ali razlog za zakljucek
primera;

52. poziva Komisijo, naj ob vkljucitvi vseh zadevnih deleZnikov sprejme metodologijo za
kvantitativno in kvalitativno ocenjevanje, ki bo zajemala zlasti cilje v sploSnem interesu
in kakovost opravljenih storitev; poudarja, da bi morala biti metoda kvalitativnih
kazalnikov pregledna in namenjena ocenjevanju razlik v predhodni in naknadni
ureditvi; ugotavlja, da je pomembno oceniti, ali se ustrezne direktive EU izvajajo
pravocasno in tako, kot sta predvidela zakonodajalca EU;

53. priporoca, da se posodobljeni pregled enotnega trga poveze s kakovostjo izvajanja z
obstojecimi kazalniki restriktivnosti ter z njim opredelijo omejitve na novih in
obstojecih podroc¢jih politike ter razlike pri izvajanju in izvrSevanju zakonodaje EU v
storitvenem sektorju; nadalje priporoca, da se evropski semester uporabi tudi za
krepitev enotnega trga, saj je odpravljanje najbolj problemati¢nih regulativnih in
upravnih bremen Se vedno pomembno vprasanje; spodbuja Komisijo, naj v priporocila
za posamezne drzave vkljuci srednjero¢ne dejavnosti drzav €lanic, katerih cilj je
nadaljnje odpravljanje preostalih upravnih in regulativnih ovir na enotnem trgu storitev;

54. meni, da bi morala Komisija pri ocenjevanju napredka drzav Clanic glede izvajanja
strukturnih reform analizirati njihove doseZke v zvezi z izkori§¢anjem potenciala
enotnega trga in prizadevanji za bolj trajnostno gospodarstvo;

55. poziva Komisijo, naj obstojece kazalnike restriktivnosti posodobi in uvede nove, da bi
drzavam clanicam pomagala ugotoviti, kje lahko sprejmejo ukrepe za izboljSanje
rezultatov svojih politik, in naj spremlja njihova prizadevanja za zmanj$anje omejitev;

56. poziva drzave ¢lanice, naj doloc€ijo letne nacionalne cilje za odprtje trgovine s storitvami
in v zvezi s tem izvedejo ocenjevanje; priporoca, da Komisija uporabi pregled enotnega
trga, da pokaze odprtost trgovine s storitvami v drzavah ¢lanicah, kot je prikazano v
evropskem sistemu inovacijskih kazalnikov, saj bi to drzavam ¢lanicam omogocilo, da
sprejmejo verodostojne, konkretne in merljive zaveze za izboljSanje svojega izvajanja in
uspesnosti izvrSevanja na podro¢ju trgovine s storitvami znotraj EU;

o

57. mnaroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Zaradi gospodarskih posledic pandemije koronavirusa je postalo Se bolj nujno, da se v celoti
izkoristi potencial storitvenega sektorja za ustvarjanje rasti in delovnih mest. Zato mora biti
prosti pretok storitev na enotnem trgu med najpomembne;jSimi politiénimi nalogami. Cilj te
resolucije je podjetjem in potroSnikom zagotoviti vecjo jasnost in preglednost ter odpraviti
razdrobljenost enotnega trga, tako da se drzave Clanice soocijo s tem, da so dolZzne natan¢no
izvajati ¢rko in duha direktive o storitvah.

Porocevalec zato priporoca, da se (I) neposredno obravnavajo nacionalne ovire na enotnem
trgu, (II) zagotovi ustrezno izvrSevanje veljavne zakonodaje, (IIT) poveca jasnost predpisov,
tako da se uvedejo nacionalni informacijski portali, in (IV) dajo na voljo dodatna orodja za

ocenjevanje prek pregleda enotnega trga in kazalnikov restriktivnosti.

NeizkoriS¢en potencial storitvenega sektorja za ustvarjanje rasti in delovnih mest

Storitveni sektor je nepogresljiv dejavnik rasti Evropske unije. Predstavlja priblizno 70

% BDP-ja EU in ima podoben delez pri delovnih mestih. Opravljanje storitev je Ze po naravi
tesno prepleteno z drugimi gospodarskimi sektorji, kot sta proizvodnja in digitalno
gospodarstvo. Zato mora notranji trg storitev nujno bolje delovati, ¢e naj bo evropsko
gospodarstvo bolj konkuren¢no in inovativno.

Direktiva o storitvah in direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij sta pomembna mejnika
pri odpravljanju obstojecih ovir za prosti pretok storitev v EU, pri ¢emer pa ostaja potencial
enotnega trga storitev v veliki meri neizkoris¢en. Ceprav je od njunega sprejetja minilo Ze ve
let, se direktivi Se vedno ne izvajata v celoti v vseh drzavah ¢lanicah. Obstajajo Stevilni
dokazi, da birokracija, diskriminatorne prakse in regulativne omejitve ustvarjajo neupravicene
ovire, zaradi katerih so drzavljani prikrajSani za delovna mesta, potro$niki za izbiro,
podjetniki pa za priloznosti. Poleg tega enotnega trga tudi ni mogoce dokoncati, ker tako
Komisija kot lokalni, regionalni in nacionalni organi ne zagotavljajo izvrSevanja zakonodaje v
zadostni meri.

Zaradi pandemije koronavirusa se soo¢amo z recesijo zgodovinskih razseznosti in vse vecjo
stopnjo brezposelnosti, zato je nujen ambiciozen evropski odziv. Dokoncanje enotnega trga
storitev je eno redkih podrocij, s katerimi lahko ustvarimo rast, ne da bi pri tem povecali javni
dolg. Raziskave kazejo, da bi lahko korist od uc¢inkovitega izvajanja in boljSe harmonizacije
predpisov o storitvah znaSala vsaj 297 milijard EUR, kar ustreza 2 % BDP EU.

Odprava nacionalnih ovir na enotnem trgu

Nezadostno izvajanje in pomanjkljivo izvrSevanje zakonodaje imata Skodljive posledice za
potros$nike in ponudnike storitev v Evropski uniji. Zaradi birokracije in neupravicenih
upravnih ovir trpijo zlasti mala in srednja podjetja. Na Zalost nekatere drzave ¢lanice pogosto
izolirajo svoj domaci trg pod pretvezo varovanja javnega interesa. Zlasti pretirano urejanje s
predpisi, obremenjujoce zahteve glede pravne oblike, ozemeljske omejitve in preverjanja
gospodarskih potreb ovirajo opravljanje storitev in nekaterim deleznikom preprecujejo dostop
do trga.

Porocevalec v zvezi s tem pozdravlja, da skuSa Komisija odpraviti upravne ovire, na primer s
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predlogom za e-izkaznico, in poudarja, kako pomembno je veljavno zakonodajo, kot je enotni
digitalni portal, izvajati na nacin, ki bo prijazen do malih in srednjih podjetij.

Zagotavljanje izvrSevanja veljavne zakonodaje

Podjetja in potrosniki, ki se soocajo z ovirami in frustracijami, ko skusajo v EU trgovati s
storitvami, pogosto poudarjajo, da njihove teZave niso posledica tega, da zakonodaja ne bi
obstajala. Po njihovem mnenju je tezava bolj v tem, da se veljavni predpisi zelo pomanjkljivo
izvajajo in izvrsujejo.

Vse drzave ¢lanice so skupaj odgovorne za prenos, izvajanje in uveljavljanje skupnih pravil
za trgovanje s storitvami znotraj EU. PoroCevalec se zaveda, da je stanje v drzavah Clanicah
razli¢no, pa tudi tezav, ki so povezane z odpiranjem nacionalnih trgov vecji konkurenci.
Pomembno je priznati tudi napredek, ki je bil dosezen. Pri ¢emer pa dvojna merila ali izjeme
niso dopustni. Poleg tega drzave ¢lanice pandemije koronavirusa ne bi smele uporabiti kot
izgovor za to, da bi Se naprej odlaSale z zaCetkom izvajanja ustreznih predpisov o enotnem
trgu. Ravno nasprotno: Evropejcem moramo omogociti, da ¢im bolj prosto trgujejo, da bi
prispevali k okrevanju po krizi in izboljSali dolgoro¢no uspesnost Evrope na podroc¢ju rasti.

Zato porocevalec pozdravlja nedavno sporocilo Komisije z naslovom Dolgoro¢ni akeijski
nacrt za boljSe izvajanje in uveljavljanje pravil enotnega trga ter podpira pobude, ki so v njem
navedene. Hkrati pa Komisijo poziva tudi, naj odlo¢neje zagotavlja izvrSevanje zakonodaje.
Dobro je treba izkoristiti celoten nabor orodij, vkljucno s skrajSanimi postopki za ugotavljanje
krsitev. Ce nezadostno izvajanje zakonodaje na nacionalni ravni zmanj$uje priloznosti
evropskih drzavljanov in konkuren¢nost evropskega gospodarstva, mora to privesti do
sankcij.

Za bolj jasne predpise: nacionalni informacijski portali

Ko se evropska zakonodaja predlaga, sprejema in izvaja, je nenehno treba skusati dobiti
povratne informacije od gospodarskih subjektov, ki naj bi imeli koristi od zadevnega
predpisa. Enotni trg storitev pri tem ni nobena izjema. Eno od glavnih sporocil podjetij in
potrosnikov po vsej Evropi je, da je v praksi pogosto zelo tezko dobiti potrebne informacije o
tem, katera pravila je treba spostovati in katerih postopkov se je treba drzati. Pa tudi o tem, na
katere organe se morajo obrniti v drzavi ¢lanici, v kateri zelijo poslovati. Poleg tega so
posredovane informacije pogosto na voljo le v lokalnem jeziku. Kot je Komisija opozorila v
sporocilu z naslovom Prepoznavanje in odprava ovir za enotni trg, ki je v zvezi s tem zelo
pomembno, je 36 % podjetij navedlo, da je bil jezik ovira, ko so skusala trgovati na enotnem
trgu. Zato si mala in srednja podjetja pogosto ne upajo niti poskusiti.

Porocevalec glede na vse to meni, da je potreben bolj usklajen pristop glede izmenjave
informacij na terenu. Zato v okviru enega sklopa predlogov v porocilu predlaga, da se
vzpostavijo nacionalni informacijski portali, s katerimi bodo koristi enotnega digitalnega
portala Se bolj poudarjene. Prek teh portalov bodo obstojece kontaktne tocke zdruzene pod
enotnim portalom, ki bo splosno dostopen, podjetjem in potroSnikom pa bodo zagotovljene
informacije o vseh zahtevah, ki jih morajo izpolniti za poslovanje. Vse te informacije bi
morale biti na voljo ne le v lokalnem jeziku, temve¢ tudi v anglescini.

Komisija bi morala usklajevati delo posameznih nacionalnih informacijskih portalov. Poleg
tega bi morale biti vse informacije dostopne prek enotnega digitalnega portala. To je
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preprosto prvi logicni korak za povecanje trgovanja s storitvami znotraj Evrope: podjetjem
zagotoviti informacije o tem, katera pravila morajo spoStovati in katerih postopkov se morajo
drzati.

Ocenjevanje: pregled enotnega trga in kazalniki restriktivnosti za enotni trg

Ce zelimo izboljati enotni trg storitev, je nujno treba oceniti, kako uspesne so posamezne
drzave Clanice pri izvajanju predpisov in zagotavljanju informacij. To drzavam ¢lanicam
omogoca, da se na primerih dobre prakse ucijo druga od druge, hkrati pa ustvarja prepotreben
pritisk za izboljsanje delovanja veljavne (in prihodnje) evropske zakonodaje.

Porocevalec v zvezi s tem odlo¢no podpira uporabo pregleda enotnega trga in zavezo
Komisije, da ga bo posodobila z novimi kazalniki. Pregled bi lahko uporabljali Se bolj
dejavno, na primer tako, da bi se uporabili tako kvantitativni kot kvalitativni kazalniki, drzave
¢lanice pa bi bile razvrS¢ene glede na to, kako odprte so za trgovanje s storitvami. Tako bi
potrosniki in podjetja lahko ugotovili, kako drzave ¢lanice napredujejo in na katerih
podroc¢jih, Komisija pa bi se lahko prednostno osredotocila na zagotavljanje izvrSevanja
zakonodaje na podrocjih, na katerih je Se posebej pomanjkljivo.

Na kratko: porocevalec meni, da bo enotni evropski trg storitev mogoce dokoncati samo, ¢e si
bodo za to skupaj prizadevali Parlament, Komisija in posamezne drzave ¢lanice, za kar pa ne
zadostuje le nova, ciljno usmerjena zakonodaja. Izboljsati je treba namre¢ tudi njeno
izvr§evanje, izmenjavo informacij in ocenjevanje.
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MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov

o krepitvi enotnega trga: prihodnost prostega pretoka storitev
(2020/2020(INT))

Pripravljavec mnenja: Marc Botenga

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

A.

ker Unija v skladu s ¢lenom 3 Pogodbe o Evropski uniji spodbuja socialno pravi¢nost in
varstvo; ker je eno od temeljnih nacel Evropske unije prosto gibanje delavcev; ker

¢len 9 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) doloca, da Unija pri opredeljevanju
in izvajanju svojih politik in dejavnosti upoSteva zahteve, ki so povezane s
spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti, zagotavljanjem ustrezne socialne zascite,
bojem proti socialni izklju¢enosti in zagotavljanjem visok stopnje izobrazevanja in
usposabljanja ter varovanjem ¢lovekovega zdravja; ker je v ¢lenu 45(2) PDEU doloceno
nacelo enakega obravnavanja, ki prepoveduje vsakr$no diskriminacijo na podlagi
drzavljanstva delavcev drzav €lanic v zvezi z zaposlitvijo, plac¢ilom in drugimi
delovnimi in zaposlitvenimi pogoji;

ker se izvaja vec kot 2,3 milijona napotitev za opravljanje storitev v drugih drZzavah
¢lanicah; ker je svoboda opravljanja storitev klju¢na za enotni trg in bi morala biti v
korist vsem; ker bi bilo treba dovoliti prosti pretok storitev in delavcev na enotnem trgu
in obenem zagotoviti tudi pravice delavcev ter podjetjem ne bi smeli omogocati, da se
izognejo socialni in zaposlitveni zakonodaji in praksam; ker je treba ustrezno upostevati
okoljske in socialne vidike, da se pripravi podlaga za trajnostni trg storitev brez
okoljskega in socialnega dampinga;

ker je za boj proti podnebnim spremembam potreben bolj celovit in medsebojno
povezan trg storitev; ker je treba enako obravnavati gospodarske, okoljske in socialne
vidike, da se pripravi podlaga za trajnostni trg storitev brez okoljskega in socialnega
dampinga in v skladu s praviénim prehodom;

ker prosti pretok storitev podjetjem omogoca zaposlovanje iz vecjega nabora talentov in
iz vseh skupin, zlasti mladih, migrantov in dolgotrajno brezposelnih; ker je lahko enotni
trg trajnosten in poveca blaginjo le, ¢e bo deloval po pravi¢nih in skupnih pravilih; ker
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imata varstvo in spodbujanje poStenih plac ter dostojnih delovnih razmer in
zaposlitvenih pogojev kljucno vlogo pri oblikovanju dobro delujocega, pravicnega in
trajnostnega enotnega trga za kakovostne storitve; ker je treba v zvezi s tem ucinkovito
in dosledno izvajati in spremljati zakonodajo Unije o prostem in pravi¢nem gibanju
oseb, delavcev, blaga in storitev; ker je vloga Evropskega organa za delo predvsem
nadzor nad spoStovanjem prava Unije na podro¢ju mobilnosti delavcev;

E.  ker 27 % dodane vrednosti proizvedenega blaga v EU ustvarijo storitve in ta sektor Steje
14 milijonov delovnih mest, ki podpirajo proizvodnjo';

F.  ker se zaradi prostega pretoka storitev ne bi smeli poslabsati delovne razmere, zdravje
in varnost delavcev; ker je ta kriza razkrila pomanjkljivosti v varstvu mobilnih in
¢ezmejnih delavcev; ker so bile smernice Komisije o ponovni vzpostavitvi prostega
gibanja osredotoCene predvsem na zagotavljanje varnih storitev za drzavljane in
prebivalce drzav, ne pa tudi na zagotavljanje varnih pogojev za delavce; ker obsezna
epidemija covida-19 kaze, kako lahko slabe delovne razmere vplivajo na mobilne
delavce;

G. ker vecino delavcev v Evropski uniji zaposlujejo mala in srednja podjetja; ker Se vedno
prihaja do krSitev zakonodaje Unije, ki ureja opravljanje storitev; ker te krsitve najbolj
prizadenejo mala in srednja podjetja; ker bi morale pobude, namenjene malim, srednjim
in zagonskim podjetjem, pomagati tem podjetjem pri izpolnjevanju veljavnih pravil; ker
je nepostena konkurenca glavni vir tezav malih in srednjih podjetij;

H. ker lahko socialne posledice prostega pretoka storitev vplivajo na domace regije
mobilnih delavcev izvora in tudi na regije, ki jih gostijo, tako v pozitivnem kot
negativnem smislu; ker na uspesnost industrijske prenove moc¢no vplivajo demografski
izzivi v EU; ker zato EU potrebuje zanesljivo kohezijsko politiko ter poSteno in
zemljepisno uravnotezeno industrijsko politiko, ki bo pomagala odpirati delovna mesta
in podpirala navzgor usmerjeno socialno konvergenco; ker so uc¢inkovita pravna
ureditev in kolektivne pogodbe odlo€ilne za zagotavljanje dostojnih zaposlitvenih in
delovnih pogojev, kakovostnih storitev in postene konkurence;

L. ker je namen evropske direktive o dostopnosti prispevati k ustreznemu delovanju
notranjega trga s priblizevanjem zakonodaje, predpisov in upravnih dolo¢b drzav ¢lanic
o zahtevah dostopnosti za nekatere storitve, zlasti z odpravo in preprecevanjem ovir za
prosti pretok nekaterih dostopnih proizvodov in storitev, ki so posledica razlik med
drzavami ¢lanicami glede zahtev dostopnosti; ker je povprasevanje po dostopnih
storitvah veliko in se pricakuje znatno povecevanje Stevila invalidov;

J. ker bi moral biti prosti pretok storitev skladen z naceli evropskega stebra socialnih
pravic in ne bi smel posegati v nadaljnje izvajanje stebra; ker je bistveno ohraniti
zakonito pravico javnih organov in drzav ¢lanic do urejanja storitvenega sektorja, ¢e je
to v sploSnem javnem interesu; ker so iz direktive o storitvah v celoti ali delno
izklju€ene socialne, zdravstvene in druge javne storitve, saj so zanje v skladu s
Protokolom §t. 26 in ¢lenom 14 PDEU potrebni posebni regulativni okviri, da lahko

I Rytter Synesen, E., Hvidt Thelle, E., Making EU Trade in Services Work for All (Da bo trgovina s storitvami v
EU sluzila vsem), Copenhagen Economics, Kébenhavn, 2018.
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delujejo v sploSnem interesu;

K. ker ni sistema za sistemati¢no zbiranje podatkov na ravni EU, ki bi zagotavljal ustrezne
podatke o mobilnih delavcih ali bi delavcem omogocal opredelitev socialnovarnostnega
statusa ter uveljavljanje pridobljenih pravic; ker so dostop do informacij o veljavnih
pravilih ter dejanska skladnost, spremljanje in izvrSevanje nujni pogoji za posteno
mobilnost in boj proti zlorabam sistema; ker bi bilo zato treba spodbujati in uporabljati
digitalno tehnologijo, saj lahko olajSa nadzor in izvrSevanje zakonodaje, ki varuje
pravice mobilnih delavcev, seveda v skladu s pravili o varstvu podatkov;

1.  Zeli opomniti, da prosti pretok storitev prispeva h gospodarski rasti v EU in ustvarja
zaposlitvene priloZnosti; ve, da direktiva o storitvah temelji na na¢elu namembne
drzave, in meni, da se ta dolocba ne bi smela spremeniti; meni, da mora biti prosti
pretok storitev zagotovljen brez krSenja delavskih in socialnih pravic; Zeli spomniti, da
naceli enakega obravnavanja in prostega gibanja ne veljata le za ponudnike storitev, pac
pa tudi za delavce; meni, da prosti pretok storitev samodejno pomeni tudi prosto in
posteno gibanje delavcev in da je tudi za notranji trg koristno, kadar so izpolnjena
pravila o delovnih pogojih ter zagotovljena zdravje in varnost mobilnih delavcev;
poudarja, da bi izvajanje evropskega stebra socialnih pravic kot minimalnega standarda
pomagalo okrepiti pravice in varstvo evropskih delavcev;

2. poudarja, da zakonodaja Unije o prostem pretoku storitev nikakor ne posega v
uveljavljanje temeljnih pravic, priznanih v drzavah ¢lanicah in na ravni Unije, vkljucno
s pravico do stavke ali drugih ukrepov, kot je predvideno v posameznih sistemih
odnosov med socialnimi partnerji v drzavah ¢lanicah, v skladu z nacionalnim pravom
in/ali prakso, prav tako pa ne posega v pravico do pogajanj o kolektivnih pogodbah ter
sklepanja in izvrSevanja kolektivnih pogodb ali izvajanja kolektivnih ukrepov v skladu z
nacionalnim pravom in/ali prakso; poudarja, da je kakovostna zakonodaja in njeno
dejansko izvajanje dolgoro¢na nalozba;

3. poziva k u¢inkovitejSemu usklajevanju na ravni EU in k okrepitvi zavez glede
obravnavanja najpomembnejSih socialnih izzivov ob spoStovanju raznolikosti
nacionalnih sistemov in pristojnosti drzav ¢lanic ter nacel sorazmernosti in
subsidiarnosti; zeli opozoriti na ustavno pravico drzav ¢lanic, da presezejo minimalne
ravni, doloCene v direktivah Evropske unije, e s tem ne ustvarijo nepotrebnih in
nesorazmernih ovir; poudarja, da je potrebno dobro sodelovanje med drzavami
¢lanicami pri zbiranju podatkov o mobilnih delavcih, da bi na tem podro¢ju premostili
vrzeli v nacionalnih praksah, izboljSali dostop do razpoloZljivih informacij ter ustvarili
predvidljiv in dostopen notranji trg dela;

4.  poziva drZave ¢lanice, naj na standardiziranih spletiscih, skladnih z zakonodajo Unije,
objavijo vse informacije o pogojih napotitve, zlasti v zvezi z lokalnimi in regionalnimi
kolektivnimi pogodbami ter tistimi, ki se sploSno uporabljajo; poudarja, da je bistven
dostop do informacij, saj zagotavlja pravno jasnost delodajalcem in omogoca boljse
varstvo pravic delavcev; poziva drZave €lanice, naj pravilno in pravocasno izvajajo in
spremljajo spremenjeno direktivo o napotitvi delavcev ter jih tako med napotitvijo v
okviru prostega opravljanja storitev zascitijo, in sicer z dolo€itvijo obveznih predpisov o
delovnih pogojih ter o varovanju zdravja in varnosti delavcev; poziva Komisijo, naj

za§¢iti pravice delavcev pri prostem pretoku storitev; poziva Komisijo, naj Se napre;j
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spremlja uspesnost drzav ¢lanic pri prenosu in izvajanju zakonodaje ter naj skupaj z
drzavami ¢lanicami, socialnimi partnerji in delezniki razvije pregledne in participativne
ocene, ki bi morale temeljiti na kvantitativnih in tudi kvalitativnih merilih;

poudarja, da se morajo zaveze zelenega dogovora EU in potreba po pravicnem prehodu
odrazati tudi v pristopu k notranjemu trgu storitev ter da je treba kot pogoj za povecanje
produktivnosti spodbujati visoko raven socialnih in okoljskih standardov; poudarja, da
bo imelo pri doseganju teh ciljev precej$njo vlogo javno narocanje; poziva drzave
Clanice, naj ozave$¢ajo in bolje izkoristijo Ze obstojeée programe? za spodbujanje
zelenih storitev v okviru javnega narocanja’, da bi dosegle krozno gospodarstvo;
poudarja pomen storitev, ki omogocajo merljivo zmanjSanje okoljskega odtisa (zelene
storitve)*; poziva Komisijo, naj za¢ne delo za skupno opredelitev zelenih storitev;

poudarja, da se morajo cilji evropskega stebra socialnih pravic, trajnostnega razvoja,
evropskega zelenega dogovora in strategije za enakost spolov odrazati tudi v pristopu k
enotnemu trgu storitev in kot pogoj za povecanje produktivnosti spodbujati visoko
raven socialnih in okoljskih standardov; poudarja pomen javnega narocanja pri

poziva Komisijo, drzave ¢lanice in lokalne organe, naj v sodelovanju s socialnimi
partnerji in Evropskim organom za delo oblikujejo sektorske strategije in akcijske
nacrte za zagotavljanje, spodbujanje in lajSanje mobilnosti delavcev, in sicer z
izvajanjem ustreznih javnih politik in zagotovitvijo priloZnosti za kakovostna delovna
mesta in dostojne place, prilagojene znanjem in spretnostim delavcev; zato poziva
drzave Clanice, naj poskrbijo za skladnost, da bi mobilnim delavcem zagotovile poStene
in enake pogoje, prispevale k navzgor usmerjeni socialni konvergenci in okrepile
upravno sodelovanje med nacionalnimi in lokalnimi upravami; poudarja, da je za
preprecevanje brezposelnosti mladih in zagotavljanje zaposlovanja potreben dobro

poziva javne organe, naj se izogibajo neupravi¢enim in nesorazmernim oviram za
delavce in podjetja, zaradi katerih bi bili drZzavljani prikrajSani za delovna mesta,
socialno varstvo in socialne prejemke, podjetniki pa na ta na¢in ne bi imeli priloznosti
za ozivitev evropskega storitvenega sektorja ter prispevanje k navzgor usmerjeni
konvergenci in socialni koheziji; poudarja, da lahko drZave ¢lanice zakonito uporabijo
razloge javnega interesa za omejitev ali zmanjSanje opravljanja ¢ezmejnih storitev, kot
je odlocilo Sodisce Evropske unije; poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo boj proti sivi
ekonomiji in neprijavljenemu delu, saj negativno vplivata na varstvo delavcev in
izkrivljata konkurenco; poziva tudi k podpiranju delodajalcev z zagotovitvijo
predvidljivih in nediskriminatornih pogojev delovanja, da bi lahko Se naprej ustvarjali
rast in zagotavljali delovna mesta; meni, da nacionalne dolocbe, prakse in predpisi o

5.
6.

doseganju teh ciljev;
7.

delujo¢ trg storitev;
8.
2 npr.:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/190927 EU_GPP_criteria_for food and catering_services SWD_(20

19) 366_final.pdf

3 Tematski sektor Evropskega parlaamenta, The European Services Sector and the Green Transition (Evropski
storitveni sektor in zeleni prehod), Evropska unija, 2020, na voljo na naslovu:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/TPOL._BRI(2020)648768 EN.pdf

4 Tematski sektor Evropskega parlaamenta, The European Services Sector and the Green Transition (Evropski
storitveni sektor in zeleni prehod), Evropska unija, 2020, na voljo na naslovu:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/648768/IPOL._BRI1(2020)648768 EN.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

dostopu do posebnih poklicev in njihovem opravljanju zaradi javnega interesa in varstva
delavcev oziroma potro$nikov ne ovirajo poglabljanja enotnega trga;

poudarja, da je pandemija covida-19 mocno vplivala na gospodarstvo ter omajala prosti
pretok storitev in prosto gibanje delavcev; pozdravlja, da je Komisija 16. julija 2020
hitro izdala smernice o sezonskih delavcih v zvezi z uresniCevanjem prostega gibanja
obmejnih, napotenih in sezonskih delavcev v EU med pandemijo koronavirusa; glede na
te izredne razmere poziva drzave ¢lanice, naj hitro vzpostavijo posebne postopke, s
katerimi bodo obmejnim in sezonskim delavcem omogocile prehajanje meja, obenem pa
jim zagotovile tudi varne delovne pogoje; meni, da si bo treba po krizi zaradi pandemije
covida-19 v vseh ustreznih politikah EU, predvsem politikah za okrepitev notranjega
trga, prizadevati za ozivitev kakovostnega zaposlovanja in storitvenih priloznosti v vsej
Uniji ter tako podpreti enakopraven in trajnostni razvoj vseh regij EU; meni, da
oblikovanje trdnih in dolgoro¢nih politik spodbuja ustvarjanje kakovostnih delovnih
mest;

ker se druzbe v Evropi starajo in ker postaja vse vecji problem pomanjkanje
usposobljene delovne sile, zato bo za preZivetje in prihodnost industrije odlocilen razvoj
sistema usposabljanja, ki bo temeljil na povprasevanju in bo skupaj s spodbujanjem
nacela generacijske pomladitve podpiral digitalizacijo, pri ¢emer morajo imeti klju¢no
vlogo sistemi visokoSolskega izobrazevanja in usposabljanja;

poziva Komisijo, naj preuci vrzeli v varstvu in razmisli, ali bi bil potreben pregled
Direktive 2008/104/ES o delu prek agencij za zagotavljanje zaCasnega dela, da bi
zagotovila dostojne delovne in zaposlitvene pogoje za delavce, zaposlene pri teh
agencijah; opozarja, da je pomembno pritegniti socialne partnerje k oblikovanju in
izvajanju predpisov o opravljanju storitev in poklicev; v zvezi s tem poudarja, da je
treba zaS¢ito delavcev in vkljucenost socialnih partnerjev postaviti v sredisce ter tako
zagotoviti demokrati¢no delovanje, gospodarsko rast ter visoke socialne in okoljske
standarde; poziva Komisijo in drzave Clanice, naj sindikatom skladno z nacionalno
prakso zagotovijo dostop do delovnih mest; poziva Komisijo in drZave ¢lanice k
ukrepom, s katerimi bi okrepile in podprle socialni dialog ter avtonomijo socialnih
partnerjev, delavce pa spodbudile, da se organizirajo, saj je to osrednje orodje za
doseganje visokih standardov zaposlovanja;

poziva Komisijo, naj okrepi prizadevanja na tem podroc¢ju in nemudoma omogoci
delovanje Evropskega organa za delo, da se izboljSata uporaba in izvrSevanje
zakonodaje Unije o mobilnosti delovne sile in koordinaciji sistemov socialne varnosti;

drzave ¢lanice poziva, naj se intenzivno zavzamejo za digitalizacijo javnih storitev in
izvajajo vse komponente sistema za elektronsko izmenjavo informacij o socialni
varnosti, da bi okrepile sodelovanje med drzavami ¢lanicami in nosilci socialne varnosti
ter olajSale prosto in poSteno mobilnost evropskih delavcev; poziva drzave ¢lanice, naj
izbolj$ajo sodelovanje in izmenjavo informacij v zvezi s sistemi socialne varnosti;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj spodbujajo uporabo digitalnih orodij in

inSpektoratom za delo zagotovijo zadostna sredstva, da bodo lahko ukrepali proti vsem
oblikam krSitev; poziva Komisijo, naj pripravi pobudo za evropsko Stevilko socialnega
zavarovanja, da se delavcem in podjetjem zagotovi pravna varnost, hkrati pa vzpostavi
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

tudi ucinkovit nadzor nad praksami oddajanja narocil podizvajalcem in preprecijo
goljufije na podrocju socialne varnosti, kot so navidezna samozaposlitev, navidezna
napotitev in navidezne druzbe; poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da bodo pregledi,
ki se izvajajo, sorazmerni, upraviceni in nediskriminatorni; poziva Komisijo, naj
poskrbi, da bo Evropski organ za delo ¢im prej zacel polno delovati, da bo zagotovljeno
boljse usklajevanje med nacionalnimi in§pektorati za delo in boj proti cezmejnemu
socialnemu dampingu;

poudarja, da je treba ustvariti dodatne nacine za privabljanje nadarjenih posameznikov
ter prepotrebnih znanj in spretnosti; poziva Komisijo, drzave ¢lanice in lokalne organe,
naj sodelujejo s socialnimi partnerji ter tako podprejo izpopolnjevanje in
prekvalifikacijo delavcev, da bodo lahko dodobra izkoristili kakovostne zaposlitvene
moznosti, zlasti s pridobivanjem digitalnih znanj in spretnosti; poziva k boljSemu
vzajemnemu priznavanju zdruZljivosti znanj in spretnosti ter kvalifikacij, ki ga
podpirajo obstojeci mehanizmi za priznavanje, kot so portal EURES za zaposlitveno
mobilnost, spletna platforma Europass in klasifikacijski sistem ESCO;

opozarja, da predlog Komisije o pregledu postopka uradnega obvescanja v zvezi s
storitvami po nepotrebnem ovira zmoznosti drzav ¢lanic in lokalnih organov ter
spodkopava zakonodajno pristojnost drzav ¢lanic na podrocju storitev; zato poziva
Komisijo, naj predlog umakne;

zeli spomniti, da je Parlament 21. oktobra 2019 pozval Komisijo, naj umakne svoj
predlog o uvedbi evropske storitvene e-izkaznice; zato jo ponovno poziva, naj predlog
umakne;

poudarja, da se invalidni delavci Se naprej srecujejo s Stevilnimi ovirami, ki jim
otezujejo ali preprecujejo, da bi v celoti izkoristili prosti pretok storitev; poziva drzave
¢lanice, naj za¢nejo nemudoma izvajati evropski akt o dostopnosti, da bi dejansko
odpravile ovire za delavce invalide ter jim zagotovile dostopne storitve in ustrezne
pogoje opravljanja storitev; poudarja, da je izjemno pomembno uresniciti popolnoma
dostopen enotni trg, na katerem bo zagotovljeno enako obravnavanje ter gospodarska in
socialna vklju¢enost invalidnih delavcev;

poziva k nujnemu prenosu Direktive 2019/882 o zahtevah glede dostopnosti za
proizvode in storitve;

poziva Komisijo, naj vidike zdravja in varnosti pri delu vkljuci kot bistvene elemente za
krepitev enotnega trga na socialno trajnosten nacin in za posteno konkurenco na
enotnem trgu; meni, da bi morala Komisija sprejeti nov, velikopotezno zastavljen
strateSki okvir EU za zdravje in varnost pri delu, ki bi zajemal prizadevanja za popolno
preprecitev smrtnih primerov pri delu; poziva Komisijo, naj Se naprej dolo¢a zavezujoce
mejne vrednosti za poklicno izpostavljenost rakotvornim snovem pri delu;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj izboljSajo predpise EU in usklajevanje med
nacionalnimi organi, da bi olajsale odkrivanje dav¢ne utaje; spodbuja Komisijo in
drzave Clanice, naj predlagajo zavezujoc¢ akcijski nacrt za boj proti davéni utaji.
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