LT

Europos Parlamentas

2019-2024
Plenarinio posédzZio dokumentas
A9-0011/2021

1.2.2021

del Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir

auky apsaugos jgyvendinimo

(2020/2029(INT))

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas

Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komitetas

Pranesé¢jai: Juan Fernando Lopez Aguilar, Maria Soraya Rodriguez Ramos

(Bendra komitety procediira. Darbo tvarkos taisykliy 58 straipsnis)
RR\1223726LT.docx PE658.995v02-00

LT



LT

PR_INI

TURINYS
Psl
AISKINAMOJI DALIS ..ot 3
PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS .......oovooveeeeeeeeeeen. 9
INFORMACIJA APIE PRIEMIMA ATSAKINGAME KOMITETE .......cooveveeeeeeeeeees 34
GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS ATSAKINGAME KOMITETE ..........ccccc......... 35
PE658.995v02-00 2/35 RR\1223726LT.docx



AISKINAMOJI DALIS

Sio pranesimo tikslas — jvertinti, kaip jgyvendinama Direktyva 2011/36/ES, kuria nustatomos
bitiniausios taisyklés, susijusios su nusikalstamy veiky apibréztimi ir sankcijomis prekybos
zmoneémis srityje, daugiausia démesio skiriant migracijai ir ly¢iy aspektui. Jis apima
perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones valstybiy nariy lygmeniu, praktinj direktyvos
igyvendinimg valstybése narése, teigiamus pokycius ir sunkumus, su kuriais susiduriama.
Pranesimo baigiamosiose pastabose pateikiamos kelios rekomendacijos Komisijai ir
valstybéms naréms, siekiant toliau skatinti direktyvos igyvendinima ateityje.

Bendra informacija. Kovos su prekyba Zmonémis direktyva (Direktyva 2011/36/ES)

Kaip nurodyta Kovos su prekyba zmonémis direktyvoje, prekyba Zmonémis yra sunkus
nusikaltimas, daZnai susijes su organizuotu nusikalstamumu ir Siurk$¢iu pagrindiniy teisiy
pazeidimu. Sia 2011 m. priimta direktyva nustatomas holistinis, su ly¢iy aspektu ir zmogaus
teis€mis susijgs poziiiris ] kova su prekyba Zzmonémis.

Pagal direktyva prekyba Zmonémis — tai ,,asmeny verbavimas, veZimas, perdavimas, laikymas
ar priémimas, grasinant arba panaudojant jéga ar kitokia prievarta, pagrobiant, suk¢iaujant
arba apgaule, piktnaudZiaujant padétimi arba pasinaudojant asmens pazeidziamumu, duodant
arba gaunant pinigy ar naudos siekiant kita asmenj kontroliuojan¢io asmens sutikimo, kai Sios
veikos tikslas yra iSnaudojimas® (2 straipsnio 2 punktas).

Direktyvoje pateikiamos baudziamosios teisés nuostatos d¢l nusikaltéliy baudziamojo
persekiojimo, auky apsaugos ir pagalbos joms, iskaitant jy teisiy uztikrinimg baudziamajame
procese. Ja siekiama stiprinti tokiy nusikaltimy prevencijg ir nustatoma jgyvendinimo
stebésena. Si direktyva yra glaudziai susijusi su Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi
butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai, ir joje
pripazjstamas su lytimi susijes prekybos Zmonémis aspektas — moterys ir vyrai daznai
parduodami skirtingais tikslais, todél pagalbos ir paramos priemongs taip pat turéty buti
susijusios su lytimi.

Direktyva turéjo biti perkelta j nacionaling teis¢ iki 2013 m. balandZio 6 d., o Komisija

2015 m. balandzio 6 d. prane$¢ Parlamentui ir Tarybai apie tai, kaip valstybés narés laikosi
direktyvos. Be to, 2016 m. Komisija paskelbé pirmaja perioding kovos su prekyba Zmonémis
pazangos ataskaita, kaip reikalaujama pagal direktyvos 20 straipsnj, antrg ataskaitg — 2018 m.
gruodZio mén., o trecia ataskaita turi biiti paskelbta 2020 m. spalio mén.

IS Siy ataskaity ir kity susijusiy suinteresuotyjy Saliy ataskaity akivaizdu, kad praéjus beveik
desimciai mety nuo direktyvos priémimo vis dar islieka tam tikry kliti¢iy, trukdanciy visiskai
igyvendinti direktyva. Siuo pranesimu dél jgyvendinimo siekiama identifikuoti $ias klittis ir
atkreipti j jas démesj, taip pat pateikti konkrecias rekomendacijas Komisijai, valstybéms
naréms ir kitiems atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams, kaip veiksmingiausiai
suderinti praktika, kad buity pasalintos klititys, trukdancios visiskai ir veiksmingai jgyvendinti
Sig direktyva.

PraneSime dél Direktyvos 2011/36/ES igyvendinimo naudota metodika
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Rengdami §j pranesimg, abu praneséjai émeési daug veiksmy. Sie veiksmai apémé: Parlamento
EPRS tarnyby atlikta igyvendinimo vertinimg ,,Prekyba Zmonémis. Migracijos ir ly¢iy
klausimai®, paskelbtg 2020 m. rugs€jo mén., 2020 m. vasario mén. FEMM komitete surengta
praktinj seminarg ly¢iy aspekty klausimais ir keletg konsultacijy su instituciniais ir pilietinés
visuomengs suinteresuotaisiais subjektais. Taip pat surengti keli susitikimai su
nevyriausybinémis organizacijomis (NVO), siekiant susidaryti aiSky vaizda apie realig padeét]
vietoje; susitikimai vyko su Siomis organizacijomis: UNODC, JT Moterys, EIGE, FRA,
EASO, ,,European Women Lobby*, ,,Women Link Worldwide®, Ispanijos paramos
pabégeliams komisija (CEAR), APRAMP, ACCEM, ,,Proyecto Esperanza“.

PraneSimo santrauka ir vertinimas

Daugelis auky ir prekiautojy Zmonémis tebéra nenustatyti ir nejtraukti j oficialig statistika.
Todé¢l daugelis statistiniy duomeny ir ataskaity yra neiSsams ir tinkamai neatspindi padéties.
Valstybés narés turéty intensyviau kovoti su prekyba Zmonémis migracijos kontekste; tokia
prekyba Zmonémis vykdoma pagal naujus modelius, pavyzdZiui, ji neproporcingai orientuota
1 moteris ir mergaites, kuriomis prekiaujama seksualinio iSnaudojimo tikslais. Reikia déti
daugiau pastangy siekiant kovoti su nebaudziamumu ir patraukti atsakomybeén tuos, kurie
18naudoja aukas ir naudoja pries jas prievartg, jskaitant tuos, kurie sgmoningai naudojasi auky
paslaugomis.

Reikia labiau koordinuoto pozitirio j tarpvalstybinius nusikaltimy vykdytojy nustatymo
aspektus stebint pelno srautus. Beveik visose Saliy ataskaitose pabréziama, kad nepakankamas
finansavimas buvo pagrindiné kliitis siekiant apsaugoti prekybos zmonémis aukas ir joms
padéti.

Auky apsauga, pagalba ir parama joms

Pranesta, kad, nepaisant valstybiy nariy noro aktyviau taikyti sulaikymo veiksmus, auky
aptikimo ir tapatybés nustatymo rodikliai tebéra zemi. Tai galima paaiskinti jvairiomis
priezastimis, pavyzdZiui, ribotais paciy auky praneSimais apie nusikaltimus (tai gali biiti
susije su auky nepasitik€jimu teisésaugos institucijomis, patirtomis traumomis, nusikaltéliy
baime ir kt.). Kita vertus, valstybiy nariy baudziamojo teisingumo sistemose vis dar
numatytos tik nedidelés paskatos, kuriomis siekiama paskatinti pacias aukas pranesti apie
nusikaltimus, ypa¢ atsizvelgiant j galima rizika, pavyzdZiui, atsakomuosius veiksmus ar
deportacija.

Zmonéms, kurie daZniausiai susiduria su prekybos Zmonémis aukomis (teisésaugos
pareigiinams, prokurorams, sveikatos prieZitiros paslaugy teikéjams, pedagogams, vaiky
geroves pareiglinams, darbo inspektoriams ir t. t.), vis dar reikia stiprinti savo gebéjimus, kad
galéty identifikuoti tokiy nusikaltimy aukas ir teikti joms pagalba bei nukreipti jas pagal
Kovos su prekyba zmonémis direktyva. Kvalifikuoti darbuotojai aukoms turi suteikti tinkamy
priemoniy ir i$tekliy, pavyzdziui, rengti mokymus, kuriuose atsizvelgiama j ly¢iy aspekta ir
vaiky interesus.

Be to, duomeny apie nustatyty prekybos zmonémis auky skaic¢iy vykdant tarptautinés
apsaugos procediiras triikumas neleidzia visapusiskai jvertinti nacionaliniy valdZios institucijy
patvirtinty identifikavimo mechanizmy veiksmingumo. Valstybés narés turéty uztikrinti
prieinama, ypac kriziy ir ekstremaliyjy situacijy, pvz., COVID-19 pandemijos, atvejais, ir
nemokamag teising pagalba bei atstovavima, jdarbinimo paslaugas, psichologing ir medicining
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parama.

Prekyba Zmonémis kaip su lytimi susijes nusikaltimas. Kova su prekyba zmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais

Statistika ir duomenys aiSkiai rodo, kad seksualinis iSnaudojimas tebéra labiausiai paplitusi
prekybos Zzmonémis forma Europos Sajungoje.

Beveik trys ketvirtadaliai visy auky ES yra moterys ir mergaités, daugiausia parduodamos
seksualinio iSnaudojimo tikslais. Nuo 2008 m. moterys ir mergaités nuolat sudaro didzigja
auky dalj, o dauguma nukentejusiy vaiky yra mergaités, kuriomis prekiaujama seksualinio
18naudojimo tikslais. 60 proc. nukentéjusiyjy yra prekybos Zzmonémis aukos seksualinio
i$naudojimo tikslais, 1§ kuriy daugiau kaip pusé yra ES pilieciai. Daugiau kaip 90 proc.
prekybos Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais auky yra moterys ir mergaités, o 70 proc.
itariamy, patraukty baudZiamojon atsakomybén ir nuteisty prekiautojy Zzmonémis yra vyrai.

Sie duomenys pabrézia prekybos Zzmonémis nusikaltimo ly&iy aspekta. Moterys ir mergaités
vis dar sudaro dauguma prekybos zmonémis auky visy formy i$naudojimo tikslais. Sias
tendencijas nuolat pabrézia Komisija, valstybés narés, pilietinés visuomenés organizacijos ir
ES agentiiros. Tod¢l kovojant su prekyba Zzmonémis biitina taikyti ly¢iy aspekta, o valstybés
narés, stebédamos, kaip jgyvendinami ES kovos su prekyba Zmonémis teisés aktai, turéty
stiprinti ir toliau plétoti lyCiy aspekta.

Esminis prekybos Zzmonémis aspektas yra nebaudziamumas uz nusikaltimg, kuris ypac
svarbus kalbant apie seksualinj iSnaudojima. Faktinis auky skaicius yra didesnis nei
registruoty ir dauguma auky lieka nenustatytos, o kaltininky patraukimo baudziamojon
kuriuo susiduriama vykdant tyrimus ir baudZiamajj persekiojima, — naudojimasis internetu,
socialine ziniasklaida ir skaitmeninémis technologijomis prekybos Zmonémis aukoms
verbuoti.

Visuomeng¢je toleruojant ly¢iy nelygybe ir smurtg prie§ moteris ir mergaites sudaromos
palankios salygos prekybai zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais. Kovojant su Sia
nebaudziamumo kultiira ir didinant atskaitomybe reikia déti daugiau pastangy ir stiprinti
bendradarbiavimg atliekant policijos tyrimus ir vykdant teisminj persekiojima bei priimant
apkaltinamuosius nuosprendzius ne tik prie§ prekiautojus Zzmonémis, bet ir pries tuos, kurie
gauna naudos i§ nusikaltimo ir iSnaudoja aukas.

Dél Sios priezasties svarbus prekybos Zmonémis prevencijos aspektas yra paklausos
mazinimas kriminalizuojant naudojimasi prekybos zmonémis auky, ypac¢ seksualinio
i$naudojimo auky, teikiamomis paslaugomis, kartu vykdant pasitraukimo programas arba
informuotumo didinimo kampanijas, kuriomis siekiama atgrasyti nuo prekybos Zzmonémis
auky seksualiniy paslaugy paklausos, laikantis Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos

18 straipsnio 4 dalies. Tai buty svarbus zingsnis pripazjstant §io nusikaltimo sunkuma,
uztikrinant realig prekybos Zzmonémis prevencijos ir nebaudziamumo kultiiros sustabdymo
sistema.

Prekyba Zmonémis prieglobscio ir migracijos kontekste
Dideli migracijos srautai galéty padidinti prekybos Zmonémis Europoje rizika.

Tikétina, kad migrantai gali tapti prekybos Zzmonémis aukomis jvairiais prieglobscio
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procediiry etapais. Pagrindiniai veiksniai, didinantys migranty pazeidZiamuma, dél kurio jie
gali tapti prekybos Zmonémis aukomis, yra Sie:

1) ribota prieiga prie informacijos apie migracijos procediras,

2) nepakankamas supratimas apie paskirties Saliy uzimtumo sistemas ir taisykles, 3) treciyjy
Saliy tarpininky vaidmuo migracijos procese ir

4) prieglobscio prasytojams prieinamy saugiy, teiséty ir reglamentuoty migracijos kanaly
trukumas.

Be to, atsisakymas suteikti prieglobscio statusg ir sprendimai graZinti gali padidinti rizika, kad
migrantai taps prekybos Zmonémis aukomis.

Remiantis 2017 m. TMO tyrimu, kuris apémé centrinés ir rytinés Vidurzemio jiiros regiono
dalies marsSrutu keliavusius 9 000 migranty ir pabégeliy, prekybos Zmonémis paplitimas tarp
Ju yra didelis: beveik du tre¢daliai migranty vyry ir motery pranesé apie asmening patirtj, kai
jie buvo laikomi pries savo valia, o kai kurie migrantai (9 proc. vyry ir 15 proc. motery)
pranes¢ apie tiesiogine patirt] susidiirus su keturiy formy iSnaudojimo praktika.

Vykdant tarptautinés apsaugos procediiras uzregistruoty prekybos Zzmonémis auky yra labai
nedaug, nors daugelis valstybiy nariy yra jdiegusios sistemas, pagal kurias prekybos
zmonémis aukos gali biiti aptinkamos, nustatomos ir joms taikomos atitinkamos tarptautinés
apsaugos procediiros (atliekant individualy vertinima, rengiant pokalbius).

Vis délto tyrimai rodo, kad duomeny apie nustatyty prekybos Zzmonémis auky skai¢iy vykdant
tarptautinés apsaugos procediras triikumas neleidzia visapusiskai jvertinti nacionaliniy
valdzios institucijy patvirtinty identifikavimo mechanizmy veiksmingumo.

Atsizvelgiant | padidéjusius migracijos srautus i ES, pagal Europos migracijos darbotvarke
2015 m. balandzio mén. pradétas taikyti migranty antpliidzio valdymo centry metodas.
Siekiant palengvinti valstybiy nariy, kurios pirmosios susiduria su migranty antpliidziu ir j
kurias atvyksta prieglobs¢io praSytojai ir kiti migrantai, ir atitinkamy ES agenttiry
bendradarbiavimg vietoje, buvo jsteigti keli migranty antpliidzio valdymo centrai. Vis délto
auky nustatymas migranty antpliidZio valdymo centruose tebéra labai ribotas, o valstybiy
nariy lygmeniu taikoma praktika yra nenuosekli, o tai yra kelios i$ priezas¢iy, dél kuriy
bendrapranes¢jai teikia rekomendacijas dél pastangy, susijusiy su potencialiy auky nustatymu,
didinimo, be kita ko, jtraukiant pilietinés visuomenés organizacijas ir kitus subjektus, taip pat
rengiant reikiamus mokymus atitinkamiems darbuotojams.

Prekyba vaikais

Trecdalis j ES atvykstanciy prieglobséio praSytojy yra vaikai ir nelydimi nepilnamecdiai'.
Neseniai atliktame EPRS tyrime? teigiama, kad, atsizvelgiant j miSrius migracijos srautus,
ypac tikétina, kad moterys ir vaikai taps prekiautojy Zmonémis aukomis. Pazyméta, kad
beveik ketvirtadalis visy auky ES yra vaikai, i§ kuriy mergaités sudaro mazdaug 78 proc. visy
auky, ir kad beveik 75 proc. visy nukentéjusiy vaiky Europos Sajungoje yra ES pilie€iai. Jie
yra ypac pazeidziami, o nukentéj¢ vaikai patiria didele ir ilgalaike fizing, psichologing ir
emocing zalg.

I'EPRS atliktas jgyvendinimo vertinimas, p. 69.

2 A. Scherrer, ,,Prekybos zmonémis auky nustatymas ir jy apsauga migranty antplidzio valdymo centruose. Ex
post vertinimas® (angl. Detecting and protecting victims of trafficking in hotspots: Ex-Post Evaluation), EPRS,
2019.
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Direktyvoje 2011/36/ES taip pat nustatyta, kad valstybiy nariy valdZios institucijos turéty
tinkamai atsizvelgti | asmenines ir ypatingas aplinkybes, su kuriomis susiduria nelydimi
vaikai, tape prekybos zmonémis aukomis. Siuo atzvilgiu jos turéty imtis vaiko interesais
grindZiamy apsaugos priemoniy ir prireikus paskirti nelydimo nepilnamecio globéja.

Ataskaitose pabréZiama, kad daZnai migracijos srityje vaikai taip pat baudZiami uz
nusikaltimus, padarytus dél prekiautojy Zmonémis naudojamos prievartos. Kai kurie nustatyti
atvejai yra ne tik negebéjimas jgyvendinti j aukas orientuoto poziiirio, jtvirtinto Kovos su
prekyba zmonémis direktyvoje, bet ir visy pirma zmogaus teisiy pazeidimai.

Pagal direktyva vaikams turéty biiti suteikti nemokami teisiniai iStekliai ir pagalba, o
nukentéje vaikai turéty turéti galimybe naudotis apsaugos priemonémis, ypatingg démesj
skiriant nelydimiems nukentéjusiems vaikams, pavyzdziui, skiriant jiems globéjus. Nors
padétis pageréjo, daugelyje valstybiy nariy vis dar tritksta tinkamy vaiky apsaugos ir pagalbos
paslaugy.

Baudziamyjy sistemy veiksmingumas ir paklausos kriminalizavimas

Nors galima pastebéti tam tikrg pageré¢jima, Zemas tyrimy lygis, nedaug sékmingo
baudziamojo persekiojimo atvejy ir mazas apkaltinamyjy nuosprendziy skaiCius tebéra jprasta
ir nuolat pripaZjstama tendencija valstybése narése. Be to, i§ ES mastu surinkty duomeny
matyti, kad valstybiy nariy teismy sprendimai skiriasi. IS 2015-2016 m. priimto 3 691 teismo
sprendimo 302 atvejais asmenys buvo iSteisinti, 2 925 atvejais — nuteisti ir 464 atvejais priimti
kiti sprendimai?.

Valstybés narés turi teisines nuostatas, pagal kurias valdZios institucijoms leidziama netraukti
baudZiamojon atsakomybén ir nebausti prekybos zmonémis auky. Taciau taikant Sias
nuostatas praktikoje nukentéjusieji, tick suaugusieji, tiek vaikai, vis dar baudziami, jskaitant
ikalinima. Tai sunkus Zmogaus teisiy pazeidimas, kuris gali sustiprinti auky nepasitikéjima
atitinkama baudziamojo teisingumo sistema. Nepakankamai aiSkios priimtos teisinés
nuostatos ir identifikavimo procesy triikumai daro neigiama poveikj 8 straipsnio
1gyvendinimui visose valstybése narése.

Pranesta, kad reikia didinti specialisty, dalyvaujanciy jvairiuose proceso etapuose,
specializacijg.

Remiantis direktyva, taip pat politikos dokumentais, pavyzdZiui, strategija ir tolesniu
komunikatu, vienas i§ pagrindiniy prekybos Zmonémis prevencijos elementy, kurj valstybés
narés raginamos jgyvendinti, yra sgmoningo naudojimosi prekybos Zzmonémis auky
paslaugomis kriminalizavimas.

Valstybiu nariy bendradarbiavimas tarpusavyje ir su ES agentiiromis

Valstybiy nariy bendradarbiavimas yra svarbus siekiant uzkirsti kelig prekybai zmonémis,
nustatyti tokios prekybos aukas ir uztikrinti jy teises. Be to, kelios ES agentiiros atlieka svarby
vaidmenj remdamos atskiry valstybiy nariy pastangas kovoti su prekyba Zzmonémis ir
skatindamos dviejy ar daugiau valstybiy nariy bendradarbiavimg. EASO ir FRONTEX didina
valstybiy nariy pajégumus, susijusius su naujai atvykusiy migranty registracija, visy pirma

3 Duomeny apie prekybg zmonémis ES rinkinys, 2018 m., p. 101. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204 _data-collection-
study.pdf
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kuriant migranty antpliidzio valdymo centrus, sitilydamos geb¢jimy stiprinimo priemones
prekybos Zzmonémis auky nustatymo srityje, pavyzdZziui, mokymus, priemoniy rinkinius ir
rekomendacinius dokumentus.

Nustatyta, kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo patirties triikumas gali daryti neigiama
poveikj tyrimams ir baudZiamajam procesui ir kad kelios nacionalinés institucijos pradéjo
vykdyti dvisalj bendradarbiavimg arba pasitelke kitus kanalus, pavyzdziui, Europolg arba
Interpola.

Tyrimai parode, kad:
1)  ilgainiui veiksmingas valstybiy nariy bendradarbiavimas pamaZzu did¢jo ir galima
nustatyti geros ES, regioninés ir dviSalés praktikos pavyzdzius;

2)  valstybés narés gauna ir teigiamai vertina jvairiy formy parama, kurig teikia jvairios ES
agentiiros ir kuri teikiama pagal jvairias priemones;

3)  tebéra nemazai i$Suikiy ir tobulintiny sri¢iy, visy pirma susijusiy su poreikiu uztikrinti
didesng atsakomybe taikant tarpzinybinius metodus.

Pazymétina, kad i$ valstybiy nariy surinkty duomeny matyti, jog kovojant su prekyba
zmonémis Pagrindiniy teisiy agenttirai (FRA) tenka ribotos svarbos vaidmuo. FRA gali atlikti
svarbesnj vaidmen; tikrinant baudziamuosius ir teisminius procesus, visy pirma susijusius su
keliomis valstybémis narémis ir teisésaugos institucijomis. Tai reikSty grieZtesng¢ poveikio
pagrindinéms teiséms, patenkancio j ES teisés sritj Siuo klausimu, stebéseng.
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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir aukuy
apsaugos jgyvendinimo
(2020/2029(INY))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 2 straipsnj ir 3 straipsnio
3 dalies antrg pastraipg ir j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 8§, 79 ir
83 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 3, 5 ir 23 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(EZTK),

— atsizvelgdamas j 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeiciancig Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR (Kovos su prekyba Zzmonémis
direktyva)*,

— atsizvelgdamas | Europos Tarybos konvencijg dél veiksmy prie§ prekybg Zmonémis ir |
Europos Tarybos rekomendacijas Sioje srityje,

— atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

— atsizvelgdamas i Jungtiniy Tauty konvencijg prie§ tarptautinj organizuota
nusikalstamumg (toliau — Palermo konvencija) ir jos protokolus, ypac i Protokolg dé¢l
prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo
uz vertimasi ja (toliau — JT protokolas dél prekybos Zmonémis) ir Protokolg dél
neteiséto migranty jvezimo sausuma, jura ir oru,

— atsizvelgdamas ] JT vaiko teisiy konvencijg ir Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj
protokola dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos, ir 1 2019 m
lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél vaiky teisiy 30-yjy JT vaiko teisiy
konvencijos metiniy proga>,

— atsizvelgdamas ] Jungtiniy Tauty konvencijg prie§ kankinima ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima,

— atsizvelgdamas j JT specialiojo praneséjo prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir
vaikais, klausimais darbg,

— atsizvelgdamas 1 JT konvencijg dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims,
ypac i jos 6 straipsnj, kuriuo siekiama kovoti su visy formy prekyba moterimis ir motery

4OLL 101,20114 15, p. 1.
S Priimti tekstai, P9 TA(2019)0066.
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i$naudojimu prostitucijos tikslais,

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty konvencijg dél kovos su zmoniy prekyba ir treCiyjy
asmeny iSnaudojimu prostitucijos tikslais,

— atsizvelgdamas | Pekino deklaracija ir veiksmy platforma, priimtas per 1995 m. rugs¢jo
15 d. Ketvirtaja pasauling motery konferencija, ir i susijusius galutinius dokumentus,
priimtus specialiuose Jungtiniy Tauty posédziuose ,,Pekinas + 5 (2000) ,,Pekinas + 10
(2005)“ ir ,,Pekinas + 15 (2010)* ir perzitiros konferencijoje ,,Pekinas + 20,

— atsizvelgdamas ] bendrg JT komentarg dé¢l ES direktyvos dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuriuo raginama tarptauting apsauga
prekybos Zmonémis aukoms teikti atsizvelgiant j ly¢iy aspekta,

— atsizvelgdamas j 1930 m. Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijg Nr. 29 dél
priverstinio ar privalomojo darbo, 1930 m. Konvencijos dél priverstinio ar privalomojo
darbo 2014 m. protokola, 1957 m. Konvencijg Nr. 105 dél priverstinio darbo
panaikinimo ir 2014 m. rekomendacijg Nr. 203 d¢l priverstinio darbo (papildomas
priemones), 1999 m. Konvencija Nr. 182 dél nepriimtino vaiky darbo ir 2011 m. Namy
tikio darbuotojy konvencijg Nr. 189,

— atsizvelgdamas i JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindinius principus,

— atsizvelgdamas ] 2015 m. liepos 23 d. JT Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto
bendraja rekomendacijg Nr. 33 dél motery teisés kreiptis | teisma,

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty rezoliucija ,,Keiskime misy pasaulj. Darnaus
vystymosi darbotvarké iki 2030 m.*, kurig Generaliné Asambléja prieme 2015 m.
rugséjo 25 d., ypac i jos darnaus vystymosi tikslg (DVT) Nr. 5.2 dél visy formy smurto
prie§ moteris ir mergaites panaikinimo valstybingje ir privacioje aplinkoje, jskaitant
prekyba moterimis ir mergaitémis bei seksualinj ir kitokj jy iSnaudojima,

—  atsizvelgdamas j Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija),

— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy
apsaugos standartai ir kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR
(Nusikaltimy auky teisiy direktyva)e,

— atsizvelgdamas j 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu
i$naudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2004/68/TVR7,

— atsizvelgdamas j 2009 m. birZelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy

SOL L 315,2012 11 14, p. 57.
7OL L 018,2012121,p. 7.
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pilie¢iy darbdaviams bitiniausi standartai®,

— atsizvelgdamas j 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése®,

— atsizvelgdamas | 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél leidimo
gyventi Salyje i8davimo tre€iyjy Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos
arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus,
bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis (Leidimy gyventi Salyje
direktyva)!?,

— atsizvelgdamas ] 2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB, apibréziancia
padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi!!, ir 2002 m. lapkri¢io 28 d.
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/946/TVR dél bausmiy sistemos stiprinimo siekiant
uzkirsti kelig padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi'?,

— atsizvelgdamas ] 2020 m. birzelio 24 d. Komisijos komunikatg ,,2020-2025 m. ES
strategija dél nusikaltimy auky teisiy™ (COM(2020)0258),

— atsizvelgdamas ] 2012 m. birzelio 19 d. Komisijos komunikatg ,,Prekybos Zmonémis
panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.*“ (COM(2012)0286),

— atsizvelgdamas j 2014 m. spalio 17 d. Komisijos tarnyby darbinj; dokumentg ,,Prekybos
zmonémis panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo laikotarpio vidurio ataskaita“
(SWD(2014)0318) ir j pirmaja (COM(2016)0267), antraja (COM(2018)0777) ir treciaja
COM(2020)0661 pazangos ataskaitas Siuo klausimu,

— atsizvelgdamas ; Komisijos ataskaita, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybés narés
émeési biitiny priemoniy, kad biity laikomasi Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos
zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pagal 23 straipsnio 1 dalj
(COM(2016)0722),

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. spalio 23 d. rezoliucijg dél lyCiy lygybés ES uZsienio ir
saugumo politikoje!3,

— atsizvelgdamas ] savo 2019 m. lapkricio 28 d. rezoliucijg dél ES prisijungimo prie
Stambulo konvencijos ir kity kovos su smurtu dél lyties priemoniy'4,

— atsizvelgdamas ] savo 2016 m. liepos 5 d. rezoliucija dél kovos su prekyba Zzmonémis
palaikant ES i$orés santykius!>,

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. geguzés 12 d. rezoliucijg dél 2011 m. balandZio 5 d.

8 OL L 168, 2009 6 30, p. 24.

°OL L 348, 2008 12 24, p. 9.

100OL L 261, 2004 8 6, p. 19.

'OL L 328,2002 12 5, p. 17.

120L L 328,2002 125, p. 1.

13 Priimti tekstai, P9 TA(2020)0286.

1 Priimti tekstai, P9 TA(2019)0080.
I5OL C101,2018 3 16, p. 47.
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Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos jgyvendinimo atsizvelgiant j ly¢iy aspekta!s,

atsizvelgdamas j savo 2014 m. vasario 26 d. rezoliucija d¢l seksualinio iSnaudojimo ir
prostitucijos ir jy poveikio ly¢iy lygybei!”,

atsizvelgdamas 1 2017 m. gruodzio 4 d. Komisijos komunikatg ,,Prekybos Zzmonémis
panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo ataskaita ir konkretiis tolesni veiksmai‘
(COM(2017)0728),

atsizvelgdamas ] 2020 m. kovo 5 d. Komisijos komunikatg ,,Lygybés sgjunga. 2020
2025 m. lyc¢iy lygybés strategija™ (COM(2020)0152),

atsizvelgdamas | Komisijos 2020 m. tyrimg dél ekonominiy, socialiniy ir Zmogiskyjy
prekybos Zzmonémis i§laidy Europos Sajungoje, 2020 m. tyrimg dél valstybiy nariy
nacionaliniy ir tarpvalstybiniy nukreipimo mechanizmy veikimo perzitiros, 2020 m.
tyrimg dél duomeny apie prekyba Zmonémis Europos Sajungoje rinkimo ir 2016 m.
tyrima dél prekybos Zmonémis ly¢iy aspekto,

atsizvelgdamas | 2018 m. bendrg pareiskima dél jsipareigojimo dirbti kartu kovojant su
prekyba Zmonémis, kurj pasirasé Europos prieglobscio paramos biuras (EASO),
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA), ES teisésaugos bendradarbiavimo
agentiira (Europolas), ES bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiira
(Eurojustas), Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (EUROFOUND), ES
teis€saugos mokymo agentiira (CEPOL), Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centras (EMCDDA), Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiira (eu-LISA), Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiira (FRONTEX) ir Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE),

atsizvelgdamas j Europolo 2016 m. vasario 18 d. prekybos zmonémis ES padéties
ataskaita,

atsizvelgdamas j 2020 m. spalio 18 d. Europolo ataskaitg ,,I$Siikiai kovojant su prekyba
Zmonémis skaitmeniniame amziuje* (angl. The challenges of countering human
trafficking in the digital era),

atsizvelgdamas | 2017 m. Europolo sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
grésmiy vertinimg (SOCTA),

atsizvelgdamas j 2020 m. geguzes 15 d. 4-3j3 Europolo Europos kovos su neteisétu
migranty gabenimu centro meting ataskaita,

atsizvelgdamas 1 2015 m. geguzes 29 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros
ataskaitg ,,Didelis iSnaudojimas darbe: darbuotojai, kurie persikelia i$ vienos ES
valstybés narés ] kitg arba atvyksta | Europos Sajunga‘ (angl. Severe labour
exploitation: workers moving within or into the European Union),

1 OL C 76,2018 2 28, p. 61.
7OL C 285, 2017 8 29, p. 78.
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— atsizvelgdamas | 2014 m. spalio 17 d. Eurostato ataskaitg dél prekybos Zzmonémis,

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty konvencijos pries§ tarptautinj organizuotg
nusikalstamuma (UNTOC) konferencijos Saliy rezoliucijg Nr. 9/1 del UNTOC ir jos
protokoly jgyvendinimo perziiiros mechanizmo nustatymo,

— atsizvelgdamas | 2006 m. balandzio 7 d. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéeliy reikaly
komisaro biuro (UNHCR) gaires dél tarptautinés apsaugos ,,1951 m. Konvencijos
la straipsnio 2 dalies ir (arba) 1967 m. Protokolo dél pabégéliy statuso taikymas
prekybos Zmonémis aukoms ir asmenims, kuriems gresia pavojus biiti prekybos
zmonémis aukomis® (angl. The application of Article 14(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of trafficking and
persons at risk of being trafficked),

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos
biuro (UNODC) 2018 m. ataskaitg dél prekybos Zzmonémis pasaulyje,

— atsizvelgdamas ] 2020 m. lapkri¢io 6 d. JT Motery diskriminacijos panaikinimo
komiteto bendraja rekomendacija Nr. 38 dél prekybos moterimis ir mergaitémis
pasaulinés migracijos aplinkybémis,

— atsizvelgdamas ] ES politikos jgyvendinimo vertinimg ,,Direktyva 2011/36/ES.
Migracijos ir ly€iy klausimai®, kurj 2020 m. rugsejo 15 d. paskelbé Parlamentiniy
tyrimy paslaugy generalinis direktoratas!'®,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj ir 1 2002 m. gruodZio 12 d.
Pirmininky sueigos sprendimo dél leidimo rengti praneSimus savo iniciatyva suteikimo
tvarkos 1 straipsnio 1 dalies e punktg ir 3 prieda,

— atsizvelgdamas i bendrus Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto ir
Motery teisiy ir ly€iy lygybés komiteto svarstymus pagal Darbo tvarkos taisykliy
58 straipsnj,

— atsizvelgdamas j PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto ir Motery teisiy
ir ly¢iy lygybés komiteto pranesimg (A9-0011/2021),

A.  kadangi prekyba Zmonémis yra Zmogaus orumo ir fizinés bei psichinés nelie¢iamybés
pazeidimas, su kuriuo susiduriame kasdieniame savo gyvenime, ir esminis pagrindiniy
teisiy pazeidimas, kaip nurodoma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 5
straipsnio 3 dalyje;

B. kadangi prekyba Zmonémis — tai ypac su lyCiy aspektu susijes reiSkinys, kai beveik trys
ketvirtadaliai'® visy auky, apie kurias prane$ta 2017 ir 2018 m. Europos Sgjungoje,
buvo moterys ir mergaités, kuriomis dazniausiai buvo prekiaujama seksualinio
i$naudojimo tikslais; kadangi nuo 2008 m. seksualinis iSnaudojimas buvo daZniausiai

18 ES politikos jgyvendinimo vertinimas ,,Direktyvos 2011/36/ES jgyvendinimas. Migracijos ir ly&iy klausimai*,
Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas, Ex post vertinimo skyrius, 2020 m. rugséjo 15 d.

19 Europos Komisijos tre¢ioji kovos su prekyba zmonémis pazangos ataskaita (2020 m.), kaip reikalaujama pagal
Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos 20 straipsnj
(COM(2020)0661).
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fiksuojama prekybos Zzmonémis priezastis Europos Sajungoje;

C.  kadangi i§ Komisijos pastarojo laikotarpio (2017 ir 2018 m.) tyrimo matyti, kad,
palyginti su ankstesniu laikotarpiu, registruoty prekybos Zmonémis auky skaicius
padidéjo ir toliau auga?’; kadangi labai tikétina, jog faktinis auky skaicius yra gerokai
didesnis, palyginti su pateiktais duomenimis, nes dauguma auky lieka nenustatytos;

D. kadangi vaikai sudaro nemazg prekybos zmonémis auky dalj; kadangi 78 proc. visy
vaiky, kuriais prekiaujama, yra mergaités, o 68 proc. suaugusiyjy, kuriais prekiaujama,
yra moterys?!;

E.  kadangi ly¢iy nelygybeé, skurdas, priverstiné migracija, nedarbas, socialiniy ir
ekonominiy galimybiy trilkumas, galimybiy gauti iSsilavinimg stoka, smurtas dél lyties,
diskriminacija ir marginalizacija, taip pat korupcija — tai keli 1§ veiksniy, dél kuriy
asmenims, visy pirma moterims ir vaikams, kyla prekybos Zmonémis pavojus; kadangi
pagrindinés prekybos Zmonémis priezastys Salinamos nepakankamai;

F.  kadangi prekybos Zzmonémis aukos daznai patiria jvairiy ir tarpusavyje susijusiy formy
diskriminacijg ir smurta, jskaitant diskriminacijg ir smurtg dél lyties, amzZiaus, rasés,
negalios, tautybés, kultiiros ir religijos, taip pat dél nacionalinés ar socialinés kilmés ar
kitokio statuso, ir kadangi Sios diskriminacijos formos pacios savaime gali paskatinti
prekybg Zzmonémis??,

G. kadangi vykdoma jvairiausiy formy prekyba Zzmonémis, taciau ji visais atvejais
grindZiama pasinaudojimu aukoms biidingu pazeidZiamumu ir ja siekiama iSnaudoti
zmones, ir kadangi nustatyta, kad prekybos Zmonémis aukos vykdo jvairig teisétg ir
neteisétg veikla, jskaitant veiklag Zemés iikio sektoriuje, maisto perdirbimo pramonéje,
sekso pramongje, namy ekonomikos, gamybos, prieziiiros, valymo ir kituose
sektoriuose (ypac paslaugy pramongje), elgetavimg, nusikalstamuma, priverstines
santuokas, seksualinj iSnaudojimg internete ir realiame gyvenime, neteisétg jvaikinima
ir prekyba Zzmogaus organais, taciau jais neapsiribojant; kadangi yra kity prekybos
zmonémis formy, kurios nepakankamai registruojamos ir apie kurias nepakankamai
praneSama, jskaitant tam tikras formas, labai susijusias su ly¢iy aspektu, pvz.,
priverstines santuokas ir buiting vergove;

H. kadangi pastaraisiais metais matyti, kad migrantams ir prieglobs¢io prasytojams kyla
ypac didele prekybos Zmonémis rizika; kadangi Sioje grup¢je nelydimi nepilnameciai ir
moterys yra konkretus prekybos Zmonémis tinkly taikinys;

L. kadangi Europolas perspé¢jo, kad dél COVID-19 pandemijos poveikio auky skaicius gali
dar labiau iSaugti®3, o tikimybé teisésaugos institucijoms nustatyti prekiautojus
Zzmonémis gali sumazéti, ir kad ekonomikos nuosmukis po COVID-19 krizes taip pat
galéty lemti pavojingas pasekmes prekybos Zmonémis srityje**; kadangi prekybos
Zmonémis auky padétis nuo krizés pradzios pablogejo, o paramos tarnybos susidiiré su

20 COM(2020)0661

21 Duomeny apie prekybg zmonémis ES rinkinys (2020).

2 COM(2020) 661, p. 1.

23 COM(2020)661, p. 1.

24 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-
digital-era
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sunkumais padédamos aukoms;

kadangi, Europolo duomenimis?, nusikaltéliai, naudodami skaitmenines technologijas,
prapléte savo gebéjima prekiauti Zzmonémis jvairiy formy iSnaudojimo tikslais; kadangi
prekiautojai zmonémis naujas technologijas naudoja kiekvienu seksualinio i$naudojimo
etapu, pradedant auky verbavimu ir reklama, baigiant jy Santazu ir judéjimo kontrole;
kadangi $ios naujos priemonés padeda uZtikrinti didesnj prekiautojy Zmonémis
anonimiSkuma, todél teisésaugos institucijoms tampa sudétingiau juos nustatyti,
kadangi dé¢l bendravimo internete kyla rizika ir atsiveria galimybés nusikaltéliams,
aukoms ir teisésaugos institucijoms;

kadangi prekyba Zmonémis toliau yra sudétingas ir paplitgs nusikaltimas, darantis
poveikj galimybei pasiekti visus DVT, visy pirma 5-3 DVT (ly¢iy lygybe), 8-3 DVT
(deramas darbas ir ekonomikos augimas), 16-3 DVT (taika, teisingumas ir tvirtos
institucijos) ir 17-3 DVT (partnerysté siekiant tiksly);

kadangi prekyba asmenimis visy pirma yra sunkus nusikaltimas prie§ pavienius
asmenis, taciau dél jos ir visuomené patiria islaidy, pvz., dél papildomo viesyjy
paslaugy, iskaitant teisésaugos institucijy paslaugas, specialigsias paslaugas, sveikatos
priezilrg ir socialing apsauga, naudojimo, prarasto ekonominio naSumo, prarastos
gyvenimo kokybés vertés ir kovos su prekyba Zzmonémis bei jos prevencijos veiklos
koordinavimo; kadangi, remiantis skai¢iavimais, Sios iSlaidos 28 ES valstybése narése
sudaré 3 700 524 433 EUR2¢;

kadangi prekyba Zmonémis yra sudétingas tarpvalstybinis reiSkinys, su kuriuo galima
veiksmingai kovoti tik jei ES institucijos, valstybés nar¢s, treciosios Salys, ES ir
tarptautinés organizacijos koordinuotai veiks kartu; kadangi tarptautinis
bendradarbiavimas yra nepaprastai svarbus siekiant panaikinti prekybg Zmonémis
pasitelkiant jvairiy galiojanciy vidaus ir iSorés politikos priemoniy, pvz., Visuotinés
Europos Sajungos uzsienio ir saugumo politikos strategijos ir 2020-2024 m. veiksmy
plano zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, sagveika, taip pat atitinkamas informavimo
kampanijas susijusiose Salyse; kadangi j prekyba zmonémis reikéty atsizvelgti vykdant
teisektiros darbg dél Treciojo lyCiy lygybés veiksmy plano;

kadangi daugumoje valstybiy nariy toliau yra sudétinga veiksmingai nustatyti prekybos
zmonémis aukas dél jvairiy priezas¢iy, pvz., kalbos nemokéjimo ir nenoro pranesti
policijai arba riboty teisésaugos institucijy pajégumy; kadangi aukomis tapusius vaikus
daznai dar sudétingiau nustatyti, nes jie nesupranta, kad yra aukos; kadangi valstybés
nareés privalo parodyti deramg stropuma, kad uzkirsty kelig prekybai Zmonémis, iStirty
prekybos Zmonémis atvejus ir nubausty nusikaltélius, remty aukas, suteikty joms galiy
ir gerbty jy oruma, taip pat pasiriipinty jy apsauga ir galimybe pasinaudoti teisiy gynimo
priemonémis, ir kadangi prieSingu atveju biity paZeistos ir sumazintos arba panaikintos
galimybés aukoms naudotis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis;

kadangi Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvoje nustatyti minimaliis standartai,
taikytini visoje Europos Sajungoje uzkertant kelig prekybai zmonémis ir su ja kovojant,
ir apsaugant aukas, be to, joje pateikta prekybos Zmonémis apibréZztis; kadangi visiSkas

25 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-
digital-era
26 Prekybos zmonémis ES ekonominiy, socialiniy ir zmogiskyjy sanaudy tyrimas (2020).
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ir tinkamas direktyvos perkélimas i nacionaling teisg, iskaitant paskesnj jos visapusiska
jgyvendinima, yra ne tik privalomas, bet ir biitinas siekiant daryti pazangg kovojant su
prekyba Zmonémis;

P.  kadangi i§ visy stebésenos ataskaity matyti, kad pragjus beveik 10 mety nuo direktyvos
priémimo, valstybése narése iSlieka klititys jos visiSkam jgyvendinimui, nes dauguma
auky toliau nenustatomos, o nusikaltéliy baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy
nuosprendziy lygis iSlieka Zemas; kadangi organizuotos nusikalstamos grupés gali
aktyviai naudotis tuo, kad smarkiai skiriasi nacionaliniy teisés akty ir politikos, susijusiy
su prekyba Zmoneémis, taikymo sritis ir jgyvendinimas, todél didelés Zmoniy grupés yra
labiau pazeidziamos iSnaudojimo atzvilgiu,

Q. kadangi Nusikaltimy auky direktyvos jgyvendinimas nebuvo patenkinamas, ypac¢ dél
nevisiSko ir (arba) netinkamo perkeélimo j nacionaling teise;

R.  kadangi prekyba Zzmonémis yra labai pelninga organizuoto nusikalstamumo forma, taigi
ja skatina paklausa ir pelnas; kadangi kovojant su prekyba Zmonémis daug démesio
reikia skirti paklausos mazinimui, be kita ko, atsizvelgiant | motery ir mergaiciy
seksualinj 1Snaudojimg; kadangi fizinis, psichologinis ir seksualinis smurtas — tai
esminiai prekybos Zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslais ir smurto prie§ moteris
elementai;

S.  kadangi ES ratifikavus Stambulo konvencijg galéty biiti papildytos ES ir valstybiy nariy
pastangos kovojant su prekyba Zzmonémis;

T.  kadangi didelio i$naudojimo darbe atvejy pasitaiko daugelyje ES ekonomikos sektoriy
ir j] patiria jvairios tarpvalstybiniy darbuotojy grupés, jskaitant ES ir ne ES piliecius;
kadangi, kaip rekomenduoja FRA?’, su tokia praktika turéty bati kovojama, be kita ko,
taikant visapusiska tiksliniy darbo sglygy patikrinimy sistema;

1. atkreipia démesj | tai, kad ES lygmeniu reikia nustatyti koordinuota, suderintg ir
nuoseklig sistema, pagrista veiksmingesniu vertinimu ir tolesniy veiksmy
mechanizmais, kuria biity uZtikrinta sustiprinta prekybos Zmonémis prevencija, parama
ir pagalba prekybos zmonémis aukoms ir jy apsauga, siekiant visiSkai panaikinti
prekyba Zmonémis, be kita ko, koordinuotai jgyvendinant Nusikaltimy auky teisiy
direktyvoje, Leidimy gyventi Salyje direktyvoje, Kovos su seksualine prievarta prie§
vaikus ir vaiky pornografija direktyvoje ir Kompensacijy direktyvoje nustatytas teises',
nes prekyba Zmonémis yra tarpvalstybinio pobiidzio nusikaltimas ir jo negalima
panaikinti vien nacionaliniu lygmeniu;

2. palankiai vertina gerai atlickamg Komisijos darbg koordinuojant ES atsakg j prekyba
Zmonémis ir kaupiant zinias bei rengiant i§vadas apie jvairius prekybos Zmonémis
aspektus, jskaitant ly¢iy aspekto ir ypatingo vaiky pazeidziamumo tyrimus; ragina
Komisija uztikrinti, kad Sis darbas biity tgsiamas, ir paskirti visu etatu dirbanti ES kovos
su prekyba zmonémis koordinatoriy, kuriam biity suteikta atitinkama kompetencija ir
aiSkis jgaliojimai ir kuris bendradarbiauty su valstybiy nariy ir pilietinés visuomeneés

27 Didelis iSnaudojimas darbe: darbuotojai, kurie persikelia i§ vienos ES valstybés narés j kitg arba atvyksta j
Europos Sajunga®, http:/fra.europa.cu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-
or-european-union.
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nacionaliniy atstovy tinklu, kad biity uztikrintas nuoseklus bendradarbiavimas;

pabrézia PrieglobscCio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF), ,,Daphne* programos,
»EBuropos socialinio fondo +* ir Vidaus saugumo fondo (VSF) programy finansavimo
svarbg, kad Sios programos toliau biity naudojamos kovos su prekyba Zzmonémis
projektams jgyvendinti, ir kad svarbu pasitelkti kitas turimas priemones, jskaitant ES
programas, pvz., PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, finansines priemones,
pvz., Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemong (KVTBP) ir
ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fonds, ir iniciatyvas, pvz., EMPACT, ES ir JT
»Spotlight ir GLO.ACT iniciatyvas; primena, kad reikia numatyti iniciatyvas ir
projektus, susijusius su prekybos Zzmonémis ly¢iy aspektu, ir ragina atlikti iSsamig ES
finansuojamy projekty politikos perzitira; ragina valstybes nares uztikrinti stabily
finansavima ir tinkamg personalg siekiant nustatyti ir apsaugoti aukas ir reiskia
susirtipinimg dél to, kad truksta tinkamo finansavimo auky organizacijoms, ypac toms,
kurios teikia paramg moterims, nes dél didelio finansavimo mazinimo joms sudétinga
toliau teikti paslaugas aukoms;

pabrézia, kad nuosekliy, palyginamy ir i§samiy duomeny tritkumas ir toliau trukdo
tinkamai ir remiantis jrodymais jvertinti prekybos zmonémis mastg ir tendencijas;
ragina valstybes nares déti daugiau pastangy tiriant, analizuojant ir renkant duomenis
apie visy formy prekyba Zmonémis ir finansuojant Siuos veiksmus ir gerinti duomeny
Saltiniy koordinavima nacionaliniu ir ES lygmenimis, taip pat naujesniy, centralizuoty ir
i§samiy duomeny, suskirstyty pagal prekybos zmonémis rii§j, amziy ir lytj, rasing ir
etning kilme, rinkima, j juos jtraukiant vidaus prekybos Zmonémis aukas, renkant
statisting informacijg tinkamai paisant teisiy  privatumg ir asmens duomeny apsauga,
bendradarbiaujant su susijusiais instituciniais subjektais, pilietine visuomene, EIGE ir
visomis atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis; ragina Komisija reguliariai rinkti
ir skelbti tokius duomenis ES lygmeniu;

primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares uZtikrinti, kad prekyba Zmonémis ir
neteisétas migranty gabenimas biity atskirti, o tam reikia atlikti iSsamesn¢ analizg ir
numatyti skirtingas teisines bei politines atsakomasias priemones; pabrézia, kad del
painiavos tarp $iy nusikaltimy daznai atsiranda trilkumy teisingai nustatant aukas ir
uztikrinant, kad jos galéty naudotis apsaugos priemonémis ir iSvengti antrinés
viktimizacijos;

ragina Komisijg ir valstybes nares stebéti ir jvertinti, kaip prekybos zmonémis tikslais
naudojamos skaitmeninés technologijos, socialiniai tinklai ir interneto paslaugos,
pasitelkiant jas kaip pagrindines prekybos Zmonémis auky verbavimo priemones, ir
]galinti teisésaugos institucijas ir pilietinés visuomenés organizacijas, kovojancias su
reikiamy techniniy ziniy ir specialiy iStekliy; be to, ragina Komisijg ir valstybes nares
patvirtinti tre¢iyjy Saliy atsakomybés taisykles, skirtas technologijy jmonéms,
vykdancioms i§naudojamojo pobuidzio medziagos priegloba, kad biity pagerintos
teisinés priemonés, naudojamos prekiautojy Zmonémis teismo procesuose ir patraukiant
juos baudziamojon atsakomybén, skatinti atitinkamy valdzios institucijy, interneto
paslaugy teikéjy ir socialinés Ziniasklaidos imoniy keitimasi informacija ir
bendradarbiavima, skatinti visoje ES rengti visuomenés informavimo kampanijas
prekybos Zmonémis klausimais, kartu gerbiant auky teis¢ i privatuma ir sauguma, taip
pat uztikrinant jy pagrindines teises ir duomeny apsauga, ir teikti daugiau paramos
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tarpvalstybiniy ekspertiniy Ziniy ir technologiniy sprendimy, kuriais siekiama, pvz.,
blokuoti auky verbavima, kiirimui;

7. ragina Komisijg ir valstybes nares, vykdant mokykloms, universitetams, bendrovéms ir
moksliniy tyrimy jstaigoms skirtas informavimo kampanijas, pirmenybe teikti
kibernetiniam sgmoningumui ir remtis turimomis Ziniomis, pavyzdziui, portalu
,@eresnis internetas vaikams*; paZzymi, kad informuotumo apie socialiniuose tinkluose
vykdoma interneting prekyba zmonémis didinimas yra svarbiausias aspektas siekiant
uzkirsti kelig tam, kad naujos aukos nepatekty j prekybos Zzmonémis tinklus; ragina
Komisijg aktyviai bendradarbiauti su platformomis kuriant bendras rekomendacijas ir
veiksmy planus, kurie padéty uZkirsti kelig prekybai Zmonémis internete ir su ja kovoti;

Auky identifikavimas, jy apsauga, pagalba ir parama joms

8.  pabrézia, kad ankstyvas auky identifikavimas tebéra vienas 1§ pagrindiniy jgyvendinimo
savo teisémis; ragina valstybes nares aukas apsaugoti, uztikrinti, kad daugiau subjekty —
jskaitant pilietinés visuomenés organizacijy atstovus, teisésaugos pareigtinus,
imigracijos ir prieglobscio pareigiinus, darbo inspektorius ir socialinius darbuotojus
arba sveikatos prieziiiros darbuotojus, taip pat kitus susijusius specialistus ir veikéjus —
bty atsakingi uz prekybos Zmonémis auky identifikavima ir suteikti jiems daugiau
informuotumo gerinimo galimybiy visais proceso etapais; pabrézia, kad reikia laikytis
poZziiirio, pagristo keturiomis pagrindinémis strategijomis — prevencija, baudZiamasis
persekiojimas, auky apsauga ir daugiapakopé partnerysté; ragina visas valstybes nares
skirti pakankamai 1€y prekybos Zzmonémis auky identifikavimui, apsaugai, pagalbai ir
paramai joms Vvisais etapais; pabréZzia, kad anksti identifikuojant aukas reikéty
atsizvelgti 1 didelés rizikos sektoriy ir grupiy, pvz., auky — motery ir mergaiciy,
ypatumus;

9.  ragina visas valstybes nares veiksmingai uztikrinti auky teises, kuo anksciau suteikiant
joms teising pagalba, jskaitant prieinamg informacija apie jy juridines teises, saugoti ir
remti jas laikantis pozitrio, kuriuo atsizvelgiama j ly€iy ir vaiky aspektus, kartu
uztikrinant Nusikaltimy auky teisiy direktyvos papildomuma; primena, kad pagal
Direktyva de¢l kovos su prekyba Zzmonémis valstybés narés jpareigojamos imtis bitiny
priemoniy, kad uZtikrinty kompetentingoms institucijoms teis¢ netraukti baudZiamojon
atsakomybén prekybos Zmonémis auky ir netaikyti joms bausmiy uz dalyvavima
nusikalstamoje veikoje, kurig jos buvo priverstos vykdyti;

10. apgailestauja, kad daugelyje valstybiy nariy triiksta tikslingy pazeidziamy auky
apsaugos programy; pabrézia, kad svarbu numatyti priemones, skirtas specifiniams
pazeidZiamoje padétyje esanciy auky poreikiams tenkinti, ir specialias gaires, skirtas
prekybos Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais aukoms; pabréZia, kad reikia
uztikrinti besalyging ir individualizuota auky apsauga, pagalbg ir parama joms, taip pat
atsizvelgti ] jy tiesiogiai i§laikomus asmenis, be kita ko, vykdant teismo procesus,
susijusius su baudziamaisiais, civiliniais ar kitais veiksmais prie§ prekiautojus
Zmonémis ar iSnaudotojus; ragina visose valstybése narése veiksmingai jgyvendinti
Nusikaltimy auky teisiy direktyva ir visus kitus susijusius teisés aktus, laikantis
pozitirio, kuriuo atsizvelgiama j ly¢iy aspekta ir j aukas; primena, kad Zmonegs,
siekiantys apsaugoti prekybos zmonémis aukas ir joms padéti, neturéty buti
kriminalizuojami uz savo vykdoma su tuo susijusj darba;
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11.

12.

13.

14.

15.

pazymi, kad prekybos Zzmonémis aukoms reikia specializuoty paslaugy, jskaitant
galimybe gauti saugy trumpalaikj ir ilgalaikj apgyvendinimg, naudotis liudytojy
apsaugos programomis, naudotis sveikatos apsaugos ir konsultavimo, taip pat vertimo
raStu ir zodziu paslaugomis, teisinés gynybos priemonémis, gauti kompensacija,
galimybiy gauti iSsilavinima ir dalyvauti mokyme, jskaitant Salies, kurioje jie gyvena,
kalbos mokymasi, galimybiy patekti j darbo rinkg ir jsidarbinti, (re)integravimo,
perkélimo pagalbg ir individualizuotas paslaugas, konkreciai atsizvelgiant j lyciy
aspektu grindziamg poZiiirj; primygtinai ragina valstybes nares uZtikrinti, kad prekybos
zmonémis aukoms biity teikiamos su lytimi susijusios, tinkamos ir tikslinés paslaugos;

apgailestauja, kad daznai neatsizvelgiama | konkrecius pazeidziamoje padétyje esanciy
auky, pvz., motery, vaiky, LGBTI asmeny, neigaliyjy ir rasinéms grupéms
priklausan¢iy asmeny, poreikius, ir primygtinai ragina valstybes nares uztikrinti jy
poreikius atitinkancias su lytimi susijusias paslaugas ir paramg aukoms; ragina
valstybes nares visy pirma spresti LGBTI asmeny poreikiy klausima, nes jie itin
pazeidziami prekybos Zmonémis aspektu del sudétinio jvairios risies diskriminacijos
del seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés poveikio;

pabrézia, kad, remiantis trimis Komisijos pazangos ataskaitomis, romy bendruomeneés
yra labai pazeidziamos visy formy prekybos Zzmonémis, ypac prekybos moterimis ir
vaikais, poziiiriu ir jy iSnaudojimo poZiiiriu; ragina Komisijg ir valstybes nares sukurti
konkrecias kovos su prekyba zmonémis priemones, kurios bty jtrauktos j 2020—
2030 m. nacionalines romy integracijos strategijas; ragina Komisijg ir valstybes nares
rinkti statistinius duomenis apie prekybos Zmonémis aukas, remiantis jy etnine kilme;

nerimauja, kad prekybos Zmonémis aukos daZnai nepakankamai informuojamos apie
savo teises arba apie pagalbos ir paramos priemones, kuriomis jos gali pasinaudoti;
pazymi, kad aukoms ir tiesiogiai su jomis dirbantiems pareigiinams, kurie gali uzZmegzti
su jomis ry$ius, svarbu turéti aiskios ir nuoseklios informacijos;

pabrézia, kad nors dar negalima iSmatuoti viso COVID-19 pandemijos poveikio, vis
delto akivaizdu, kad krizé neproporcingai veikia pazeidZiamiausias prekybos Zmonémis
aukas, visy pirma moteris, vaikus ir nesaugioje padétyje atsidiirusius asmenis, ir kad dél
praneSimy apie uzsikrétimus buvo priverstinai uzdaryta arba savo paslaugas sustabdé
dauguma prieglaudy, todél prekybos zmonémis aukos liko be bisto, sveikatos
priezitiros ir teisinés pagalbos; atsizvelgdamas | tai, pabrézia, kad galimybés naudotis
priezilra ir socialinémis paslaugomis turéty biiti garantuojamos be diskriminacijos;
primena, kad pandemija dar labiau pagilino pagrindines prekybos Zmonémis priezastis
ir pazeidZiamiems asmenims kyla dar didesné prekybos Zmonémis rizika, daugéja
vartotojy elgesiu grindZiamos internetinés reklamos, kurioje vaizduojamos prekybos
zmonémis aukos, vaiky ieSkanciy seksualiniy nusikaltéliy, seksualinio iSnaudojimo
internete atvejy ir didéja vaiky pornografijos paklausa; ragina valstybes nares imtis
veiksmingy veiksmy padedant pilietinés visuomenés organizacijoms ir ES agentiiroms,
pvz., Europolui, kuris 2020 m. kovo mén. paskelbé ataskaitg ,,Galimybés pasipelnyti i$
pandemijos. Kaip nusikaltéliai naudojasi COVID-19 krize* (angl. ,,Pandemic
profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis®); ragina Komisijg i§samiau
1Sanalizuoti COVID-19 pandemijos poveikj galimoms prekybos Zmonémis aukoms ir
apskritai prekybos zmonémis struktiirai ir veikimui, siekiant sukurti konkrecias
priemones, kurios padéty panaikinti prekybg Zmonémis;
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16.

17.

18.

pabrézia, kad reikia visapusiskai veikian¢iy nuosekliy nacionaliniy nukreipimo
mechanizmy (NRM), kurie biity derinami su tarpvalstybiniais nukreipimo mechanizmais
ir finansuojami i§ konkreciy specialiy finansiniy asignavimy, kad biity iSspresti jvairiy
subjekty koordinavimo uZdaviniai ir paSalinti trikumai, dél kuriy maz¢ja auky
pasitikéjimas, o tai gali turéti neigiamg poveikj veiksmingam nukreipimui; pabrézia, kad
geras policijos ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO) bendradarbiavimas turéty papildyti
visavert] nacionalinj nukreipimo mechanizma, pagal kurj bty apibrézti visy atitinkamy
subjekty vaidmenys ir atsakomybé?®, kad buty saugomos ir skatinamos prekybos
zmonémis auky pagrindines teisés; ragina valstybes nares jsteigti nacionalinius centrus,
kuriy specializacija biity teikti paramg prekybos Zmonémis aukoms ir jas priimti ir kurie
palengvinty veiksmingg tiesiogin] tarpvalstybinj §iy centry, teis€saugos institucijy ir
atitinkamy ES agentiiry bendradarbiavima;

ragina Komisijg stebéti ir vertinti kompensacijy nusikaltimy aukoms teikimo padétj
valstybése narése ir uz jy riby, kiek tai susije su galimybémis gauti kompensacija,
vykdymo uZtikrinimu ir faktinémis i§mokomis, ir pasitilyti konkrecias priemones,
kuriomis bty uZtikrinamos geresnés galimybés grei¢iau gauti nemokama teising
pagalbg ir kompensacija visose valstybése narése, nedarant poveikio kity formy Zalos
atlyginimui;

palankiai vertina tai, kad 2018 m. patvirtintas Jungtiniy Tauty konvencijos pries
tarptautin] organizuotg nusikalstamuma ir jos protokoly jgyvendinimo perZitiros
mechanizmo sukiirimas ir kad 2020 m. pradétas perziiiros procesas; ragina Komisija
biiti pavyzdziu Siame perzitiros procese; pabrézia, kad svarbu didinti supratimg apie
prekyba zmonémis kaip sudétinj ir kintantj nusikaltimg; ragina valstybes nares ir ES
institucijas uztikrinti, kad analizuojant prekybg Zzmonémis ir ] jg reaguojant ir toliau biity
pirmiausia remiamasi Zmogaus teisémis, ir primena, kad reikia bendradarbiauti su
pilieciais ir pilietinés visuomengés organizacijomis; pabrézia svarby Europos Parlamento
ir nacionaliniy parlamenty atlickama vaidmenj; ragina Komisijg ir valstybes nares
prisijungti prie JT tarptautinés kovos su prekyba Zmonémis kampanijos; ragina
valstybes nares ratifikuoti visus atitinkamus tarptautinius su prekyba Zzmonémis
susijusius dokumentus, jskaitant Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries
prekyba Zmoneémis;

Prekyba Zmonémis kaip su lytimi susijes nusikaltimas ir prekybos monémis seksualinio

19.

20.

iSnaudojimo tikslais problemos sprendimas

pabrézia, kad nuo 2008 m. seksualinis iSnaudojimas tebéra labiausiai paplitusi prekybos
zmonémis forma Europos Sajungoje, nes 60 proc. auky yra prekybos Zmonémis aukos
seksualinio iSnaudojimo tikslais; pazymi, kad daugiau kaip 90 proc. $iy auky yra
moterys ir mergaités ir kad daugiau kaip 70 proc. prekiautojy Zmonémis yra vyrai®, o
tai rodo, kad prekybos zmonémis seksualiniais tikslais Saknys — ly¢iy nelygybé;

todél ragina valstybes nares patvirtinti konkrecias priemones, kuriomis biity
sprendziama smurto dél lyties, smurto prie$ moteris ir nepilnamecius, smurto
pripaZinimo visuomengje ir nebaudZiamumo kultiiros, struktirinés ly¢iy nelygybés ir

28 Europos Tarybos kovos su prekyba zmonémis eksperty grupés (GRETA) rekomendacijose, be kita ko, sitiloma
uztikrinti, kad nacionalinis nukreipimo mechanizmas biity taikomas prieglobs¢io prasytojams ir sulaikytiems
imigrantams.

2 Duomeny apie prekyba zmonémis ES rinkinys, 2020 m.
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21.

22.

23.

24.

stereotipy, kaip pagrindiniy prekybos zmonémis priezas¢iy, problema, visy pirma
vykdant Svietimo, informavimo ir informuotumo didinimo kampanijas, kurias papildyty
keitimasis geriausia patirtimi, jskaitant programas ir mokymo kursus, skirtus dialogui su
vyrais ir berniukais uzmegzti; rekomenduoja Komisijai, stebint ES kovos su prekyba
Zmoneémis teisés akty jgyvendinima, stiprinti ir plétoti ly¢iy aspekta ir primygtinai
ragina Komisijg toliau jj stebéti vertinant, kaip valstybés narés laikosi direktyvos ir jg
lgyvendina;

ragina Komisijg, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, iSnagrinéti, kaip seksualiniy
paslaugy paklausa skatina prekyba Zzmonémis, nes Europolas pranesa, kad valstybése
narése, kuriose prostitucija yra legali, prekiautojams Zmonémis daug lengviau naudotis
teisine aplinka siekiant i$naudoti savo aukas®’; primena Europolo nustatyta fakta, kad
kai kuriose ES valstybése narése, kuriose prostitucija legali, jtariamieji galéjo iSnaudoti
ne tik pilnametes aukas, bet ir vaikus3!; pazymi, kad prekybg Zmonémis skatina didelis
prekiautojy Zmonémis gaunamas pelnas ir paklausa, kuri skatina visy formy
i$naudojima; pazymi, kad prekiautojai Zzmonémis daznai iSnaudojimo veiklg pridengia
teisétai veikian¢ia jmone; primena, kad valstybés narés yra teisiSkai jpareigotos
atgrasyti nuo visy formy iSnaudojimo ir jj maZzinti — tai turéty biiti pagrindinis
prevencijos ir baudziamojo persekiojimo tikslas;

ragina Komisija pirmenybe teikti prekybos zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais
nusikaltimy prevencijai, be kita ko, teikiant informacija, rengiant informuotumo
didinimo ir Svietimo kampanijas, patvirtinant priemones ir programas, kuriomis bty
siekiama atgrasyti nuo paklausos ir jg sumazinti, ir galbiit ateityje patvirtinti atitinkamus
tikslinius teisés aktus, taip pat ragina valstybes nares ] savo nacionalinius jstatymus kaip
nusikalstamg veikg jtraukti sgmoningg naudojimasi prekybos Zzmonémis auky
paslaugomis, atsizvelgiant j Direktyvos dél kovos su prekyba zmonémis 18 straipsnyje
pateikta rekomendacija, kurig Komisija pakartojo ir 2018 m.*?, ir numatyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomas sankcijas; primygtinai ragina valstybes nares glaudziai
bendradarbiauti su pilietinés visuomeneés organizacijomis, dirban¢iomis su prekybos
zmonémis aukomis;

primygtinai ragina valstybes nares ir Komisijg stiprinant skaitmeninius jgtidZius, taip
pat ir saugumo srityje, ir bendradarbiaujant su visais atitinkamais subjektais sutelkti
démesj ] pasikartojancius ir atsirandanc¢ius naujus prekybos Zzmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais modelius, pvz., vis daznesnj vaiky ir motery iSnaudojima, jskaitant
vaiko viliojimg ir seksualinius grasinimus, ir naudojant, be kita ko, ,,jsimyl¢jusio
vaikino* (angl. lover boy) metoda, kaip dazniausig auky verbavimo ir jy privertimo
paklusti priemong pasitelkiant interneto technologijas; pazymi, kad prekybg Zmonémis
vykdantys nusikalstami tinklai vis daZniau naudoja technologijas, todé¢l jy jprastas
veikimo biidas pasikeité, ypac tai pasakytina apie kai kuriuos prekybos zmonémis
proceso etapus;

pabrézia, kad svarbu rengti su lyCiy ir vaiky aspektais susijusias mokymo programas,
skirtas visiems prekybos Zmonémis bylas tiriantiems pareiginams, teis€¢jams, su
prekybos Zzmonémis atvejais susidurian¢ioms suinteresuotosioms Salims ir subjektams ir

30 Europolo prekybos zmonémis ES padéties ataskaita, 2016 m. vasario 18 d.

31 Antroji direktyvos jgyvendinimo paZangos ataskaita, COM(2018)0777, p. 6.
32 Antroji direktyvos jgyvendinimo paZangos ataskaita, COM(2018)0777, p. 6.
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25.

potencialioms aukoms, ir praSo tokiy programy rengti daugiau, siekiant kuo anksc¢iau
identifikuoti asmenis, kurie gali biiti prekybos Zzmonémis seksualinio iSnaudojimo
tikslais aukos, ir ragina valstybes nares patvirtinti paramos aukoms priemones, pvz.,
pasitraukimo programas, psichologinés pagalbos priemones, deramas socialinés ir
profesinés reintegracijos galimybes, Svietimg ir prieigg prie visapusisky lytinés ir
reprodukcinés sveikatos priezitiros paslaugy, galimybes kreiptis j teismg ir su tuo
susijusias teises, 1 §] darba jtraukiant socialinius partnerius, pilieting visuomeng ir
privatyji sektoriy; atsizvelgdamas j Sias aplinkybes, taip pat atkreipia démesj | placiajai
visuomenei skirty informuotumo didinimo programy svarba, siekiant nustatyti ir
apsaugoti potencialias aukas; pabrézia, kad reikia skirti pakankamai 1éSy mokymui,
todél ragina valstybes nares skirti pakankamai istekliy;

primygtinai ragina valstybes nares patvirtinti amziaus ir raidos tarpsnius atitinkancias
ugdymo seksualumo klausimais programas, kurios biity pagrindiné visy formy smurto
prie$ moteris ir mergaites, jskaitant prekybg Zzmonémis ir seksualinj 1§naudojima,
prevencijos priemong, ir | jas jtraukti Svietimg sutikimo ir santykiy klausimais, taip
skatinant sveika pagarba ir lygybe grindziamg poziiirj ] visus tarpusavio santykius;

Prekyba imonémis iSnaudojimo darbe tikslais

26.

ypac apgailestauja, kad keletas valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés organizacijy
pranesa apie padidéjusig prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais’?; apgailestauja
dél to, kad vis daugiau vaiky taip pat tampa prekybos zmonémis iSnaudojimo darbe
tikslais aukomis, ir ragina valstybiy nariy nacionalines darbo inspekcijas imtis skubiy
veiksmy siekiant nustatyti ir nutraukti tokig praktika; tod¢l ragina Europos darbo
institucijg prioritetine tvarka spresti didelio iSnaudojimo darbe problema ir padéti
valstybéms naréms stiprinti savo $ios srities geb&jimus siekiant geriau identifikuoti
didelio i$Snaudojimo darbe praktikos atvejus atliekant tikslingus patikrinimus ir skirti
sankcijas; pabrézia, kad svarbu apsvarstyti galimybe jtraukti iSnaudojimg darbe | aukas
lankan¢iy pareigiiny mokymo programas, kad biity galima anksti identifikuoti asmenis,
kurie yra prekybos Zzmonémis priverstinio darbo tikslais aukos; ragina Komisija,
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, iSnagrinéti, kaip pigaus darbo paslaugy
paklausa skatina prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais; primygtinai ragina
valstybiy nariy valdZios institucijas déti daugiau pastangy siekiant panaikinti visy formy
neoficialy ir nereglamentuojamag darbg ir taip uztikrinti visy darbuotojy darbo teises;
pabréZia, kad dél mazy garantijy darbo statuso atitinkami darbuotojai tampa priklausomi
nuo savo darbdaviy, o tai sudaro prekeiviams zmonémis sglygas iSnaudoti savo aukas;

Kitos iSnaudojimo formos

27.

ragina valstybes nares ir Komisijg atkreipti démesj ] pasikartojancius ir atsirandancius
naujus visy formy prekybos Zmonémis modelius, jskaitant, be kity tiksly, prekyba
zmonémis iSnaudojimo darbe, priverstinio elgetavimo, priverstiniy ir fiktyviy santuoky
ir priverstinio nusikalstamumo tikslais; paZymi, kad prekyba Zmonémis skatina didelis
prekiautojy zmonémis gaunamas pelnas ir paklausa, kuri skatina visy formy
1$naudojima; susirtipings pazymi, kad daugelis ES valstybiy nariy neturi tinkamy teisés
akty, skirty visy formy iSnaudojimo aukoms; ragina valstybes nares, uztikrinant

33 Europos Komisijos tre¢ioji kovos su prekyba Zmonémis paZangos ataskaita (2020 m.), kaip reikalaujama pagal
Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos 20 straipsnj
(COM(2020)0661).
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28.

29.

apsauga, pagalba ir paramg aukoms, atsizvelgti j visy formy prekyba Zmonémis;
pazymi, kad, nepaisant naujausiy pranesimy apie visoje ES veikiancius prekybos
zmonémis iSnaudojimo darbe ir kity formy iSnaudojimo tikslais nusikalteliy tinklus, vis
delto triksta tinkamy duomeny, teisés akty ir $iy formy iSnaudojimo aukoms prieinamy
paramos paslaugy;

pazymi, kad prekybos Zmonémis kity formy iSnaudojimo tikslais aukos sudaré 18 proc.
visy auky*, toks iSnaudojimas apémeé veikla, susijusig su priverstiniu elgetavimu,
priverstiniu nusikalstamumu, kiidikiy pardavimu, organy i§émimu, neteisétu jvaikinimu,
finansiniu iSnaudojimu suk¢iaujant ir prekyba Zmonémis naudojant surogating
motinyste; nurodo, kad dauguma priverstinio elgetavimo ir priverstinio nusikalstamumo
auky daznai yra kilg i§ marginalizuoty romy bendruomeniy ir dazniausiai $iomis
aukomis tampa vaikai;

pazymi, kad ES teisiné¢ ir politikos sistema, susijusi su prekyba Zzmonémis, apima vidaus
ir iSorés aspektus, ir pripazjsta, kad kova su prekyba Zzmonémis — sunkiu nusikaltimu ir
Zzmogaus teisiy pazeidimu — yra aiskus ES iSorés veiksmy tikslas; ragina Komisijg ir
valstybes nares stiprinti bendradarbiavimg su trec¢iosiomis valstybémis siekiant kovoti
su visy formy prekyba Zmonémis ir suteikti daugiau galimybiy vykdyti bendrus tyrimus
ir specializuotg baudZiamajj persekiojima;

Prekyba Zmonémis prieglobscio ir migracijos kontekste

30.

31.

pabrézia, kad nors dauguma auky yra ES pilieciai, nusikalstamos organizacijos
naudojasi migracijos marsrutais, kad parduoty aukas j ES, o vykstant humanitarinéms
krizéms padidéja migranty, pabégéliy ir prieglobscio prasytojy pazeidziamumas
prekiautojy Zmonémis poveikiui; atkreipia démes;j | tai, kad pastaraisiais metais labai
1Saugo motery ir mergaiciy, kuriomis prekiaujama ES seksualinio iSnaudojimo tikslais
pasinaudojant centrinés Vidurzemio juros regiono dalies marSrutu, skai¢ius®’; ragina
valstybes nares ir ES identifikuoti tokias moteris ir mergaites ir uzkirsti kelig panaSiems
atvejams ateityje taikant nuosekly ir koordinuotg teisémis grindziama ir lytims bei
vaikams pritaikytg poZiiir], siekiant uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir su ja kovoti;
primena, kad moterys ir vaikai migracijos marSrutuose daznai tampa seksualinés
prievartos aukomis mainais uz apsaugg ir i§gyvenimui reikalingg maistg; pabrézia, kad
kriterijai, pagal kuriuos Sioms moterims ir vaikams suteikiamas oficialus prekybos
zmonémis aukos statusas, daznai yra pernelyg griezti, kad jy biity laikomasi, todél
aukos negali gauti reikiamos pagalbos, siekiant spresti joms daromos zalos problema;

pakartoja, kad prieglobsc¢io praSytojai, pabégeliai ir migrantai, o ypac¢ nelydimi ir
atskirti nepilnameciai, yra ypa¢ pazeidziami prekybos Zmonémis srityje ir kad ypatingas
démesys turéty biiti skiriamas prekybai moterimis, vaikais ir kitoms pazeidZziamoms
grupéms priklausanciais asmenimis; pabréZzia, kad jvairiais migracijos proceso etapais —
pries prasidedant migracijai, keliaujant j ES, kelionés tikslo Salyje ir galimai grazinant
asmenis esama pazeidziamumo ir rizikos elementy; paZzymi, kad rizika tapti prekybos
zmonémis aukomis dar padidéja, jei asmeny vietos kalbos Zinios yra ribotos ir (arba)
triksta supratimo apie savo teises, ribotos pakankamo pragyvenimo arba kokybisko
ugdymo galimybés ir jei varzoma asmeny teisé judéti,

3 COM(2020)0661
35 Antroji pazangos ataskaita (COM(2018)0777), p. 3.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

atkreipia démes;j | tai, kad vykdant tarptautinés apsaugos procediras uzregistruojama
labai mazai prekybos zmonémis auky; ragina valstybes nares geriau teikti
atvykstantiems asmenims informacija, be kita ko, naudojantis vertimo rastu ir ZodZiu
paslaugomis, apie jy teises ir pagal ES teis¢s aktus taikomas procediiras, taip pat apie
galimybes gauti parama pasitelkiant teisininkus ir kultiirinius tarpininkus, kurie siekia
uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir iSnaudojimui;

atkreipia démesj | tai, kad kai kuriose valstybése narése tarptautinés apsaugos
prasytojai, kurie, kaip nustatyta, yra prekybos zmonémis aukos, gali nuspresti, arba gali
biiti priversti pasinaudoti kitomis procediiromis ir prasyti leidimo gyventi pagal
Direktyva 2004/81/EB?3S; ragina valstybes nares uztikrinti, kad kovos su prekyba
Zzmonémis ir prieglobscio suteikimo procediiros biity tarpusavyje susijusios ir papildyty
viena kita;

ragina valstybes nares uztikrinti nuosekly reglamento ,,Dublinas I1I*, Direktyvos deél
kovos su prekyba Zmonémis ir Leidimy gyventi Salyje direktyvos nuostaty taikyma, kad
biity uzkirstas kelias kai kuriose valstybése narése taikomai praktikai perkelti prekybos
zmonémis aukas ] $alj, kurioje jos buvo iSnaudojamos pirmag kartg atvykus, tokiu biidu
sukeliant joms didesnj pavojy vél tapti prekybos Zmonémis aukomis ir vél biiti
traumuotoms;

ragina valstybes nares déti daugiau pastangy siekiant anksti identifikuoti galimas aukas,
visy pirma valdant migracijos srautus ir vykdant veiklg migranty antpliidzio valdymo
centruose, ir patvirtinti apsaugos ir prevencijos priemones; pabréZia, kad
identifikuotoms galimoms aukoms turéty buti suteikta apsauga ir galimybe¢ patekti |
saugig vieta, kurioje joms galéty biiti teikiama informacija ir teisiné pagalba; ragina
valstybes nares imtis veiksmy, siekiant uztikrinti, kad visos aukos, jskaitant
nukentéjusius migrantus turéty teis¢ kreiptis i teisma, neatsizvelgiant | jy gyventojo
statusa;

ragina valstybes nares skirti pakankamai iStekliy ir jsteigti specializuotus centrus,
skirtus tikroms ir numanomoms prekybos zmonémis aukoms, jskaitant moteris,
nelydimus ir atskirtus nepilnamecius, ir uZtikrinti, kad prieglaudose bty pakankamai
viety; ragina valstybes nares uztikrinti, kad priémimo centruose dirbty ly¢iy aspektu
apmokyti darbuotojai, ir teikti atitinkamg parama ir finansavima su jais dirban¢ioms
pilietinés visuomenés organizacijoms;

ragina valstybes nares uZtikrinti prekybos Zmonémis auky teis¢ | Seimos gyvenimg ir
1Snagrinéti galimybe iSplésti aukoms teikiamos tarptautinés apsaugos taikymo sritj, ja
taikant ir jy Seimos nariams; ragina valstybes nares sparciau vykdyti nukentéjusiy
asmeny Seimos nariy, kuriems kilmés Salyje kyla pavojus, Seimos susijungimo
procediiras;

nurodo, kad reikia sukurti nacionalinius duomeny apie prekyba zmonémis rinkimo
mechanizmus vykdant tarptautinés apsaugos procediiras, kad, nustacius atvejus, biity
galima uZztikrinti tolesnius veiksmus;

reiSkia susirtipinimg dél to, kad atsigavimo bei apmastymo laikotarpis ir nukentéjusio

36 ES politikos jgyvendinimo vertinimas ,,Direktyvos 2011/36/ES jgyvendinimas. Migracijos ir ly¢iy klausimai“,
Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas, Ex post vertinimo skyrius, 2020 m. rugséjo 15 d., p. 49.
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asmens bendradarbiavimas atliekant tyrimg yra tarpusavyje susieti ir kad tokj laikotarpj
suteikia teisésaugos institucijos; apgailestauja dél to, kad kai kuriose valstybése narése’’
Sis laikotarpis nesuteikiamas nei prekybos Zzmonémis aukoms — ES ir (arba) EEE
pilieiams, nei prieglobs¢io prasytojams; ragina Komisijg stebéti prieinamy teisiniy
sprendimy jgyvendinima valstybiy nariy lygmeniu, visy pirma, ar suteikiamas atsigavimo
ir apmastymo laikotarpis;

40. atkreipia démes;j | tai, kad, Europolo duomenimis, kartais migranty gabenimu ir prekyba
Zmonémis uzsiima tos pacios organizuotos nusikalstamos organizacijos3® ir i§ tyrimy
matyti, kad prekiautojai Zmonémis iSnaudojimo tikslais vis daZzniau nusitaiko j
migrantus ir prieglobs¢io ES prasytojus®®; pabrézia, kokia svarbi prekybos Zmonémis
prevencija ir kova su ja, bendradarbiaujant su treciosiomis — kilmés arba tranzito —
Salimis kovos su neteisétu Zzmoniy gabenimu srityje, kartu suteikiant aukoms apsauga,
uztikrinant visapusiSkg parama, reintegracija ir vykdant reabilitacijos programas;

41. primena valstybéms naréms, kad nesant saugiy ir teis€ty migracijos keliy, kuriais galéty
pasinaudoti prieglobscio praSytojai, did¢ja jy pazeidziamumas tapti prekybos Zzmonémis
aukomis, nes jie gali biiti iSnaudojami tranzito metu ir atvykus; ragina valstybes nares
pasitlyti daugiau saugiy ir teisé€ty migracijos biidy, pvz., humanitariniy vizy i§davimas,
kad buty uzkirstas kelias pazeidziamy asmeny iSnaudojimuti;

42. pazymi, kad deél dokumenty netur¢jimo arba priklausomumo sustipréja viktimizacijos
tikimybé ir sumazgeja tikimybe, kad aukos praSys pagalbos arba pranes apie prievarta,
nes bijos imigracijos pasekmiy, todel kyla iSnaudojimo ir prievartos pavojus; paZymi,
kad esama dideliy spragy kalbant apie nacionalinés teis€s akty ir politikos, susijusiy su
prekyba Zmonémis, taikymo sritj ir jgyvendinima, ir tai organizuotoms nusikalstamos
grupéms palengvina galimybes pasinaudoti aukomis, kuriy statusas yra neteisétas, todel
didelés zmoniy grupés yra pazeidziamesnés iSnaudojimui; ragina valstybes nares atskirti
migracijos politikos vykdymo uZtikrinimo veiksmus nuo teisésaugos veiksmy; pabrézia,
kad reikéty nustatyti pazeidZziamiems asmenims skirtus saugaus praneSimy teikimo ir
veiksmingus skundy mechanizmus;

Prekyba vaikais

43. pazymi, kad vaikai sudaro beveik ketvirtadalj visy auky ES, o mergaités (78 proc.)
sudaro didZiaja aukomis tapusiy vaiky dalj ES; pazymi, kad beveik 75 proc. visy
nukentéjusiy vaiky Europos Sgjungoje yra ES pilie€iai; yra ypac¢ susirtipings dél
nukentéjusiy vaiky ir, visy pirma vaiky, tapusiy prekybos zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais aukomis, patiriamo smurto, prievartos ir iSnaudojimo ES#°;

44. primena valstybiy nariy jsipareigojimg ypatinga démes;j skirti nuo prekybos Zmonémis
nukentéjusiems vaikams, turint omenyje, kad nepaprastai svarbu visuomet imantis
veiksmy kuo labiau atsiZvelgti j vaiko interesus; atkreipia démesj j dél nuo prekybos

37 9-0ji bendroji GRETA veiklos ataskaita, p. 57.

334-0ji metiné Europolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro ataskaita
(2020 m.).

% Europolo 2017 m. Sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas
(SOCTA).

% Europolas, Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras (EMSC), 4-0ji metiné
ataskaita, 2020 m.;
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45.

46.

47.

48.

49.

zmonémis nukentéjusiy vaiky patirtg fizing ir psichologing zalg ir didesni jy
pazeidZiamuma i$Snaudojimui; ragina valstybes nares uztikrinti tvirtas vaiky apsaugos
priemones, laikytis prezumpcijos, kad asmuo yra vaikas, ir vykdyti amziaus vertinima,
uztikrinti apsaugg prie§ vykdant baudziamajj procesg ir jo metu, galimybe gauti
besalygiska parama, kompensacijas, nebtti baudziamiems, pagalba ir paramg
nukentéjusio vaiko Seimos nariams, taip pat uZtikrinti prevencija;

ragina valstybes nares sutelkti démesj | nukentéjusiy vaiky identifikavimg ir pagalba
jiems pasinaudoti savo teisémis; pabrézia, kad biitina nedelsiant paskirti tinkamai
parengtus ir deramai remiamus nukentéjusiy vaiky, iskaitant nelydimus nukentéjusius
vaikus, globéjus, jskaitant laikinus globéjus, kaip skubig priemong, ir pabrézia, kokios
svarbios vaiko interesus atitinkancios teisingumo ir specialisty paslaugos; be to, ragina
valstybes nares imtis priemoniy, kad biity uztikrintas reikiamas ir tinkamas su nuo
prekybos Zmonémis nukentéjusiais vaikais dirban¢iy asmeny mokymas, visy pirma
teisinis ir psichologinis mokymas, ir padidinti globéjy skaiciy organizuojant
informuotumo didinimo kampanijas;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad konsulato darbuotojai, rinkdami nepilnamecio
biometrinius duomenis vykdant praSymo iSduoti viza procediira, ypatinga démesi skirty
tinkamam nepilnameciy tapatybés ir rySiy su tévy valdZzios ar teisines globos teises
turinciu (-iais) asmeniu (-imis) patikrinimui; ragina Komisija, glaudziai
bendradarbiaujant su Europolu ir pilietinés visuomenés organizacijomis, ir valstybes
nares uztikrinti tikslingg ir veiksmingg Svietima ir mokyma, taip pat teikti informacija
nacionalinéms, vietos ir regiony valdZios institucijoms apie prekiautojy Zmoneémis
naudojamus metodus, siekiant uzkirsti kelig prekybai vaikais;

ragina valstybes nares visapusiskai jgyvendinti Direktyva 2011/93/ES d¢l kovos su
seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir vaiky pornografija*! ir
sustiprinti policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavima siekiant uzkirsti kelig
seksualiniam i$naudojimui ir su juo kovoti ES lygmeniu; primygtinai ragina valstybes
nares bendradarbiauti su pilietinés visuomenés organizacijomis ir ES agentiiromis, visy
pirma Europolu ir Eurojustu, kad buty stiprinamas keitimasis informacija ir remiami
tarpvalstybiniai tyrimai;

reiSkia didelj susiriipinimg dél seksualinés prievartos pries vaikus paplitimo, prekybos
vaikais ir vaiky seksualinio iSnaudojimo pobiidZio ir normalizavimo ir ragina, kad
interneto platformos imtysi adekvaciy atsakomyjy veiksmy, siekiant kad vaiky
1Snaudojimo medziaga nebiity prieinama;

atkreipia démes;j ] tai, kad naudojamasi tokiomis priemonémis, kaip antai internetas ir
socialiniai tinklai, siekiant verbuoti ir pritraukti galimas aukas; ragina, kad interneto
platformose biity skiriamas ypatingas démesys ir biity sukurtos atitinkamos priemonés;
ragina, kad pasinaudojant naujuoju Skaitmeniniy paslaugy teisés aktu biity sprendziama
S1 kibernetinio smurto metody naudojimo problema; ragina valstybes nares sukurti nuo
internetinio seksualinio iSnaudojimo ir prievartos nukentéjusiy vaiky nustatymo,
ankstyvosios pagalbos ir paramos teikimo jiems modelj, taip pat informuotumo
didinimo programas ir vaikams tinkamus pranesimy teikimo mechanizmus; ragina
Komisija ir valstybes nares imtis papildomy veiksmy kovojant su tokiais nusikaltimais
internete ir stiprinti prevencines priemones; tod¢l pakartoja, kad reikia gerinti

4'OL L 335,2011 12 17, p. 1.
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tarpvalstybinj teisésaugos ir vaiky apsaugos institucijy bendradarbiavimg ir mainus, taip
pat sukurti greitos Seimos nariy paieskos ir alternatyvios nelydimy nepilnameciy
prieziliros priemones;

nurodo, kad nukentéjusiems vaikams reikia ypatingos pagalbos, atsizvelgiant | jy
interesus ir pazeidZiamuma; ragina valstybes nares uztikrinti, kad su nukentéjusiais
vaikais ry§] palaikantys specialistai, pvz., teis€saugos pareigiinai, sieny apsaugos
pareigiinai, valstybés tarnautojai, teisminiy institucijy darbuotojai, socialiniai ir
sveikatos sektoriaus darbuotojai, jskaitant dirbanciuosius jaunimo prieziiiros jstaigose,
biity igije pakankamy ziniy nuo prekybos zmonémis nukentéjusiy vaiky nustatymo,
paramos ir tolesniy jiems skirty veiksmy taikymo srityse; pazymi, kad teisésaugos
institucijy specialisty grupés, baigusios vaiky parodymy garso ir vaizdo jraSinéjimo
mokymus, nuolat nedalyvauja prekybos Zzmonémis aukomis tapusiy vaiky apklausose;
primygtinai ragina valstybes nares uztikrinti, kad tai tapty standartine praktika ir
parengti teis€saugos institucijas tokio tipo (vaiko interesus atitinkan¢ioms) apklausoms;
pataria valstybéms naréms nustatyti tvirtg ,,grandininj pozitrj*, taigi uztikrinti glaudzias
konkrecios paramos prekybos Zmonémis aukoms (pvz., specializuoti centrai, kurie
teikia parama prekybos Zmonémis aukoms ir juos priima) ir bendry jaunimo prieZzitiros
moduliy sgsajas ir uztikrinti, kad taip pat biity reaguojama j konkrecius kiekvieno nuo
prekybos Zzmonémis nukentéjusio nepilnamecio poreikius;

pazymi, kad romy vaikai yra itin paZeidZiami iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis
pozilriu ir jiems gresia itin didelis seksualinio iSnaudojimo, iSnaudojimo darbe ir
priverstinio elgetavimo pavojus;

palankiai vertina Komisijos sprendimg 2020 m. liepos 24 d. ES veiksmingesnés kovos
su seksualine prievarta prie§ vaikus strategijoje numatyti galimybe jsteigti Europos
seksualines prievartos prie§ vaikus prevencijos ir kovos su ja centra, kaip ragino
Europos Parlamentas savo 2019 m. lapkricio 26 d. rezoliucijoje d¢l vaiky teisiy, nes tai
biity Europos suderinto ir jvairius subjektus apjungiancio poziiirio, apimancio prievartos
pries vaikus prevencijg ir kova su ja bei pagalbg jos aukoms, pagrindinis ramstis;

pazymi, kad vaikams migrantams, ypa¢ nelydimiems ir nuo Seimos atskirtiems vaikams
migrantams, vis dar kyla didesné smurto, prekybos Zmonémis ir iSnaudojimo rizika
migracijos marSrutuose } ES ir jos viduje; pazymi, kad migracijos marSrutuose
mergaitéms gresia seksualinio i$Snaudojimo ir smurto dél lyties pavojus; reikalauja, kad
valstybés nares suteikty nelydimiems prekybos Zmonémis aukomis tapusiems vaikams
pagalbos, paramos ir apsaugos priemones, atitinkancias jy konkrecius poreikius, jiems
atvykus paskirti glob¢ja ir sudaryti jiems tinkamas ir pritaikytas gyvenimo salygas;
primena, kad taikant tokias priemones turéty biiti atsizvelgiama j nelydimy vaiky
interesus trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais; smerkia tai, kad kai kurios valstybés narés
sulaikyma (taip pat ir policijos kamerose) naudoja, kaip nelydimy nepilnameciy
»apsaugos‘ priemong; primena, kad valstybés narés turéty apsvarstyti alternatyvas
sulaikymui, visy pirma vaiky atveju; primena, kad sulaikymas niekada negali atitikti
vaiko interesy ir kad valstybés narés turéty suteikti su laisveés atémimu nesusijusj
vaikams tinkamg apgyvendinima;

pazymi, kad prekiautojai Zmonémis daZnai naudojasi priémimo centrais, kad nustatyty
galimas aukas ir susitarty dél jy gabenimo j vietas, kuriose jie bus iSnaudojami, todél
atitinkamos valdZios institucijos ir kiti kompetentingi subjektai valstybése narése turi
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biiti itin budrs, stebéti ir saugoti $iuos centrus, ypatingg démesj skirdami
pazeidziamiausiems asmenims, kaip antai vaikams, kartu stiprinti jy apsauga
informuojant ir jgalinant juos, taip pat tuo tikslu didinti informuotuma mokyklose,
jaunimo centruose ir jaunimo judéjimuose; pabrézia, kad, siekiant nelydimus migrantus
vaikus, kai jie dingsta, surasti ir uZtikrinti jy apsauga, biitinas suderintas Europos
pozidris;

BaudZiamosios justicijos sistemy veiksmingumas ir naudojimosi auky paslaugomis
kriminalizavimas

55. atkreipia démesj j nedidelj baudZiamojo persekiojimo atvejy ir apkaltinamyjy
nuosprendziy uz prekybos Zzmonémis nusikaltimus skaiciy; primygtinai ragina valstybes
nares imtis priemoniy siekiant pagerinti prekybos Zmonémis atvejy tyrima policijai
dedant daugiau pastangy tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmenimis ir nustatyti
grieztas baudziamasias sankcijas uz nusikaltimus, susijusius su prekyba zmonémis;
pabrézia, kad skirtingose valstybése narése vis dar smarkiai skiriasi taitkomos
nacionalinés sankcijos ir jy jgyvendinimo priemongs; pabrézia, kad ypatingg démesj
reikia skirti sritims, kuriose teikiama nepakankamai praneSimy ir vykdoma
nepakankamai tyrimy, visy pirma kalbant apie sezoninj ir laiking darba nekvalifikuoto ir
mazai apmokamo darbo sektoriuose, pvz., iSnaudojimg darbe zemés tikio sektoriuje;
ragina valstybes nares kovoti su nebaudziamumu taikant atitinkamy ES agenttiry
koordinuojama koncepcija, jgyvendinamg Sioms agentiiros bendradarbiaujant su
valstybémis narémis, ES institucijomis, pilietinés visuomenés organizacijomis ir kitais
partneriais, taip didinti tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo veiksminguma ir, be kita
ko, veiksmingai naudotis esamomis platformomis, kurias valdo tokios agenttiros kaip
Europolas ir Eurojustas; tod¢l ragina kompetentingas institucijas, atsakingas uz sunkiy
nusikaltimy, jskaitant prekybos Zmonémis atvejus, prevencija, nustatyma, tyrima ar
baudziamajj persekiojimag uz juos, naudotis didelés apimties IT sistemomis, jskaitant
Sengeno informacing sistema (SIS II), laikantis atitinkamuose teisés aktuose jtvirtinty
nuostaty, siekiant minétus veiksmus paremti;

56. atkreipia démesj | tai, kad ne visos valstybés narés yra priémusios teisés aktus,
susijusius su Kovos su prekyba zmonémis direktyvos 18 straipsniu*?; pazymi, kad
skirtingos teisinés sistemos, susijusios su naudojimosi auky teikiamomis paslaugomis
kriminalizavimu, trukdo pastangoms mazinti paklausa; apgailestauja dél to, kad
baudZiamojo persekiojimo atvejy ir apkaltinamyjy nuosprendziy uz naudojimasi auky
paslaugomis ir seksualinj iSnaudojimg skaicius ES yra nedidelis; pakartoja savo
raginimg valstybéms naréms nedelsiant nustatyti, kad samoningas naudojimasis
prekybos Zmonémis auky paslaugomis yra nusikalstama veika;

57. pabrézia ypatingg ES teisésaugos bendruomenés svarba plétojant veiksmingus ir
didesnio masto analitinius pajégumus, reaguojant j vis didesnio masto pasinaudojant
internetu vykdomos prekybos Zmonémis nusikalstamus modelius; ragina Komisija teikti
finansing parama ES agentiiroms, pvz., Europolui, ir per atitinkamus ES sektorinius
fondus, Vidaus saugumo fondg valstybéms naréms, kad bty uztikrinti auksc¢iausi
analizés standartai ir tinkamos priemonés vis didesniam kompleksinés informacijos
kiekiui apdoroti,

42 Antroji pazangos ataskaita (COM(2018)0777), p. 29.
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pazymi, kad kriminalizavimas motery atveju dél jy socialinés ir ekonominés padéties ar
migrantés statuso yra neproporcingas ir kad dél ly¢iy stereotipy, diskriminuojanciy
teisés akty, saveikinés ar sudétinés diskriminacijos, procediiriniy ir jrodymy reikalavimy
ir praktikos joms nesuteikiamos vienodos teisés kreiptis ] teismg; ragina Komisijg ir
valstybes nares uztikrinti, kad visoms moterims, kalbant apie fizinj, ekonominj,

socialinj ir kulturinj aspektus, biity suteikta teis¢ kreiptis ] teismg; ragina Komisijg ir
valstybes nares $alinti klititis, trukdan¢ias moterims kreiptis ] teisma;

apgailestauja dél to, kad oficialaus prekybos Zzmonémis statuso gavimo aukai sglygos
daznai yra pernelyg grieztos, kad jas biity galima patenkinti, visy pirma nepilnameciams
ir kitiems paZeidziamiems nukentéjusiems asmenims, kurie finansiskai ir emociSkai
priklausomi nuo prekiautojy Zmonémis; apgailestauja dél to, kad daznai aukoms vis dar
taikomi baudZiamieji kaltinimai ir nuosprendZiai uz nusikaltimus, kuriuos jos buvo
priverstos jvykdyti ir kurie daZnai susij¢ su neteisétu patekimu j valstybés narés
teritorija, kuris daznai neatsiejamas nuo to, kad jie tapo prekybos Zmonémis aukomis;
ragina valstybes nares priimti aiSkias nuostatas siekiant uZtikrinti, kad nebiity vykdomas
prekybos Zmonémis auky baudziamasis persekiojimas ar jos nebiity baudziamos ir kad
apsauga bty atsieta nuo bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis, nes $iuo metu
visa jrodin¢jimo pareiga tenka aukai; praso, kad valstybés narés patenkinty su
psichologine pagalba susijusius auky poreikius; ragina valstybes nares imtis butiny
priemoniy uZtikrinti, kad pagalba ir parama aukai biity teikiama nepriklausomai nuo to,
ar auka sutinka bendradarbiauti baudziamojo tyrimo, baudziamojo persekiojimo ar
teismo metu, laikantis Kovos su prekyba zmonémis direktyvos 11 straipsnio;

apgailestauja dél to, kad policijos ataskaitose ir vykstant procesui atskleidziami
duomenys apie prekybos Zzmonémis auky tapatybe, todél aukoms sudétinga atvirai
kalbéti ar apsisaugoti nuo atsakomyjy veiksmy; ragina valstybes nares pavardes ir kitus
tapatybés duomenis nurodyti atskiruose dokumentuose, su kuriais galéty susipaZinti
policija ir prokuratiira ir kurie nebiity atskleisti prekyba Zzmonémis jtariamiems
asmenims ir jy advokatams, kartu gerbiant teis¢ ] teisingg bylos nagrinéjima;

pabrézia finansiniy tyrimy ir 1€Sy sekimo svarba, nes tai yra pagrindiné organizuoto
nusikalstamumo tinkly, kurie gauna naudos i8 prekybos Zmonémis, veiklos tyrimo ir
baudZziamojo persekiojimo strategija; ragina valstybes nares pradéti vykdyti finansinius
tyrimus ir bendradarbiauti su kovos su pinigy plovimu specialistais, kai pradedamas
naujas tyrimas dé¢l prekybos Zmonémis; ragina valstybes nares stiprinti
bendradarbiavimg jSaldant ir konfiskuojant asmeny, susijusiy su prekyba Zmonémis,
turta ir teikiant kompensacijas aukoms, be kita ko, naudojant konfiskuotas pajamas auky
pagalbos ir apsaugos rémimui, kaip raginama Direktyvos d¢l prekybos zmonémis 13
konstatuojamojoje dalyje; ragina Komisijg jvertinti ir skatinti vykdoma teisminj ir
policijos bendradarbiavimg ir turimy priemoniy, pvz., teismo sprendimy tarpusavio
pripaZinimo, jungtiniy tyrimy grupiy ir Europos tyrimo orderio, naudojima;
atsizvelgdamas | tai, ragina laikytis tvirtesnio holistinio pozitirio ir taip siekti skatinti
bendra supratimg visuose sektoriuose, pvz., imigracijos, uZimtumo, sveikatos ir saugos
darbo vietoje ir daugelyje kity sektoriy;

Valstybiy nariy bendradarbiavimas tarpusavyje ir su ES agentiiromis

62.  primena apie ES agentiiry vaidmenj anksti nustatant aukas ir kovojant
su prekyba Zmonémis; ragina skirti daugiau iStekliy teisingumo ir vidaus reikaly (TVR)
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agentiiroms, kad biity rengiami jy darbuotojy mokymai ir plétojamos gebejimy
stiprinimo priemonés auky nustatymo srityje, taip pat, be kita ko, biity galima skirti
darbuotojus, tinkamai parengtus ly¢iai ir vaikui atzvalgiy pozitriy taikymo klausimais,
visy pirma valstybése narése, kurios susiduria su padidéjusiais misriais migracijos
srautais; ragina Komisijg parengti gaires, kaip integruoti ekspertines Zinias apie ly¢iy
aspektus ir zmogaus teises ] teisésaugos institucijy veiklg visoje ES, ir, be kita ko, rengti
tvarias programas, kuriomis biity padidinta ly¢iy pusiausvyra kalbant apie sprendimy
priémimo procesus ir TVR agentiiry darbuotojus, visy pirma kovos su prekyba
Zmonémis srityje dirbantj personala;

63. palankiai vertina tai, kad TVR agentiiros parengé bendrg pareiSkima dél jsipareigojimo
bendradarbiauti kovojant su prekyba Zmonémis; atsizvelgdamas j tai, ragina valstybes
nares stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir aktyviau dalytis ziniomis su
atitinkamomis ES agenttiromis, kaip antai Eurojustu, Europolu, FRA, FRONTEX,
CEPOL, EIGE ir EASO, kovojant su prekyba Zmonémis;

64. atkreipia démesj | tai, kad Eurojustas atlieka labai svarby vaidmenj bendradarbiaujant ir
koordinuojant kompleksinius teisminiy institucijy tyrimus ir baudziamojo persekiojimo
atvejus valstybése narése, be kita ko, Siais tikslais naudojant Europos aresto order;j ir
Europos tyrimo orderj, taip pat pasitelkiant jungtiniy tyrimy grupes; ragina valstybes
nares uztikrinti, kad daugiau prekybos Zmonémis atvejy bty laiku perduota nagrinéti
Eurojustui, siekiant geriau suderinti valstybiy nariy vykdomus teisminius tyrimus ir
baudZziamajj persekiojima su treciosiomis Salimis; ragina aktyviau naudotis jungtinémis
tyrimy grupémis, padedant Eurojustui ir Europolui, nes paaiskéejo, kad §i teisminio
bendradarbiavimo priemoné yra itin veiksminga kovojant su prekyba Zmonémis;

65. ragina valstybes nares aktyviau keistis duomenimis ir informacija kovojant su prekyba
zmonémis ir tuo tikslu naudotis Europolo iStekliais ir duomeny bazémis;

66. ragina CEPOL rengti mokymus kompetentingoms teisésaugos institucijoms, siekiant
uztikrinti standartizuotg pozitrj j tyrimus ir auky apsauga;

Rekomendacijos

67. ragina Komisija, atlikus i§samy poveikio vertinima, perzitréti Kovos su prekyba
zmonémis direktyva, kad biity patobulintos visy formy prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir baudZiamojo persekiojimo uZ ja priemongs, ypac¢ seksualinio iSnaudojimo
srityje, nes tai didziausias prekybos Zmonémis segmentas; spresti interneto technologijy
naudojimo klausima tiek kovojant su prekybos Zmonémis plitimu, tiek uzkertant jai
kelig; tobulinti prevencijos ir ankstyvo auky nustatymo priemones ir sudaryti lengvas ir
besalygiSkas galimybes gauti paramg ir apsauga, tuo pat metu stiprinti horizontalyjj
ly€iai ir vaikui atZzvalgy pozitrj, taikyting visy formy prekybos Zmonémis atvejais;

68. ragina Komisija i§ dalies pakeisti Kovos su prekyba Zmonémis direktyva siekiant
uztikrinti, kad valstybés narés aiSkiai nustatyty, kad nusikalstama veika laikomas
naudojimasis bet kokiomis paslaugomis, kurios laikomos iSnaudojimu, Zinant, kad jas
teikia prekybos zmonémis aukos, kaip siiloma Kovos su prekyba zmonémis direktyvos
18 straipsnyje, atsizvelgiant | tai, kad $is nusikaltimas yra sunkus ir paplitgs visoje ES, ir
1 nedidelj baudziamojo persekiojimo atvejy skaiciy; apgailestauja dél to, kad
prokuratiirai sunku jrodyti Zinojima apie tai, kad naudojamasi paslaugomis, kurias teikia
prekybos Zzmonémis aukos; pabrézia, kad sunkumai, kuriy kyla ieskant jrodymuy,
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nebiitinai yra lemiamas argumentas tam tikro pobiidzio elgesio nelaikyti nusikalstama
veika; pazymi, kad baudziamaja atsakomybe taikant tik tais atvejais, kai paslaugos
naudotojas turi tiesioginiy ir faktiniy Ziniy apie tai, kad asmuo yra prekybos Zmonémis
auka, nustatoma labai aukSta patraukimo baudziamojon atsakomybén riba; mano, kad
reikéty atidZiai iSnagrinéti, kiek ziniy reikia turéti, kad biity laikoma, jog padaryta Si
nusikalstama veika; mano, kad naudotojas turéty jrodyti, jog buvo imtasi visy pagristy
priemoniy, kad buty iSvengta aukos teikiamy paslaugy; yra susiriipings dél to, kad
teisésaugos institucijos neturi pakankamai Ziniy naudojimosi prekybos Zmonémis auky
teikiamomis paslaugomis tai Zinant srityje, dél nepakankamos su atitinkama nuostata
susijusios teismy praktikos ir dél nepakankamy ir neadekvaciy Zzmogiskyjy iStekliy;
pabrézia, kad svarbu, jog valstybés narés déty daugiau pastangy siekdamos padidinti
tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo atvejy skaiciy ir sumazety aukoms tenkanti nasta,
kai jos teikia parodymus bylose, kad biity surinkti jrodymai; ragina rengti reguliarius ir
specialius mokymus tyréjams, prokurorams ir teiséjams, sistemingai atlikti finansinius
tyrimus ir taikyti kitas veiksmingas Zvalgybos informacija grindZiamas tyrimy
priemones, kuriomis buty galima gauti jvairiy jrodymy, kurie biity naudojami kartu su
auky parodymais; ragina valstybes nares skirti pakankamai finansiniy ir Zzmogiskyjy
1Stekliy, kad biity galima tinkamai kovoti su $iuo nusikaltimu;

ragina Komisijg nedelsiant paskelbti konkrecig ir tiksling Prekybos Zzmonémis
panaikinimo ES strategija, spresti prekybos Zmonémis problema ES kaip prioritetinj
klausima ir tuo tikslu pasitelkti iSsamig, ly¢iai ir vaikui atzvalgig ir | aukas orientuota
teising ir politing sistema;

primena, kad visi Sios srities veik¢jai, t. y, be kita ko, teisés akty leidé¢jai, teis¢jai,
prokurorai, policija ir vieSojo administravimo institucijos, turi visapusisSkai jgyvendinti
direktyva ir nuosekliai ir kruopsciai taikyti jos nuostatas; pabrézia, kad butini tinkami
visiems Siems veikéjams skirti mokymai, taip pat prevencinés informuotumo didinimo
kampanijos ir vieSojo administravimo jstaigy ir pilietinés visuomenés organizacijy
bendradarbiavimas; primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares déti daugiau
pastangy Sioje srityje;

ragina Komisijg reguliariai jvertinti Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos
lgyvendinimg valstybése narése, pagal 23 straipsnio 1 dalj pateikti ataskaita, kurioje
jvertinama, kokiu mastu valstybés narés émési biitiny priemoniy, kad biity laikomasi
Sios direktyvos, ir nacionalinés teisés akty poveikis, nedelsiant pradéti vykdyti
pazeidimo nagrin€jimo procediras, kai jgyvendinimas nepakankamai veiksmingas,
teikti praneSimus Europos Parlamentui ir pateikti pasitilymy dél persvarstymo;

ragina Komisijg jvertinti Direktyvos 2004/81/EB dél teisés laikinai apsigyventi
suteikimo treciyjy Saliy pilieiams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos, perzitira,
siekiant uztikrinti, kad pasibaigus svarstymo laikotarpiui aukos nebiity grazinamos ir
kad leidimai gyventi Salyje prekybos Zmonémis aukoms nebiity iSduodami su salyga,
kad prekybos Zzmonémis auka dalyvaus ar sutiks dalyvauti bylos tyrime ar
baudZiamajame procese; ragina valstybes nares uZtikrinti, kad galimybé besalygiskai
gauti paramg ir pagalba, numatyta pagal Direktyva 2011/36/ES, biity suderinta su
Direktyva 2004/81/EB ir jos taikymu;

ragina valstybes nares ir Komisijg nustatyti, kad skiriamas tinkamas finansavimas, ji
numatyti ir skirti pagal naujg daugiamete¢ finansing programa kovai su prekyba
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74.

75.

76.

T7.

78.

79.

80.

81.

Zmonémis nacionaliniu ar Europos lygmenimis, naudojantis Europos fondy ir projekty
finansavimo galimybémis, pvz., Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondu (PMIF),
Vidaus saugumo fondu (VSF), Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos
paprograme ,,Daphne*;

ragina Komisijg ir valstybes nares organizuoti informavimo kampanijas, kurias vykdant
bty susisiekiama su galimomis aukomis ir joms praneSama apie pagalba, apsaugg ir jy
teises visose ES Salyse;

ragina Komisijg atlikti jrodymais grindZziama galimoms aukoms kylancios rizikos
veiksniy ir jvairiy politikos sri¢iy sankirtos su prekyba zmonémis rizikos sektoriuose
tyrima;

ragina Komisijg ir valstybes nares jgyvendinti Zmogaus teisémis grindZziamg poziiirj j
prekybos Zmonémis prevencijg, daugiausia démesio skiriant auky teiséms,
bendradarbiauti su pilietine visuomene teikiant biitinas paslaugas ir pagalbg aukoms ir
uztikrinti, kad jos galéty kreiptis ] teisma, gauti kompensacijg ir zalos atlyginima;

pabrézia, kad svarbu laikytis nuoseklaus poZiiirio siekiant pagerinti galimy auky
nustatymg atsizvelgiant ] migracijos srautus ir vykdant veiklg migranty antplidzio
valdymo centruose, pagerinti galimybes naudotis prieglobsc¢io procediiromis ir uztikrinti
tokios veiklos papildomuma, kai vykdomos procediiras, susijusios su kova su prekyba
Zmonémis; ragina Komisijg jvertinti Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos
1gyvendinimag ir pateikti pasitlymy dél jos persvarstymo;

ragina Komisijg ir valstybes nares nedelsiant imtis priemoniy, skirty kovai su
nusikalstamomis grupémis, aktyviai vykdanc¢iomis neteiséta migranty gabenima ir
prekyba Zmonémis, atsizvelgiant j tikimybe, kad neteisétai atgabenti asmenys taps
prekybos Zmonémis aukomis, ir jvertinti migranty ir pazeidziamiausiy asmeny, visy
pirma nelydimy nepilnameciy, atskirty vaiky ir motery, patiriama rizika; atsizvelgdamas
1 tai, pabrézia, kad reikia daugiau teiséty ir saugiy migracijos marsruty, kad biity
uzkirstas kelias pazeidziamy asmeny, neturin¢iy teisé€to statuso, iSnaudojimui;

ragina valstybes nares, reaguojant | COVID-19, parengti detaly nenumatyty atvejy
plana, siekiant uztikrinti biiting kovos su prekyba Zmonémis sistemy veikimg esant
nepaprastajai padéciai; pazymi, kad jgyvendinant nenumatyty atvejy plang turéty biiti
uztikrinta, kad aukoms biity teikiamas biitinyjy paslaugy rinkinys, siekiant patenkinti jy
bitiniausius poreikius, kai esama maziau galimybiy perduoti, apsaugoti ir tirti bylg ir
vykdyti teismo procesa;

ragina Komisijg uZtikrinti ES kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriaus darbo
testinuma paskiriant visg darbo laika dirbantj ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriy ir §] aspektg jtraukti ; naujg kovos su prekyba Zzmonémis strategija;

o

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.
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