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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé tykajici se ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok 2019
(2020/2125(INT))

Evropsky parlament,

C.

s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok
2019,

s ohledem na €lanek 15, ¢l. 24 odst. 3, ¢lanek 228 a €l. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

s ohledem na ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262/ESUQ, ES, Euratom ze dne
9. bfezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vefejného
ochrance prav!,

s ohledem na ¢lanky 11, 41, 42 a 43 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

s ohledem na sva pfedchozi usneseni o ¢innosti evropského vetejného ochrance prav,
s ohledem na ¢lanek 54, ¢1. 142 odst. 2 a ¢l. 232 odst. 1 jednaciho fadu,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2019 o strategickém Setfeni vetejné
ochrankyné prav O1/2/2017 tykajicim se transparentnosti legislativnich jednani
v piipravnych organech Rady Evropské unie?,

s ohledem na Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery piijal Parlament dne 6. zafi
2001,

s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A9-0013/2021),

vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava o ¢innosti evropského vefejného ochrance prav za
rok 2019 byla oficidln¢ predloZena pfedsedovi Parlamentu dne 5. kvétna 2020 a ze
evropska vetejna ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova dne 3. zati 2020 v Bruselu
ptedlozila svou zpravu Peti¢nimu vyboru;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament na svém plenarnim zasedani ve Strasburku
dne 18. prosince 2019 do funkce evropské vetejné ochrankyné prav znovu zvolil Emily
O’Reillyovou;

vzhledem k tomu, Ze v €l. 41 odst. 1 Listiny zdkladnich prav Evropské unie je

LUR. vést. L 113, 4.5.1994, s. 15.
2 Piijaté texty, P8 TA(2019)0045.
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stanoveno, Ze ,.kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitosti byly organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie feSeny nestrann¢, spravedlivé a v pfiméiené 1haté™;

D. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 43 Listiny zakladnich prav stanovi, Ze ,,kazdy obcan Unie
a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnické osoba se sidlem v ¢lenském staté ma
pravo obracet se na evropského vetejného ochrance prav v ptipadé nespravného
ufedniho postupu orgédnd, instituci nebo jinych subjektii Unie, s vyjimkou Soudniho
dvora Evropské unie pii vykonu jeho soudnich pravomoci®;

E.  vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby obané EU méli dostatek informaci, které jim
umozni sledovat tvorbu politik a pravnich ptredpistt EU a smysluplné se podilet na
evropskych demokratickych procesech; vzhledem k tomu, Ze divéra obfant ve
vefejnou spravu bude podnicena, bude-li zfejmé, ze instituce pracuji ve vefejném zajmu
a dodrzuji ptisné etické normy;

F.  vzhledem k tomu, ze hlavni prioritou vetfejného ochrance prav je zajistit, aby byla pln¢
dodrZovana prava ob¢ant v souladu se Smlouvami a Listinou zakladnich prav Evropské
unie a aby pravo na fadnou spravu odrdzelo nejvyssi standardy, jez se o¢ekavaji od
organd, instituci, agentur a jinych subjekti Unie, s vyjimkou ¢innosti vykonavanych
Soudnim dvorem Evropské unie pfi vykonu jeho soudnich pravomoci; vzhledem
k tomu, zZe kli¢ova role evropského vetejného ochrance prav spociva v tom, aby
napomahal organim a institucim EU zvySovat miru jejich otevienosti, i¢innosti a
vstiicnosti k obCantim, v duisledku ¢ehoz se posiluje ditvéra obcanii v Unii;

G. vzhledem k tomu, Ze evropska vefejnd ochrankyné prav zahgjila strategickou iniciativu
tykajici se prav nékterych zaméstnancti EU na dovolenou a nejlepSiho zajmu ditéte
(SI/1/2019/AMF)3, ktera vedla k harmonizaci pravidel Komise a Rady upravujicich
pravo zaméstnanct, ktefi se stali rodi¢i prostfednictvim ndhradniho mateftstvi, na
dovolenou; vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament nedosahl zadnych srovnatelnych
vysledkl z ditvodu neochoty upravit sva pravidla tykajici se dovolené;

H.  vzhledem k tomu, ze v roce 2020 si pfipominame 25. vyro¢i zfizeni funkce evropského
vetejného ochrance prav; vzhledem k tomu, Ze Gfad vefejného ochrance prav se od
svych pocatkii zabyval 57 000 stiznosti, coz vedlo k vice nez 7 300 Setfenim; vzhledem
k tomu, ze trvalé usili tohoto ufadu a jeho zamé&stnanct o dodrzovani transparentnosti,
zasad etiky a odpovédnosti ve spravé EU by mélo byt fadné uznano a ocenéno;

L. vzhledem k tomu, Ze z prizkumu Eurobarometru z ¢ervna 2019 vyplyva, ze 44 %
obc¢anli Evropské unii diivétuje a 46 % nikoli; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby
organy a instituce nesly svou odpovédnost, aby se spokojenost ob¢antt EU zvysila;

J.  vzhledem k tomu, ze v ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii je uvedeno, zZe , kazdy
ob¢an ma pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie* a Ze ,,rozhodnuti jsou
prijimana co nejotevienéji a co nejblize obanim®;

K.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 24 SFEU se ,,kazdy ob¢an Unie miliZe obracet na
vetejného ochrance prav ustanoveného v souladu s ¢lankem 228*;

3 https://www.ombudsman.europa.eu/en/opening-summary/en/113554
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vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ ¢lanku 228 SFEU je evropsky vetejny ochrance prav
opravnén provadeét Setieni tykajici se ptipadli nespravného tfedniho postupu orgéand,
instituci nebo jinych subjektt Unie s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pii
vykonu jeho soudnich pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 pozadalo vefejnou ochrankyni prav o pomoc 19 619

obcanti a 16 045 bylo poskytnuto poradenstvi prostfednictvim interaktivniho priivodce
na internetovych strankéach vefejné ochrankyné prav; vzhledem k tomu, ze v roce 2019
obdrZela vetejna ochrankyné prav 2 201 stiznosti a 1 373 zadosti o informace;

vzhledem k tomu, ze z 2 201 stiznosti, které vefejna ochrankyné prav tesila, spadalo
879 stiznosti do jeji ptisobnosti a 1 330 nikoli;

vzhledem k tomu, Ze z poctu 2 201 stiznosti vefejna ochrankyné prav poskytla
stézovateli radu nebo zaleZitost predala v 862 ptipadech, v 883 ptipadech byl stézovatel
informovan, Ze nelze poskytnout Zadné dalsi poradenstvi, a 456 stiznosti se stalo
podnétem k Setfent;

vzhledem k tomu, ze 26,9 % Setieni uzavienych vefejnou ochrankyni prav se tykalo
zadosti o informace a pfistup k dokumentiim, 22 % se tykalo kultury sluzeb, naptiklad
vztahu k obaniim, jazykovych zalezitosti a lhiit, 19,8 % se tykalo vhodného vyuziti
diskre¢ni pravomoci, v€etné fizeni o nesplnéni povinnosti, 13,2 % se tykalo dodrzovani
procesnich prav, v€etné prava byt vyslechnut, 13 % se tykalo fadného fizeni spravnich a
personalnich zélezitosti, 12,3 % se tykalo naboru pracovniki a 8,4 % se tykalo
dodrZovani zakladnich prav;

vzhledem k tomu, Ze délka vétSiny Setfeni, kterd vefejna ochrankyné prav v roce 2019
uzaviela, se pohybovala mezi ttemi (43,4 %) a 18 mésici (10,2 %); vzhledem k tomu, ze
primé&rnd doba potfebna k uzavieni vySetfovani byla kratsi nez sedm mésict;

vzhledem k tomu, Ze v ramci svych Setfeni je evropska vefejna ochrankyné prav
opravnéna predkladat orgdntiim a institucim EU navrhy, jak feSit urcity problém nebo
jak zlepsit administrativni postupy; vzhledem k tomu, Ze tyto navrhy maji podobu
feSeni, doporuceni a navrht;

vzhledem k tomu, Ze podle vyro€ni zpravy ,,Putting it Right?* zvefejnéné v prosinci
2019, ktera analyzuje reakce organii a instituci na navrhy vetejné ochrankyné prav

v souvislosti s Setfenimi uzavienymi v roce 2018, dosahuje mira plnéni, které organy a
instituce EU dosahly v reakci na navrhy vetejné ochrankyné prav, 77 %; vzhledem

k tomu, Ze 11 organt ¢i instituci dosahlo 100% miry plnéni, pficemz Komise, proti niz
byla podana vétSina stiznosti, dosahla 70,9 %;

vzhledem k tomu, Ze ve své strategické praci v roce 2019 vefejna ochrankyné prav
zahdjila Ctyfi nova strategicka Setfeni: ohledné transparentnosti v piipravnych organech
Euroskupiny, mechanismu ,,otac¢ivych dvefi* v Komisi, pfistupu k osobam se
zdravotnim postiZzenim v ramci spole¢ného systému zdravotniho pojiSténi EU JSIS a

o Evropské agentute pro 1é¢ivé ptipravky (EMA) a o ¢innostech predchézejicich
predlozeni 1é¢ivych piipravki za c¢elem jejich schvaleni;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 vefejna ochrankyné prav zahdjila devét strategickych
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AA.

AB.

iniciativ, v¢etné iniciativ ohledn€ u¢innosti mechanismi zavedenych ¢lenskymi staty
pro vyfizovani stiznosti tykajicich se strukturalnich fondd, transparentnosti jednani o
brexitu, transparentnosti lobbingu v EU a rejstiiku transparentnosti EU, postupu EU pro
posuzovani rizik v souvislosti s potravinami, transparentnosti schlizek mezi prfedsedou
Evropské rady a zastupci zdjmovych skupin, zlepSeni evropské obcanské iniciativy,
zacClenéni déti se zdravotnim postizenim do Evropskych kol a prava zaméstnanct, ktefi
se stali rodi¢i prostfednictvim ndhradniho matefstvi, na dovolenou;

vzhledem k tomu, Ze ulohou vefejného ochrance prav jako &lena rimce EU Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim je chranit, podporovat a sledovat jeji
provadéni na trovni orgénd a instituci EU; vzhledem k tomu, Ze vetejna ochrankyné
prav v roce 2019 tomuto ramci predsedala;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 19 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
uvadi, ze jeji smluvni strany ,,uznavaji rovné pravo vsech osob se zdravotnim
postiZzenim Zit v rdmci spole€enstvi, s moZnostmi volby na rovnopravném zéakladé

s ostatnimi, a pfijmou u¢inna a odpovidajici opatieni, aby osobam se zdravotnim
postizenim usnadnily plné uzivani tohoto prava a jejich plné zaclenéni a zapojeni do
spolecenstvi‘;

vzhledem k tomu, Ze dne 12. tnora 2019 schvalil Parlament svlij navrh nafizeni, kterym
se stanovi pravidla a obecné podminky pro vykon funkce vetejného ochrance prav
(statut evropského vetejného ochrance prav)*; vzhledem k tomu, Ze toto nové nakizeni
nyni ¢ekd na schvéleni Radou;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 zahdjila evropska vefejnad ochrankyné prav 458 Setfeni
(z nichz 2 byla zahéjena z vlastniho podnétu), pticemz 560 Setfeni uzaviela (552 Setfeni
na zaklad¢ stiznosti a 8 z vlastniho podnétu); vzhledem k tomu, ze vEtsi Cast Setfeni se
op¢t tykala Komise (274 Setieni, tj. 59,7 %), nasledované Evropskym tufadem pro vybér
personalu (EPSO) (44 Setfeni neboli 9,6 %) a agenturami EU (33 Setfeni ¢ili 7,2 %) a
zbytek byl rozdé€len takto: Parlament (21 Setfeni neboli 4,6 %), Evropska sluzba pro

vvvvvv

¢ili 1,5 %) a dalsi organy a instituce (54 Setfeni neboli 11,8 %);

vzhledem k tomu, Ze za fadné uplatiiovani prava EU a plnéni povinnosti, které z n¢j
vyplyvaji, odpovidaji organy a instituce EU v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze
Smluv a z Listiny zékladnich prav Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zahajila Setfeni tykajici se rozhodnuti
Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), které bylo vefejn€ ozndmeno dne 17. zafi
2019, na jehoz zéklad¢ se jeho vykonny feditel mohl stat vykonnym feditelem Sdruzeni
pro finan¢ni trhy v Evropé (AFME), coz je lobbisticka organizace pro finan¢ni odvétvi;
vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zjistila ptipady nespravného ufedniho
postupu organu EBA, ktery nesniZzil riziko stfetu zajmu, kdyz schvalil uvedeny profesni
presun a nadale umoznoval svému odstupujicimu vykonnému fediteli ptistup

k dvérnym informacim;

vzhledem k tomu, ze vefejna ochrankyné prav zahéjila Setfeni v ndvaznosti na stiznost

4 UF. vést. C 449, 23.12.2020, s. 182.
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tykajici se podnikového sponzorstvi predsednictvi Rady EU; vzhledem k tomu, ze
vetejna ochrankyné prav konstatovala, Ze vyuzivani sponzorstvi pfedsednictvim Rady
s sebou nese riziko poSkozeni dobré povésti EU jako celku, a doporucila, aby Rada
vydala pokyny pro ¢lenské staty v otdzce sponzorovani piedsednictvi s cilem zmirnit
tato rizika poskozeni dobré povésti;

vita vyro€ni zpravu za rok 2019, kterou predlozila evropska vefejna ochrankyné prav;

blahopieje Emily O’Reillyové k jejimu znovuzvoleni evropskou vetejnou ochrankyni
prav, jakoZz i k jeji vytecné praci; podporuje jeji zavazek pokracovat ve svém usili
»zabezpecit, aby si EU zajistila nejvyssi standardy spravy, transparentnosti a etiky*, a
zajistit dostupnost a kvalitu sluzeb, které¢ EU poskytuje evropskym obantim; opakuje,
ze transparentnost je zasadou, ktera je soucasti pravniho statu a demokracie a ze jeji
uplatiiovani by méelo byt zaméteno na to, aby se ob¢ané mohli podilet na rozhodovacim
procesu;

Transparentnost a etika

3.

vitd produktivni partnerstvi s vefejnou ochrankyni prav, dulezitym a nepostradatelnym
partnerem Evropského parlamentu, ktery znovu zvolil na druhé funkéni obdobi
odstupujici vefejnou ochrankyni prav Emily O’Reillyovou a podpofil jeji ndvrh zvlastni
zpravy o transparentnosti v Radé pfijetim usneseni schvaleného vétSinou na plenarnim
zasedani v lednu 2019;

vita uzkou spolupraci mezi vefejnou ochrankyni prav a jejim tymem a Peticnim
vyborem, ktera umoznuje zlepsit kvalitu evropské spravy a dostupnost a kvalitu jejich
sluzeb pro obcany EU;

zduraziuje, ze je tteba, aby organy EU zachovavaly maximalni aroven transparentnosti
a objektivity, aby ob¢ané mohli sledovat rozhodovaci proces a aktivné se jej ucastnit, a
posilit tak jejich davéru v ptisluSné organy a instituce 1 pocit, ze jsou jim nablizku,

a zaroven zarucit ptistup ke vSem relevantnim informacim, aby ob¢ané mohli plné
uplatiiovat sva demokraticka prava, a zajistit skute€nou moznost pohnat organy a
instituce k odpovédnosti;

zduraziuje, ze nedostatecna transparentnost legislativniho procesu EU zvySuje
nediivéru ob¢antl a oslabuje legitimitu rozhodovaciho procesu jako celku;

vitd ambici evropské vefejné ochrankyné prav zachovavat za vSech okolnosti vysokou
uroven bdé€losti, pokud jde o dodrZovani co nejvyssich standardl transparentnosti a
etiky, a to 1 v pfipad¢€ zdravotni krize;

vyzyva vetfejnou ochrankyni prav, aby v zajmu lepsi srozumitelnosti projednavani i
nadale podporovala vétsi transparentnost legislativnich rozprav v pfipravnych organech
Rady Evropské unie, a to jak z hlediska pfistupu vetejnosti k jejim legislativnim
dokumentiim, tak z hlediska jejiho rozhodovaciho procesu;

naléhavé vyzyva Radu, aby provedla doporuceni evropské vefejné ochrankyné prav a

zrevidovala svou politiku diveérnosti s cilem zajistit co nejvyssi miru transparentnosti
sve prace tak, aby byl snadno dostupny v€asny ptistup vefejnosti k legislativnim
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dokumentiim; vyzyva k transparentni a systematické identifikaci vlad ¢lenskych stati
pfi stanovovani vladnich postojii, nebot’ jako spolutviirce pravnich piedpisti se musi
Rada za svou ¢innost zodpovidat vetejnosti; opakuje navrhy, které vyjadtil ve svém
usneseni ze dne 17. ledna 2019 o strategickém Setfeni vetejné ochrankyné prav
OI/2/2017 tykajicim se transparentnosti legislativnich jednani v pfipravnych organech
Rady EU;

vyjadiuje politovani nad praxi Clenskych statd, které zastadvaji predsednictvi Rady,
spocivajici v pfijimani sponzorstvi ze strany velkych podnikli; domniva se, Ze takové
praxi je tfeba zabranit, aby byla zachovana dobra povést a integrita Rady a EU jako
celku;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby dislednéji plnily svou povinnost spolupracovat
s vefejnym ochrancem prav;

konstatuje, Ze Komise a Rada zachovaly na zaklad¢ doporuceni vetejné ochrankyné
prav béhem jednani o vztazich mezi EU a Spojenym kralovstvim vysokou trovei
transparentnosti legislativniho procesu, pficemz zvetejnily vice neZ 100 dokumentii

k jednani a zptistupnily obaniim harmonogram hlavniho vyjednavace, a vyzyva je, aby
pii definovani nové smlouvy o volném obchodu tento postup zopakovaly; vyzyva
Komisi, aby ve vétsi mife plnila své povinnosti tykajici se hodnoceni dopadu vSech
obchodnich dohod EU na udrzitelnost;

pfipomind, ze zdkladni prava velkého poctu obc¢anti Kyperské republiky jsou
porusovana vojenskou okupaci a rasistickym rezimem zavedenym tureckou armadou
okupujici izemi Kyperské republiky;

pfipomind, Ze hlavnim pfedmétem stiznosti je jiz fadu let transparentnost a zejména
ptistup k dokumentiim, vitd skutecnost, ze se vetfejna ochrankyné prav pii riiznych
Setfenich zasazovala o udéleni ptistupu vetejnosti; s politovanim vSak konstatuje, ze
doporuceni vetejné ochrankyné prav nejsou vzdy realizovéna a ze stale neni zvefejnéna
zprava OLAF o vyuziti uvéru poskytnutého némeckému vyrobci automobilil
Volkswagen; pozaduje aktualizaci evropského pravniho ptedpisu o piistupu

k dokumenttim (natizeni (ES)1049/20015) s cilem usnadnit praci vefejného ochrance
préav; naléhavé vyzyva Radu, aby znovu oteviela své diskuse na zaklad€ postoje
piijatého Parlamentem dne 12. ¢ervna 2013;

vita ambici6znéjsi piistup k transparentnosti organti pfipravujicich zasedani
Euroskupiny, které se na Zadost vefejné ochrankyné prav dohodly na tom, Ze data a
navrhy potradl jednani Euroskupiny zvetejni diive, nez tomu bylo v pfedchéazejicim
obdobi, poskytnou vice podrobnosti v dopisech shrnujicich tato setkani a podaji vice
informaci o ¢innosti Euroskupiny na internetovych strankéch, které ilustruji jeji ¢innost;

vita opakované usili evropské vefejné ochrankyné prav v boji proti stietim zajmu;
zdlirazniuje potfebu veEtsi transparentnosti v Radé€; rozhodné podporuje doporucenti, ktera
vetejna ochrankyné prav vydala pro generalni sekretariat Rady v souvislosti s pfipadem
1946/2018/KR; vita, ze v ndvaznosti na toto Setieni byly zvefejnény zapisy ze schlizi
mezi lobbisty, pfedsedou Evropské rady a ¢leny jeho kabinetu, a zdlraziuje, Ze je tteba

s Ut vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.

PE657.311v03-00 8/19 RR\1223926CS.docx



pfijmout spravedlivy a ambici6zni pravni akt upravujici rejstiik transparentnosti, aby se
stal povinnym a pravné zavaznym pro vSechny organy, instituce a agentury EU a aby
byly stanoveny povinnosti pro tfeti strany a zastupce zajmovych skupin, ¢imz se zajisti
plnd transparentnost lobbovani; bere na védomi rozhodnuti Komise nefidit se
doporucenimi vetejné ochrankyné prav ve véci 1302/2017/MH a neumoznit pristup

k dokumentiim tykajicim se stanovisek jeji pravni sluzby ohledné rejstiiku
transparentnosti;

17.  vitd skutecnost, ze v ndvaznosti na stiznost podanou v roce 2019 ohledné vyuzivani
sponzorstvi béhem rumunského predsednictvi zaujala evropska vefejna ochrankyné
prav jasny postoj k otizce sponzorstvi ptedsednictvi Rady®, nebot’ vnimani vné&jsiho
vlivu by mohlo ohrozit integritu EU jako celku; bere na védomi kroky, které Rada
pfijala v reakci na doporuceni vetejné ochrankyné prav, aby byly ¢lenskym statim
poskytnuty pokyny tykajici se sponzorstvi piedsednictvi Rady; naléhaveé vyzyva Radu,
aby se touto otazkou zacala bezodkladné zabyvat; vita rozhodnuti némeckého
predsednictvi zdrZet se jakéhokoli sponzorstvi a vybizi ostatni ¢lenské staty, aby tento
ptiklad nésledovaly;

18. bere na védomi zdvazek Komise zvetejnit v navaznosti na Seteni vetejné ochrankyné
prav porady jednani a zapisy ze schiizi ,,poradnich organi*, které ovliviiuji tvorbu
politik EU, a pfipominky ucastnikt predchozich skupin a v ptipad¢ setkani jakékoli
budouci skupiny uplatiiovat stejné normy transparentnosti, jaké byly pfijaty pro skupiny
odbornik;

19. zdlraziuje vyznam piistupu verejnosti k dokumentiim obsahujicim postoje ¢lenskych
stat v rozhodovacich procesech; podporuje zjisténi vefejné ochrankyné prav
v souvislosti s ptipadem 2142/2018/EWM a vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise 1
nadale odmita poskytovat piistup k pozadovanym dokumentiim tykajicim se posouzeni
rizik ucinku pesticidl u vcel;

20. konstatuje, Ze se Komise zavazala provést fadu ndvrhl evropské vetejné ochrankyné
préav, napt. pozadat jednotlivce, ktefi prejdou do soukromého sektoru, aby poskytli dalsi
informace o organizaci, do niz se zapojuji, a dalsi podrobnosti o druhu profesni Cinnosti,
které se budou vénovat; zdlraziuje, ze tyto pfesuny nelze brat na lehkou vahu, nebot’ by
mohly vést ke stietu zajmu v ptipadech, kdy byvali vetejni Cinitelé nastoupi do
zaméstnani u spolecnosti, aby lobbovali v oblasti politik, na jejichz legislativni podob¢
predtim pracovali nebo v nichz byli aktivni; konstatuje, Ze podle nedavné zpravy’
Komise schvalila 99 % Zadosti o pfechod do soukromého sektoru, pficemzZ mira
zamitnuti ¢inila pouze 0,62 %, coz poukazuje na potiebu posilit dohled; ptipomina, ze
etickd pravidla nejsou pouhou formalitou a méla by byt dodrZzovana vSemi orgény a
institucemi; naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla vSechna doporuceni vefejné
ochrankyné prav, aby zaujala diraznéjsi pfistup k otazce ,,otacivych dveti“ a aby se
fidila navrhovanymi opatfenimi, véetné zakazu nové Cinnosti, pokud existuji dikazy o
tom, Ze by tato ¢innost vedla ke stfetu s opravnénymi z4jmy Komise, a aby pfimo na

¢ https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/129649
7 Corporate Europe Observatory, ,,0d pratel Facebooku k lobbistickym poradctim - pravidla EU pro
mechanismus ,,ota¢ivych dveti“ nejsou vhodna pro dany ucel, 22. fijna 2020

(https://corporateeurope.org/en/2020/10/facebook-friends-lobby-consultants)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

svych internetovych strankach vénovanych etickym otdzkam zveiejnila veskeré
souvisejici informace o kazdém ptipadu byvalych vedoucich pracovnikd, ktefi byli
posouzeni, s cilem zavést ro¢ni zakaz lobbovani a hajeni zajmi urcitych skupin;

upozoriiuje, Ze vetejna sprava EU musi zlepsit ta pravidla a normy, jejichZ cilem je
predchézet stietim z4jmu a zarucit dodrZovani povinnosti ml¢enlivosti a bezithonnosti;
vyzyva evropskou vefejnou ochrankyni prav, aby prosazovala dodrZzovani nejpiisnéjsich
etickych pravidel a norem ve vSech organech, agenturach a institucich EU a zasazovala
se o jejich plné a diisledné uplatiiovani; Zada, aby byla prohlaSeni o z&jmech, ktera
predkladaji kandidati na komisare, posuzovana nezavisle a vhodnymi prostiedky;
zdliraznuje, Ze je tieba revidovat stavajici pravidla a postupy s cilem posilit pozadavky
na integritu komisati béhem jejich funkéniho obdobi 1 po jeho vyprSeni, a zdiraznuje,
ze je tieba prodlouzit lhiity pro ozndmeni komisaii po skonceni funkéniho obdobi;

zduraziuje, ze je naléhaveé zapotiebi zlepsit a aktualizovat stavajici kodex fadné spravni
praxe, a to tak, Ze se v této véci pfijme zdvazné nafizeni;

vyjadiuje uznéni ¢innosti vefejné ochrankyné prav v ptipadech ,,otacivych dveti®, ktera
vedla mimo jiné k tomu, Ze organ EBA zrevidoval svou politiku posuzovani omezeni a
zakazl po skonceni pracovniho poméru pro zameéstnance a zlepsil své postupy pro
okamzité pozastaveni pfistupu zaméstnancti, o nichz je znamo, Ze se pfesunou na jiné
pracovni misto, k diivérnym informacim; vyzyva vetejnou ochrankyni prav, aby
pokracovala ve svém Usili o zajiSténi toho, aby vSechny organy, instituce a agentury EU
zavedly U€innd pravidla, jejichz cilem bude predchézet piipadiim mechanismu
,»otacivych dvefi“ a veSkerym moZnym stietliim zajm;

pln€ podporuje skutecnost, Ze evropska verejna ochrankyné prav potvrdila své zjisténi,
ze Ctyfti ptipady nespravného Gfedniho postupu staly v cesté jmenovani nejvyssiho
ufednika Komise, a vita skute¢nost, Ze nova Komise zavedla v roce 2019 zvlastni
postup jmenovani svého generalniho tajemnika, ktery zahrnuje zvefejnéni oznameni o
volné pozici a zafazeni jmenovani na pofad jedndni schiize komisafii, ktera probiha
jednou tydné, s dostate¢nym ptedstihem pro fadné zvazent;

poznamenava, ze v navaznosti na Setieni z vlastniho podnétu provedené vetfejnou
ochrankyni prav zavedla Evropské agentura pro 1é€ivé ptipravky (EMA) opatieni,
jejichz cilem je zlepsit nezavislost a objektivitu postupu schvalovani 1é€ivych ptipravka
a zvysit transparentnost v oblastech, jako jsou klinickd hodnoceni; vyzyva agenturu
EMA, aby provedla nova doporuceni vetejné ochrankyné prav s cilem zajistit svou
nezavislost a nestrannost a zabranit veskerym stfetim zajma;

vitd zvySenou a nezbytnou pozornost, kterou vetejna ochrankyné prav vénuje
problémim, jeZ souviseji s postupy zadavani vefejnych zakazek;

vita konsolidaci ceny za fadnou spravu, jejimz ucelem je ocenit iniciativy a projekty
spravy EU, které maji pozitivni vliv na Zivot jejich obcanti; blahopifeje Komisi k tomu,
ze obdrzela ocenéni za svou strategii, ktera snizuje znecisténi plasty; domniva se, ze
vétsi medidlni pokryti této ceny by obcaniim EU ukézalo, Ze organy a instituce EU
usiluji o nalezeni praktickych feseni;

vita zvySenou pozornost, kterou vetrejna ochrankyné prav vénuje piipadim tykajicim se
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29.

zpusobu, jakym Komise fidi projekty financované EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby
zarucila transparentni rozdélovani a spravu finan¢nich prostiedkil; vyzyva Komisi
zejména k zajisténi toho, aby ¢lenské staty vynakladaly prosttedky z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt v souladu se zavazky vyplyvajicimi z Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, pokud jde o nezéavisly zivot osob se
zdravotnim postiZzenim;

vyzyva Peti¢ni vybor, aby prosetiil ptipady, kdy se nereagovalo na navrhy vetejné
ochrankyné prav urcené organiim a institucim EU;,

Zdravotni postiZeni

30.

31.

32.

33.

34.

vita ulohu vefejného ochrance prav pii ochrang, podpoie a sledovani provadéni Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim spravnimi organy EU a pfi posilovani
agendy EU v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim; vyzyva vefejnou ochrankyni
prav, aby pozorn¢ sledovala navrhy Komise tykajici se nové evropské strategie pro
pomoc osobam se zdravotnim postiZenim na obdobi po roce 2020; domniva se, ze je
naléhavé nutné fesit nepfitomnost vhodného pravniho zakladu, ktery by zajistil, aby
vydaje EU byly plné v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim;

oceniuje vefejnou ochrankyni prav za strategické Setfeni tykajici se pfistupnosti
internetovych stranek Komise pro osoby se zdravotnim postizenim a vita snahu Komise
vyhovét jejim doporucenim tak, Ze zpiistupiiuje veétsi mnozstvi informaci ve snadno
¢itelnych formatech; konstatuje vsak, Ze je zapotrebi komplexniho ptistupu, aby se
internetové stranky evropskych organi a instituci staly pfistupnéj$imi pro osoby

s ruznymi druhy zdravotniho postiZeni, véetné dostupnosti v narodnich znakovych
jazycich; navrhuje, aby byly do tohoto procesu zapojeny organizace sdruzujici osoby se
zdravotnim postizenim;

vyjadiuje uznani vefejné ochrankyni prav k zahajeni nezbytného Setieni tykajiciho se
dostupnosti on-line nastrojl, jez pouziva Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF), na zakladé¢ stiznosti osoby se zrakovym postizenim;

vyzyva Komisi, aby navrhla komplexni, ambicidzni a dlouhodobou evropskou strategii
v oblasti zdravotniho postizeni na obdobi po roce 2020, mimo jiné s cilem umoznit
uplné a disledné provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,;

konstatuje nartst poctu osob, jimz ufad vefejné ochrankyné prav pomahal v roce 2019
ve srovndni s rokem 2018 (19 619 oproti 17 996), jakoz 1 Gsili o nalezeni praktickych
feSeni problémil ob¢and, at’ uz poskytovanim poradenstvi prostfednictvim
interaktivniho privodce na internetovych strankach a reakci na zadosti o informace,
nebo pfi vyfizovani novych stiznosti (2 201 takovych stiznosti v roce 2019); poukazuje
na to, Ze je tieba zajistit, aby mél urad k dispozici nezbytné rozpoctové a personalni
zdroje, aby mohl i nadale pfiméfenym a G€innym zplisobem pomahat obcaniim EU;

StiZnosti

35.

konstatuje, Ze v roce 2019 obdrzela vetejna ochrankyné prav znacny pocet stiznosti od
obcanti EU zijicich v jiném ¢lenském staté, nez je stat, jehoz jsou statnimi piislusniky,
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ktefi méli potize s registraci anebo hlasovanim ve volbach do Evropského parlamentu
v roce 2019; pfipomind, Ze volebni pravo je zakladnim pravem uznanym ve Smlouvach
EU;

gratuluje vefejné ochrankyni prav v souvislosti s Setfenimi, jez byla zahajena v roce
2019 a ktera se tykala téchto hlavnich témat: transparentnost v organech a institucich
EU, transparentnost lobbistickych ¢innosti, kultura sluzeb, zakladni prava, etické
otazky, ticast obanli na rozhodovani EU, fadné tizeni persondlnich otdzek a naboru
zaméstnancu a fadné financni fizeni;

konstatuje, ze v roce 2019 se vetejna ochrankyné prav zabyvala 1 300 stiznosti, které
nespadaly do jeji plisobnosti, zejména proto, Ze se netykaly ¢innosti organu nebo
instituce EU; podporuje piistup veiejné ochrankyné prav, kdy odpovida kazdému, kdo ji
pozada o pomoc, vysvétli svllj mandat a poskytne poradenstvi a v nejvyssi mozné mife
tazatele presmérovava na dalsi organy a instituce, které jim mohou pomoci; vybizi ji,
aby v této praxi pokracovala;

vyzyva evropskou vefejnou ochrankyni prav, aby i nadale ztlistala ostrazita a rozhodna
pfi vyfizovani stiznosti tykajicich se zakladnich prav, v€etné rovnosti, nediskriminace a
prava byt vyslechnut; vita jeji Setfeni Evropského podpiirného ufadu pro otazky azylu a
jeji pohovory s zadateli o azyl i jeji Setfeni ohledné toho, jak Komise fesi stiznost
ohledné¢ diskriminace Romu v Italii;

konstatuje, Ze pocet Setfeni tykajicich se Evropského ufadu pro vybér personalu (EPSO)
vzrostl z 23 v roce 2018 na 44 v roce 2019; vybizi vefejnou ochrankyni prav, aby
peclive sledovala fadné provadéni obecnych opatfeni proti diskriminaci pfi procesu
piijiméni novych zaméstnancl; navrhuje strategicke Setfeni metod pouzivanych tfadem
EPSO a dal$imi agenturami s cilem zajistit, aby ve vSech vybérovych fizenich byly plné
uplatnovany zasady spravedlnosti a otevienosti;

konstatuje, Ze pocet stiznosti, které nespadaji do ptsobnosti vetejného ochrance prav,
zustal relativné stabilni (1 330 ptipadd v roce 2019 oproti 1 300 pfipadiim v roce 2018);
zastava nazor, Ze lepsi a koordinovana komunikace na trovni vSech organti a instituci
EU, pokud jde o pravomoci evropského veiejného ochrance prav, by mohla pomoci
sniZit pocet stiznosti, které nespadaji do jeho piisobnosti, a zefektivnit reakci na
problémy ob¢ant;

vitd zavazek evropské vetejné ochrankyné prav, pokud jde o pravo obcanti zapojit se do
demokratického procesu EU, ktery prokézala tim, ze v dubnu 2019 zorganizovala
vyro¢ni konferenci Evropské sité vefejnych ochranct prav na téma nutnosti zvysit ucast
obc¢anli v demokratickém procesu; schvaluje rozhodnuti vetejné ochrankyné prav
odpovidat vSem osobam, které zZadaji o pomoc, v jazyce jejich stiznosti a vyzyva organy
vetejné spravy Unie, aby vynalozily veskeré usili na to, aby s nimi obané mohli u¢inné
komunikovat ve 24 ufednich jazycich Unie 1 v pfislu§né narodni znakové feci; vita
navrh pokynt evropské verejné ochrankyné prav k pouzivani jazykl na internetovych
strankéach organt a instituci EU; zdiiraziiyje, Ze tyto pokyny maji zasadni vyznam pro
ochranu bohaté jazykové rozmanitosti Evropy; konstatuje, Ze internetové stranky
organt a instituci EU by mély 1épe dokladat rovnost v§ech 24 tednich jazyki EU;

potvrzuje usili organi a instituci EU o dodrzovani doporuceni veifejné ochrankyné prav
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43.

44,

45.

46.

(77 %) a vybizi je, aby v tomto sméru pokracovaly; je 1 naddle znepokojen pietrvavajici
mirou, ve které nejsou doporuceni provadéna (23 %); je si védom toho, Ze navrhy
vefejné ochrankyné prav nejsou pravné zavazné; naléhaveé vyzyva organy, instituce a
agentury Unie, aby na kritické pfipominky a doporuceni vefejné ochrankyné prav
reagovaly rychle, a¢inné a odpovédné;

vita skute€nost, Ze primé&rna délka Setieni ptipadu, které evropska vetejna ochrankyné
prav uzaviela v roce 2019, ¢inila mén¢ nez sedm mésicl; konstatuje vSak, Ze uzavieni
nékterych piipadi miZe trvat az 18 mésicii; vyzyva vSechny organy a instituce EU, aby
zlepsily svou spolupréci s ufadem vetfejného ochrance prav v zajmu obcanii EU, kteti
oc¢ekavaji rychlé feSeni svych problému;

vitd nové usporadani internetovych stranek evropského vetejného ochrance prav, které
vefejnou ochrankyni prav, aby dale rozvijela pieklad svych publikaci do riiznych jazyki
EU;

uznava dulezity piispévek Evropskeé sit¢ verejnych ochranct prav spocivajici v tom, ze
podporuje vyménu osvédcenych postupil a informaci o oblastech plisobnosti a
pravomocech svych ¢lenil a o fadném provadéni evropského prava; navrhuje, aby tato
sit’ mohla byt vice zapojena do zajiSténi fadného vyuzivani evropskych fonda; navrhuje,
Ze by mohla rovnéZ nabidnout podporu vnitrostatnim ¢i regiondlnim vefejnym
ochranctim prav, kteii ¢eli silnému tlaku ze strany svych vlad, zejména pokud jde o
porusovani prav zakotvenych v Listin€¢ zédkladnich prav; vyzyva tuto sit’, aby zvazila
ulohu, kterou by vnitrostatni a regionalni vefejni ochranci prav mohli hrat pfi zvySovani
zapojeni evropskych ob¢anli do rozhodovaciho procesu EU; zdlraziiuje, Ze sit’ by
rovn&z mohla pfispét k podpote kultury fadné spravy na tGrovni ¢lenskych stati tim, Ze
posili spolupraci a zvysi povédomi mezi vnitrostatnimi vefejnymi ochranci prav
ohledné vyznamu ochrany ob¢anskych prav; poukazuje na to, Ze prostfedky vyclenéné
na tuto sit’ by mély byt navysSeny; vyzyva evropskou vetejnou ochrankyni prav, aby ve
svém sidle potadala pravidelné setkani Evropské sité vetejnych ochranct prav, pricemz
hlavnim ukolem je zajistit dodrzovani zékladnich prav;

s velkym uspokojenim vita strategickou iniciativu evropské verejné ochrankyné prav
tykajici se prava nekterych zaméstnancit EU na dovolenou a nejlepSiho zajmu ditéte;
zastava ndzor, Ze nesoulad pravidel Evropského parlamentu s pravidly ostatnich
organu?, pokud jde o prava na dovolenou v ptipadé zaméstnanct, ktefi se stali rodi¢i
prostfednictvim ndhradniho matefstvi, jako jsou neplodni rodice, rodice stejného
pohlavi ¢i rodi¢e samozivitelé, nezohlediiuje nadfazenost nejlepsiho zajmu ditéte a
vystavuje tyto zameéstnance znacnému riziku diskriminace; pfipomina zavéry verejné
ochrankyné prav tykajici se vyznamu ochrany nejlepsiho zajmu ditéte; vyzyva
Parlament, aby se zapojil do interinstitucionalniho dialogu a pfijal rozhodnuti, jez sladi

8 Komise poskytuje zaméstnanctim, ktefi se stanou rodic¢i prostfednictvim ndhradniho mateistvi, 20 tydni
mimotadné dovolené, navic k deseti dntim pii narozeni kazdého ditéte, jak je kodifikovano v jejim rozhodnuti

z biezna 2020 (https://egalite-online.eu/wp-

content/uploads/2020/03/C_2020 1559 F1_COMMISSION DECISION EN V3 P1 1043892.pdf). Rada
uplatiiuje stejné pravidlo ad hoc. Parlament upfesnil, Ze zaméstnanciim v podobné situaci poskytne pouze 10 dnd
dovolené na kazdého novorozence, protoze matetska dovolena vyzaduje pfedlozeni lékatfského potvrzeni o
téhotenstvi; Parlament pro tento ucel nepfedpoklada vyuziti mimotradného volna.
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uvedena pravidla s pravidly Rady a Komise;
Statut a pravomoci

47. vyzyva Radu, aby schvalila revidovany statut evropského vefejného ochrance prav
s cilem poskytnout tomuto ufadu lepsi moznosti, jak prosazovat nejvyssi standardy
etického chovani v rdmci organtl a instituci a mit fadny mandat k efektivnimu plnéni
svych ukoli;

48. vyzyva Parlament, aby posilil proces jmenovani pro volbu evropského vetejného
ochrance prav tak, aby volba na po¢atku volebniho obdobi probihala informovanéji,
jednotnéji, transparentnim a fadnym zptsobem; konkrétné vyzyva k podrobnéjsimu
popisu lhit pro sbér podpisti a kampané kandidati;

49. ocenuje vetejnou ochrankyni prav za jeji diivéjsi pétiletou strategii ,,Smérem k roku
2019%, ktera zavedla strategictéjsi pfistup k podpote fadné spravy; o¢ekava zvetejnéni
strategie pro budoucnost, kterd musi zohlednit novou bezprecedentni situaci, v niz se
Evropa nachazi;

50. ptipomind, Ze sidlo vefejného ochrance prav je v sidle Evropského parlamentu; vybizi
proto vefejnou ochrankyni prav, aby pfednostné vyuZzivala prostory, které jsou
k dispozici ve Strasburku;

51. vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby v zajmu transparentnosti zvefejiiovala akce, které
hodla potéadat, s uvedenim mista konani kazdé akce;

o

52. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni a zpravu Peticniho vyboru predal Radg,
Komisi, evropské vefejné ochrankyni prav, vladam a parlamentiim ¢lenskych stat
a jejich vefejnym ochranclim prav nebo obdobnym ptislusnym organtim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyrocni zprava o ¢innosti evropské vetejné ochrankyné prav za rok 2019 byla oficidlné
pfedloZena dne 5. kvétna 2020 — elektronicky kvili zvlas$tnim okolnostem krize Covid-19 —
ptedsedovi Evropského parlamentu Davidu Sassolimu. Zpravu ptedloZzila dne 3. zati 2020 na
schtizi Peti¢niho vyboru, ktery je pfisluSny pro vztahy s instituci vetejného ochrance prav,
Emily O'Reillyova, jez byla dne 18. prosince 2019 na plenarnim zasedani Parlamentu ve
Strasburku znovu zvolena evropskou vefejnou ochrankyni prav.

Letos na podzim si pfipomindme 25. vyroc¢i ufadu evropského vetejného ochrance prav ve
zvlaStnim kontextu poznamenaném zdravotni krizi, kterd nema od vzniku Evropské unie
obdoby. Jeho tkolem je zajistit, aby byla prava obcanti plné respektovéana a aby pravo na
fadnou spravu za vSech okolnosti vyjadiovalo co nejvyssi uroven jeji kvality, jez se oCekava
od organi, instituci nebo jinych subjektt Unie. Kli¢ova role evropského vefejného ochrance
prav spo€iva v tom, aby napomahal organiim EU zvySovat miru jejich otevienosti, u€innosti a
vstiicnosti k obcantim, v disledku ¢ehoz se posiluje ditvéra obcanti v Unii a usnadiiuje se
zapojeni obCanské spole€nosti.

Veftejny ochrance prav, schvaleny Evropskym parlamentem a Komisi, shledava nespravny
ufedni postup: ,,tehdy, kdyz vetfejny organ nefunguje v souladu s pravidly ¢i zasadami, které
jsou pro néj zdvazné*. Tato pravidla a zasady se pro organy vztahuji na respektovani pravniho
statu, dodrzovani zasad fadné spravy a zakladnich prav. Vetejna ochrankyné prav je
opravnéna prijimat stiznosti, které se tykaji ptipadi nespravného tredniho postupu organt
EU® — pravnim zakladem jejiho mandatu je ¢lanek 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Pravo podat stiznost evropskému vefejnému ochranci prav je stanoveno v ¢lanku 24
SFEU a v ¢lanku 43 Listiny zakladnich prav Evropské unie. A kone¢né Listina zakladnich
prav obsahuje pravo na fadnou spravu jako zékladni pravo ob¢ant EU (¢lanek 41), je zdvazna
pro spravni utvary organti EU a stanovi, Ze ,,kazdy ma pravo na to, aby jeho zélezitosti byly
organy, institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfiméfené
Thiite*.

Vetejna ochrankyné prav piijala v roce 2019 opatieni v navaznosti na 2201 obdrzenych
stiznosti a zah4jila celkem 456 Setfeni na zaklad¢ stiznosti a 2 Setieni z vlastniho podnétu.
Vetejna ochrankyné prav naopak uzaviela 552 Setfeni na zakladé stiznosti a 8 Setfeni z
vlastniho podnétu.

Ze 458 Setteni zahajenych vetejnou ochrankyni prav se 274 (59,7 %) tykalo Evropské komise,
33 (7,2 %) agentur EU, 54 (11,8 %) ostatnich subjektt, 44 (9,8 %) Evropského tfadu pro
vybér personalu (EPSO), 21 (4,6 %) Evropského parlamentu, 17 (3,7 %) Evropské sluzby pro

Vzhledem k tomu, ze hlavnim organem EU, jehoz rozhodnuti maji na ob¢any piimy dopad, je
Evropska komise, je logické, Ze stiznosti by mély smétovat zejména na ni.

Zpravodajka zdiiraznuje, Ze vétSina Setfeni uzavienych v roce 2019 se tykala transparentnosti
a odpovédnosti, piistupu k informacim a dokumenttim (151), kultury sluzeb (123), tadného
vyuzivani posuzovacich pravomoci (111), dodrZzovani procesnich prav (74), fadného feSeni
otazek souvisejicich se zaméstnanci (73), konkurst a vybérovych fizeni (69), dodrzovani

° Pro ucely tohoto dokumentu zahrnuje pojem ,,organy* také instituce, agentury a tiady Unie.
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zékladnich prav (47), fadného finan¢niho fizeni (36), etiky (15), ucasti vefejnosti na procesu
rozhodovani EU (12).

Zpravodajka konstatuje, ze je-li to mozné, snazi se vefejna ochrankyné prav dosahnout
pozitivniho vysledku smirnym feSenim, které je uspokojivé pro sté¢Zovatele i pro dotéeny
organ. V roce 2019 bylo 316 ptipadli uzavieno bez zjisténi nespravného uredniho postupu,
187 ptipadt bylo uzavieno v disledku dohody o smirném feseni a ve 30 piipadech vetejna
ochrankyné prav usoudila, Ze neni ditvod k dal§imu Setfeni.

Naopak 29 ptipada bylo uzavieno s kritickou pfipominkou vii¢i orgdniim, nebot’ byl zjistén
nespravny Ufedni postup, a jeji navrhy byly (Castecné) pfijaty. Vetfejna ochrankyné prav mize
rovnéz vyslovit dalsi pfipominky, jejichZ smyslem neni dotceny organ kritizovat, nybrz by
mély byt chapany jako pokyn a rada, jakym zplisobem by organ mohl zlepsit kvalitu svych
sluzeb. V piipadé navrhu doporuceni je dotéeny organ podle Smlouvy povinen zaslat vetejné
ochrankyni prav do tff mésicii podrobné stanovisko.

Pokud orgdn EU na navrh doporuceni uspokojivé nereaguje, miize vetejnd ochrankyné prav
vypracovat zvlastni zpravu a zaslat ji Evropskému parlamentu. Zvlastni zprava je néstroj
vetejné ochrankyné prav a piedstavuje posledni krok, ktery miize pfi feSeni stiznosti ucinit.
Poté je to uz Parlament, na némz je rozhodovani o dalSich krocich, jako napt. vypracovani
usneseni. Zvlastni zpravy jsou piedkladany Peticnimu vyboru, jenz je vyborem piislusnym
pro vztahy s vetejnou ochrankyni prav.

V lednu 2019 tak Evropsky parlament podpofil jeji ndvrh zvlastni zpravy (pfedloZené v roce
2018) o transparentnosti v Rad¢ piijetim usneseni schvalené¢ho vétSinou na plenarnim
zasedani (strategické Setieni vefejné ochrankyné prav OI/2/2017 tykajici se transparentnosti
legislativnich rozprav v ptipravnych organech Rady Evropské unie). Tato Setfeni evropské
vetejné ochrankyné prav jsou cennd jak pfi feSeni zjiSténych problému a pii neustalém
zlepSovani spravy evropskych organt, tak z hlediska odpovédnosti viici evropskym obcaniim
a pfi udrZzovani nebo zvySovani diivéry ob¢ant v Unii a orgény, které ji fidi.

Zpravodajka proto vita iniciativy vefejné ochrankyné prav s cilem informovat vetrejnost

a zajistit, aby se organy poucily ze svych chyb, a zdiraziuje, ze vefejna ochrankyné prav
zvetejiiuje kazdy rok na svych internetovych strankach studii o ¢innosti instituci nasledujici
po jejich kritickych a dalSich pfipominkéch a rovnéz vyzyva dané organy k odpovedi.

Zpravodajka rovnéz chvali ufad evropské vefejné ochrankyné prav za jeho intenzivni usili
v roce 2019 sméfujici k posileni své on-line komunikace pomoci domovské stranky svych
pravideln¢ aktualizovanych internetovych stranek, na niz informuje o tispé$nych Setienich.
Veftejnost ma diky tomu snadno srozumitelné informace o ¢innosti evropského vefejného
ochrance prav. K lepsimu zviditelnéni a pochopeni prace vetejné ochrankyné prav rovnéz
prispivéa informovani o jeji ¢innosti prostfednictvim socidlnich siti (Twitter, LinkedIn a
Instagram).

Tyto pfistupy ke komunikaci podporuji ii€ast ob&anské spole¢nosti na evropském projektu.
Zpravodajka v tomto ohledu vyzdvihuje snahu vetejné ochrankyné prav vést uvahy o ucasti
obcanil na demokratickém procesu nebo zlepsit zaclenéni do organil.

V roce 2019, v némz probé&hly volby do Evropského parlamentu, se vefejnd ochrankyné prav
ucastnila jako ¢lenka Evropskeé sité vetejnych ochranct prav jeji vyrocni konference, ktera se
konala v dubnu 2019 v Bruselu a na niZ se sesli ¢lenové této sité a zastupci organi EU a

I~ 7w

dalsich organizaci a na niz ucastnici hledali zptisoby, jak posilit ucast obc¢anii na
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demokratickém procesu. Diskutovali o novych iniciativach tykajicich se zapojeni vetejnosti a
jeji tcasti na obcanském Zivot€ a o tom, jak by se tomu mély ptfizptsobit stavajici struktury a
instituce, zeyjména s ohledem na ulohu vetejnych ochrancti prav.

Veftejna ochrankyné prav rovnéz v roce 2019 predsedala ramci EU, ktery prosazuje,
podporuje a sleduje provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jehoz
¢leny jsou také Peti¢ni vybor Parlamentu, Vybor Parlamentu pro zaméstnanost a socidlni véci,
Agentura pro zakladni prava, Evropska komise a Evropské forum starSich osob. Jako ¢lenka
tohoto ramce prosazuje, podporuje a sleduje provadéni Umluvy OSN spravnimi organy EU.
Vetejna ochrankyné prav pracovala s podporou Evropského fora zdravotné postizenych,
Evropského parlamentu a Agentury Evropské unie pro zakladni prava na formulaci napada ke
zvazeni Komisi za ucelem ptijeti ambicioznéjsi a komplexnéjsi evropské strategie pro
zdravotné postizené po roce 2020. Vetejna ochrankyné prav navazala na své navrhy na
zdokonaleni, které predlozila ve svém strategickém Setieni tykajicim se piistupnosti
internetovych stranek Komise a on-line néstroji pro osoby se zdravotnim postizenim.

Pokud jde o volbu evropské vetejné ochrankyné prav, zpravodajka vyzyva Evropsky
parlament, aby zvazil zplsoby, jak posilit proces jmenovani tak, aby volba vefejného
ochrance prav na zac¢atku funkéniho obdobi mohla probihat informovanéji, jednotnéji a
radnéji.
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