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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

uudesta EU-Afrikka-strategiasta — kestivii ja osallistavaa kehitysti edistiva

kumppanuus
(2020/2041(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan,

ottaa huomioon 25.-27. syyskuuta 2015 pidetyn YK:n kestdavén kehityksen
huippukokouksen ja YK:n yleiskokouksessa 25. syyskuuta 2015 hyvéksytyn
paitosasiakirjan "Muuttakaamme maailmamme: kestédvin kehityksen agenda 2030
sekd 17 kestdavin kehityksen tavoitetta,

ottaa huomioon vuonna 2015 tehdyn Addis Abeban toimintasuunnitelman
kehitysrahoituksesta,

ottaa huomioon 7. kesdkuuta 2017 allekirjoitetun uuden kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen “Meiddn maailmamme, meiddn ihmisarvomme, meiddn
tulevaisuutemme”,

ottaa huomioon vuoden 2015 Pariisin ilmastosopimuksen,

ottaa huomioon Afrikan unionin (AU) valtion- ja hallitusten padmiesten
24. sddntomadrdisessd yleiskokouksessa 31. tammikuuta 2015 hyviksytyn Afrikan
unionin Agenda 2063 -toimintaohjelman,

ottaa huomioon 9. joulukuuta 2007 Lissabonissa hyvéksytyn yhteisen Afrikka—EU-
strategian,

ottaa huomioon neljdnnen Afrikan ja Euroopan nuorisohuippukokouksen tuloksena
11. lokakuuta 2017 annetun Abidjanin julistuksen,

ottaa huomioon 29. ja 30. marraskuuta 2017 Abidjanissa pidetyn Afrikan unionin ja
Euroopan unionin viidennen huippukokouksen paételmat,

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 annetun komission tiedonannon uudesta Afrikan ja
EU:n kestédvien investointien ja tyopaikkojen allianssista: investointeja tydpaikkoja
koskeva yhteistyo uudelle tasolle (COM(2018)0643),

ottaa huomioon uuden allianssin puitteissa perustettujen neljén digitaalista taloutta,
energiaa, litkkennettd ja maataloutta kisittelevin tyoryhmén paitelmat,

ottaa huomioon 27. helmikuuta 2020 annetun Euroopan komission ja Afrikan unionin
komission jasenten kollegioiden 10. kokouksen yhteisen julkilausuman,
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ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2020 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon “Tavoitteena
kokonaisvaltainen EU—-Afrikka-strategia” (JOIN(2020)0004) seki 30. kesdkuuta 2020
samasta aiheesta annetut neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan ja
Maputon pdytikirjan,

ottaen huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

ottaa huomioon 20. marraskuuta 1989 tehdyn YK:n yleissopimuksen lapsen
oikeuksista,

ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman
2020-2024,

ottaa huomioon 13. joulukuuta 2006 tehdyn YK:n yleissopimuksen vammaisten
henkildiden oikeuksista,

ottaa huomioon Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 ja vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan vahvistetun EU:n agendan 2020-2030,

ottaa huomioon heindkuussa 2016 hyviksytyn sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
vaikutusvallan lisddmistd koskevan Afrikan unionin strategian 2018-2028,

ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan EU:n
toimintasuunnitelman (GAP II — Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvallan
vahvistaminen: Tyttdjen ja naisten eldmin muuttaminen EU:n ulkosuhteiden avulla
(2016-2020)),

ottaa huomioon Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen perustamista koskevan
sopimuksen (AfCFTA),

ottaa huomioon YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston vuonna 2019 julkaistun
raportin elintarvike- ja maatalousalan biologisen monimuotoisuuden tilasta maailmassa
”The State of the World's Biodiversity for Food and Agriculture” sekd vuonna 2016
julkaistun raportin maailman metsien tilasta The State of the World’s Forests”,

ottaa huomioon toukokuussa 2019 julkaistun biologista monimuotoisuutta ja
ekosysteemipalveluja kisittelevan hallitustenvilisen tiede- ja politiikkafoorumin
(IPBES) maailmanlaajuisen arviointiraportin biologisesta monimuotoisuudesta ja
ekosysteemipalveluista ’Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem
Services”,

ottaa huomioon YK:ssa 18. maaliskuuta 2015 hyviksytyn Sendain kehyksen
katastrofiriskien vihentdmiseksi 2015-2030,

ottaa huomioon hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportit
maapallon ldmp6tilan noususta 1,5 asteella ”’Global Warming of 1.5°C”,
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ilmastonmuutoksesta ja maasta ”Climate Change and Land” seki valtameristi ja
kryosfadristd ilmaston muuttuessa ”Ocean and Cryosphere in a Changing Climate”,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2020 julkaistun vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
biodiversiteettistrategian,

— ottaa huomioon YK:n julistuksen pienviljelijéiden ja muiden maaseudulla
tyoskentelevien henkildiden oikeuksista,

— ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen péétoksen julistaa vuodet 2019-2028
perheviljelmien vuosikymmeneksi,

— ottaa huomioon 2. toukokuuta 2017 annetun komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
digitaaliteknologian ja -palvelujen valtavirtaistamisesta EU:n kehityspolitiikkaan
’Digital4Development: mainstreaming digital technologies and services into EU
Development Policy” (SWD(2017)0157),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2018 hyvéksytyn pakolaisia koskevan YK:n Global
Compact -aloitteen,

— ottaa huomioon 19. joulukuuta 2018 hyvéksytyn turvallista, hallittua ja laillista
muuttoliiketti koskevan YK:n Global Compact -aloitteen,

— ottaa huomioon maan sisdisten pakolaisten suojelua koskevan Afrikan unionin
yleissopimuksen (Kampalan sopimus),

— ottaa huomioon YK:n julistaman afrikkalaisen syntyperdn vuosikymmenen (2015—
2024) ja erityisesti sen pilarin tunnustamisesta (Recognition),

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2013 annetun komission tiedonannon kumppanimaiden
paikallisviranomaisten vaikutusvallan lisdédmisestd hallinnon tehostamiseksi ja
kehitystulosten vaikuttavuuden parantamiseksi (COM(2013)0280),

— ottaa huomioon EU:n kehitysaputavoitteita koskevan neuvoston vuoden 2019
vuosikertomuksen Eurooppa-neuvostolle,

— ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 antamansa péaétdslauselman EU:n Afrikka-
strategiasta: kehityksen vauhdittaminen',

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2015 antamansa péaatoslauselman kehitysmaiden
paikallisviranomaisten roolista kehitysyhteistydssi?,

'EUVL C 356, 4.10.2018, s. 66.
2EUVL C 349, 17.10.2017, s. 11.
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ottaa huomioon 13. marraskuuta 2018 antamansa péaétoslauselman kehitysté edistdvista
digitalisaatiosta: kdyhyyden vidhentdminen teknologian avulla3,

ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2020 antamansa péétdslauselman rasisminvastaisista
mielenosoituksista George Floydin kuoleman johdosta®,

ottaa huomioon 27. maaliskuuta 2019 antamansa lainsédéddantopéaatdslauselman
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen perustamisesta®,

ottaa huomioon aiemmat péétdslauselmansa Euroopan unionin seki Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden (AKT-maiden) vélisistd suhteista ja erityisesti 4. lokakuuta
2016, 14. kesdkuuta 2018 ja 28. marraskuuta 2019 antamansa paatoslauselmat®,

ottaa huomioon tygjérjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kansainvilisen kaupan valiokunnan,
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan, maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokunnan seka kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnot,

ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnén (A9-0017/2021),

katsoo, ettd seuraavassa EU:n ja AU:n huippukokouksessa olisi annettava uutta pontta
kumppanuudelle ja esitettdva yhteinen strategia ja konkreettisia toimia yhteisiin
haasteisiin ja mahdollisuuksiin liittyen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ja Pariisin
sopimuksessa tehtyjen kansainvélisten sitoumusten mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd on ratkaisevan tirkeda, ettd maat investoivat enemman
paikkansapitivien ja vertailukelpoisten eriteltyjen tietojen jarjestelmalliseen
kerdadmiseen, jotta voidaan selvittdd, missd ja millaista intersektionaalisuutta esiintyy,
madrittad, kuinka sitd pitdisi késitelld, ja analysoida, vaikuttavatko timén strategian
mukaisesti toteutettujen toimien tulokset myonteisesti kaikkiin, my6s niihin, jotka ovat
jéédneet eniten jilkeen; ottaa huomioon, ettd kestdvin kehityksen tavoitteiden
alatavoitteen 17.18 mukaisesti tiedot olisi eriteltdva tulotason, sukupuolen, idn, rodun,
etnisyyden, maahanmuuttaja-aseman, vammaisuuden ja maantieteellisen sijainnin
perusteella;

katsoo, etti erityisesti Agenda 2063:n yhteydessé ilmaistuilla Afrikan intresseilld ja
painopisteilld on oltava keskeinen rooli AU:n ja EU:n suhteiden muokkaamisessa;

ottaa huomioon, ettd Afrikassa asuu maailman nuorin viesto ja sielld sijaitsevat erdét
maailman hauraimmista valtioista; ottaa huomioon, ettd joka kuukausi noin miljoona
afrikkalaista tulee tydmarkkinoille;

3 EUVL C 363, 28.10.2020, s. 27.

4 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2020)0173.

> Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2019)0298.

6 EUVL C 215, 19.6.2018, s. 2, EUVL C 28, 27.1.2020, 5.101 ja Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2019)0084.
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katsoo, ettd EU:n tuoma lisdarvo sen kumppanuuteen Afrikan kanssa riippuu EU:n
kyvystd yhdistdd ndiden maanosien vélinen vuoropuhelu tilanteen huomioivaan
lahestymistapaan, jossa otetaan huomioon erilaiset paikalliset ja alueelliset
erityispiirteet ja kumppanimaiden ja olemassa olevien sosiaalisten rakenteiden
vivahteet, seké sen halusta rakentaa Afrikan kanssa yhteisiin arvoihin, keskindisiin
etuihin ja monenvélisyyden elvyttimiseen perustuva pitkén aikavélin visio;

ottaa huomioon, ettd ihmisarvoinen ty0 ja kunnolliset asuinolot paikallistasolla ovat
olennaisen tarkeitd muuttoliikkeeseen johtavan suuntauksen hillitsemiseksi;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2018 raaka-aineiden osuus EU:n kokonaistuonnista
Afrikasta oli 49 prosenttia; ottaa huomioon, etti kaivannaisteollisuus on tarkein suorien
ulkomaisten investointien aikaansaaja Afrikassa;

ottaa huomioon, ettd turvallisuus, oikeusvaltio ja hyva hallinto ovat talouskasvun ja
investointien ennakkoedellytyksid; katsoo, ettd talouskasvun ja investointien on oltava
kestivid ja kuljettava kési kidessd eriarvoisuuden torjumisen kanssa siten, ettd jactaan
vaurautta ja vahvistetaan inhimillistd pddomaa, yhdenvertaisuutta, poliittista
osallistumista, sosiaaliturvajirjestelmii ja toimenpiteitd kestdvan kehityksen
tavoitteiden toteuttamiseksi;

ottaa huomioon, ettd rauha ja turvallisuus ovat olennaisia edellytyksié kestivin
kehityksen saavuttamiselle pitkélld aikavalilld ja vakauttamisen ja vahvojen
instituutioiden edistimiselle paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla ja ettd ne
ovat tarpeen elinolojen parantamiseksi ja kestédvén kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi;

ottaa huomioon, ettd valtiorakenteiden kehittiminen on ensisijaisen tarkedd poliittisesti
hauraissa ja hallinnollisesti heikoissa Afrikan valtioissa ja se edellyttdd niiden
veronkantokyvyn kehittdmisti;

ottaa huomioon, ettd Saharan eteldpuolisessa Afrikassa eldd 94 miljoonaa, itdisessd ja
eteldisessd Afrikassa 51 miljoonaa ja lantisessé ja Keski-Afrikassa 43 miljoonaa alle
viisivuotiasta lasta, joita ei ole koskaan rekisterdity; ottaa huomioon, etti oikeus tulla
tunnustetuksi henkilona lain edessd on ratkaiseva askel elinikdisen suojelun
takaamisessa ja edellytys kaikkien muiden oikeuksien harjoittamiselle; ottaa huomioon,
ettd syntymaétodistus on oikeudellinen osoitus henkilon henkil6llisyydesti ja se ehkéisee
kansalaisuudettomuuden riskié ja antaa haltijalleen mahdollisuuden hakea suojelua
vikivallalta ja hyviksikaytolta;

ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvon on oltava etusijalla tulevassa EU:n ja
Afrikan kumppanuudessa ja ettd se on siksi otettava huomioon EU—-Afrikka-strategiassa
kauttaaltaan; ottaa huomioon, ettd naiset ja nuoret kohtaavat usein esteitd pyrkiessdin
hy6dyntdméadn koko potentiaaliaan, mikd nékyy siind, ettd he kédrsiviat muita useammin
seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta vékivallasta, hiv-tartunnoista,
suunnittelemattomista raskauksista, koulunkdynnin keskeyttimisesta ja rajoitetuista
mahdollisuuksista rahoitukseen ja yrittdjyyteen;

ottaa huomioon, ettd Afrikassa 390 miljoonaa ihmisti eldd titd nykya koyhyysrajan
alapuolella ja timin taustalla on eriarvoisuutta synnyttiva osallisuuden puute; ottaa
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huomioon, ettid covid-19-pandemia on lisdnnyt Afrikan haavoittuvuutta, joka liittyy
talouden yksipuolisuuteen, kotimaisten resurssien kdyttdonoton alhaiseen tasoon,
laittomiin rahavirtoihin, suureen riippuvuuteen raaka-aineiden viennisti ja
hyodykkeiden hintojen vaihteluun; ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemian
aiheuttama uusi talouskriisi todenndkoisesti lisdé eriarvoisuutta ja koyhyytta ja ettid sen
vililliset seuraukset ovat jo erittdin nikyvét, eritoten puutteellisen ruokaturvan, tulojen,
rahaldhetysten ja toimeentulon menetysten sekd puhkeamassa olevan velkakriisin
muodossa;

ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemia on nostanut esiin puutteita terveydenhuolto- ja
elintarvikejérjestelmissa seka kiireellisen tarpeen kehittdd ihmiskeskeisid, kattavia ja
muutosjoustavia terveydenhuolto- ja elintarvikejarjestelmid, joiden perustana ovat
ithmisoikeudet; ottaa huomioon, etti tillaiset kriisit voivat moninkertaistua tulevina
vuosikymmenind ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden hdvidmisen
tuloksena; ottaa huomioon, ettd pandemia uhkaa pysayttii tai jopa kumota edistymisen
kolmen nykyisen yleisimmain epidemian eli hivin, tuberkuloosin ja malarian osalta;
ottaa huomioon, ettd niiden tavoittamiseksi, jotka tarvitsevat ihmishenkié pelastavia
palveluja, tarvitaan innovatiivisia yhdennettyja lahestymistapoja, joihin on otettava
mukaan niistd kérsivit yhteisot, ja ettd on lisittdva kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia;

ottaa huomioon, ettd ndiden kahden maanosan vilisid yhteyksié olisi tuettava kaikilla
tasoilla ja kaikkien alojen vililla;

ottaa huomioon, ettd Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden neuvosto nimesi vuonna
2019 ilmastonmuutoksen merkittdvaksi turvallisuusuhaksi;

ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutoksen kielteiset seuraukset sekd ilmakehén,
maaperin ja veden saastumisen eri ldhteet vaikuttavat erityisen paljon Afrikkaan; ottaa
huomioon, ettd Afrikka tarvitsee investointeja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
ettd 9. maaliskuuta 2020 annetussa yhteisessd tiedonannossa keskityttiin
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen; ottaa huomioon, ettd Afrikan ja Euroopan
ilmastoliittouman onnistuminen voisi antaa uutta potkua maailmanlaajuiselle
ilmastodiplomatialle;

ottaa huomioon, ettd YK:n yleiskokous hyvéksyi 20. joulukuuta 2017 péétdslauselman,
jossa se julisti vuodet 2019-2028 perheviljelmien vuosikymmeneksi,

ottaa huomioon, ettd Saharan eteldpuolisessa Afrikassa energian saatavuuden taso on
maailman alhaisin; ottaa huomioon, ettd vain puolella sen véestosti on kiytettdvissdin
sdahkdd ja vain kolmanneksella mahdollisuus puhtaaseen ruoanvalmistukseen; ottaa
huomioon, ettd noin 600 miljoonalla ihmiselld ei ole sdhko64 ja 890 miljoonaa ihmisti
kayttdd ruoanlaittoon perinteisid polttoaineita;

ottaa huomioon, ettd myos yksityinen rahoitus on ratkaisevan tirkedd hajautettujen
uusiutuvien energiaratkaisujen tarjoamisessa; ottaa huomioon, ettd yksityisilla
investoinneilla, hajautetuilla uusiutuvan energian jarjestelmilld ja raétaloidyilla
kuluttajarahoitusmalleilla (esimerkiksi pay-as-you-go ja mobiiliraha) voitaisiin
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mahdollisesti tuoda energiaa saataville suuressa osassa Afrikkaa ja erityisesti Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa, jossa energian saatavuuden taso on maailman alhaisin;

ottaa huomioon, ettd kulttuuriperinnon seka kulttuurialan ja luovien alojen
suojeleminen, sdilyttiminen ja arvostaminen voivat edistdd tyopaikkojen luomista,
antaa nuorille ja naisille vaikutusmahdollisuuksia sekd vaikuttaa osaltaan sellaisen
selviytymiskykyisen ja suvaitsevan yhteiskunnan syntymiseen, jossa kunnioitetaan
kulttuurieroja ja vdhennetéén eriarvoisuutta rakentamalla siltoja eri yhteisdjen vilille;

Tavoitteena uudelleen muotoiltu EU—-Afrikka-strategia

1.

pitdd tervetulleena 9. maaliskuuta 2020 annettua yhteistd tiedonantoa ”Tavoitteena
kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia” ja pitda sitd askeleena kohti todellista
geopoliittista kumppanuutta; korostaa, ettd Eurooppa ja Afrikka ovat maantieteellisesti
lahelld toisiaan ja ettd niilld on vahvat historialliset, kulttuuriset ja sosioekonomiset
siteet, joita yhteisten haasteiden ja strategisten etujen lisddntyminen vahvistaa
entisestddn; korostaa, ettd EU ja sen jidsenvaltiot ovat kaikilla mittareilla mitattuna
Afrikan suurin kumppani kaupan, investointien, julkisen kehitysavun, humanitaarisen
avun ja turvallisuuden alalla;

muistuttaa, ettd Afrikassa asuu yli miljardi ihmisti, ettd yli puolet koko maailman
védestonkasvusta vuoteen 2050 mennessd odotetaan tapahtuvan Afrikassa ja ettd kuusi
maailman kymmenestid nopeimmin kasvavasta taloudesta on Afrikassa; painottaa, ettia
EU:n ja Afrikan véliset suhteet ovat ddrimmdisen tarkeitd molempien maanosien
tulevaisuuden kannalta ja ettd ndiden kahden maanosan hyvinvointi on tiiviisti
sidoksissa toisiinsa; tihdenti, ettd inhimillisen kehityksen, kestévin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisen ja koyhyyden poistamisen on edelleen oltava EU:n ja
Afrikan suhteiden ytimessi;

toistaa siksi vaatimuksensa todellisesta maanosien vélisestd kumppanuudesta Euroopan
unionin ja Afrikan unionin vélilld; korostaa, ettd tulevassa EU:n ja AU:n
huippukokouksessa, joka on miira jarjestdd vuonna 2021, olisi luotava perusta
strategiselle, molempia osapuolia hyodyttéville ja tuloshakuiselle kumppanuudelle,
jossa otetaan huomioon molempien osapuolten edut ja joka vahvistaa ndiden kahden
maanosan vilisi siteitd;

kehottaa luomaan todellisen tasa-arvoisen kumppanuuden kansainvélisen oikeuden ja
kansainvélisten sopimusten ja normien pohjalta ja kehottaa molempia osapuolia
meneméaédn avunantajan ja edunsaajan vélistd suhdetta pidemmalle; korostaa, ettd on
tarkedd toimia yhdessé afrikkalaisten kumppanien kanssa, afrikkalainen
kansalaisyhteiskunta ja afrikkalaiset maahanmuuttajayhteisot mukaan lukien, ja
maidritelld selvasti suunnitelma kumppanuudelle ja kunkin osapuolen vastuut aiempien
yhteisten sopimusten tdytdntdonpanon selkedn arvioinnin pohjalta;

panee merkille, ettd Afrikan potentiaali herdttad kasvavaa kiinnostusta monien
maailmanpolitiikan toimijoiden keskuudessa, ja ilmaisee huolensa siité, ettd Afrikasta
on tullut monilla aloilla uusi suurvaltojen kilpailun niyttdmd; korostaa, ettd EU on yksi
Afrikan maanosan ensisijaisista auttajista, kun taas erdiden muiden toimijoiden
tuhoisista toimista koituu haittaa Afrikan maille, millad on kielteisid vaikutuksia myos
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EU:hun; korostaa, ettd EU:n toiminnan keskeisend motiivina sen poliittisissa ja
taloudellisissa suhteissa kolmansiin maihin on perusoikeuksien edistiminen,
demokraattisten instituutioiden tukeminen ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden
ylldpitiminen; uskoo, ettd kolmannet maat, kuten Kiina, pyrkivit toisenlaisiin
tavoitteisiin, jotka ovat toisinaan huolestuttavia EU:n kannalta; korostaa, ettd EU:n
tavoitteena on vahvistaa afrikkalaisten kumppaneidemme selviytymiskykya ja
riippumattomuutta; pitda siksi valitettavana, ettd muiden toimijoiden, erityisesti Kiinan
ja Vendjén, toimet edistdvat niiden omia geopoliittisia etuja ja keskittyvét kasvavaan
unilateralismiin, ja korostaa, ettd ndma maat hyotyvit Afrikan maiden
itsemédrddmisoikeuden ja Euroopan turvallisuuden kustannuksella; kehottaa EU:ta
koordinoimaan toimia kaikkien Afrikan kukoistavasta ja myonteisesta pitkdn aikavélin
kehityksestd aidosti kiinnostuneiden maiden kanssa niin, ettd perustana ovat
ithmisoikeuksien, tiedotusvélineiden vapauden ja vastuuvelvollisuuden taysi
kunnioittaminen, avoin ja responsiivinen hallintotapa seké korruption torjunta, jotka
ovat keskeisid tekijoitd vakaan ja osallistavan poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen
ympériston varmistamiseksi Afrikassa; kehottaa EU:ta kehittiméaan Kiinan uusi
silkkitie -aloitteeseen strategisen pitkdn aikavilin vastauksen, jonka olisi perustuttava
yhteisiin arvoihin ja afrikkalaisten naapurien esittdmiin painopisteisiin ja tarpeisiin;
painottaa, ettd EU:sta ja sen jdsenvaltioista on tultava vakauden ja luotettavuuden ldhde
alueella; katsoo, ettd EU:lla on oltava suurempi geopoliittinen rooli Afrikassa ja ettd sen
on rakennettava suhteita, jotka ovat kaikkien etujen mukaisia;

katsoo, ettd Pohjois-Afrikan maiden roolia kumppanuudessa olisi vahvistettava ja olisi
edistettivd kolmenvilistd yhteisty6td, jotta voidaan vauhdittaa eteldi—pohjoinen- ja
eteld—eteld-yhteistyotd ja parantaa maanosan laajuisen ldhestymistavan
johdonmukaisuutta;

kehottaa ottamaan tdssd kumppanuudessa huomioon covid-19-pandemian
puhkeamisesta johtuvat Afrikan maiden uudet prioriteetit; tukee ”Team Europe” -
lahestymistapaan perustuvaa EU:n kriisitoimintaa ja pitdi sitd todellisena osoituksena
maailmanlaajuisesta solidaarisuudesta ja eurooppalaisista arvoista;

korostaa, ettd koronaviruskriisin haitallisten vaikutusten on saatava molemmat
maanosat sitoutumaan kumppanuuteen, jossa otetaan kaikilta osin huomioon kriisin
seuraukset ja joka mahdollistaa kestévin ja osallistavan elpymisen painopisteendén
inhimillinen kehitys, varsinkin koulutus ja tehokkaammat terveydenhuoltojérjestelmat,
joilla ehkdistddn ja havaitaan uusia pandemioita ja reagoidaan niihin sekd nopeutetaan
olemassa oleviin reagoimista, ja sukupuolten tasa-arvo, kestévéa kasvu, siirtymien,
muun muassa ekologisen siirtymén ja digitalisaation, nopeuttaminen ja hyva hallinto;

muistuttaa, ettd kansainvélinen yhteiso on sitoutunut 17 kestavin kehityksen tavoitteen
saavuttamiseen ja ottamaan siind huomioon Agenda 2030 -toimintaohjelman
periaatteet; katsoo, ettd Afrikan ja EU:n kumppanuudella on ratkaiseva vaikutus timén
sitoumuksen noudattamiseen ja ettd sen olisi perustuttava strategiseen ja monialaiseen
lahestymistapaan, joka sisdltdd kaikki kestédvén kehityksen tavoitteet ja jossa otetaan
huomioon niiden véliset yhteydet;

muistuttaa, ettd AU:lla ja EU:lla on yhdessd 81 maan poliittinen painoarvo, ja korostaa
kumppanuuden merkitystd monenvilisessd jarjestelmassé; kehottaa molempia
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12.

13.

14.

15.

osapuolia tehostamaan yhteistyotddn monenvilisilld foorumeilla ja vaatii tiivista,
osallistavaa ja jarjestelmaéllistid koordinointia ennen kaikkia globaalihallintaan liittyvid
tarkeitd tapahtumia;

muistuttaa Afrikan unionin ja Afrikan valtioiden tirkeéstd roolista monenvilisissé
jarjestdissd, erityisesti Yhdistyneissd kansakunnissa, jonka jisenistd Afrikan valtioiden
osuus on 28 prosenttia; korostaa, ettd EU:n tavoite sddntdpohjaisen kansainvilisen
jarjestyksen ja monenvilisen jdrjestelmén vahvistamisesta edellyttaa
oikeudenmukaisuuden lisddmisen ja Afrikan tasavertaisen edustuksen puolesta
toimimista globaalihallinnan elimissd; kehottaa EU:ta erityisesti tukemaan Afrikan
pyyntdd laajentaa YK:n turvallisuusneuvostoa, niin ettd Afrikalla olisi siind pysyvéa
edustus;

korostaa, ettd EU:n vaikutusvalta perustuu sen syrjdisimpiin alueisiin sekd Atlantilla
ettd Intian valtamerelld ja ettd sen syrjdisimmaét alueet ovat historiallisesti,
taloudellisesti ja kulttuurisesti sidoksissa useisiin Afrikan maihin; kehottaa
integroimaan syrjdisimmat alueet paremmin alueelliseen ymparistoonsa ja lisddmaan
yhteistyotd Afrikan maiden kanssa yhteisissd kysymyksissi, erityisesti ymparistoon ja
muuttoliikkeeseen liittyen;

korostaa tarvetta hyodyntda yhteisestd EU—Afrikka-strategiasta saatuja kokemuksia ja
varmistaa, ettd uusi yhteinen strategia on tdysin yhtdpitdva tulevan Cotonoun jélkeisen
sopimuksen ”Afrikan pilarin” ja muiden EU:n nykyisten politiikkojen kanssa ja
tdydentéd niité, jotta EU:n kehityspolitiikka olisi johdonmukaisempaa; muistuttaa
tarpeesta varmistaa, ettd maanosien vilinen kumppanuus pannaan taytantoon
paikalliset, kansalliset ja alueelliset olosuhteet ja erityistarpeet huomioon ottaen;

katsoo, ettd maanosien vélisen kokonaisvaltaisen kumppanuuden olisi myos
mahdollistettava laajempi alueellistaminen; toteaa jidlleen EU:n tuen alueelliselle
yhdentymiselle ja alueellisille jarjestoille Afrikassa jatkuvan tilanteessa, jossa covid-19-
pandemia on tuonut esiin globaalin toimitusketjun haavoittuvuuden; kannattaa
nikemysti, jonka mukaan EU:n on pidettdva ylla joustavia maa- ja osa-aluekohtaisia
lahestymistapoja, joiden avulla se voi mukauttaa toimintansa ja tukensa kunkin Afrikan
viidelld eri alueella sijaitsevan maan erityistarpeisiin ja olosuhteisiin; kehottaa
paivittdimaddn EU:n alueellisia toimintapolitiikkoja, jotka koskevat Afrikan eri osa-
alueita; pitda valitettavana, ettd 25 vuotta Barcelonan prosessin kdynnistdmisen jdlkeen
yhteisen vaurauden, vakauden ja vapauden alueen luomista eteldisten naapurimaiden
kanssa ei ole vield saatu ldheskédén paitokseen;

korostaa AU:n merkitystd Afrikan yhdentymiselle ja erityisesti tarpeelle lisdtd Afrikan
sisdistd kauppaa; painottaa, ettd timé yhdentyminen olisi mairiteltdva selkedésti ja sen
olisi perustuttava afrikkalaisten yhteiskuntien tarpeisiin; muistuttaa, ettd vahva
kumppanuus edellyttda paitsi vahvaa EU:ta my0s vahvaa Afrikan unionia; kehottaa
EU:ta tukemaan yhdentymispyrkimyksia alueellisella ja koko maanosan tasolla seké
Afrikan unionin vahvistamista ja vakiinnuttamista vihentdmalld sen riippuvuutta
ulkoisesta rahoituksesta, parantamalla sen hallintorakennetta seki jakamalla parhaita
kéytdntdjd ja antamalla teknistd ja taloudellista apua; pitdd myonteisend ehdotusta
uuden naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDICI) puitteissa
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20.

21.

toteutettavasta yleisafrikkalaisesta ohjelmasta, jolla pyritddn vastaamaan koko Afrikkaa
koskeviin haasteisiin;

pitda erittdin myonteisind komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin antamia
merkkeji siité, ettd suhteet Afrikan kanssa ovat yksi hénen toimikautensa kulmakivista;
pitdd myonteisind EU:n toimielinten johtajien dskettdisid vierailuja Addis Abebaan;
kehottaa lujittamaan niitd yhteyksié ja tekemadn niistd sdédnnollisempid korkeimmalla
poliittisella tasolla; katsoo, ettd AU:n ja EU:n johtajien sddnnolliset yhteiset puheet
lisdisivdt kumppanuuden nikyvyyttd ja sen yleistd tunnettuutta kansallisissa medioissa
ja osoittaisivat molempien maanosien poliittisissa ohjelmissa sille annetun merkityksen;
katsoo, ettd ndiden puheiden olisi mahdollistettava palaute kumppanuuden
tdytantoonpanosta, sidosryhmien osallistumisesta prosessiin ja kestavan kehityksen
tavoitteiden suhteen saavutetusta edistyksestd seké keskustelu molemmille maanosille
yhteisistd keskeisistd kysymyksisti;

korostaa, ettd Afrikan ja Euroopan kansalaisyhteiskunnat, mukaan lukien
kansalaisjdrjestot, paikallisviranomaiset, yksityissektori, maastamuuttaja- ja
maahanmuuttajayhteisot, molempien alueiden parlamenttien jésenet, nuoret,
vihemmistot ja uskonnolliset yhteisot, on otettava mukaan uusien ja nykyisten
strategioiden méérittelyyn ja arviointiin, jotta voidaan luoda ihmiskeskeinen
kumppanuus, johon kaikki voivat osallistua;

korostaa, ettd EU:n toimet kansalaisyhteiskunnan osallistamiseksi on toteutettava
avoimesti tarjoamalla mahdollisuuksia, taloudellisia resursseja ja puitteet, joita
tarvitaan kansalaisyhteiskunnan edustajien, my0s paikallisten ja ruohonjuuritason
toimijoiden, osallistumiseen kaikilla tasoilla; korostaa, ettd ihmiskeskeisen
kumppanuuden luomiseksi kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisdksi on keskeisen
tarkedd, ettd EU sitoutuu torjumaan rajojensa sisélla ja niiden ulkopuolella rasismin,
rotusyrjinndn, muukalaisvihan ja niihin liittyvén suvaitsemattomuuden kaikkia
muotoja;

kehottaa kaikkia sidosryhmid, Euroopan ja Afrikan kansalaisyhteiskunta ja yhteisot,
paikallisviranomaiset ja kansalliset parlamentit mukaan lukien, seuraamaan
jarjestelmallisesti, avoimesti ja ndyton perusteella strategian tiytdntdonpanoa seka
kehitystd tukevan politiikkkajohdonmukaisuuden periaatteen ja kestdavad kehitysti
tukevan politiikkajohdonmukaisuuden periaatteen noudattamista;

painottaa parlamentaarisen diplomatian merkitysté ja katsoo, ettd parlamentaariset
yleiskokoukset, kuten AKT:n ja EU:n yhteinen parlamentaarinen edustajakokous ja
yleisafrikkalainen parlamentti, ovat keskeisessd asemassa EU:n ja Afrikan poliittisen
vuoropuhelun vahvistamisessa; korostaa Euroopan parlamentin roolia kumppanuuden
toimivan tidytdntoonpanon seurannassa ja valvonnassa; palauttaa mieliin Euroopan
parlamentin lukuisat parlamentaariset kokoukset ja valtuuskuntamatkat ja kehottaa
vahvistamaan EU:n ja AU:n suhteiden parlamentaarista ulottuvuutta sdannollisten
valtuuskuntamatkojen avulla, jotta parlamentin keskeiset valiokunnat voivat tavata
afrikkalaisia vastapuoliaan ja kdydd ndiden kanssa vuoropuhelua;

katsoo, ettd maahanmuuttaja- ja maastamuuttajayhteis6illd on tietdimyksen siirron,
investointien ja rahaldhetysten kautta ratkaiseva rooli molempien maanosien vélisten
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yhteyksien ja keskindisen ymmaértdmyksen kannalta ja ettd EU:n olisi otettava
maahanmuuttajayhteisot mukaan paitoksentekoon tukemalla rakenteita, joilla
varmistetaan ndiden osallistuminen sosiaalisiin ja poliittisiin asioihin; kehottaa
komissiota pohtimaan, miki on paras tapa tydskennelld maahanmuuttajayhteison
kanssa osana kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa, muun muassa hyodyntamélla
sisdisten ja ulkoisten rahoitusvilineiden synergioita yhteisiin haasteisiin vastatessa;

22. muistuttaa, ettd maastamuuttajayhteisojen rahaldhetykset ovat olennaisen tarkeita
paikallisille talouksille; varoittaa, etti Maailmanpankin mukaan Afrikkaan
suuntautuvien rahaldhetysten mééran odotetaan supistuvan noin 20 prosenttia vuonna
2020 covid-19-kriisin seurauksena etenkin véhiten kehittyneissid maissa, joissa ne ovat
koyhien kotitalouksien elintirked tulonlédhde; kehottaa siksi EU-maita ja Afrikan maita
pyrkimiin vahentimain rahaldhetysten kasittelykulut alle kolmeen prosenttiin vuoteen
2030 mennessi kestidvén kehityksen tavoitteiden alatavoitteen 10.c mukaisesti;

23. muistuttaa, ettd kumppanuuden onnistuminen riippuu sithen osoitetuista maarérahoista;
kehottaa toteuttamaan laajamittaisia tukitoimia Afrikan hyvéksi tulevassa NDICI-
vélineessd ja toteaa samalla, ettd EU on edelleen Afrikan suurin avunantaja; pitda
valitettavana, ettd monet jasenvaltiot eivit ole saavuttaneet tavoitetta osoittaa
0,7 prosenttia bruttokansantulostaan julkiseen kehitysapuun ja etté jotkut jisenvaltiot
ovat jopa pienentidneet kehitysapurahoitustaan;

24. korostaa, ettd jotta EU:n ja Afrikan suhteissa voidaan pééstd eroon avunantaja—
avunsaaja-dynamiikasta ja jotta Afrikan maat saavat mahdollisuuksia toteuttaa kestédvaa
kehitystd kdytdnnossd, uuden kumppanuuden yhteydessé on harkittava konkreettisia
toimia, joilla tuetaan kotimaisten resurssien kayttoonoton lisddmistd Afrikan maissa, ja
toteaa, ettd tdllaisiin toimiin kuuluu esimerkiksi tuki korruption torjuntaan ja
oikeudenmukaisten ja tehokkaiden verojérjestelmien kehittdmiseen sekéd veronkierron
ja verovilpin torjunta;

25. kehottaa asettamaan EU:n talousarviossa kehitysyhteistyon kdyttoon enemmén varoja,
jotka rahoitetaan uusilla omilla varoilla, kuten finanssitransaktioverolla;

26. muistuttaa, ettd maan omavastuullisuutta koskevan periaatteen mukaan kehitystoimet ja
-ohjelmat voivat menestya vain, jos kehitysmaat johtavat niitd ja jos ne on raétéloity
maakohtaisten tilanteiden ja tarpeiden mukaan; korostaa tarvetta tehdd tdssa yhteydessi
yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja paikallisyhteisjen kanssa sen varmistamiseksi,
ettd thmisten tarpeet ja haavoittuvuudet otetaan huomioon;

27. kehottaa kehittdiméin seurantamekanismin sekd noudattamaan EU:n rahoituksessa
tidyttd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

28. vaatii, ettd EU:n apu ei saisi pitkittdd konflikteja eika tukea itsevaltaisten hallintojen
omaa etuaan ajavaa toimintaa, joka on monien Afrikan sosioekonomisten ongelmien ja
poliittisten konfliktien taustalla; painottaa, ettd yhteisten etujen tavoittelussa ja
yhteisty0ssd on noudatettava kansainvilistd oikeutta ja EU:n perusarvoja sekéd pyrittava
demokratian, hyvén hallintotavan ja ihmisoikeuksien tukemista koskeviin tavoitteisiin;

29. kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita toimimaan johdonmukaisemmin ja
yhtendisemmin suhteissaan Afrikkaan ja koordinoimaan ehdottomasti
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30.

toimintapolitiikkojaan seké keskittiméén toimensa puitteiden luomiseen taloudellisille
mahdollisuuksille ja tyopaikoille;

katsoo, ettd kumppanuuteen olisi otettava mukaan kaikki 27 EU-maata ja 55 AU-maata;
kehottaa kaikkia EU:n jasenvaltioita osallistumaan kattavasti kumppanuuteen, jotta
voidaan parantaa sen nidkyvyyttd ja tuoda esille sen arvoa eurooppalaisten ja
kumppanimaiden keskuudessa ja ndin mahdollistaa parempi viestintd yhteisistd toimista
ja tavoitteista;

Inhimillistii ja taloudellista kehitystii edistivi kumppanuus

31.

32.

33.

34.

kehottaa sijoittamaan inhimillisen kehityksen strategian keskioon, jotta varmistetaan,
ettd ketdén ei jatetd jélkeen, ja asettamaan sen painopisteiksi kdyhyyden,
eriarvoisuuden ja syrjinnédn torjumisen sekd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen,
hyvén hallintotavan ja ihmisoikeuksien varmistamisen, niin etti kiinnitetdén erityista
huomiota marginalisoituneimpiin ja haavoittuvaisimpiin viestonosiin; korostaa, etti
etusijalle olisi asetettava myds perussosiaalipalvelujen, kuten ruoan, veden ja
jatevesihuollon, saatavuus, laadukkaat terveydenhuoltojérjestelmat, laadukas koulutus,
sosiaaliturva ja ympériston suojelu;

pitdé ratkaisevan tiarkeédna taata thmisarvoiset tydolot, vahvistaa sosiaalisia oikeuksia,
parantaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, poistaa lapsitydvoiman kaytto ja
pakkoty0 seké parantaa tyoterveyttd ja -turvallisuutta;

korostaa voimakkaasti hyvin toimivien valtiollisten instituutioiden, viranomaisten ja
infrastruktuurin merkitysta ja katsoo, ettd niiden puuttuminen voi olla merkittivé este
kehitykselle, edistykselle ja rauhalle; korostaa, ettd turvallisuus, vakaus ja viime
kddessd vauraus ja kestédva kehitys voidaan saavuttaa niilld alueilla vain noudattamalla
kaikenkattavaa strategiaa; tdhdentdd demokraattisten uudistusten, hyvin hallinnon ja
valtiorakenteiden kehittdmisen merkitystd kestdvian kehityksen kannalta; korostaa, ettd
oikeusvaltioperiaatteen edistiminen, korruption torjunta ja oikeussuojan saatavuuden
tukeminen edistdisivit merkittdvasti kansalaisten perusoikeuksien toteutumista
molemmissa maanosissa;

painottaa, ettd vaikka joillakin mailla on edelleen vaikeuksia korruption ja hyvan
hallinnon seké sosiaalisten ja poliittisten vapauksien puutteen vuoksi, monet maat ovat
aloittaneet siirtymisen kohti uudistuksia ja demokratiaa; muistuttaa, etta
siirtymévaiheessa olevat maat ovat erityisen haavoittuvia ja ettd niiden olisi voitava
luottaa EU:hun, kun ne pyytavit tukea; kehottaa siksi tarjoamaan niille maille hyvin
koordinoitua tukea ja apua niiden rakentaessa kestdvampid valtioita ja yhteiskuntia,
jotta niiden kansojen ilmaisemaa halua myonteiseen muutokseen voidaan ylldpitda ja
tukea; ehdottaa, ettd komission varapuheenjohtaja / unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja perustaa erityisia tilapdisid yhteysryhmia
virtaviivaistamaan ja helpottamaan EU:n laajuisen tuen antamista yksittdisille
siirtymivaiheessa oleville maille; katsoo, ettd osallistavia monipuoluejarjestelmid seka
vastuullista ja demokraattista hallintotapaa olisi pyrittdvé edistimdéin entisté
ponnekkaammin Afrikassa ja erityisesti hauraissa valtioissa tukemalla kansalaisten ja
hallitusten vilisid tyoryhmié ja parlamentaarista valvontaa — myds teknologia-alustojen
avulla — jotta voidaan kerdtd kansalaisten nikemyksid politiikkakysymyksista ja edistda
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36.

37.

38.

39.

parhaita kédytant6ja vertaiskeskustelujen avulla ja titd kautta parantaa hallitusten
vastuullisuutta ja responsiivisuutta, miki on olennaisen tirked kestdvin kehityksen
saavuttamiseksi, maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseksi ja epdvakauden
lisddantymisen riskin pienentdmiseksi;

korostaa, ettd on tiarkedd tukea vapaita, rehellisia ja kilpailuun perustuvia vaaleja seka
uskottavia vaaliprosesseja; tukee EU:n ja AU:n vilisté vaalitarkkailutehtdvien
koordinointia sekd AU:lle tarjottavaa apua sen valmiuksien parantamiseksi
pitkdaikaista vaalitarkkailua varten, jotta ne olisivat kansainvélisten normien mukaisia,
sekd kahdenvilistd yhteisty6téd yksittdisten maiden ja niiden kansalaisyhteiskuntien
kanssa osallistavien, avointen ja uskottavien vaalien jarjestimiseksi Afrikassa; viittaa
siksi lukuisiin EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntiin, joita parlamentti tukee voimakkaasti;
kannustaa EU:ta, eurooppalaisia kansalaisjdrjestojd, poliittisia puolueita ja
kansalaisyhteiskuntaa tekeméén tiivistd yhteistyotd afrikkalaisten vastapuolten kanssa,
myo0s virkamiestasolla, jotta voidaan saada aikaan merkittdviaa poliittista vuoropuhelua
kehittdimailla asialdhtoisid toimintatapoja, edistdd vahvoja demokraattisen hallinnon
kéytantoja, lisitd marginalisoitujen vdestoryhmien edustusta ja osallisuutta seki edistdd
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten merkityksellistd osallistumista julkiseen eldméaan
kaikilla tasoilla;

arvostaa pyrkimyksid vahvistaa afrikkalaisten omia ihmisoikeuksien suojelua koskevia
mekanismeja ja siéntelyd, kuten Afrikan peruskirjaa ihmisoikeuksista ja kansojen
oikeuksista ja sen poytikirjoja, Afrikan peruskirjaa demokratiasta, vaaleista ja hyvasta
hallinnosta, Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikuntaa sekd Afrikan
thmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien tuomioistuinta; katsoo, ettd tillaiset
mekanismit ja sdéntely auttavat jatkossakin afrikkalaisia kumppaneita mukauttamaan
omia ihmisoikeusvilineitddn ja -mekanismejaan kansainvilisesti tunnustettujen
periaatteiden, lakien ja normien mukaisiksi;

muistuttaa, ettd Kansainviliselld rikostuomioistuimella (ICC) on térked rooli
rankaisemattomuuteen puuttumisen sekd rauhan, turvallisuuden, tasa-arvon,
oikeudenmukaisuuden ja oikeussuojaa ja korvausvelvollisuutta koskevien arvojen
puolustamisessa; kehottaa EU:n ja Afrikan valtioita tukemaan edelleen Rooman
perussddntod ja ICC:td; kehottaa kaikkia Afrikan valtioita, jotka eivét ole vield
allekirjoittaneet ja ratifioineet Rooman perussdéntod, tekemédn niin;

korostaa, ettd on tirkedd ottaa ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja edistéé kaikkien
lasten oikeutta rauhanomaiseen lapsuuteen ja hyvinvointiin; kehottaa kiinnittdméén
kiireellisesti huomiota lapsiin, jotka eldvét vaikeissa ja marginalisoituneissa oloissa
erityisesti Saharan etelédpuolisessa Afrikassa ja erindisilld muilla konfliktialueilla tai
darimmaisessd kdyhyydessa ja joilta aivan liian usein evitddn perusoikeudet, kuten
oikeus koulutukseen ja perusterveydenhuoltoon ja yleisesti ottaen oikeus lapsuuteen;
kehottaa timén vuoksi panemaan kokonaisuudessaan tdytintoon yleissopimuksen
lapsen oikeuksista;

huomauttaa, ettd Afrikan viesto on kaksinkertaistunut viimeisten 30 vuoden aikana ja
ettd timén voimakkaan véestonkasvun odotetaan jatkuvan tulevina vuosikymmenini;
korostaa, ettd timén vuoksi on tdrkeda kehittdd AU:n ja EU:n yhteinen strategia, jossa
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

lapset ja nuoret ovat kumppanuuden ytimessi ja jossa otetaan huomioon vuoden 2017
nuorisohuippukokouksen paitelmait;

tdhdentdi, ettd paras tapa lisdtd nuorten vaikutusmahdollisuuksia on kehittdi ja edistda
heidédn mahdollisuuksiaan edetd eldméssa etenkin tyollistymis- ja
yrittdjyysmahdollisuuksien avulla sekd mahdollisuuksia osallistua demokraattisiin
prosesseihin ja padtoksentekoon; katsoo, etté tdlld strategialla olisi lisattdva erityisesti
mahdollisuuksia nuorisovaihtoon ja vapaaehtoistoimintaan ja ehdotetuissa yhteyksissa
ja hankkeissa etusija olisi annettava 17:1le kestidvin kehityksen tavoitteelle;

kehottaa EU:n ja AU:n toimielimid luomaan harjoittelumahdollisuuksia nuorille
eurooppalaisille Afrikan unionin maissa ja nuorille afrikkalaisille Euroopan unionissa,
jotta he oppivat molempien yhdentymisprosesseista;

kehottaa EU:ta edistiméaén kaikkien nuorten kaikessa moninaisuudessaan, teini-ikdiset
tytot ja vammaiset tytot mukaan lukien, yleistd oikeutta saada nuorille suunnattuja
terveyspalveluja, myds seksuaali- ja lisddntymisterveyspalveluja ja hiviin liittyvid
palveluja, jotka ovat tasapuolisia, saavutettavia, kohtuuhintaisia ja tarpeisiin perustuvia,
my0s konfliktitilanteissa ja humanitaarisissa yhteyksissi;

toteaa, ettd luotettavien viestorekisterien puuttuminen tietyissd Afrikan maissa jattaa
lukuisat kansalaiset vaille oikeudellista olemassaoloa ja néin ollen vaille
kansalaisoikeuksia ja mahdollisuutta osallistua demokraattisiin prosesseihin ja ddnestda;
korostaa, ettd timé johtaa luotettavien ja tarkoituksenmukaisten viestod koskevien
tilastojen puutteeseen;

painottaa, etti on tarkedd investoida konkreettisiin EU:n aloitteisiin, joilla pyritdan
tehostamaan Afrikan maiden véestorekisterijarjestelmié, ja varmistaa, ettd niméa
palvelut ovat saavutettavia ja luottamuksellisia, seki tukea Afrikan hallituksia
investoinneissa turvallisiin ja innovatiivisiin teknologisiin ratkaisuihin, joilla
helpotetaan syntymaén rekisterdintid kestdavén kehityksen tavoitteiden alatavoitteen 16.9.
mukaisesti;

katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttojen vaikutusmahdollisuuksien
lisidminen on asetettava etusijalle ja sisdllytettdvda kumppanuuden kaikkiin
ulottuvuuksiin; kehottaa siksi vastapuoliaan edistiméén aktiivisesti naisten roolia
taloudessa ja yhteiskunnassa ja heiddn vaikutustaan niihin sekd tunnustamaan heidan
kansalaisoikeutensa ja lailliset oikeutensa, kuten oikeus omistaa omaisuutta ja oikeus
osallistua talouteen ja politiikkaan eri aloilla; pitdd myoOnteisend naisten lisddntynytta
poliittista edustusta joissakin Afrikan maissa; panee kuitenkin merkille, ettd naiset ovat
edelleen heikosti edustettuina useissa Afrikan maissa; painottaa, ettd naisten
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja niiden tdysimédardinen toteutuminen ovat
demokraattisen yhteiskunnan perusta; katsoo siksi, ettd ndma perusoikeudet ja tavoitteet
on toteutettava, jotta voidaan rakentaa aidosti demokraattinen yhteiskunta;

kehottaa tehostamaan dskettdin kdynnistetyssd sukupuolten tasa-arvon edistdmisti
koskevassa kolmannessa EU:n toimintasuunnitelmassa (GAP III) erityisesti toimia
sukupuoleen perustuvan vakivallan, naisten sukuelinten silpomisen ja
pakkoavioliittojen lopettamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan synergiat EU:n ja
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48.

49.

50.

51.

52.

Afrikan kumppanuuden ja GAP III -toimintasuunnitelman vélilld sukupuolten tasa-
arvon saavuttamiseksi; kehottaa painottamaan EU:n ja Afrikan kumppanuudessa
naisten osallistumista padtoksentekoon; pyytdd laatimaan yhteisen
etenemissuunnitelman tavoitteista, jotka olisi saavutettava naisten oikeuksien suhteen;

korostaa, ettd etenkin kattava seksuaalikasvatus on ratkaisevan tarkeéé, jotta voidaan
parantaa sukupuolten tasa-arvoa, muuttaa haitallisia sukupuolinormeja ja estdi
seksuaalista, sukupuoleen perustuvaa ja perhevékivaltaa sekd suunnittelemattomia
raskauksia ja hiv-tartuntoja;

korostaa, ettd oikeus seksuaali- ja lisdéntymisterveyteen ja seksuaali- ja
lisddntymisoikeuksien kunnioittaminen ovat keskeinen osa EU:n ja Afrikan
kumppanuutta; toteaa, ettd on ryhdyttiva kiireellisesti toimiin sen suhteen, etté
koronaviruskriisin seuraukset ovat rajoittaneet entisestddn seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen ja -kasvatuksen saatavuutta ja lisdnneet naisiin ja tyttoihin
kohdistuvaa syrjintdd ja vikivaltaa; kehottaa komissiota asettamaan seksuaali- ja
lisddntymisterveyden ja -oikeudet etusijalle uudessa EU:n ja Afrikan kumppanuudessa
ja sitoutumaan edistdméién ja suojelemaan jokaisen yksilon oikeutta hallita
seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyteensa ja -oikeuksiinsa liittyvid
asioita ja padttdd niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintii, painostusta ja
vikivaltaa seki toteuttamaan tdimin oikeuden kéytanndssa;

panee merkille, ettd vammaiset henkilot ovat edelleen monenlaisen syrjinnédn uhreja;
kehottaa valtavirtaistamaan vammaisten henkiléiden oikeudet Afrikassa strategiassa ja
kéyttoon otetuissa rahoitusvélineissd kauttaaltaan ja vaatii, ettd heidét on otettava
aktiivisesti mukaan yhteiskuntaan ja jarjestelmaillisesti mukaan niiden strategioiden
valmisteluun ja tdytdntdonpanoon, joilla pyritddn edistimiin heiddn osallisuuttaan,
erityisesti koulutuksen, yrittdjyyden ja digitalisaation alalla; katsoo, ettd tima voidaan
saavuttaa vain toimimalla tarkoituksenmukaisella tavalla kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen kanssa, vammaisjarjestot mukaan lukien;

on huolissaan hlbti-ihmisiin edelleen kohdistuvasta vikivallasta ja syrjinndsta,
erityisesti terveydenhuollon saatavuuden osalta, ja kehottaa molempia maanosia
tehostamaan toimiaan heidan oikeuksiensa suojelemiseksi;

muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunta, kuten paikalliset kansalaisjérjestot, ja
sananvapaus ovat keskeisié tekijoitd demokratioiden moitteettoman toiminnan
varmistamisessa; muistuttaa tarpeesta tunnustaa kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
moninaiset roolit ja panos ja edistdd niitd; kehottaa molempia maanosia takaamaan
kehyksen, jonka avulla kansalaisyhteiskunnan jirjestot voivat osallistua politiikan
muotoiluun ja arviointiin paatoksenteon eri tasoilla;

korostaa vapaan ja elinvoimaisen media- ja lehdistdalan tarkedd roolia ja muistuttaa,
ettd silld on ratkaiseva merkitys sen varmistamisessa, ettd kansalaiset saavat riittdvasti
tietoa ja voivat madritelld omat prioriteettinsa, seké valeuutisten torjumisen
parantamisessa; kannustaa toimien jatkamiseen Afrikassa median vapauden alalla ja
toimittajien tukemiseksi ja korostaa vapaan lehdiston tiarkedd roolia, kun on kyse
korruption torjunnasta seki viranomaisten valvonnasta ja saattamisesta vastuuseen;
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53. muistuttaa, ettd terveys on vilttdmiton edellytys inhimilliselle kehitykselle ja ettd
oikeus terveyteen on perusoikeus; katsoo, ettd terveyden moniulotteista luonnetta olisi
kasiteltdva kaikilta osin; painottaa turvallisen ympariston merkitystd ihmisten terveyden
turvaamisessa ja korostaa, ettd tulevassa kumppanuudessa olisi huomioitava
kauttaaltaan yhteinen terveys -ldhestymistapa;

54. korostaa tarvetta luoda terveyden alalla aito kumppanuus, jolla pyritddn vahvistamaan
terveydenhuoltojirjestelmié lisddamalld yhteisojen roolia; korostaa, ettd maiden
valmiuksien kehittdmisen on oltava perustana sille, ettd edistetdin riittdvén,
saavutettavan ja kohtuuhintaisen terveydenhuollon yleistd saatavuutta kaikille
vahvistamalla julkisia terveyspalveluja;

55. korostaa lisdksi, ettd tdssd kumppanuudessa olisi keskityttdva globaaliin
terveystutkimukseen ja kehitystyohon ja terveystutkimusta ja -innovointia koskevan
EU:n ja Afrikan yhteistyon lisidmiseen, minka avulla voidaan vauhdittaa yhdessi
terveydenhuollon tuotteiden ja laitteiden seké lddkkeiden paikallisia tuotantovalmiuksia
Afrikassa ja Euroopassa; kehottaa titd varten EU:ta tukemaan Afrikan maita ja
erityisesti vahiten kehittyneitd maita teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista
ndkokohdista tehdyn sopimuksessa (TRIPS) méadrittyjen kansanterveyden suojelua
koskevien joustomahdollisuuksien, kuten pakkolisensoinnin ja rinnakkaistuonnin,
tosiasiallisessa tdytdntdonpanossa; kannustaa verkostoitumiseen Afrikan ja Euroopan
tiedeyhteisojen vililld ja asiantuntemuksen ja kokemusten vaihtoon ja korostaa tarvetta
padsti eroon ladkkeiden vidrentdmisestd;

56. painottaa, ettd veden, jitevesihuollon ja hygieniapalvelujen saatavuus on valttiméaton
edellytys kaikille kansanterveyden parantamiseen ja tautien levidmisen estimiseen
tahtddville toimille ja ettd sen olisi oltava olennainen osa EU:n ja Afrikan yhteistyota;
vaatii lisdédmaén toimia vesihuollon ja -hallinnon, infrastruktuurin rakentamisen seka
hygienian edistdmisen ja hygieniakasvatuksen aloilla; kehottaa parantamaan
kohdennetusti ndiden palvelujen saatavuutta erityisesti kaikkein haavoittuvimpien ja
syrjinndsta karsivien viestonosien parissa;

57. korostaa lasten rutiininomaisten rokotusten jatkamisen terveyshyotyjé ja kehottaa
tehostamaan edelleen rokotusohjelmia; tdhdentdd, ettd koronaviruskriisi on tuonut esiin
tarpeen varmistaa rokotteiden ja hoidon saatavuus, ja kehottaa molempia maanosia
tekemaién tiivistd yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd ne ovat kaikkien saatavilla;

58. on huolissaan siitd, ettd on yhd enemmaén toisiinsa kytkeytyvid kriisejd — olivat ne sitten
terveys-, ruoka-, ympdaristo- tai turvallisuuskriisejd — ja ettd niiden odotetaan pahenevan
ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden hdvidmisen myo6té; pyytaa siksi
kiinnittdmiin huomiota ihmisten selviytymiskyvyn ja ekosysteemien sietokyvyn laaja-
alaisen vahvistamisen sekd monialaisen kriisinehk&isyn, kriiseihin varautumisen,
kriisinseurannan, kriisinhallinnan ja kriisitoiminnan valmiuksien merkitykseen
tulevassa strategiassa seki globaalien pandemioiden tulevia vastatoimia koskevassa
yhdistetyssé strategiassa; kehottaa pohtimaan syvillisemmin sosiaaliturvan malleja,
perustuloa ja epdvirallisen talouden virallistamista ja korostaa thmisarvoisen tyon ja
tydmarkkinavuoropuhelun tukemisen merkitysté; kannustaa tukemaan koulutukseen ja
tyomarkkinoille padsya epivakaissa tilanteissa, kriiseissi ja pitkittyneissa kriiseissa,
silld se on keskeinen tekijid vakauden ja toimeentulon takaamisen kannalta;
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60.

61.

62.

63.

64.

muistuttaa, ettd osallistava, saavutettava ja laadukas koulutus on perusoikeus ja
edellytys lapsuuden suojelulle ja etenkin tyttdjen voimaannuttamiselle, myos
hatétilanteissa;

muistuttaa, ettd Afrikassa on yksi maailman suurimmista nuorista viestoistd, miki on
valtava haaste koulutuksen kannalta mutta samalla voimavara maanosan tulevalle
kehitykselle; muistuttaa, ettd koulutus on tirkedé kansalaisten aseman muokkaamisessa
yhteiskunnassa seki kestdvén talouskasvun aikaansaamiseksi ja tyopaikkojen
luomiseksi; tahdentid, ettd lukutaidottomuus ja laadukkaan koulutuksen ja
koulutettujen ammattilaisten puute muodostavat esteen kestaville kehitykselle;
korostaa, etté kaikille tarjottava koulutus on horisontaalinen ja kokonaisvaltainen
kysymys, joka vaikuttaa kestdvin kehityksen tavoitteiden kaikkiin ulottuvuuksiin;
korostaa kestévin kehityksen tavoitteiden alatavoitetta 4.1, jolla pyritddn varmistamaan,
ettd kaikki saavat padtokseen 12-vuotisen ilmaisen ja laadukkaan perus- ja keskiasteen
koulutuksen;

katsoo, ettd koulutuksen olisi oltava kehitysavun painopiste erityisesti vahiten
kehittyneissd maissa ja Afrikan ja EU:n kumppanuuden keskeinen pilari; pyytiaa
asettamaan uudessa kumppanuudessa etusijalle opettajankoulutuksen ja
koulutusrakenteiden vahvistamisen eritoten hauraissa ja konflikteista kirsivissd maissa;
kehottaa torjumaan koulunkdynnin varhaista lopettamista etenkin maaseudulla
erityisesti tarjoamalla riittdvasti kouluruokaloita ja hygieniapalveluja; kehottaa
edistimdidn ammatillista koulutusta; kehottaa valtioita investoimaan voimakkaasti
infrastruktuuriin ja digitalisaatioon, jotta mahdollisimman suuri mééri lapsia seka
maaseudulla ettd kaupungeissa péaédsee koulujarjestelmén piiriin;

korostaa tarvetta puuttua esteisiin, joita tytot kohtaavat pyrkiessddn laadukkaaseen,
turvalliseen ja osallistavaan koulutukseen kaikilla tasoilla ja kaikissa yhteyksissd, my0s
konfliktitilanteissa ja humanitaarisissa yhteyksissé; painottaa, ettd "osallistava”
koulutus tarkoittaa sitd, ettd kunnioitetaan kaikilta osin kaikkien lasten yhdenvertaista
oikeutta koulutukseen sukupuolesta, sosioekonomisesta asemasta, kulttuuritaustasta ja
uskonnosta riippumatta kiinnittden erityistd huomiota marginalisoituneisiin yhteis6ihin
ja vammaisiin lapsiin;

painottaa tarvetta vahvistaa yhteyksid koulutuksen, taitojen kehittimisen ja tydllisyyden
vélilld, jotta nuoret voivat osallistua tiysipainoisesti tydomarkkinoille, etenkin ottamalla
digi- ja vihredt taidot kaikkien koulujen opetussuunnitelmiin; tdhdentéé, ettd laadukas
tekninen ja ammatillinen koulutus on keskeisessi asemassa nuorten tyollisyyden
kannalta ja ettd sithen olisi kannustettava; kehottaa tukemaan yksityisen sektorin
vuoropuhelua, jotta kannustetaan sovittamaan koulutus tydmarkkinoiden tarpeisiin;

kehottaa Afrikan ja Euroopan yliopistoja verkostoitumaan ja vauhdittamaan
tietdimyksen vaihtoa; kehottaa lisddmé&én nuorten litkkkuvuutta pohjoisen ja etelin vililla
Afrikassa ja Euroopassa ammatillisen koulutuksen, apurahojen ja akateemisten vaihto-
ohjelmien alalla, esimerkiksi Erasmus- ja Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelmien kautta;
toteaa, ettd jalkimmadiselld pyritddn auttamaan uusia yrittdjid hankkimaan yrityksen
johtamiseen tarvittavat taidot;
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65. pitdd valitettavana, ettd komission tiedonannossa jitetdin huomiotta ulkopoliittisen
kulttuuripolitiikan ulottuvuus ja Euroopan ja Afrikan kulttuuriyhteistyon syventdmisen
tarjoamat lupaavat mahdollisuudet; muistuttaa Euroopan ja Afrikan vélisen kulttuurisen
vuoropuhelun merkityksesté ja katsoo, etti kulttuurisuhteet ja kulttuurienvilinen
vuoropuhelu voivat osaltaan lisétd luottamusta ja vahvistaa tunnetta yhteisesti
kumppanuudesta; kehottaa koordinoimaan jasenvaltioiden diplomaatti- ja
konsuliedustustojen, EU:n edustustojen ja eurooppalaisten ja paikallisten sidosryhmien
vililld sekd EU:n kansallisten kulttuuri-instituuttien verkoston kanssa yhteisten
hankkeiden ja yhteisten toimien tdytintdonpanoa kolmansissa maissa kulttuurisuhteiden
periaatteiden mukaisesti, joissa keskitytdén keskindisen luottamuksen ja ymmaérryksen
rakentamiseen Euroopan ja Afrikan vilisen ihmisten vuoropuhelun avulla;

66. muistuttaa, ettd kulttuuriyhteistyd EU:ssa ja sen kumppanimaiden kanssa edistéa
rauhanturvaamiseen seké adriliikkeiden ja radikalisoitumisen torjumiseen perustuvaa
maailmanjarjestystd demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta, sananvapaudesta,
ithmisoikeuksista ja perusarvoista kaytavén kulttuurien ja uskontojen vélisen
vuoropuhelun avulla;

67. korostaa, ettd on tirkedd pitdd arvossa afrikkalaista perintdd, kulttuuri-identiteettia,
historiaa ja taidetta; kehottaa palauttamaan kulttuuriesineet Afrikan maille ja laatimaan
edellytykset afrikkalaisen kulttuuriperinnén palauttamiselle pysyvésti Afrikkaan;
kehottaa EU:ta ja Afrikkaa luomaan “muistamisen kulttuurin”, jonka avulla molemmat
maanosat voivat tunnistaa siirtomaavallan jddnnokset nykyisissd suhteissa ja neuvotella
sopivista toimista niiden torjumiseksi;

68. muistuttaa, ettd Afrikassa erilaisten kielten kirjo on valtava; kehottaa EU:ta ja
jasenvaltioita suojelemaan titi kielellistd rikkautta tulevissa suhteissaan; toteaa jdlleen,
ettd on tarpeen tehda tiivistd yhteistyotd Unescon kanssa kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi ja yhteisen perustan 16ytdmiseksi yhteistydlle;

Kestivdd ja osallistavaa kasvua edistivi kumppanuus

69. korostaa, ettd Euroopan unionilla on merkittivid taloudellisia siteitd Afrikan valtioihin
ja ettd nditd siteitd olisi vahvistettava edelleen tulevaisuudessa, jotta varmistetaan
alueen tuotannollinen muutos ja selviytymiskyvyn kehittdminen; panee merkille, ettd
Kiina on lisdnnyt ldsndoloaan Afrikassa, kun taas EU:n jésenvaltiot ovat osoittaneet
vain hyvin valikoivaa kiinnostusta kaupankiyntiin Afrikan valtioiden kanssa ja
investointien tekemiseen niihin, minkd vuoksi EU:n ja useimpien Afrikan valtioiden
vélisen kaupan mééri on edelleen suhteellisen pieni; korostaa, ettd EU tarvitsee tiysin
uuden perustan taloudelliselle kumppanuudelleen Afrikan kanssa, mika tarkoittaa, ettd
on luotava uusi todellisuus, jossa EU ja Afrikka kehittdvat molempia osapuolia
hyddyttivin kestavan kumppanuuden, jossa talous- ja kauppasuhteita muokataan kohti
solidaarisuutta ja yhteistyotd ja varmistetaan reilu ja eettinen kauppa; korostaa, ettd
kumppanuuden edellytyksend on kestdvan kehityksen huomattava edistyminen kaikissa
Afrikan valtioissa; korostaa tdssd suhteessa tarvetta tehdd investointeja ja antaa
kohdennettua tukea sekéd noudattaa kehityspolitiikan johdonmukaisuutta;

70. korostaa uskovansa, ettd Afrikka on mahdollisuuksien maanosa, silla sielld on rikkaat
luonnonvarat, dynaamisia, kehittyvid ja voimakkaasti kasvavia talouksia, kasvava
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keskiluokka seké nuori ja luova véestd ja se on moneen otteeseen osoittanut, ettd
taloudellinen edistys ja kehitys ovat mahdollisia;

71. korostaa, ettd on tdrkedd ottaa huomioon kaikki turvattomuuden ja kdyhyyden
rakenteelliset syyt ja ulkoiset tekijat Afrikassa puuttumalla konfliktien, nilin,
ilmastonmuutoksen, epitasa-arvon, peruspalvelujen puutteen ja epdsopivien
maatalousmallien perimmaisiin syihin ja edistimalld poliittisia ja osallistavia ratkaisuja
konflikteihin sekd soveltamalla kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa keskitytdan
haavoittuvaisimpien viestonosien kirsimysten lievittdmiseen;

72. huomauttaa, ettd on tarkedd edistdd kotimaista tuotantoa ja valmistuskapasiteettia, mika
auttaisi vihentdmain riippuvuutta ulkomaisesta tuonnista; painottaa, ettd Afrikka
tarvitsee teollista ja rakenteellista muutosta, joka on mahdollista vain mittavilla
kestdvilld investoinneilla, joissa julkisen ja yksityisen sektorin yhdistdvé toimintamalli
on toteuttamiskelpoinen vaihtoehto kehityksen tukemiseksi; muistuttaa, ettd Euroopan
kestivin kehityksen rahastosta (EKKR) olisi rahoitettava investointeja, joilla edistetédén
osallistavaa ja kestdvéa taloudellista ja sosiaalista kehitystd saavutettavuuden ja kaikille
sopivan suunnittelun pohjalta, ja ettd olisi otettava huomioon sen puutteet véahiten
kehittyneissd maissa;

73. tdhdentid, ettd yksityisen sektorin investointien olisi oltava hyddyksi paikallisille
markkinoille ja véestolle ja ne olisi kohdennettava niille, joilla on vain vidhén
mahdollisuuksia saada rahoitusta, niin ettd myos marginalisoituneet ryhmaét voivat
saada rahoitusta, esimerkiksi suorilla investoinneilla paikallisiin mikroyrityksiin seka
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja yhteisotalouden liitketoimintamalleihin, erityisesti
perheyrityksiin;

74. kehottaa varmistamaan ndiden tavoitteiden saavuttamisen vahvoilla seuranta- ja
arviointimekanismeilla; korostaa, ettid kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen ja sitd kautta sosiaalisen vastapuolen sisdllyttiminen investointirakenteisiin
on olennainen osa Afrikan valtioita koskevaa ja niiden kanssa harjoitettavaa EU:n
nykyistéd toimintapolitiikkaa;

75. tuo esille EKKR:44 koskevan dskettdisen arviointiraportin havainnot, joiden mukaan
rahoitusta yhdistdvien vélineiden kehityspotentiaalista, tiydentdvyydesti ja
omistajuudesta ei ole ndyttoa;

76. suhtautuu myonteisesti G20-maiden Compact with Africa -aloitteeseen, joka
kdynnistettiin vuonna 2017 edistiméén yksityisid, myos infrastruktuuriin kohdistuvia,
investointeja Afrikassa, ja pitdd sitd hyvénd foorumina kattavien, koordinoitujen ja
maakohtaisten uudistusohjelmien edistimiseen; panee tyytyvdisend merkille, ettd tihén
mennessi aloitteeseen on liittynyt 12 Afrikan maata:

77. korostaa, ettd EU:n ja Afrikan vélisessd kaupassa ja taloudellisessa yhteisty0ssa olisi
asetettava etusijalle Afrikan alueellinen yhdentyminen; kehottaa unionia lisédmééin
tukeaan Afrikan yhdentymisstrategioille ja varmistamaan, ettd se on johdonmukaista
maanosan, alueiden ja valtioiden tasoilla, joilla sitd pannaan tdytdnt6on;

78. kehottaa komissiota tukemaan Afrikkaa sen pyrkimyksissad luoda maanosan kattava
vapaakauppa-alue; pitdd myonteisend Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen
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(AfCFTA) perustamista ja korostaa sen valtavaa potentiaalia vilineend, jonka avulla
voidaan edistdd Afrikan sisdistd kauppaa ja alueellista yhdentymisté sekd parantaa
Afrikan pddsyd maailmanmarkkinoille; korostaa, etti AfCFTA:n olisi mahdollistettava
yhdentyminen, joka hyodyttda kaikkia afrikkalaisia, myos kaikkein
marginalisoituneimpia; muistuttaa, ettd Afrikan maiden vililld on kehityseroja, jotka on
otettava huomioon, jotta ei liséttéisi eriarvoisuuksia; katsoo, ettd EU:n AfCFTA:lle
antamassa tuessa olisi keskityttdva kehittiméén sadntelykehyksid, jotta estetdan
kilpaileminen sosiaalisten ja ympéristonormien alhaisimmalla tasolla; katsoo, ettd
AfCFTA ja kdynnissé olevat alueellisen yhdentymisen pyrkimykset tarjoavat hyvén
tilaisuuden tasapainottaa kansainvilisid investointeja koskevia jirjestelyji, niin ettd
niistd tulee vastuullisia, oikeudenmukaisia ja kestdvain kehitykseen johtavia;

79. korostaa, ettd Afrikassa on perustettava ja monipuolistettava maanosan sisdisia
arvoketjuja, jotta ne tuottavat enemman lisdarvoa Afrikan maille itselleen; korostaa,
ettd on pantava tadytdntoon rajayhteistyotd ja muita teknisid kysymyksia koskeva
tekninen apu alueellisen arvoketjun kehittdmiseksi; panee merkille, ettd tdlle kaupalle
on edelleen olemassa merkittdvii esteitd, jotka johtuvat tariffien ja muiden esteiden
yleisyydestd sekd heikosta infrastruktuurista ja korkeista kaupankayntikuluista;
huomauttaa, ettd timan vuoksi on tarpeen investoida huomattavasti
litkkenneinfrastruktuuriin, jotta voidaan edistdd Afrikan sisdistd kauppaa;

80. korostaa, ettd EU:n ja AU:n yhteinen etu on vakaa ja sdéntdpohjainen monenvilinen
kauppajarjestelma, joka keskittyy Maailman kauppajérjeston (WTO) ympdrille;

81. muistuttaa, ettd yksi kehitysmaiden suurimmista haasteista on nousta globaalissa
arvoketjussa ylospdin talouden monipuolistumisen avulla; kehottaa EU:ta
pidattdytymédn harjoittamasta kauppapolitiikkaa, jossa yleissddntonad on, ettd Afrikan
maat eivit saa kantaa raaka-aineista vientiveroja, sikdli kuin se on WTO:n sééntdjen
mukaista;

82. muistuttaa, ettid vapaa ja reilu kaupankiynti Afrikan kanssa on avainasemassa kestavin
kehityksen ja koyhyyden vihentdmisen tukemisessa; pyytdd komissiota ottamaan
kansalaisyhteiskunnan mukaan poliittisen vuoropuhelun kaikilla tasoilla, erityisesti
kauppasopimuksia valmisteltaessa, seurattaessa ja arvioitaessa; korostaa, ettd
talouskumppanuussopimukset ja yleinen tullietuusjirjestelmé (GSP) ovat tarkeita
vélineitd EU:n ja Afrikan kauppasuhteissa; vaatii komissiota kuitenkin ottamaan
huomioon eridvit ndkemykset talouskumppanuussopimuksista ja etsimididn konkreettisia
ratkaisuja Afrikan maiden huolenaiheisiin, erityisesti alueellisten arvoketjujen
kehittimisen ja Afrikan sisdisen kaupan edistimisen ensisijaisuuteen; pyytaa jilleen,
ettd talouskumppanuussopimusten vaikutuksista laaditaan perusteellinen analyysi;

83. kehottaa sisdllyttimain jarjestelmaillisesti sitovia ja tdytdntoonpanokelpoisia
mekanismeja ihmisoikeuksiin sekd tyo- ja ympdristonormeihin liittyvien kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevien lukujen tidytdntoonpanoa varten kaikissa parhaillaan
neuvoteltavissa ja tulevissa talouskumppanuussopimuksissa mutta korostaa, etti
sopimusten on oltava johdonmukaisia kehityspolitiikan ja kestdvin kehityksen
tavoitteiden kanssa varsinkin, kun on kyse niiden vaikutuksista metsékatoon,
ilmastonmuutokseen ja biologisen monimuotoisuuden hdvidmiseen;
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84.

85.

86.

87.

88.

&9.

toteaa, ettd vaikka Afrikan maiden osuus GSP-jérjestelmén edunsaajista on yli

50 prosenttia, niiden osuus EU:n GSP-tuonnista on alle 5 prosenttia; kehottaa
komissiota avustamaan edunsaajamaiden talouden toimijoita muun muassa
alkuperésiéntdjen noudattamisessa ja teknisten esteiden seldttimisessi; pitda
valitettavana, ettd GSP-jarjestelma ei ole tihdn mennessa edistanyt Afrikan
edunsaajamaiden talouden monipuolistamista; kehottaa jilleen komissiota harkitsemaan
GSP-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden luettelon laajentamista;

ottaa huomioon, ettd zoonoottisten patogeenien levidmisen riskin on todettu kasvaneen
Afrikassa, ja kehottaa komissiota edistiméin Afrikan maissa tiukempia normeja, jotka
koskevat terveys- ja kasvinsuojelutoimia ja eldinten hyvinvointia, sdintely-yhteistyon ja
vuoropuhelun avulla;

muistuttaa, ettd yksityiset investoinnit ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet
ovat olennaisen tirkeitd kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle ja paikallisen
yksityisen sektorin kehittdmiselle ja ettd niiden on oltava yhteensopivia
ithmisoikeuksien, ihmisarvoista ty6td koskevien normien ja ympéristostandardien sekd
kansainvélisten ilmastotavoitteiden ja vihredn siirtymén kanssa; katsoo, ettd niiden
avulla olisi ensisijaisesti vastattava hyvin pienten yritysten ja pk-yritysten
rahoitustarpeisiin; pitdd téssd yhteydessd myonteisind komission pyrkimyksié tehda
Afrikan ja EU:n allianssista maanosien viélisten taloussuhteiden keskeinen pilari;

toteaa, ettd pk-yritykset ja perheyritykset ovat tirkedssd asemassa paikallisten
talouksien kehittdmisesséd; huomauttaa, ettd pk-yritykset ovat keskeisen tarkeita
tyopaikkojen luomisessa ja niitd on 95 prosenttia Afrikan liikeyrityksisti; on sitd
mieltd, ettd strategiassa olisi asetettava etusijalle yrittdjyys ja rahoituksen saanti ja
samalla luotava luotettava liiketoimintaympéristd; katsoo lisdksi, ettd paikallisen
yksityissektorin tukeminen on ratkaisevan tarkedd covid-19-pandemian jalkeisessa
elpymisessd; viittaa mahdollisuuksiin, joita pienisté ja keskisuurista yrityksista
vastaavalla EU:n toimeenpanovirastolla (EASME) on edistda yritysten vilista
yhteistyota ja yhteisyrityksié afrikkalaisten yritysten kanssa, ja toteaa, ettd nima paitsi
lisdisivat litkketoimintamahdollisuuksien nédkyvyyttd my0s parantaisivat erittdin
tarpeellista rahoituksen saatavuutta seké teknologian saatavuutta asiantuntemuksen
siirtdmisen kautta;

korostaa, ettd Afrikan ja EU:n kumppanuuden yksityissektorilla olisi siséllettdava
vahvoja mairdyksid vastuullisesta rahoituksesta; muistuttaa, ettd yritysten
vadrinkdytosten estimiseksi on vield edistyttdva huomattavasti, ja korostaa siksi, etti
yritysten yhteiskuntavastuun ja ihmisoikeuksia ja ymparistod koskevan
huolellisuusvelvoitteen periaatteiden noudattamisen varmistaminen olisi asetettava
selkedsti etusijalle EU:n ja Afrikan kumppanuudessa;

korostaa, ettd eurooppalaiset yritykset ovat vastuussa toimitusketjuistaan; kehottaa
komissiota jatkamaan kunnianhimoisen lainsdddéntoehdotuksen laatimista EU:n
yrityksié sitovista pakollisista ihmisoikeuksia, sosiaalisia oikeuksia ja ymparistod
koskevista huolellisuusvelvoitteista; kehottaa komissiota varmistamaan téllaisia
ehdotuksia laatiessaan, ettd niitd sovelletaan koko toimitusketjuun, ettd ne vastaavat
OECD:n ohjeita yhteiskunnallisesta vastuusta ja ihmisoikeuksista kaupassa, ettd ne ovat
WTO:n sdéntdjen mukaisia, ettd perusteellisen arvioinnin jidlkeen ehdotusten katsotaan
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olevan toimivia ja sovellettavissa kaikkiin markkinatoimijoihin, myds pk-yrityksiin, ja
ettd ne sisdltdvit midrdyksii, joilla helpotetaan oikeussuojan saatavuutta vahinkoa
karsineille osapuolille;

90. korostaa, ettd vivutettujen yksityisten investointien olisi pikemminkin tdydennettiva
kehittyneiden maiden sitoumusta osoittaa 0,7 prosenttia bruttokansantulosta viralliseen
kehitysapuun, josta 0,15-0,2 prosenttia on varattu vihiten kehittyneille maille, sen
sijaan, ettd ne korvaavat sen;

91. on sitd mieltd, ettd EU-Afrikka-strategiaan olisi sisdllytettavd myos toimenpiteitd, joilla
Afrikan maita autetaan kdyttdméaan mineraalirikkauksiaan todellisten kehitystulosten
saavuttamiseen, ja kehottaa arvioimaan nykyisten toimenpiteiden tehokkuutta ottaen
huomioon myds Kiinan ja Vendjan harjoittaman Afrikan kyseenalaisen hyddyntédmisen,;
kehottaa komissiota ja EU:n afrikkalaisia kumppaneita panemaan kitkattomasti
tdytantoon toimenpiteet, joita edellytetddn konfliktialueiden mineraaleja koskevassa
asetuksessa’, ja julkaisemaan viipymatta luettelon EU:n ulkopuolisista yrityksistd, jotka
eivit taytd asetuksen vaatimuksia; korostaa Euroopan vahvuuksia (avoimuus,
laadukkaat tuotteet ja palvelut sekd demokraattinen hallinto) ja luottaa siihen, etté
ndiden perusarvojen vetovoima tarjoaa vakuuttavan vaihtoehdon autoritaarisille
malleille;

92. toteaa, ettd on tirkedd panna tdytantoon Afrikan valtion- ja hallitusten pdédmiesten
vuonna 2009 hyviksymé Afrikan kaivostoimintaa koskeva aloite (Africa Mining
Vision), jotta voidaan varmistaa mineraalivarojen avoin, oikeudenmukainen ja
optimaalinen hyddyntdminen;

93. muistuttaa, etti kaivannaisteollisuudella on merkittdva rooli monien Afrikan maiden
talouksissa ja ettd silld on yhteys epitasa-arvoiseen keskindiseen raaka-
aineriippuvuuteen Euroopan kanssa, mika olisi korjattava puuttumalla
kaivannaisteollisuuden verotulojen ja rojaltien laittomiin siirtoihin avoimuusdirektiivin®
ja tilinpaatosdirektiivin® puitteissa;

94. pitdd huolestuttavana, ettd erityisesti eurooppalaiset yritykset ovat nostaneet yhi
enemman sijoittajan ja valtion véliseen riitojenratkaisuun liittyvié tapauksia Afrikan
valtioita vastaan; kehottaa EU:n hallituksia ja yrityksid pidittdytymién sijoittajan ja
valtion vilisen riitojenratkaisun kdytosta ja lopettamaan lukuisat sijoittajan ja valtion
véliseen riitojenratkaisuun liittyvét tapaukset Afrikan maita vastaan;

95. katsoo, ettd tdlld kumppanuudella olisi tuettava naisten ja nuorten yrittdjyytta
maaseudulla ja kaupungeissa ja ettd titd varten on olennaisen tarkedd tukea
taloudellisten ja tuotantoresurssien, kuten rahoituspalvelujen ja maaoikeuksien,

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17. toukokuuta 2017, unionin tuojiin, jotka
tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja volframia, niiden malmeja
sekd kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta (EUVL L 130,
19.5.2017, s. 1).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/50/EU, annettu 22. lokakuuta 2013 (EUVL L 294,
6.11.2013, s. 13).

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26. kesidkuuta 2013, tietyntyyppisten
yritysten vuositilinpaétoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista (EUVL L 182,
29.6.2013, s. 19).
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yhtéldistd saatavuutta; kehottaa kehittdméén afrikkalaisten ja eurooppalaisten
naisyrittdjien vélisid yhteyksid foorumeilla, jotka mahdollistavat verkostoitumisen,
kokemusten vaihdon ja yhteisten hankkeiden tuottamisen;

96. muistuttaa, ettd naisten asemaa voidaan vahvistaa kauppasopimusten vahvoilla
madrdyksilla sukupuolesta ja kaupasta; kehottaa tidssd yhteydessd komissiota
avustamaan Afrikan unionia sen sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisddmistd koskevan strategian tdytdntoonpanossa ja toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
edistetddn sukupuolten tasa-arvon saavuttamista Afrikan maiden kanssa tehdyissé
kauppasopimuksissa;

97. korostaa Afrikan valtavia finanssipoliittisia rajoitteita pandemian sosioekonomisista
seurauksista selviytymisessd; muistuttaa, ettd jotkut Afrikan maat kiyttdvat enemmén
varoja velan takaisinmaksuun kuin terveydenhuoltopalveluihin; katsoo, ettd olisi
harkittava yksityiskohtaisesti kestaimattomien velkataakkojen keventdmistd, silld ne
johtavat huomattaviin julkisten palvelujen ja hyvinvointitoimien menetyksiin; panee
merkille, ettd G20-maat ilmoittivat heikoimpien kehitysmaiden velan takaisinmaksun
tilapdisestd keskeyttdmisesti, ja pitdi sitd ensimmdiisend askeleena oikeaan suuntaan;
kehottaa jélleen yksityisid velkojia osallistumaan aloitteeseen vastaavin ehdoin ja G20-
maita, Kansainvilistd valuuttarahastoa (IMF) ja Maailmanpankkia sekd monenkeskisié
kehityspankkeja jatkamaan velkahelpotuksia ja tutkimaan muita vaihtoehtoja
velanhoitomaksujen keskeyttdmiseksi; kehottaa yleisemmin luomaan monenvilisen
velanhoitokyvyn palauttamismekanismin, jolla kdsitellddn seké kriisin vaikutuksia etti
kestivian kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman rahoitusvaatimuksia; korostaa
tarvetta yhdistid velkahelpotukset julkisen kehitysavun lisdidmiseen ja asettaa etusijalle
avustuksiin perustuva rahoitus oletusvaihtoehtona erityisesti vahiten kehittyneille
maille;

98. korostaa, ettd on tirkedid tukea Afrikan maiden pyrkimyksia kehittdd valmiuksiaan
kotimaisten resurssien kayttoonotossa, jotta lisdtdén investointeja julkisiin
peruspalveluihin; muistuttaa, ettd laittomat rahavirrat ovat kaksi kertaa niin suuria kuin
Afrikan maiden saama julkinen kehitysapu, yhteensd noin 50 miljardia Yhdysvaltain
dollaria vuodessa, ja ettd niilld on dramaattisia vaikutuksia maanosan kehitykseen ja
hallintoon; kehottaa EU:ta tukemaan edelleen afrikkalaisia kumppaneita hallinnon
parantamisessa, korruption torjunnassa, rahoitus- ja verojérjestelmien avoimuuden
lisidmisessd ja asianmukaisten sddntely- ja seurantamekanismien laatimisessa;

99. suosittelee, ettd EU ja AU panevat paremmin tdytintoon nykyiset kansalliset ja
kansainvéliset korruption vastaiset vélineet ja valvovat paremmin niiden noudattamista
sekd hyodyntivit uutta teknologiaa ja digitaalisia palveluja; kehottaa EU:ta
hyviaksymaiin korruptiota koskevan tiukan sédéntelykehyksen;

AU:n ja EU:n vihredin kehityksen ohjelmaa edistivi kumppanuus

100. huomauttaa, ettd ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset vaikuttavat erityisen paljon
Afrikan maihin ja niiden vdestoon; muistuttaa, ettd CRED-tutkimuskeskuksen (Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters) mukaan vuonna 2019 ldhes
16,6 miljoonaa afrikkalaista kérsi d4rimmaisistd sddilmidistd, mika oli 195 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2018; korostaa, ettd ilmaston- ja ympéristonsuojelu on
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

asetettava kumppanuuden ytimeen noudattaen EU:n sitoutumista Pariisin sopimukseen
ja biodiversiteettisopimukseen; toteaa pyytineensi, ettd 45 prosenttia tulevan NDICI-
vilineen méadrirahoista kohdennettaisiin néihin tavoitteisiin;

on huolissaan siitd, kuinka ilmastonmuutos voi kdéintda inhimillisen kehityksen
suunnan ja haitata matalatuloisten ja hauraiden Afrikan maiden kehitysnidkymia;
painottaa, ettd ilmastonmuutos on epidvakauden, vékivallan ja konfliktien riskitekija;
korostaa, ettd EU:n olisi tarjottava Afrikan maille konkreettista, ennakoitavissa olevaa
ja vastuullista pitkdn aikavilin taloudellista ja teknistd tukea, jonka avulla voidaan
yhtéldisesti tehostaa niiden sopeutumista ilmastonmuutokseen (esimerkiksi hankkeet,
joissa keskitytddn kestdvaan maatalouteen, ekosysteemeihin perustuvaan
sopeutumiseen ja kestdaviin kaupunkeihin) ja hillitsemisstrategioita keskittyen erityisesti
katastrofiriskien ennaltaehkéisyyn ja epdsuotuisassa asemassa oleviin yhteisdihin;

painottaa vesidiplomatian ratkaisevaa asemaa, silld ilmastonmuutoksen myota vedesti
saattaa tulla entistédkin niukempi luonnonvara; korostaa, etti tarvitaan tehokkaampaa
ilmastodiplomatiaa, jotta voidaan vahvistaa ilmastoon liittyvén sisi- ja ulkopolitiikan
sekd kansainvélisen ilmastopolitiikan vilisid yhteyksii,

pyytdd EU:n tukea, jolla autetaan Afrikan maita toteuttamaan kansallisesti madritellyt
panoksensa ja nostamaan niiden tavoitetasoa Pariisin sopimuksen ja Sendain kehyksen
yhteydessi, ja pyytdd varmistamaan, ettd niilld on riittdva rahoitus sopeutumista,
hillitsemistd, menetyksii ja vahinkoja varten sekd kansalliset biodiversiteettistrategiat ja
-toimintasuunnitelmat; korostaa, ettd jotta tdma tuki olisi tehokasta, tulevan siirtyméaa
edistdvin EU:n ja Afrikan kumppanuuden on perustuttava yhteisen mutta eriytyneen
vastuun periaatteelle ja kestdvaa kehitysta tukevalle polititkkajohdonmukaisuudelle,
samalla kun varmistetaan oikeudenmukainen ja osallistava vihred siirtyma;

korostaa, ettd sopeutumisstrategioilla olisi kannustettava Afrikan maita siirtyméén
luontopohjaisiin ratkaisuihin perustuvaan malliin; kehottaa edistimiin sidosryhmien
laaja-alaista osallistumista muun muassa kansallisesti méériteltyjen panosten,
kansallisten sopeutumissuunnitelmien ja kansallisten maatalouden
investointisuunnitelmien laatimiseen ja toteuttamiseen;

painottaa pienten kehittyvien saarivaltioiden ainutlaatuista ndkokulmaa ja tarpeita
ilmastonmuutoksen ja sen hillitsemisen suhteen;

korostaa lisdksi tarvetta siséllyttdd ilmastotoimiin sukupuoliulottuvuus, silld
ilmastonmuutoksella ja ympaériston tilan heikkenemiselld on erityisid seurauksia naisille
ja tytdille; kehottaa afrikkalaisia ja eurooppalaisia kumppaneita tuomaan paremmin
esille tulevassa EU:n ja Afrikan kumppanuudessa rooli, joka naisilla voi olla
yhteisdjensd johtamisessa kohti kestdvampid kaytént6ja ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja sen hillitsemistd koskevaan paitoksentekoon osallistumisessa;

kehottaa toteuttamaan pikaisesti vihredn kehityksen diplomatiaa ja perustamaan
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ulkoista ulottuvuutta késittelevan ty6ryhman,
jonka olisi annettava suosituksia AU:n ja EU:n vihreédn kehityksen ohjelmaa varten,
johon osallistuisi paikallisviranomaisia ja kansalaisyhteiskunnan jirjest6ja
monitasoisen ja monia sidosryhmié kattavan ldhestymistavan mukaisesti; katsoo, ettd
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tdlla ohjelmalla olisi tuettava erityisesti sellaisten sddntelykehysten hyviaksymisté, jotka
mahdollistavat siirtymisen vihredén talouteen, kiertotalouden kehittdmisen ja
tyopaikkojen luomisen kestévilld aloilla;

108. painottaa alueellisen yhteistyon seka teknisen avun ja tietojen ja hyvien kaytintojen
vaihdon kautta tapahtuvan yhteistyon merkitystd; korostaa, etti on tarkeda viestia
paremmin tulevista ilmasto- ja katastrofiriskeisti ja edistéé ilmastoystivallisten
teknologioiden laillista siirtimistd; kehottaa siksi EU:ta edistiméan TRIPS-
sopimuksesta ja kansanterveydesti vuonna 2001 annetun Dohan julistuksen kaltaisen
teollis- ja tekijdnoikeuksia ja ilmastonmuutosta koskevan julistuksen antamista;

109. korostaa, ettd on tarpeen toteuttaa kestdvad innovointipolitiikkaa ja hankkeita, jotka
mahdollistavat Afrikan maiden nopean luopumisen vanhemmista ja saastuttavammista
tekniikoista ekologista ja sosiaalista kestidvyyttd koskevan erityistavoitteen
saavuttamiseksi, ja kehottaa tissd yhteydessa tutkimaan, miten téllainen loikka voi
myotivaikuttaa ndiden tavoitteiden saavuttamiseen Afrikan valtioissa;

110. muistuttaa, ettd biologinen monimuotoisuus on Afrikassa omaa luokkaansa; on erittdin
huolissaan luonnonvarojen liikakdytostd ja biologisen monimuotoisuuden vihenemisen
vaikutuksesta palautumis- ja selviytymiskykyyn; on erityisen huolestunut metsakadon
kithtymisestd Afrikassa; muistuttaa, ettd Afrikan sademetsien tuhoutuminen johtaa
biologisen monimuotoisuuden ja hiilinielujen sekéd metsissd asuvien
alkuperdisyhteisdjen kotien ja eldmintapojen peruuttamattomaan katoamiseen;
muistuttaa, ettd metsét edistavit merkittaviasti ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
biologisen monimuotoisuuden suojelemista sekéd estidvit aavikoitumista ja maaperin
darimmaisti eroosiota;

111. kehottaa ottamaan huomioon kansanterveyden ja biologisen monimuotoisuuden vélisen
yhteyden yhteinen terveys -ldhestymistavan mukaisesti; pitid myonteisend ilmoitusta
NaturAfrica-aloitteesta, jolla pyritddn suojelemaan luonnonvaraisia eldimid, kasveja ja
ekosysteemejd, sekd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista
koskevan toimintasuunnitelman tarkistamista; korostaa, ettd NaturAfrica-aloitetta
kehitettdessa olisi kuultava kaikkia sidosryhmié ja kiinnitettdva erityistd huomiota
paikallisyhteisdjen, alkuperdiskansojen ja naisten oikeuksiin; tdhdentéa, ettd silld olisi
tuettava kokonaisvaltaisesti ja jarjestelméllisesti Afrikan hallituksia ja paikallista
viestod biologisen monimuotoisuuden hdvidmistd ja ympériston tilan heikkenemista
aitheuttavien merkittivimpien tekijoiden torjunnassa, myos tarjoamalla tukea hyvin
hallinnoiduille suojelualueiden verkostoille; kehottaa EU:ta ja Afrikkaa tunnustamaan
alkuperdiskansojen perinteiset omistusoikeudet sekd maan ja luonnonvarojen
hallintaoikeudet, sellaisina kuin ne mééritelldédn YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien
julistuksessa ja Kansainvilisen tydjarjeston yleissopimuksessa nro 169, ja suojelemaan
niitd sekd noudattamaan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaatetta;

112. kehottaa myontdméén riittdvésti varoja, joilla pannaan tiytdntoon suositukset, jotka
esitettiin komission vuoden 2015 tutkimuksissa EU:n strategisesta toimintamallista
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelussa Afrikassa ”Larger than elephants:
Inputs for an EU strategic approach to wildlife conservation in Africa” sekd vuoden
2019 tutkimuksessa turvallisuuden ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelun
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

vuorovaikutuksesta Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ’Study on the interaction
between security and wildlife conservation in sub-Saharan Africa”;

katsoo, ettd suojelutoimia, muun muassa metsien, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
sekd meren ja rannikkojen ekosysteemien suojelua, on tehostettava sédntelykehysten,
riittdvien resurssien ja tieteellisen tiedon avulla ja niihin on liitettdvé ekosysteemien
ennallistamis- ja hoitotoimia; kehottaa EU:ta ja Afrikkaa ottamaan johtavan roolin
kunnianhimoisen maailmanlaajuisen sopimuksen tekemisessi
biodiversiteettisopimuksen osapuolten 15. konferenssissa;

muistuttaa, ettd valtameret ovat suurin proteiininlihde maailmassa; muistuttaa, ettd on
tarkedd pyrkid parempaan valtamerten hallinnointiin, kalastuksen ja kestdvan
vesiviljelyn ja sinisen talouden kehittiminen mukaan lukien, silld ne ovat kehityksen
vetureita; tdhdentéd, ettd laittoman, ilmoittamattoman ja sddnteleméttomén kalastuksen
torjumisen on oltava ensisijaista, jotta voidaan vihentdd sen ymparistévaikutuksia ja
sdilyttdd kalakantojen ja kalastuksesta saatavien tulojen kestiavyys;

kehottaa komissiota seuraamaan nimenomaisesti teolliseen kalastukseen liittyvia
toimia, silld ne voivat uhata perinteisid kalavaroja kéyttdvan paikallisen véeston
kaytettdvissd olevia kantoja ja aiheuttaa epétasapainoa kalakantojen hyvassi
ekologisessa tilassa;

muistuttaa, ettd Afrikka on vahiten sdhkoistetty alue maailmassa, ja korostaa, etti
energian saatavuus vaihtelee Afrikan mantereella; toteaa, ettd kohtuuhintaisen.
luotettavan, kestdvin ja nykyaikaisen energian saatavuus on taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen keskeinen viline, my0s maaseudulla; kehottaa kehittiméén Afrikan
potentiaalia uusiutuvan energian tuotannossa;

kannustaakin EU:ta ja jdsenvaltioita edistiméén ja vahvistamaan yhteistyota
afrikkalaisten kumppaneidensa kanssa energia- ja ilmastoalalla Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti; kannustaa komissiota laatimaan
kunnianhimoisen suunnitelman kestdvin energia-alan kumppanuuden toteuttamiseksi;
toteaa téssd yhteydessd, ettd uusiutuva energia ja energiatehokkuus ovat ratkaisevia
tekijoitd pyrittdessd kuromaan umpeen puutteita energian saatavuudessa Afrikan
mantereella ja samalla varmistamaan hiilidioksidipéddstdjen tarvittava vdhentdminen;
kehottaa EU:ta ja asianomaisia Afrikan maita kdyttiméan hyviksi mahdollisuuksia
molempia osapuolia hyddyttéviin energiakumppanuuksiin vedyn tuottamiseksi
uusiutuvia energialdhteitd kéyttéen;

pitda tirkedna, ettd investointeja suunnataan hiilettdmién talouteen kehittdmélla
uusiutuvia energialdhteitd ja helpottamalla teknologian siirtoa, mukaan lukien
hajautetun energiantuotannon ja pienimuotoisen uusiutuvan energian teknologia seka
aurinkoenergiateknologia, joiden avulla vastataan paikalliseen energian kysyntién,
myos infrastruktuurin ja liitettdvyyden osalta;

korostaa, ettd Afrikan kaupungistuminen tarjoaa tilaisuuden pohtia uudella tavalla
kaupunkisuunnittelua ja toteuttaa kestdvid kaupunkiratkaisuja ja ettd siitd olisi kiytava
titviimpad vuoropuhelua paikallis- ja alueviranomaisten kanssa; katsoo, ettd ndiden
kahden maanosan olisi tehtdva yhteisty6td ja vaihdettava parhaita kdytintdjd, erityisesti
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koskien vihredd infrastruktuuria, ekosysteemildhtdisid 1ahestymistapoja, jatehuoltoa ja
jétevesijarjestelmid, ja tdhin olisi erityisesti pyrittdvd ottamaan mukaan nuoret ja
marginalisoituneet ryhmait; kehottaa tukemaan sellaisen kestdvin kaupunkiliikenteen
kehittdmistd, jolla pyritdén lisidmain yhteisoon osallistumista ja saavutettavuutta,
kuten kuljetukset kouluihin ja terveyskeskuksiin;

Kestivdid ja sopeutumiskykyisti maataloutta edistivi kumppanuus

120.

121.

122.

123.

124.

korostaa maatalous- ja elintarvikealojen keskeistd merkitysta taloudessa seka
ihmisarvoisten ja kestivien tyopaikkojen tarjoamisessa maaseudulla; korostaa, etti
useimmissa tapauksissa on kyse pien- ja perhetiloista; toteaa, ettd on tirkedd edistdd ja
tehostaa toimenpiteitd ja vilineiti, joilla tuetaan tuotteiden laadun ja monipuolisuuden
parantamista, maatalouskéytantojen kestdvaa nykyaikaistamista, turvallisia tydoloja ja
maanviljelijoiden selviytymiskyvyn vahvistamiseen téhtddvia toimia; katsoo, ettd
kestdvan maatalousalan ja maaseudun kehittimisen olisi oltava EU:n ja Afrikan
suhteiden ytimessi;

pitdd myonteisend, ettd uudessa EU:n ja Afrikan vélisessd kumppanuudessa tuetaan
ympéristoystévillisten maanviljelykdytantdjen kehittdmistd; muistuttaa, ettd
agroekologian tarjoamat mahdollisuudet sovittaa yhteen taloudelliset, ymparistolliset ja
sosiaaliset kestidvan kehityksen ulottuvuudet on tunnustettu IPCC:n ja IPBES:n
keskeisissé raporteissa samoin kuin Maailmanpankin ja FAO:n johtamassa
maatalouden maailmanlaajuisessa arvioinnissa (IAASTD); korostaa, etti on tirkeda
edistdd agroekologiaa, peltometsdviljelyd, paikallista tuotantoa ja kestdvid
elintarvikejérjestelmid, joissa keskitytdén lyhyisiin toimitusketjuihin, sekd kansallisissa
politiikoissa ettd kansainvalisilld foorumeilla, jotta voidaan varmistaa elintarvike- ja
ravitsemusturva kaikille ja lisdtd maatalousalan tuottavuutta kestdvélla tavalla sekd sen
kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen;

kehottaa EU:ta ottamaan huomioon Afrikan maaseutua késittelevin erityistydryhmén
padtelmat, jotka koskevat tarvetta investoida Afrikan elintarvikeketjuihin ja keskittya
lisdarvoa tuottaviin hyodykkeisiin; kehottaa myds EU:ta ja jisenvaltioita tekeméiin
aktiivisesti yhteistyotéd afrikkalaisten kumppanien kanssa synergioiden luomiseksi EU—
Afrikka-strategian ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman vililld erityisesti pellolta
pOytdén -strategian ulkoisessa ulottuvuudessa;

korostaa, etté torjunta-aineiden kaytto Afrikan tehomaataloudessa voi vaikuttaa
sellaisten tyontekijoiden terveyteen, joiden mahdollisuudet saada koulutusta
kasvinsuojelusta ja kiyttda terveydenhuoltopalveluja ovat hyvin véhiiset, ja aiheuttaa
lisdksi ymparistovahinkoja; kehottaa antamaan koulutusta kestdviasti kasvinsuojelusta
ja torjunta-aineiden vaihtoehdoista sekd minimoimaan vaarallisille aineille altistumisen;
tuomitsee EU:n kaksinaismoralistisen suhtautumisen torjunta-aineisiin ja kdytannon
sallia EU:ssa kiellettyjen vaarallisten aineiden vienti Afrikan valtioihin ja muihin
kolmansiin maihin; pyytdd sen vuoksi muuttamaan EU:n nykyisid sddntdjé téllaisen
oikeudellisen epdyhtendisyyden poistamiseksi vuoden 1998 Rotterdamin
yleissopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti;

on syvisti huolissaan siité, ettd Afrikan valtiot ovat hyvin riippuvaisia elintarvikkeiden
tuonnista varsinkin EU:sta, erityisesti silloin kun tuodut elintarvikkeet ovat tuettuja
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125.

126

127.

128.

129.

130.

131.

132.

tuotteita, joiden alhaiset hinnat aiheuttavat haitallista kilpailua pienimuotoiselle
maataloudelle Afrikassa;

on huolissaan yhteisen maatalouspolititkan mukaisesti tuetusta eurooppalaisen
maitojauheen viennistd Lénsi-Afrikkaan, silld vienti on kolminkertaistunut sen jilkeen,
kun EU poisti maitokiintit vuonna 2015, millad on ollut tuhoisia seurauksia paikallisille
karjatilallisille ja viljelijoille, jotka eivit kykene kilpailuun; kehottaa komissiota
kehittimadn ratkaisuja Afrikan hallitusten ja sidosryhmien kanssa;

muistuttaa, ettd nélka ja heikko ruokaturva lisddntyvit jélleen eri puolilla maailmaa ja
ettd ne lisddntyvét jatkossakin, ellei ryhdytd nopeisiin toimiin; toteaa, ettd Afrikka ei
ndilld ndkymiin pysty missédn tapauksessa saavuttamaan nilin poistamista koskevaa
tavoitetta (kestdvin kehityksen tavoite 2) vuoteen 2030 mennessd; muistuttaa, ettd
uudessa kumppanuudessa olisi asetettava etusijalle aliravitsemuksen poistaminen sen
kaikissa muodoissa ja kestdvin kehityksen tavoite 2 ja ettd erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva haavoittuvimmassa asemassa oleviin thmisiin;

korostaa, ettd covid-19-pandeamia ja siitd johtuva talouskriisi ja rajojen sulkeminen,
heindsirkkaparvien aiheuttamat tuhot ja aavikoituminen ovat heikentineet jo ennestdin
vaikeaa elintarviketurvatilannetta Afrikassa ja nostaneet esiin maailmanlaajuisen
elintarvikejédrjestelmén haavoittuvuudet; painottaa paikallisten ja alueellisten
markkinoiden mahdollisuuksia korjata nykyisen elintarvikejérjestelméan puutteita;

kehottaa asettamaan EU:n ja Afrikan maatalouskumppanuudessa etusijalle sen, etti
varmistetaan Afrikan maiden oikeus elintarvikeomavaraisuuteen ja parannetaan
ensisijaisesti niiden elintarviketurvaa seka lisdtidén niiden valmiuksia tdyttdd vieston
ravintotarpeet;

muistuttaa maaseudun muutoksen ja paikallisten, alueellisten ja avointen arvoketjujen
vahvistamisen merkityksesti kestdvien tyopaikkojen luomiselle, ihmisoikeuksien
loukkausten vilttamiselle ja ilmastonmuutoksen hillitsemiselle; korostaa, ettd nuoria ja
naisia on autettava erityisesti koulutuksen, lainansaannin ja markkinoille pddsyn kautta;
kehottaa ottamaan heiddt mukaan maatalouspolitiikan muotoiluun ja tukemaan
kollektiivisia toimia pientuottajajérjestojen kautta;

painottaa maaseudun naisten keskeisti roolia maataloudessa ja maaseudun
elinkeinoeldmassa kaikkialla Afrikassa, erityisesti elintarviketurvan osalta; muistuttaa,
ettd naiset tekevét miltei puolet Afrikan maataloustydstd mutta naisviljelijit ovat
useimmiten pienviljelijoita tai kotitarveviljelijoitd, joiden saatavilla ei ole tarvittavia
tietoa, lainoja ja maata, resursseja tai teknologiaa; kannustaa parantamaan naisten ja
tyttdjen perintdoikeuksia ja kehottaa EU:ta tukemaan kumppanimaita erityisesti kun on
kyse naisten tdysiméérdisten maaoikeuksien tunnustamisesta;

korostaa, ettd kotitarveviljelyn parissa tyoskentelevilld naisilla on uusia esteitd
ruokaturvan yllapidossa, silld uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskeva
kansainvélinen yleissopimus (UPOV) tarjoaa vahvan suojan uusille kasvilajikkeille
kauppasopimuksissa;

muistuttaa, ettd on tirkedd tukea pientiloja, laiduntaloutta ja muita perinteisié/paikallisia
elintarvikejérjestelmié, jotta voidaan vahvistaa niiden sopeutumiskykyé ja lisétd niiden
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

panosta elintarviketurvaan, kestdviin luonnonvarojen hoitoon ja biologisen
monimuotoisuuden sdilyttimiseen;

kehottaa puuttumaan paikallaan pysyvin maatalousvéeston ja kiertdvien
paimentolaisyhteisdjen vélisiin sosiaalisiin jdnnitteisiin erityisesti alueilla, joilla on seka
etnisié ettd uskonnollisia konflikteja;

tahdentdi tutkimuksen ja innovoinnin merkitystd kestdviin maatalouskdytantdihin ja
tuottaviin kuivien alueiden maatalousekosysteemeihin ja elintarvikejarjestelmiin
kannustamisessa; kehottaa tilti osin tukeutumaan oikeudenmukaisessa siirtyméssa
enemman perinteiseen afrikkalaiseen tietdmykseen, erityisesti maatalouskéytantojen,
kalastuksen ja metsien suojelun osalta, ja nédin lisddméadn afrikkalaisten ja
paikallisyhteisdjen vaikutusmahdollisuuksia;

kannustaa vaihtamaan tietoja ja parhaita kiytint6jd eurooppalaisten ja afrikkalaisten
viljelijoiden vélilla ja kannattaa erityisesti nuorten viljelijoiden, naisten ja
maaseutuyhteisdjen edustajien vilisid yhteyksid kestdvien tuotantomenetelmien ja
biologisen monimuotoisuuden suojelun tiimoilta myds jérjestojen puitteissa;

pitdd myonteisend Afrikan maaseutua késittelevén erityistyoryhmin ehdotusta perustaa
Euroopan ja Afrikan vilinen twinning-ohjelma, joka yhdistdd EU:n jasenvaltioiden ja
Afrikan kumppanimaiden maatalouselimié ja jolla pyritddn vaihtamaan parhaita
kestdviad kiytintdja ja edistiméén suhteita vahvasti sitoutuneiden ja samankaltaisten
kumppanien vililla;

korostaa, ettd on tiarkedd sisdllyttdd EU:n ja Afrikan kumppanuuteen luonnonvarojen,
kuten maan ja veden, kiyttdd ja hallintaa koskevan paikallisyhteisdjen oikeuden suojelu
ja edistiminen; tuomitsee Afrikassa laajalle levinneen maananastuksen; muistuttaa, etta
se on raaka kaytint0, joka heikentdi elintarvikeomavaraisuutta ja vaarantaa Afrikan
maaseutuyhteisdjen selviytymisen; korostaa, ettd olisi tirkedad kdynnistd osallistava
prosessi, jolla taataan kansalaisyhteiskunnan jérjestojen ja paikallisyhteisojen
tosiasiallinen osallistuminen maananastukseen liittyvien toimintapolitiikkojen ja
toimien kehittdimiseen, tdytdntdonpanoon ja seurantaan; kehottaa noudattamaan
vapaachtoisia maa- ja luonnonvaraoikeuksien hyvéé hallintaa koskevia ohjeistoja
kaikissa hankkeissa, joissa edistetddn maaoikeuksien suojelua, myds kaupassa, sekd
toteuttamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd hankkeet eivdt vaaranna
pienviljelijoiden maaoikeuksia;

pitdd valitettavana, ettd luonnonlaitumien strateginen merkitys on huonosti tiedossa,
vaikka ne kattavat noin 43 prosenttia Afrikan maapinta-alasta ja ovat siten tarkeité
hiilinieluja; kehottaa komissiota kehittdmadn yhdessd paikallisyhteisdjen ja paikallisten
sidosryhmien kanssa strategian laidunmaiden tarjoamien mahdollisuuksien
optimoimiseksi muun muassa paimentolaisten harjoittaman laidunmaiden kestdvén
hoidon avulla;

toteaa, ettd esimerkiksi laiduntamisoikeudet ja yhteislaitumet ovat perinteisia
maankayttdoikeuksia, jotka perustuvat tapaoikeuteen eivitki asiakirjoin vahvistettuihin
omistusoikeuksiin; painottaa kuitenkin, ettd ndiden tapaoikeuteen perustuvien
oikeuksien suojeleminen on keskeisen tirkedd maaseudun viestolle;
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Digitalisaatiota osallisuuden ja kehityksen vipuvoimana edistivi kumppanuus

140.

141.

142.

143.

144.

145.

korostaa, ettd digitalisaatio on valtava kehitysté eteenpdin vievéd vipuvoima koulutuksen
ja terveydenhuollon saatavuuden seka tydpaikkojen suhteen ja maatalousalan
nykyaikaistamisessa, julkisen sektorin valmiuksissa tarjota digitaalisia palveluja, kuten
sahkdinen henkilokortti, sahkoiset terveyspalvelut ja sdhkdinen hallinto, ja poliittiseen
paitoksentekoon osallistumisessa, ihmisoikeuksissa ja sananvapaudessa, mutta sithen
voi myos sisdltyd riskejd demokratian heikentymisestd, kansalais- ja ihmisoikeuksien
vaarantamisesta ja eriarvoisuuden lisddntymisestd; korostaa, ettd digitalisaation on
tuettava kohtuuhintaista, tasapuolista ja osallistavaa internetin saatavuutta seka
digitaaliteknologiapalvelujen kéyttod ja luomista asiaankuuluvien kansainvilisten ja
kansallisten standardien ja suuntaviivojen mukaisesti;

tahdentdd, ettd digitaalinen kuilu olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon;
painottaa tarvetta asettaa etusijalle internetyhteydet suurimmalle osalle marginalisoituja
yhteisdja Afrikassa, jotta viltetddn valtava kuilu maaseutu- ja kaupunkivéeston valilld;
katsoo, ettd on tarpeen kuroa umpeen sukupuolten vilinen digitaalinen kuilu, jotta
voidaan edistdd aidosti osallistavaa digitalisaatiota; kannustaa naisia ja tyttdja
kehittimddn potentiaaliaan uuden teknologian suhteen;

muistuttaa kielteisisti vaikutuksista, joita naisiin ja tyttdihin kohdistuvalla
verkkovékivallalla ja seksistiselld vihapuheella, verkkokiusaamisella, muukalaisvihalla,
disinformaatiolla ja leimaamisella voi olla sosiaaliseen osallisuuteen, ja kehottaa
afrikkalaisia ja eurooppalaisia kumppaneita késitteleméén niitd kysymyksid EU:n ja
Afrikan kumppanuuden yhteydessi; korostaa tarvetta varmistaa, ettd digitaalinen
koulutus ja lukutaito ovat kokonaisvaltaisia ja ettd niihin siséltyy pehmedi ja
poikittaista osaamista, kuten kriittinen ajattelu ja kulttuurien vélinen ymmarrys;

korostaa, ettd sdhko- ja elektroniikkalaiteromun syntyminen ympéri maailmaa tuo
haasteita Agenda 2030:n tdytintodnpanolle erityisesti terveyden ja ympériston osalta;
kehottaa EU:ta ja Afrikkaa tehostamaan toimiaan vastuullisten investointien
kehittdmiseksi, jotta voidaan minimoida sdahko- ja elektroniikkalaiteromun syntyminen,
estdd sen laittomat kaatopaikat ja vadranlainen kisittely, edistda resurssien tehokasta
kayttod ja kierrétystd sekd luoda tyopaikkoja kunnostus- ja kierritysaloilla;

tukee Afrikan maiden julkishallinnon digitalisointia ja nykyaikaistamista erityisesti
luotettavien védestorekisterien kehittdmiseksi, turvallisten henkildasiakirjojen
tarjoamiseksi ja tietojenvaihdon edistamiseksi; korostaa, ettd kaikkeen tietojenvaihtoon
on sovellettava asiaankuuluvia tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevia lakeja;
kehottaa EU:ta tydskentelemddn yhdessd Afrikan maiden kanssa, jotta voidaan
tavoitella maailmanlaajuisia tietosuojanormeja, jotka puolestaan auttavat torjumaan
rikollisuutta ja vahvistamaan sekd EU:n ettd Afrikan maiden talouksia;

painottaa, ettd innovointi on vilttimatonta kestavin kehityksen tavoitteiden ja vihreén
siirtymin saavuttamiseksi; korostaa, ettd kumppanuudella olisi edistettdva tutkimusta ja
innovointia seké digitaalisten palvelujen saatavuutta ja kdytettivyyttd koheesion ja
sosiaalisen osallisuuden edistdmiseksi; muistuttaa kuitenkin, ettd digitalisaatio ei ole
mahdollinen ilman energian saatavuutta ja ettd epdsddnnoéllinen energian tarjonta
maaseudulla muodostaa merkittdvin esteen digitaalisten palvelujen saatavuudelle;
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146. korostaa, ettd covid-19-kriisi on pakottanut nopeuttamaan digitaalisaatiota Afrikassa;
pitdd myonteisend AU:n halukkuutta luoda digitaaliset sisémarkkinat; kehottaa EU:ta
tukemaan Afrikan digitaalialan perustamista ja asianmukaista sddntelykehysta
verkkokaupan ja tietosuojan kehittimiseksi korkeimpien olemassa olevien standardien
pohjalta tarjoamalla teknistd apua, vauhdittamalla investointeja digitaalisiin
infrastruktuureihin ja yrittdjyyteen seké vahvistamalla kumppanuuksia valtiollisten,
taloudellisten, akateemisen maailman, tiedeyhteison ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa;

147. korostaa, ettd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteita koskevan raportin (2019) mukaan
kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd yha monien haasteiden
ratkaisemista etenkin Afrikassa ruoan, energian, veden ja jatevesihuollon, koulutuksen
ja terveydenhoidon saatavuuden osalta; katsoo, ettd taloudellinen apu ja investoinnit
olisi kohdistettava ensisijaisesti ihmisten niiden perustarpeiden tdyttdmiseen, joita
tarvitaan koyhyyden poistamiseen ja joilla parannetaan ihmisten hyvinvointia,
erityisesti aikana, jolloin erilaiset tarpeet, kuten terveydenhuolto ja koulutus, kilpailevat
enenevissd médrin julkisista varoista;

148. korostaa, ettd on keskeisen tarkedd kerdtd paikkansapitdvid ja vertailukelpoisia eriteltyja
tietoja ja tehda tilastoanalyysejé tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa kunnioittaen tietoon
perustuvien paitosten tekemiseksi erityisesti maatalouden, luonnonvarojen hoidon ja
hallinnon ja terveydenhuollon aloilla seké kansallisella ettd keskushallintoa alemmilla
tasoilla;

149. korostaa tarvetta hyodyntdé digitalisaatiota ndiden kahden maanosan vilisen vaihdon
edistdmiseksi erityisesti nuorten ja kansalaisyhteiskuntien vililla alustojen avulla;

150. kehottaa EU:n ja Afrikan maita lisidmién yhteisid toimiaan, joilla varmistetaan, ettd
digitaalitalous on sosiaalisesti ja ympdriston kannalta kestdva, ja joilla edistetdén
tavoitetta luoda nykyaikainen, oikeudenmukainen ja tehokas verotusstandardi
digitaalitaloudelle;

Kumpaakin osapuolta hyodyttivid litkkuvuutta ja muuttoliiketti edistivi kumppanuus

151. on tietoinen monitahoisista haasteista ja mahdollisuuksista, joita muuttoliikkeet saavat
aikaan sekd Euroopassa ettd Afrikassa molempien maanosien vaurauden ja kehityksen
kannalta, ja korostaa tarvetta vahvistaa yhteisty6té télld alalla; toteaa, ettd
muuttoliikekysymys on viime vuosina hallinnut Afrikan ja EU:n suhteita ja ettd tima
on saattanut vaikuttaa kielteisesti sithen, miten ndissd maanosissa suhtaudutaan toiseen;
korostaa, ettd muuttoliike on vastavuoroinen kestévin kehityksen véline molemmille
alueille;

152. muistuttaa, ettd jopa 80 prosenttia kaikista Afrikan valtioista perdisin olevista
kansainvélisistd muuttajista pysyy Afrikan mantereella; huomauttaa, ettd Afrikan maat
ovat vastaanottaneet suuren osan kaikista maailman pakolaisista ja maan sisdisista
pakolaisista ja ettd covid-19-kriisi on pahentanut entisestidén heidin haavoittuvaa
tilannettaan; vaatii, ettd pakolaisista jaetaan vastuu maailmanlaajuisesti;

153. katsoo, ettd muuttoliikkeen inhimillistd ulottuvuutta olisi korostettava ja etté olisi
kiinnitettdva erityistd huomiota muita heikommassa asemassa oleviin muuttajaryhmiin;
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

pyytdd hyviksymédn muuttoliikettd ja liitkkuvuutta koskevan EU:n ja Afrikan
kumppanuuden, jossa pakolaisten ja muuttajien ihmisarvo on keskeiselld sijalla, joka
perustuu yhteisvastuullisuuden, jaetun vastuun ja ihmisoikeuksien, kansainvélisen,
EU:n ja kansallisen oikeuden seki pakolaisia koskevan oikeuden tdysimdariisen
kunnioittamisen periaatteisiin;

muistuttaa, ettd olisi toteutettava erityisid toimia muuttajien suojelemiseksi kuolemalta,
katoamiselta ja perheiden erottamiselta ja heidén oikeuksiensa loukkaamisen
estamiseksi, mukaan lukien toimet palauttamiskiellon periaatteen ja lapsen edun
huomioonottamiseksi;

korostaa, etté laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuttojen perimmadisiin syihin, kuten
poliittiseen epdvakauteen, kdyhyyteen, turvattomuuteen, puutteelliseen
elintarviketurvaan, vikivaltaan ja ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin, olisi
puututtava riittdvalld rahoituksella;

katsoo, ettd kumppanuus voi onnistua, jos se parantaa merkittdvasti
litkkkuvuusmahdollisuuksia Afrikan ja Euroopan yhteiskuntien eri osien vililld, ja ettd
kumppanuus olisi suunniteltava kestévilld tavalla, jotta saadaan aikaiseksi aivotuontia
aivoviennin sijaan; katsoo, ettd timdn saavuttamista voitaisiin tukea tehokkaammalla
viisumipolitiikalla ja Erasmus+ -ohjelman rahoitusta lisddmalla;

korostaa, ettd on tiarkedd kehittid aitoja kiertomuuttotoimia, joiden avulla
ammattitaitoiset ja ammattitaidottomat tyontekijét voivat hyotyd ammatillisen
tietimyksen vaihdosta ja litkkkuvuudesta EU:n ja Afrikan vililla ja jotka helpottavat
ihmisten paluuta lahtomaihinsa; kannattaa siti, ettd asetetaan etusijalle vaatimukset
tayttavat tyolupahakemukset 1dhto- ja kauttakulkumaista EU:hun (esimerkiksi
suurldhetystdjen kautta tai verkossa), jotta muuttajat eivit turvautuisi laittomiin
muuttovayliin ja jotta helpotettaisiin turvapaikka- ja muuttoliikejirjestelmiin
kohdistuvaa rasitusta;

muistuttaa, ettd tyontekijoiden litkkuvuus voi olla yksi ratkaisu EU:n vdestohaasteisiin,
tydvoimapulaan ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin; pyytdd kehittdmééan
turvallisia ja laillisia maahanmuuttokanavia ja edistimaddn yhdenmukaistetumpaa, laaja-
alaisempaa ja pitkdkestoisempaa lahestymistapaa tydperdiseen maahanmuuttoon
Euroopan tasolla sellaisen kumppanuusmallin pohjalta, joka hyddyttdd molempia
osapuolia pitkélld aikavélilld; painottaa, ettd on tirkedd lujittaa muuttoliiketta ja
litkkkuvuutta koskevaa EU:n ja Afrikan vuoropuhelua sekd Afrikan ja EU:n
kumppanuutta muuttoliikkeen, liikkkuvuuden ja ty6llisyyden aloilla;

tuomitse jyrkésti ihmisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan; kehottaa tehostamaan toimia
salakuljettajien rikollisverkostojen jdljittamiseksi ja torjumiseksi ja kannustaa
yhteisty0hon Afrikan maiden kanssa niiden torjumiseksi; kehottaa tissd yhteydessa
toteuttamaan kattavia monialaisia toimia ja koordinointia kaikilla tasoilla yhteistydssé
paikallishallintojen kanssa, my0s kansainvélistd lainvalvontaa koskevan yhteistyon
muodossa; katsoo, ettd molempien osapuolten on torjuttava ihmissalakuljetusta ja
ithmiskauppaa yhdessé ja muun muassa Europolin tuella;
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160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

kehottaa EU:n ja Afrikan valtioita tekemdén yhteistyotd tehokkaan ja laajalle ulottuvan
tiedotuskampanjan aikaansaamiseksi ihmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen
riskeistd ja vaaroista, jotta estetddn ihmisid vaarantamasta henkedén pééstikseen
EU:hun laittomasti;

korostaa, ettd EU:n on toimittava johdonmukaisesti ja varmistettava, etti yhteistyd
laittoman muuttoliikkeen torjunnassa tai ulkorajojen yhdennetyssé valvonnassa ei
vaikuta kielteisesti olemassa oleviin Afrikan alueellisen litkkuvuuden puitteisiin tai
ihmisoikeuksiin; muistuttaa, etti kaikissa muuttoliikettd ja litkkuvuutta koskevissa
kumppanuuksissa on otettava huomioon muuttoliikettd koskeva Global Compact -aloite
ja pakolaisia koskeva Global Compact -aloite;

katsoo, ettd tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvien kansallisten sddnndsten
hajanaisuus EU:ssa sekd menettelyjen monimutkaisuus ja varsin byrokraattinen luonne
eivit kannusta kdyttiméaan EU:n laillisia maahanmuuttovaylié; suosittaa laatimaan
EU:n ja Afrikan kumppanuuden puitteissa yhdenmukaisen ja ei-byrokraattisen EU:n
hakumenettelyn;

muistuttaa tarpeesta kdynnistié erityisié yhteisid siviiliresurssein toteutettavia EU:n
etsinté- ja pelastusoperaatioita, jotta sddstytdén ihmishenkien menetyksiltd merell4;

kehottaa EU:ta lisidméadn uudelleensijoittamista ja muita laillisia vaylid koskevia
unionin sitoumuksia kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden auttamiseksi
ja lisédmadn myds poliittisia ja taloudellisia sitoumuksiaan afrikkalaisten kumppanien
tukemiseksi kestdvien ldhestymistapojen kehittimisessad pakolaisia, maan sisdisid
pakolaisia ja kansalaisuudettomia henkil§itd varten erityisesti tekemaéll yhteistyota
Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston ja muiden YK:n virastojen kanssa
kehitysyhteistyon vahvistamiseksi ja suoran avun antamiseksi humanitaarisille
jarjestoille pakolaisten entisten kotien 1dheisyydessi;

suosittelee, ettd yhdenmukaistetaan katastrofien ja ilmastonmuutoksen vuoksi
siirtymdidn joutuneiden henkildiden suojelua koskevat alueelliset mekanismit rajojen yli
siirtyméén joutuneiden henkildiden suojelua katastrofien ja ilmastonmuutoksen
yhteydessid koskevan toimintaohjelman (Agenda for Protection -asiakirja), katastrofien
vuoksi siirtyméén joutumista kisittelevdn foorumin ja Kampalan sopimuksen
mukaisesti;

korostaa tarvetta taata oikeudenmukaiset ja saavutettavat turvapaikkamenettelyt
kansainvélistd suojelua tarvitseville sekd EU:ssa ettd Afrikan maissa ja noudattaa
palautuskiellon periaatetta kansainvélisen ja EU:n oikeuden mukaisesti; katsoo, ettd
kaikissa sopimuksissa 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa olisi taattava ihmishenkien,
thmisarvon ja ihmisoikeuksien tdysiméérdinen suojelu;

korostaa, ettd palautuspolitiikassa, konsuliviranomaisten myontédessd maahanpaluulupia
ja takaisinottosopimusten tekemisessé on tirkedd varmistaa tehokkuus,
oikeudenmukaisuus ja asianmukainen prosessi, suosia vapaaehtoista paluuta seka
varmistaa, ettd yksiloiden oikeuksia ja ihmisarvoa suojellaan ja kunnioitetaan
tdysimédrdisesti; vaatii EU:ta sitoutumaan vahvasti helpottamaan paluumuuttajien
pysyvai uudelleenkotoutumista palauttamista edeltdvina ja sen jélkeisend aikana;
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168. kannustaa jatkamaan yhteisty6td Kansainvélisen siirtolaisuusjirjeston ja muiden YK:n
virastojen kanssa lisdtuen antamiseksi pakolaisille ja maan sisdisille pakolaisille;

169. panee merkille, ettd Cotonoun sopimuksen jilkeistd sopimusta koskevissa EU:n
neuvotteluvaltuuksissa viittaukset muuttoliikkeeseen ja etenkin laittoman
muuttoliikkeen pysédyttdmiseen ovat moninkertaistuneet ja ettd AKT-maiden
neuvotteluvaltuutuksissa sen sijaan painotetaan kdyhyyden poistamista, laillisen
muuttoliikkeen edistamisté, rahaldhetysten merkitystd, paluun ja takaisinoton
vapaaehtoisuuden tarvetta seké sen kieltdmisti, ettd kehitysapua kéytetdan
neuvotteluissa rajoittavasta rajavalvonnasta; kehottaa komissiota ottamaan huomioon
Afrikan maiden muuttoliikettd koskevat painopisteet, jotta voidaan luoda todellinen
yhdenvertaisten osapuolten kumppanuus;

Turvallisuutta edistivi kumppanuus

170. toteaa, ettd pitkittyneiden konfliktien ratkaiseminen edellyttdd humanitaarisilta ja
kehitysyhteistyotoimijoilta ja -kumppaneilta yhteisid toimia, joilla on vahva paikallinen
legitimiteetti ja uskottavuus; kehottaa EU:ta sen vuoksi huolehtimaan siité, ettd sen
toimissa ndkyy humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon jatkumo ja vahva paikallinen
omistajuus;

171. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EU pitdé rauhaa ja turvallisuutta Afrikassa kestdvéin
kehityksen keskeisend edellytyksend ja ettd EU on sitoutunut ”lisddmaan merkittdvasti
tukeaan Afrikalle yhteistydssd kansainvilisen yhteison kanssa”; on samaa mielti siité,
ettd kysymys turvallisuudesta Afrikassa on erittdin tdrked maanosan kehitykselle ja sitd
tukevat alueelliset ja kansainviliset jarjestot, kun taas Afrikan valtiot takaavat
ensisijaisesti itse oman turvallisuutensa; kehottaa siksi EU:ta jatkamaan ponnistelujaan
yhteistyossé afrikkalaisten kumppaneidensa kanssa Afrikan rauhan ja turvallisuuden
rakenteiden (APSA) kehittdmiseksi edelleen, jotta saavutetaan pitkdkestoinen rauha ja
vakaus ja padstddn eroon maanosaa vaivaavista kriiseistd ja konflikteista, soveltamalla
yhdennettyé ldhestymistapaa, jossa hyodynnetdédn kaikkia kaytettavissd olevia vilineita,
kuten tuetaan Afrikan turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien ja sen sotilas- ja
siviilioperaatioiden sekd rauhanrakentamis- ja demilitarisointihankkeiden kehittamista
kunnioittaen kansainvilistd ihmisoikeuksia koskevaa ja humanitaarista oikeutta seki
Afrikan maiden itsendisyyttd ja itseméédrdamisoikeutta seka tuetaan AU:n ja alueellisten
organisaatioiden, kuten ECOWAS:n ja G5 Sahel -ryhmin, aloitteita; kannustaa
jasenvaltioita osallistumaan EU:n operaatioihin ja suhtautuu myonteisesti rauhaa ja
vakautta edistéviin kahdenvilisiin pyrkimyksiin ja tdhan liittyen kehottaa neuvostoa
hyvidksymaiin pikaisesti Euroopan rauhanrahaston, jotta afrikkalaisille kumppaneille
voidaan tarjota kattavampaa apua konfliktialueilla; korostaa monenvilisen yhteistyon
merkitystd AU:n, EU:n ja YK:n puitteissa paikallisen, alueellisen ja kansainvélisen
turvallisuuden alalla sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osuutta pyrkimyksissa
turvata ja rakentaa rauhaa; muistuttaa tdssi yhteydessd, ettd turvallisuusalan
uudistaminen, oikeuslaitoksen uudistaminen, hyva hallinto, demokraattinen
vastuuvelvollisuus ja siviilien suojelu ovat ennakkoedellytyksié sille, ettd viesto luottaa
hallitukseensa ja turvallisuusjoukkoihin; korostaa liséksi siviili- ja sotilasalan vélista
yhteyttd ja tarvetta virtaviivaistaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (Y TPP)
operaatioiden molempia osa-alueita; tukee alueellisten turvallisuusalan
yhteistydjarjestdjen yhéd aloitteellisempaa ldhestymistapaa APSA:n tdysiméérdiseen
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172.

173.

174.

175.

kayttoonottoon, silli APSA tarjoaa Afrikan unionille ja alueellisen tason jérjestdille
tarvittavat vélineet konfliktien ehk&isyyn, hallintaan ja ratkaisuun; suhtautuu erityisen
myonteisesti G5 Sahel -ryhmén kaltaisiin aloitteisiin, kun otetaan huomioon, etta
kyseiselld ryhmailld on yhi keskeisempi rooli Afrikan maiden toteuttaessa paattavaisia
toimia rauhan ja turvallisuuden takaamiseksi omassa naapurustossaan, ja kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita lisddmaién poliittista, taloudellista, operatiivista ja logistista
tukea G5 Sahel -ryhmaille; korostaa, ettd riittdvén turvallisuuden ja kehityksen
varmistamiseksi Afrikan mailla on oltava riittdvét valmiudet kaikilla olennaisilla aloilla
ja ennen kaikkea turvallisuus- ja puolustusalalla; kehottaa EU:ta koordinoimaan
kehitys- ja turvallisuusaloitteita, joihin se osallistuu Afrikan mantereella, osana
yhdennettyé strategiaa, johon sisdltyy hyvé hallintotapa, demokratia, ihmisoikeudet,
oikeusvaltioperiaate ja sukupuolten tasa-arvo ja jossa keskitytdén erityisesti alueisiin,
joilla haavoittuvuudet ja jannitteet ovat suurimpia; pitdd myonteisend EU:n ja Afrikan
vilistd yhteistyOta terrorismin ja aseellisten ryhmien torjumisessa kansainvilisen
oikeuden mukaisesti; kehottaa ottamaan terrorisminvastaisten toimien yhteydessa
kayttoon avoimemmat paatoksentekoprosessit, noudattamaan tiukemmin
ithmisoikeusperustaista ldhestymistapaa ja lisidmain yhteisty6td niiden yhteisojen
kanssa, joihin ndmé toimenpiteet vaikuttavat;

korostaa Sahelin alueen merkitysté strategisesti ja turvallisuuden kannalta; on tdssi
yhteydessa erittdin tyytyvdinen G5 Sahel -ryhmén perustamiseen vuonna 2014 seké
ryhmén yhteisten turvallisuusjoukkojen (G5 Force Conjointe) perustamiseen vuonna
2017 torjumaan alueen turvallisuusuhkia;

painottaa, ettd EU:n on kiireellisesti puututtava Pohjois-Mosambikin laajenevaan
terroristiseen kapinaan, joka on jo aiheuttanut yli tuhat kuolonuhria ja pakottanut noin
200 000 ihmistd pakenemaan kodeistaan ja joka uhkaa vakavasti levité eteldisen
Afrikan alueelle; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa tarjoamaan EU:n
tukea Mosambikille ja sen kansalaisille; painottaa, ettd jos EU ei ryhdy toimiin, muut
kansainvéliset toimijat voivat ottaa sen johtavan roolin, johon EU pyrkii Afrikassa;

on huolissaan siitd, ettd Botswana, Ghana, Uganda ja Zimbabwe on lisdtty péivitetylle
EU:n mustalle listalle maista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajérjestelmissa on strategisia puutteita, ja kehottaa nditd maita ryhtymain
vélittdmaésti tarvittaviin toimiin noudattaakseen lainsddddnnon vaatimuksia ja panemaan
sen tdytantoon (7. toukokuuta 2020 annettu komission delegoitu asetus (EU)
2020/85510); pitdd myonteisend, ettd Etiopia ja Tunisia on poistettu mustalta listalta
niiden toteutettua useita uudistuksia;

korostaa, ettd YTPP-operaation toimeksiannot ovat laaja-alaisia ja niilld pyritddn muun
muassa edistiméin turvallisuusalan ja oikeuslaitoksen uudistamista, vahvistamaan
sotilas- ja poliisikoulutusta sekd parantamaan valvontaa; painottaa, ettd YTPP-
operaatioiden viestintipolitiikkaa sekd EU:n yleistd strategista suunnittelua on
kiireellisesti parannettava, jotta voidaan lisdtd EU:n toimien ja sen afrikkalaisten
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamista koskevan tavoitteen ndkyvyytta;
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177.

178.

179.

180.

korostaa uskonnollisten yhteisdjen erityistd roolia Afrikassa, silld ne toimivat usein
valittdjind konflikteissa, ja painottaa tarvetta vuoropuheluun ja yhteisty6hon niiden
yhteisdjen kanssa erityisesti konfliktialueilla, koska uskontojen vélinen vuoropuhelu
voi edistdd rauhaa ja sovintoa;

panee merkille, ettd yhteisen tiedonannon tavoitteena on syventdd EU:n tukea Afrikan
rauhanpyrkimyksille ottamalla kdyttoon jisennellympi ja strategisempi yhteistydmuoto,
jossa keskitytiddn nithin Afrikan alueisiin, joilla jannitteet ovat suurimmat, ja kehottaa
asettamaan etusijalle konfliktialueita koskevat erityisstrategiat; kannustaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita jatkamaan vastuun jakamista kansainvélisten jarjestdjen ja kumppanien
kanssa, mukaan lukien liittolaiset ja Afrikan valtiot, jotka toimivat luotettavina
liittolaisina terrorismia vastaan, kuten Kenia, Marokko, Nigeria, Ghana ja Etiopia;
kehottaa vahvistamaan EU:n suhteita ndiden keskeisten valtioiden kanssa; kehottaa
EU:ta edelleen avustamaan afrikkalaisia kumppaneitaan niiden joukkojen ja
turvallisuuselinten valmiuksien kehittdmisessd, jotta ne voivat tarjota kansalaisilleen
tehokkaita ja pysyvid turvallisuus- ja lainvalvontapalveluja, ja hyodyntdméan téssa
muun muassa Euroopan rauhanrahastoa ja Y TPP-operaatioita; kehottaa EU:ta
keskittymddn konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaan yhdennettyyn ldhestymistapaan
ja toimimaan konfliktin kaikissa vaiheissa ennaltachkiisysti reagointiin sekd
konfliktinhallintaan ja -ratkaisuun;

korostaa, ettd EU:n Afrikan turvallisuusalalle antaman tuen tavoitteena on kannustaa
Afrikan omaa vastuunottoa turvallisuus- ja puolustusasioissa; katsoo, ettd Afrikan
unioni ja Afrikan valtiot ovat keskeisid kumppaneita, joiden kanssa EU tekee
merkityksellistd yhteisty0td varmistaakseen yhteisvoimin kestidvén kehityksen ja
ihmisten turvallisuuden; suhtautuu téssa yhteydessé erittdin myonteisesti Afrikan
unionin suunnitelmiin ldhettdd 3 000 sotilasta G5 Sahel -ryhmén tueksi ja pitdd sitd
merkkind siitd, ettd AU:lla ja EU:lla todella on samanlaiset turvallisuustavoitteet, jotka
perustuvat yhteisiin tavoitteisiin ja jacttuun vastuuseen; pitdé tissd yhteydessi
myonteisind varapuheenjohtajan / korkean edustajan Borrellin YK:n
turvallisuusneuvostolle 28. toukokuuta 2020 esittdmid toteamuksia, kun hian puhui
afrikkalaisten ratkaisujen 16ytdmisesté afrikkalaisiin ongelmiin;

vahvistaa tukensa Afrikan mantereella toteutettaville YK:n rauhanturvaoperaatioille ja
kehottaa keskeisié toimijoita, erityisesti Yhdysvaltoja, Vendjdd, Kiinaa ja Yhdistynytta
kuningaskuntaa, osallistumaan EU:n pyrkimyksiin sovitella ja edistdé yhteistyo6ta ja
kestdvidd rauhaa kaikkialla Afrikassa; toistaa téssd yhteydessd, ettd EU on halukas
lisidméén tukeaan YK:n operaatioille ja edistimiidn YK:n ja EU:n operaatioiden valista
koordinointia;

panee tyytyvéisend merkille, ettd merirosvous on vihentynyt merkittavasti seka Ita- ettd
Lansi-Afrikan rannikoilla, mikd on seurausta kansainvéilisistd meriturvallisuustoimista,
jotka tarjoavat mallin eurooppalaiselle, afrikkalaiselle ja transatlanttiselle
turvallisuusyhteistyoélle;

181. pitda tarkednd, ettd EU jatkaa pyrkimyksiddn rakentaa kestavimpié valtioita ja
yhteiskuntia valmiuksien kehittaimisen ja turvallisuusalan uudistusten avulla ja
hy6dyntéé tdssd muun muassa Euroopan rauhanrahastoa ja Y TPP-operaatioita sekd
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183.

184.

185.

186.

187.

keskittyy konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaan yhdennettyyn ldhestymistapaan
toimien konfliktien kaikissa vaiheissa;

muistuttaa, ettd rajat ylittdva jérjestdytynyt rikollisuus, yhteiskunnalliset levottomuudet
ja kotimainen rikollisuus uhkaavat hauraita ja konfliktista toipuvia valtioita, joilla on
vaikeuksia tarjota kansalaisilleen ndiden tarvitsemaa turvaa; korostaa tdssd yhteydessa
hyvin koulutettujen kansallisten ja alueellisten poliisivoimien merkitystd; panee
kuitenkin merkille, ettd poliisivoimilla ei useinkaan ole asianmukaista koulutusta eika
vilineistod ja, mika tirkeintd, niilld ei aina ole toimivaa yhteytti paikallisviestoon eikd
sen luottamusta; korostaa siksi, ettd on tirkedd vahvistaa ja kehittdd ammattimaisia
poliisivoimien rakenteita, ja kehottaa muun muassa tehostamaan suunnitteluun
liittyvad, logistista ja hallinnollista tukea Alger’ssa piddmajaansa pitidvélle vuonna 2014
kéynnistetylle Afrikan unionin poliisiyhteistydn mekanismille (Afripol); katsoo, etti
tdman alan yhteisty0 auttaa my0s parantamaan rauhanturvaoperaatioiden valmiuksia ja
tukemaan APSA:n poliisivoimia koskevaa osa-aluetta;

panee merkille, ettd EU:n globaalit kilpailijat vaikuttavat yha voimakkaammin Afrikan
informaatiokenttddn; kehottaa tdhén liittyen Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) ja
komissiota toimimaan aktiivisesti sen ongelman ratkaisemiseksi, ettd Euroopan dani ei
padse kuuluviin Afrikan yhteiskunnissa, torjumaan valheellisia narratiiveja seki
markkinoimaan afrikkalaisille paremmin eurooppalaista lihestymistapaa ja
demokraattisia arvoja; toteaa, ettd tima edellyttdd parempaa strategista viestintdd, jossa
keskitytddn avainasemassa oleviin alueisiin ja maihin, ja ettd tdtd varten olisi
perustettava néisti toimista vastaava erityisyksikkd, joka toimii tiiviissd yhteistydssi
EU:n edustustojen kanssa;

korostaa laittomien pienaseiden levidmisen aiheuttamia vaaroja ja muistuttaa, ettd nima
rekister0imattomat ja useimmiten laittomasti hallussa pidetyt aseet ovat uhka yhteisjen
turvallisuudelle, minka lisdksi niitd kdyttdvat myos vaaralliset kansainvéliset
rikollisverkostot, jotka harjoittavat monenlaista salakuljetusta, kuten aseiden, ihmisten
ja huumausaineiden laitonta kauppaa;

kehottaa jatkamaan Euroopan unionin poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean ja
Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden neuvoston yhteisid vuosittaisia neuvoa-antavia
kokouksia ja tavoittelemaan yhteistyon laajentamista kattamaan yhteiset vierailut
paikan pééll4, yhteisistunnot, yhteisten ndkemysten kehittimisen ja kriisitilanteita
koskevat analyysit sekd selvittiméén yhteisen varhaisen toiminnan mahdollisuuksia,
silld se on paras tapa luoda toimivia strategisia kumppanuuksia;

muistuttaa, ettd Afrikassa toimii eniten rauhanoperaatioita maailmassa ja etti sen osuus
operaatioihin l&hetetyistd joukoista ja poliiseista on my0s suurin; toteaa, ettd kaikkia
Afrikassa toimivia rauhanoperaatioita on mukautettava covid-19-pandemian
aiheuttamaan uudenlaiseen tilanteeseen, jotta sekd kansalaisia ettd operaatioiden
henkil6stod voidaan suojella asianmukaisesti; korostaa tarvetta varmistaa operaatioille
riittdva rahoitus, kun otetaan huomioon pelko uhkaavasta talouskriisisté ja saatavissa
olevan rahoituksen vihenemisesti;

kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd Y TPP-operaatiot suunnitellaan tehokkaasti,
vastuullisesti ja huolellisesti, jotta tuloksena on tehokkaita operaatioita ja vahvempia
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188.

189.

190.

toimeksiantoja, jotka perustuvat merkittdvain poliittiseen tahtoon ja joiden tavoitteena
on ratkaista konflikteja niiden jaddyttdmisen sijaan;

kannustaa EUH:ta lisidmaén ldsnéoloaan perustamalla EU:n edustustoja kaikkialle
Afrikkaan ja erityisesti keskeisiin AU:n jédsenvaltioihin, jotta voidaan edistdd paremmin
EU:n kahdenvilisid ja alueellisia suhteita ja varmistaa asianmukainen keskusteluyhteys
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa; korostaa, etté tillaiset laheiset suhteet ovat
perusta, joilla varmistetaan asianmukaiset ja hyvin rakennetut maailmanlaajuiset
kumppanuudet sekd toimien réatdlointi tilanteen mukaan; kehottaa EUH:ta
parantamaan merkittdvésti media- ja viestintéstrategiaansa, jonka tavoitteena olisi
oltava paitsi lisdti tietoisuutta EU:n toimista kullakin alueella, my6s lisidtd EU:n
kansalaisten tietoisuutta EU:n ja Afrikan tiivilmmastd yhteistydsta ja lisdtd heidan
tukeaan sille;

muistuttaa, ettd on tirkedd koordinoida EU:n Afrikka-strategiaa YK:n, Naton ja Etyjin
sekd muiden samanmielisten maiden, kuten Yhdysvaltojen, Kanadan, Yhdistyneen
kuningaskunnan, Australian ja Japanin, kanssa;

o

kehottaa puhemiestd viélittiméin timén paiatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

PE654.007v02-00 40/91 RR\1224709FI1.docx



PERUSTELUT

Uudistettu kumppanuus maailmanlaajuisessa kriisitilanteessa

Afrikka avautuu maailmalle. Se on haasteiden mutta etenkin mahdollisuuksien maanosa, jolle
yhd useammat potentiaaliset kumppanit tarjoavat apuaan. Euroopan, joka on Afrikan
historiallinen liittolainen, on nyt uudistettava toimintatapaansa ja sanomaansa voidakseen
ottaa huomioon ne suuret mullistukset, jotka koettelevat tdtd 1,3 miljardin asukkaan maanosaa.

Tamid prosessi on Kkidynnissd: FEurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission
puheenjohtajan ja komission jdsenten laajan valtuuskunnan &dskettiiset vierailut Afrikan
unionin pddmajassa osoittavat halukkuutta tunnustaa Afrikan kanssa solmitun kumppanuuden
taysi merkitys unionin poliittisella asialistalla. EU:n ja Afrikan suhdetta muokataan parhaillaan
kaikilta osin.

Vaikka koronaviruspandemian vaikutusten laatua ja laajuutta ei vield tunneta, on selvaa, ettd
ne vaikuttavat tdhén prosessiin. Pandemia on paljastanut meille yhteiset kytkoksemme ja
molemminpuolisen haavoittuvuutemme. Vaikka pitdisimme kiinni molempien maanosien
ensisijaisista painopisteistd, suhteemme on mukautettava covid-19-pandemian jilkeisen
maailman uusiin tarpeisiin.

Afrikkalaiset ja eurooppalaiset ovat yksimielisid: meitd koettelevan kriisin on kannustettava
meitd luomaan perusta inhimilliseen kehitykseen sekéd vihredn ja digitaalisen siirtymiin
nopeuttamiseen keskittyville elpymiselle. Osallisuus ja solidaarisuus ovat timin elpymisen
avainsanoja, ja eriarvoisuuden torjunnan on siséllyttivd elpymiseen kaikilla aloilla.
Investoinnit ja talouskasvu on integroitava kokonaisvaltaisempaan kehykseen, jolla pyritdan
ensisijaisesti yhteiskuntiemme Kkestdvéin kehitykseen ja luodun vaurauden parempaan
jakautumiseen. Titd varten meiddn on edettivd yhdessd, ja meilld on oltava yhteiset
strategiat ja konkreettisia tavoitteita.

Terveys on inhimillisen kehityksen olennainen edellytys. Se on asetettava keskeiselle sijalle
suhteessamme, ja sosiaaliturvaa on pidettdvd ehdottomana painopisteend. Covid-19-kriisin
jilkeen molempien maanosien vélistd yhteistyotd on vahvistettava, jotta voidaan parantaa
ihmisten terveytté ja kykyimme ennakoida tulevia terveyskriisej.

Lisdksi covid-19-pandemian vaikutus Afrikassa lisdd todenndkdisesti entisestddn
eriarvoisuutta ja ajaa kokonaisia viestonosia koyhyyteen. Sen vuoksi on otettava
asianmukaisesti huomioon kriisin yhteiskunnalliset seuraukset mutta myos sen vaikutukset
talouteen, maataloustuotantoon ja elintarviketurvaan seki turvallisuustilanteeseen ja lisattava
molempien maanosien vilistd yhteistyotd niilla keskeisilld aloilla.

Yleisemmalld tasolla huomion keskipisteend on siis oltava yhteiskuntien selviytymiskyky eri
kriiseissi. Sosiaaliturvan malleja koskevaa pohdintaa olisi siksi tehostettava erityisesti yleisen
perustulon osalta.

Esittelijd haluaa my0s korostaa 18 Afrikan ja Euroopan johtajan yhteistd kehotusta keskeyttaa
velanhoito.

Tamanhetkisestd terveyskriisisti huolimatta ympéristokriisin on pysyttdva poliittisten
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painopisteiden kérjessid. Afrikka ei ole aiheuttanut ilmastonmuutosta, mutta se on yksi sen
ensimmaisistd uhreista. Pariisin sopimuksen takaajana Euroopan on tuettava Afrikkaa sen
siirtymisessd vihreddn talouteen ja kannustettava sitd kehittiméddn uusiutuvan energian
tuotannon potentiaaliaan ja kestdvdd maataloutta. Vaikka ilmastoon liittyvit haasteet ja
mahdollisuudet ovat erilaisia molemmissa maanosissa, Afrikan ja Euroopan on tehtiva
yhteistyotd vihredssd siirtymissd edistimélld innovointia, teknologian siirtoa ja
kokemusten jakamista.

Ymparistokriisiin liittyy myds biologinen monimuotoisuus. Afrikassa on poikkeuksellisia
ekosysteemejd, mutta biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen on vakava ja peruuttamaton
ongelma. Eldimistoon ja kasvistoon kohdistuvien suorien vaikutusten lisdksi biologisen
monimuotoisuuden, myds merten biologisen monimuotoisuuden, tuhoutuminen tuo mukanaan
turvallisuuteen ja hallintoon liittyvid ongelmia sekd ihmisten terveyteen kohdistuvia uhkia.
Molempien maanosien on siksi kiireesti puolustettava sellaisen maailmanlaajuisen kehyksen
hyviksymistd, jolla voidaan yhdistid kaikkien ponnistelut maapallon biologisen
monimuotoisuuden siilyttimiseksi.

Kriisitilanteessa toimivina kumppaneina meilld on suuri vastuu huomisen maailman
muovaamisesta. Tahdn sisdltyy vihred diplomatia ja Afrikan ja EU:n vilisen ilmastoa ja
biologista monimuotoisuutta koskevan vihreéin kehityksen ohjelman perustaminen.

Inhimillistd kehitystd korostavaan elpymiseen sisdltyy ennen kaikkea koulutus, nuoriso ja
tyollisyys. Koulutus on olennaisen tidrked edellytys nuorten voimaannuttamiselle ja
tyollistettdvyydelle, ja sitd on mukautettava yhteiskuntiamme koetteleviin muutoksiin.
Erityisesti vihreit alat ja digitaalinen vallankumous edellyttivdt korkeampitasoista
tutkimusta ja innovointia. Molempien maanosien on voitava luottaa korkeasti koulutettuun
nuorisoon, jotta voidaan rakentaa kestivii ja osallistavia yhteiskuntia.

Toinen inhimillisen kehityksen pilari on sukupuolten vélinen tasa-arvo. Sekd Afrikassa ettid
Euroopassa naisiin ja tyttdihin kohdistuvan syrjinnén ja vékivallan torjunta vaatii jatkuvia
toimia. Yksikddn yhteiskunta ei voi kehittyd niin kauan kuin naisten ja tyttdjen oikeuksia
loukataan ja heiddn voimaannuttamiselleen on esteitd. Koulutuksen, maan ja lainan
saatavuuden osalta molempien maanosien on sitouduttava varmistamaan, etti naiset ja tytot
ovat vihdoin samanarvoisia miesten ja poikien kanssa. Afrikan ja Euroopan on sovittava
konkreettisesta etenemissuunnitelmasta tiimin saavuttamiseksi.

Osallistavampien ja oikeudenmukaisempien yhteiskuntien edistiminen edellyttdd tehostettua
yhteisty6td hallinnon ja ihmisoikeuksien alalla. Arvojen on oltava kumppanuutemme
selkdranka, jota ilman mitdin edelld mainituista haasteista ei voida voittaa. Afrikassa ja
Euroopassa esiintyy edelleen liikaa syrjintdd, joka musertaa ihmisid ja murtaa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden. Heikoimmassa asemassa olevia ja marginalisoituneimpia viestonosia on
tuettava sen varmistamiseksi, ettd kaikki voivat eldd ihmisarvoista elamii. Afrikkalaisille ja
eurooppalaisille nuorille on tarjottava uusia mahdollisuuksia vaihtaa ajatuksia ja
kokemuksia hallintoon ja ihmisoikeuksiin liittyvisti kysymyksistd esimerkiksi
virtuaalisten foorumien kautta, silld jonakin pdivdné nuoret johtavat yhteiskuntiamme.

Tdssd yhteydessd esitteliji haluaa muistuttaa digitalisaation voimasta edistyksen,
osallisuuden ja kehityksen vilineend. Sen rooli inhimillisen kehityksen vilineend on
erityisen ndkyvd Afrikan mantereella. Covid-19-pandemian aikana internetissd kaytadvét
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keskustelut ovat lisddntyneet rdjihdysmaéisesti ja rajat, vaikka ne ovat olleet kiinni, eivit ole
digitalisaation ansiosta olleet koskaan yhtd huokoisia. Digitalisaatio tuo esiin lukuisia
lahjakkuuksia, poistaa esteitd ja ruokkii poikkeuksellista innovaatiopotentiaalia Afrikassa. Jos
Eurooppa ei halua jaada toiseksi, sen on tehtdvé yhteistyotd Afrikan kanssa kaikilla aloilla,
joilla digitalisaatio voi lisétd thmisten hyvinvointia, erityisesti terveydenhuollon, koulutuksen,
hallinnon, vihreén siirtymén ja taloudellisen osallisuuden aloilla esimerkiksi mobiilimaksujen
avulla.

Vahvan uudistetun kumppanuutemme on myds mahdollistettava toimiemme nékyvyyden ja
johdonmukaisuuden lisddminen kansainvéliselld ndyttdmolld. Kymmenen vuotta ennen
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen 17 Kkestivin kehityksen tavoitteen paittymisti ja
samaan aikaan, kun monenvilinen toiminta on ankaralla koetuksella, voimiemme
yhdistdminen on tirkeampaa kuin koskaan aiemmin.

Maanosat ja kansat yhdistivid kumppanuus

Vain osallistava prosessi strategian kehittdmisessd, tiytintdonpanossa ja arvioinnissa
mahdollistaa kaikkien sidosryhmien todellisen sitoutumisen molemmissa maanosissa. Jotta
sanalla “kumppanuus” olisi todellista merkitystd, Euroopan on kehitettdvad timi strategia
Afrikan kanssa eika siti varten.

Seuraavassa Afrikan ja EU:n huippukokouksessa olisi sen vuoksi annettava molemmille
maanosille mahdollisuus mééritelld yhteiset painopisteensd, ja Afrikan visiolla on oltava tdssa
prosessissa tiysi painoarvo.

Tamin jidlkeen on toteutettava kaytdnnoOssd pdivd pdiviltd enemmén tasa-arvoisen
kumppanuuden kisitettd konkreettisilla hankkeilla, jotka vastaavat ihmisten tarpeisiin.
Kumppanuutemme onnistuminen on riippuvainen yksityiskohtaisesta
taytdntoonpanokehyksestd ja selkedstd vastuunjaosta sekd sidosryhmien suorittamasta
jatkuvasta arvioinnista.

Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yhteiselld tiedonannolla, joka julkaistiin
9. maaliskuuta 2020, kéynnistetddn prosessi luomalla perusta mahdollisimman
osallistavalle pohdinnalle.

Tami mietintd on saanut vaikutteita lukuisista ruohonjuuritason tapaamisista, joilla on
tarkoitus varmistaa, ettd se vastaisi Afrikan realiteetteja. Esittelijd on matkustanut useisiin
Afrikan maihin tavatakseen ihmisid ja kuullakseen heiddn odotuksiaan ja saadakseen siten
heiddn dénensd kuuluviin. Esittelija on keskustellut afrikkalaisten sidosryhmien kanssa siiti,
miten ne nikevét Euroopan roolin ja mitd kansamme voivat antaa toisilleen.

Esittelija on kuullut valtionpééimiehid, ministereitii, viranomaisia, kansalaisyhteiskuntaa,
nuoria, naisia, akateemista maailmaa, ajatushautomoita, kehitysalan toimijoita,
yksityissektoria sekd Afrikan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien ja EU:n edustustojen
edustajia. Kumppanuutta koskevan eurooppalaisen késityksen edistimisen sijasta
kuulemisten johtoajatuksena on ollut Afrikan visio.

Togoon, Marokkoon ja Etiopiaan suuntautuneiden vierailujen aikana kdytyjen vilkkaiden

keskustelujen jilkeen koronavirusepidemia keskeytti muut suunnitellut vierailut. Siksi
esittelijd jatkoi kuulemisprosessiaan videoneuvottelujen avulla ja keskusteli lukuisten
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keskustelukumppaneiden kanssa Etelid-Afrikassa, Nigeriassa, Ruandassa, Senegalissa ja
Keniassa. Ndmai kahdeksan maata valittiin kuvastamaan Afrikan alueiden moninaisuutta.

Kaikista keskusteluista kdy hyvin selvésti ilmi, ettdi Eurooppa on edelleen Afrikan
ensisijainen liittolainen. Afrikkalaiset kumppanimme ilmaisevat halunsa rakentaa entistad
vahvemman liiton kanssamme rauhan, vakauden ja vaurauden varmistamiseksi molemmissa
maanosissa.

Osallistava ja avoin kumppanuus, jossa Afrikka otetaan huomioon kaikessa
moninaisuudessaan

Suhteemme Afrikkaan on jo useiden vuosien ajan rajoittunut lilan  usein
muuttoliikekysymykseen siind médrin, ettd se on kitkenyt alleen kumppanuutemme muut eri
puolet. Vaikka muuttoliikekysymysti on tietenkin kisiteltdvé, esittelijd halusi asettaa etusijalle
muita keskeisid aihealueita, jotka rikastuttavat suhdettamme Afrikan mantereeseen.

Mietinnon keskiossd ovatkin kumppanuutemme paikka kansainviliselld ndyttdmolla,
inhimillinen kehitys, eriarvoisuuden torjunta, naisten ja nuorten asema, digitalisaatio, kestava
maatalous ja vihred siirtymé. Niiden eri aihealueiden avulla on tirkeédi varmistaa tarvittavat
yhteydet Afrikan ja Euroopan yhteiskuntien eri osien vililli.

Afrikalla kaikessa moninaisuudessaan ja sen halukkuudella hyodyntdd nuorten, naisten ja
lahjakkuuksien suunnatonta potentiaalia on ratkaiseva vaikutus maailman tulevaisuuteen.
Eurooppa on ymmartinyt timén hyvin: Afrikka on haluttu liittolainen ja ratkaisevan térkea
kumppani.

Kun Eurooppa ojentaa kiden Afrikan mantereelle, sen on kuitenkin myos tavoitettava
eurooppalaiset, erityisesti nuori sukupolvi, ja lisattdivd heiddn halukkuuttaan ymmértaa
Afrikkaa ja ennen kaikkea oppia tuntemaan Afrikka ja myoOnnettdvi, ettd kohtalomme on
yhteinen. Huippukokousten ja korkeimmalla poliittisella tasolla pidettdvien kokousten lisdksi
suhteemme saa elintirkedd energiaa ihmisten ja erityisesti nuorten, naisten,
kansalaisyhteiskunnan, yrittdjien, maanviljelijoiden, akateemisen maailman, tutkijoiden,
ladkareiden ja taiteilijoiden vélisestd yhteydenpidosta.

Tassd kokonaisvaltaisessa kumppanuudessa on keskityttivd ensisijaisesti ihmisiin ja
edistettdva aina tiiviimpaa keskindistd ymmartdmystd. Se on avain yhteiseen tulevaisuuteen.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

Bernhard Zimniok

EU-Afrikka-strategia on hylittivd seuraavista syistd: komissio ei analysoinut strategian
vaikutuksia Eurooppaan Afrikasta perdisin olevan laajamittaisen muuttoliikkeen osalta,
strategia perustuu virheelliseen narratiiviin ja komissio ei tavannut yhtiin jisenvaltioiden
paikallisyhteisdjen edustajaa strategiaa laatiessaan, vaan pddasiassa maahanmuuttajien ja
teollisuuden, kansainvélisten jérjestojen ja afrikkalaisten edustajia. Komission mukaan
strategia on poliittinen asiakirja, joten se ei yksinddn voi helpottaa maahanmuuttoa. Strategian
tavoitteena on kuitenkin mahdollistaa laajamittainen muuttoliike Afrikasta Eurooppaan sen
virheellisen viitteen perusteella, ettd Euroopan ja Afrikan historia ja tulevaisuus ovat sidoksissa
toisiinsa. Tadssd mietinndssd ei myodskddn tarkastella strategiaa: jdsenvaltioissa ei kuultu
edustavaa middrdd paikallisjarjest6jd. Yksi  strategian  kulmakivisti on  YK:n
muuttolitkesopimus, jota kaikki jdsenvaltiot eivit ole hyvéksyneet, joten strategian omat
vditteet mitdtdivat sen. Koska ensimmadisten arvioiden mukaan Afrikasta saapuu aluksi
60-70 miljoonaa henkildd (vain aikuiset mukaan lukien), télld strategialla ei vahvisteta
Euroopan kansakuntia, vaan pyyhitidin ne pois kartalta ja historian kirjoista.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysvaliokunnalle

uudesta EU-Afrikka-strategiasta — kestévid ja osallistavaa kehitystd edistavd kumppanuus
(2020/2041(INT))

Valmistelija (*): Anna Fotyga

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjérjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kehitysvaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat
ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  pitdd tervetulleena komission ja komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 9. maaliskuuta 2020 antamaa yhteista
tiedonantoa “Tavoitteena kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia”, ja pitdd sitd
askeleena kohti todellista geopoliittista kumppanuutta; korostaa, ettd Eurooppa ja
Afrikka ovat maantieteellisesti ldhelld toisiaan ja niilld on vahvat historialliset,
kulttuuriset ja sosioekonomiset yhteydet, joita tiivistdéd entisestddn lukuisten yhteisten
haasteiden ja strategisten etujen lisdéintyminen, esimerkkeind ihmisoikeuksien ja
demokratian edistiminen, yhteisdjen nostaminen pois kdyhyydestd ja thmisarvoisten
elinolojen takaaminen tarjoamalla taloudellisia mahdollisuuksia, kestidva kehitys, hyva
hallinto, muuttolitkkeen potentiaali merkityksellisten ty6llistymismahdollisuuksien ja
kehityksen kannalta, kauppa- ja investointisuhteiden vahvistaminen, turvallisuus,
terrorismin, jarjestdytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan torjunta, monenvilisten
instituutioiden ja maailmankaupan uudistaminen, ympadristo, elintarviketurva, veden
saatavuus, vdestonkasvu, kaupungistuminen, energiakysymykset, kansanterveyden
edistiminen, terveydenhuollon saatavuus sekd ilmastonmuutos; painottaa, ettd EU:n ja
Afrikan viliset suhteet ovat ddrimmaéisen tirkeitd molempien maanosien tulevaisuuden
kannalta ja ettd ndiden kahden maanosan hyvinvointi on tiiviisti sidoksissa toisiinsa,
mika edellyttdd kokonaisvaltaista Afrikan mannerta koskevaa ldhestymistapaa, jossa
ndma eri haarat voidaan yhdistad kattavaksi ja johdonmukaiseksi strategiaksi, jota
mitataan sen tulosten perusteella ja seurataan ja arvioidaan jatkuvasti; kehottaa
lisddmaan johdonmukaisuutta EU:n politiikkojen viélilld, kohdentamaan EU:n resurssit
tulosperusteisesti ja avoimesti sekd vahvistamaan poliittista liittolaisuutta, jonka on
mentdva perinteistd kehitysyhteisty6td ja humanitaarista yhteisty6td pidemmadlle, jotta
kumppanuutemme koko potentiaali voidaan todella saavuttaa;

2. muistuttaa, ettd vuonna 2019 ldhes 16,6 miljoonaa afrikkalaista kérsi ddrimmaéisisté

PE654.007v02-00 46/91 RR\1224709FI.docx

Fl



sddilmioistd, mika oli 195 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2018 CRED-
tutkimuskeskuksen (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) mukaan, ja
ettd luonnonkatastrofit vaikuttavat haitallisesti ihmisten elimiéin, elinkeinoihin, koteihin
ja ekosysteemeihin sekd makrotalouteen;

korostaa, ettd EU:n ja Afrikan unionin (AU) kumppanuus voi olla menestyksekésta
vain, jos se on aidosti tasa-arvoista, mika tarkoittaa tasapainoisempaa,
oikeudenmukaisempaa ja merkityksellisempdd kumppanuutta, joka perustuu omaan
vastuuseen ja solidaarisuuteen seké yhteiseen nikemykseen yhteisestd tulevaisuudesta;
toistaa siksi vaatimuksensa todellisesta maanosien vélisestd kumppanuudesta Euroopan
unionin ja Afrikan unionin vililld; muistuttaa, ettd Afrikka on ldhin naapurimme, jossa
asuu yli miljardi thmisté, ja ettd yli puolen koko maailman véestonkasvusta vuoteen
2050 mennessa odotetaan tapahtuvan Afrikassa, samalla kun kuusi maailman
kymmenestd nopeimmin kasvavasta taloudesta on afrikkalaisia; painottaa, ettd EU ja
sen jasenvaltiot ovat Afrikan suurin kumppani kaikissa suhteissa, kun on kyse
investoinneista, kaupasta, kehitysavusta, humanitaarisesta avusta ja turvallisuudesta;
toteaa kuitenkin, ettd tdméa yha tiiviimpi yhteistyd ei ole vield johtanut yhteiseen
ymmarrykseen tai toimivaan strategiseen kumppanuuteen, joka olisi yhtenevéinen
yhteisten etujen, kasvupotentiaalin, maantieteellisen ldheisyyden ja ndiden maanosien
vuosisataisten yhteyksien kanssa; korostaa, ettd Afrikan mantereen kestavin kehityksen
prosessilla on keskeinen merkitys sekd EU:n ettd Afrikan vaurauden, vakauden ja
turvallisuuden kannalta, ja ndma taas ovat keskeisid edellytyksid afrikkalaisten
taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle YK:n kestavén kehityksen tavoitteiden
mukaisesti; painottaa, ettd EU:n on oltava paittavainen pyrkimyksessdin kehittda
Afrikan-politiikassaan tuore ja nykyaikainen ldhestymistapa, joka perustuu selkedin
kasitykseen kummankin osapuolen omista ja keskindisistd eduista ja velvollisuuksista ja
jossa otetaan huomioon niiden suhteiden kokonaisvaltaisuus ja kypsyys; on vakaasti sitd
mieltd, ettd kumppanuutemme on perustuttava afrikkalaisten kumppaneidemme
madrittamiin selkeisiin kantoihin ja painopisteisiin, ja katsoo ndin ollen, etti tuleva
AU:n ja EU:n kuudes huippukokous tidné syksyni tarjoaa oikea-aikaisen tilaisuuden
kuunnella afrikkalaisia kumppaneita, esittdd vastavuoroisesti vaatimuksia ja ehdotuksia
sekd madritelld yhteisid tavoitteita, jotta ne voidaan sisillyttdad tulevaan molempia
osapuolia hyddyttivddan yhteiseen strategiaan, jossa otetaan huomioon molempien
osapuolten edut ja vahvistetaan ndiden kahden maanosan valisid siteité;

painottaa, ettd kaikkien EU:n ja Afrikan suhteiden perustana olevien oikeudellisten ja
poliittisten kehysten vilistd synergiaa ja johdonmukaisuutta on kiireellisesti
parannettava, jotta ne olisivat tehokkaampia ja kestdvampid ja jotta saavutetaan
vahvempi pitkdn aikavélin monipuolinen ja monialainen kumppanuus, jonka olisi myos
johdettava vahvempaan poliittiseen yhteistyohon ja tehokkaaseen koordinointiin, joka
perustuu tasa-arvoon, luottamukseen, keskindiseen kunnioitukseen, solidaarisuuteen,
suvereniteettiin, yhteisiin arvoihin ja yhteiseen nikemykseen tulevaisuudestamme;
korostaa tdssd yhteydessd ihmisoikeuksien, demokratian, rauhan ja turvallisuuden seka
hyvén hallinnon, kestdvén kehityksen, oikeusvaltioperiaatteen, vapaiden ja
oikeudenmukaisten vaalien, Afrikan maiden lainmukaisten ja rauhanomaisten
vallanvaihtojen seké sukupuolten tasa-arvon merkitystd, silld ne ovat vilttiméton
perusta kestéville, osallistavalle ja molempia osapuolia hyddyttidville EU:n ja Afrikan
kumppanuudelle; painottaa, ettd EU:n ja Afrikan vahva kumppanuus edellyttds vahvaa
Afrikan unionia, ja korostaa EU:n tdrkedi roolia Afrikan unionin tukemisessa, jotta se
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voi kéyttdd valtuuksiaan tehokkaammin, rauhan ja turvallisuuden rakentamisessa koko
maanosan alueella sekd maanosan yhdentymisen edistdmisessd ja Afrikan unionin,
myds yleisafrikkalaisen parlamentin, instituutioiden rakentamisessa, kun se jakaa
parhaita kdytidnt6jd seka teknistd ja taloudellista apua; pitdd myonteisend ehdotusta
uuden naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen (NDICI) puitteissa
toteutettavasta yleisafrikkalaisesta ohjelmasta, jolla pyritdén vastaamaan koko Afrikan
mannerta koskettaviin haasteisiin;

5.  toistaa tukevansa Afrikkaa meneilldén olevissa merkittidvissd yhdentymisprosesseissa
alueellisella, maanosan laajuisella ja kansainviliselld tasolla ja toteaa, ettd on Euroopan
ja Afrikan yhteisen edun mukaista tehdd yhteistyotd, kun on kyse monenvilisyydestd ja
yhteisistd haasteista, joihin voidaan vastata tehokkaasti vain toimimalla yhdessa;
korostaa tarvetta ratkaista nykyiset erimielisyydet erityisesti strategisesti keskeisilld
aloilla, kuten kansainvélisten normien ja kdytintdjen noudattamisessa kaupan,
thmisoikeuksien, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja kestdvén
kehityksen aloilla, sekd kun on kyse kantojen vahvistamisesta kansainvélisissd
jérjestoissd; katsoo, ettd maanosien vélisen kokonaisvaltaisen kumppanuuden olisi myos
mahdollistettava laajempi alueellistaminen; toistaa tukevansa edelleen alueellista
yhdentymistd ja alueellisia jéarjestdjd, kuten Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteisoa
(ECOWAS), Keski-Afrikan talous- ja rahayhteis6d (CEMAC), Itd-Afrikan yhteisod
(EAC), eteldisen Afrikan kehitysyhteisod (SADC), Afrikan sarven alueen maiden
yhteistygjarjestdd (IGAD) ja Keski-Afrikan talousyhteisod (ECCAS) sekd suurten
jérvien alueen kansainvilistd konferenssia (ICGLR); kannattaa nikemysti, jonka
mukaan EU:n on pidettiva ylla joustavia maa- ja aluekohtaisia 1dhestymistapoja, joiden
avulla se voi mukauttaa toimintansa ja tukensa kunkin Afrikan viidelld eri alueella
sijaitsevan maan erityisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin; kehottaa péivittiméiin EU:n
alueellisia toimintapolitiikkoja, jotka koskevat Afrikan eri osa-alueita, kuten Pohjois-
Afrikkaa, Guineanlahtea, Sahelin aluetta, Suurten jarvien aluetta ja Afrikan sarvea; pitda
valitettavana, ettd 25 vuotta Barcelonan prosessin kiynnistamisen jilkeen yhteisen
vaurauden, vakauden ja vapauden alueen luomista eteldisten naapurimaiden kanssa ei
ole vield saatu laheskdin paatokseen;

6.  toteaa, ettd on tdrkedd panna taytintoon Afrikan valtion- ja hallitusten pdédmiesten
vuonna 2009 hyviksymé Afrikan kaivostoimintaa koskeva aloite (Africa Mining
Vision), jotta voidaan varmistaa mineraalivarojen avoin, oikeudenmukainen ja
optimaalinen hyddyntédminen;

7.  muistuttaa Afrikan unionin ja Afrikan valtioiden tirkeédstd roolista monenvalisissa
jarjestoissd, kuten erityisesti Yhdistyneissd kansakunnissa, jonka jisenistd Afrikan
valtioiden osuus on 28 prosenttia, ja korostaa siksi, ettd on tirkedd syventda edelleen
poliittisia suhteitamme, jotta monenvilisid padtoksentekoelimid voidaan uudistaa niiden
oikeudenmukaisuuden ja edustavuuden lisdédmiseksi, mikd on ratkaisevan tirkeda
ratkaisujen 16ytdmiseksi yhteisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin;

8. suhtautuu myoOnteisesti ehdotetussa uudessa strategiassa esitettyihin viiteen
kumppanuuteen; katsoo, ettd sité olisi lisdksi péivitettdva vastaamaan Afrikan
terveydellisid ja taloudellisia tarpeita, jotka liittyvit covid-19-kriisin hoitoon; kehottaa
EU:ta toimimaan vahvasti, pitkdjdnteisesti, kunnianhimoisesti ja johdonmukaisesti
Afrikan turvallisuuden, vakauden ja kehityksen hyvéksi muun muassa edistimalla
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vihredd siirtyméi ja energian saatavuutta, digitalisaatiota, kestdvaa kasvua ja
tyopaikkoja, rauhaa ja hyvii hallintoa seki tasapainoista ja kattavaa ldhestymistapaa
muuttoliikkeeseen ja liikkkuvuuteen; toteaa, ettd afrikkalaisten kumppaniemme édénet ja
intressit on pyritty ottamaan huomioon, mutta panee myds merkille, ettd jotkut ovat
ilmaisseet pettymyksensa siihen, ettd heiddn mielestiédn joidenkin afrikkalaisten
kumppanien kanssa ei ole kommunikoitu ennen strategian julkaisemista; huomauttaa
kuitenkin, ettd on miiriteltdva selkedsti, miten uusi strategia on tarkoitus panna
tdytdntoon, ja ilmoitettava, mikd EU:n toimija on vastuussa mistikin toimista; korostaa
tulevien Afrikka-suhteiden merkitysti ja sitd, ettd ne edellyttdvat kummankin maanosan
kansalaisyhteiskuntien laajaa osallistumista; vaatii vahvempaa sitoutumista kaikilla
tasoilla, mukaan lukien kansalaisjdrjestdjen, litke-eldmén, tiedeyhteison,
ajatushautomojen, kulttuuristen ja uskonnollisten instituutioiden, ammattiliittojen ja
muiden tahojen osalta; pitdd erittdin myonteisind komission puheenjohtajan Ursula von
der Leyenin lahettdmid viesteja siitd, ettd suhteet Afrikan kanssa ovat yksi hdnen
toimikautensa kulmakivistd; pitda tdssd yhteydessd myonteisend, ettd komission uuden
puheenjohtajan ensimmadinen vierailu suuntautui Afrikkaan, ja kehottaa jérjestdméédn
useammin korkean tason tapaamisia ja lisidméén yhteydenpitoa tdlla tasolla; katsoo,
ettd téllaiset henkilokohtaiset kohtaamiset korkeimmalla tasolla ovat darimméisen
tirkeitd, koska ne eivét ainoastaan edistd henkilokohtaisia siteitd vaan myds lisddvit
yleisti tietoisuutta kumppanuudestamme kunkin maan kansallisten tiedotusvélineiden
vilitykselld; kehottaa siksi lisdidméin edelleen néitd korkean tason tapaamisia ja
keskusteluja, litke-eldmin ja kansalaisyhteiskunnan foorumit ja tapaamiset mukaan
lukien; pitda valitettavana, ettd tiedonannossa ei esitetd selkeitd ehdotuksia EU:n ja
AU:n koordinoiduiksi ldhestymistavoiksi vastattaessa yhteisiin haasteisiin, joihin
voitaisiin puuttua yhteisesti monenvilisten jarjestelmien (esim. YK:n) puitteissa;
korostaa, ettd varapuheenjohtajan / korkean edustajan ja Afrikan eri padkaupungeissa
sijaitsevien EU:n edustustojen olisi tuotava aktiivisemmin esille EU:n toimintapoliittista
tavoitetta; kannustaa eurooppalaisia ajatushautomoita ja tiedeyhteisod tekeméain tdssa
yhteydessa aktiivisempaa yhteistyotd afrikkalaisten kollegojensa kanssa; korostaa, ettd
Afrikan ja EU:n kumppanuuden puitteissa on otettava kdyttoon koordinoitu ja kattava
lahestymistapa sekd EU:n ja AU:n vililla ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden kesken
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 210 artiklan mukaisesti; kehottaa
EU:ta tehostamaan tita yhteistd nikokulmaa vuonna 2020 pidettivad seuraavaa EU:n ja
Afrikan huippukokousta silmélld pitden;

panee merkille, ettd Afrikan potentiaali herdttdd kasvavaa kiinnostusta monien
maailmanpolitiikan toimijoiden keskuudessa, ja ilmaisee huolensa siitd, ettd Afrikasta
on tullut monilla aloilla uusi suurvaltojen kilpailun ndyttimd; korostaa, ettd EU on yksi
Afrikan maanosan ensisijaisista auttajista, kun taas muiden toimijoiden tuhoisista
politiikkatoimista koituu haittaa Afrikan maille, milld on kielteisid vaikutuksia myds
EU:hun; korostaa, ettd EU:n toiminnan keskeisend motiivina sen poliittisissa ja
taloudellisissa suhteissa kolmansiin maihin on perusoikeuksien edistiminen,
demokraattisten instituutioiden tukeminen ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden
ylldpitiminen; uskoo, ettd kolmannet maat, kuten Kiina, pyrkivit toisenlaisiin
tavoitteisiin, jotka ovat toisinaan huolestuttavia EU:n kannalta; korostaa, ettd
tavoitteenamme on vahvistaa afrikkalaisten kumppaneidemme selviytymiskykya ja
riippumattomuutta; pitdé siksi valitettavana, ettd muiden toimijoiden, erityisesti Kiinan
ja Vendjén, toimet edistdvat niiden omia geopoliittisia etuja ja keskittyvit kasvavaan
unilateralismiin, ja korostaa, ettd ndiden maiden edut saavutetaan Afrikan maiden
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suvereniteetin ja Euroopan turvallisuuden kustannuksella; kehottaa EU:ta
koordinoimaan toimia kaikkien Afrikan mantereen taloudellisesti menestyksekkdésti ja
myonteisestd pitkdn aikavilin kehityksesté todella kiinnostuneiden maiden kanssa niin,
ettd perustana ovat ihmisoikeuksien, tiedotusvélineiden vapauden ja
vastuuvelvollisuuden tdysiméardinen kunnioittaminen, avoin ja responsiivinen
hallintotapa seka korruption torjunta, jotka ovat keskeisid tekijoitd vakaan ja
osallistavan poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen ympériston varmistamiseksi
Afrikassa; kehottaa EU:ta kehittiméén Kiinan uusi silkkitie -aloitteeseen strategisen ja
pitkdn aikavélin vastauksen, jonka olisi perustuttava yhteisiin arvoihimme sekéa
afrikkalaisten naapuriemme esittdmiin prioriteetteihin ja tarpeisiin; painottaa, etti
EU:sta ja sen jisenvaltioista on tultava vakauden ja luotettavuuden 1dhde alueella;
katsoo, ettd Euroopan unionilla on oltava suurempi geopoliittinen rooli Afrikassa ja ettd
sen on rakennettava suhteita, jotka ovat kaikkien etujen mukaisia;

10. on sitd mieltd, ettd EU-Afrikka-strategiaan olisi sisdllytettdvd my0s toimenpiteitd, joilla
Afrikan maita autetaan kdyttdméain mineraalirikkauksiaan todellisen kehityksen
saavuttamiseen, ja kehottaa arvioimaan nykyisten toimenpiteiden tehokkuutta ottaen
huomioon myds Kiinan ja Vendjdn harjoittaman nédiden varojen kyseenalaisen
hy6dyntdmisen; kehottaa komissiota ja afrikkalaisia kumppaneita panemaan
kitkattomasti tdytdntoon toimenpiteitd, jotka perustuvat konfliktialueiden mineraaleja
koskevaan asetukseen!, ja julkaisemaan viipymatté luettelon EU:n ulkopuolisista
yrityksistd, jotka eivit tidytd asetuksen vaatimuksia; korostaa Euroopan vahvuuksia
(avoimuus, laadukkaat tuotteet ja palvelut sekd demokraattinen hallinto) ja luottaa
sithen, ettd ndiden perusarvojen vetovoima tarjoaa vakuuttavan vaihtoehdon
autoritaarisille malleille;

11. muistuttaa, ettd kaivannaisteollisuudella on merkittiva rooli monien Afrikan maiden
talouksissa ja ettd silld on yhteys epidtasa-arvoiseen keskindiseen raaka-
aineriippuvuuteen Euroopan kanssa, miké olisi korjattava puuttumalla
kaivannaisteollisuuden verotulojen ja rojaltien laittomiin siirtoihin avoimuusdirektiivin
ja tilinpadtosdirektiivin? puitteissa

12. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EU pitdd rauhaa ja turvallisuutta Afrikassa kestidvin
kehityksen keskeisend edellytyksend ja ettd unioni on sitoutunut lisddméain merkittavasti
tukeaan Afrikalle yhteistydsséd kansainvilisen yhteison kanssa; on samaa mieltd siité,
ettd kysymys turvallisuudesta on Afrikassa erittdin tdrked maanosan kehitykselle, jota
tukevat alueelliset ja kansainviliset jarjestot, kun taas Afrikan valtiot takaavat
ensisijaisesti itse oman turvallisuutensa; kehottaa siksi EU:ta jatkamaan ponnistelujaan
yhteistyossd afrikkalaisten kumppaneidensa kanssa Afrikan rauhan ja turvallisuuden
rakenteiden (APSA) kehittimiseksi edelleen, jotta saavutetaan pitkékestoinen rauha ja
vakaus ja pddstddn eroon maanosaa vaivaavista kriiseisté ja konflikteista soveltamalla
yhdennettyi ldhestymistapaa, jossa hyddynnetdin kaikkia kaytettévissa olevia vilineitd,
mukaan lukien tuetaan Afrikan turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien kehittdmisti ja sen
sotilas- ja siviilioperaatioita sekd rauhanrakentamis- ja demilitarisointihankkeita
kunnioittaen kansainvélisid ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta sekd Afrikan
valtioiden itsendisyyttd ja itsemadrdamisoikeutta seki tuetaan AU:n ja alueellisten

'EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1.
2EUVL L 294, 6.11.2013, s. 13.

PE654.007v02-00 50/91 RR\1224709FI.docx

Fl



organisaatioiden, kuten ECOWAS:n ja G5 Sahel -ryhmén tekemié aloitteita; kannustaa
jasenvaltioita osallistumaan EU:n operaatioihin ja suhtautuu myonteisesti rauhaa ja
vakautta edistdviin kahdenvilisiin pyrkimyksiin ja tdhén liittyen kehottaa neuvostoa
hyvéksymain pikaisesti Euroopan rauhanrahaston, jotta afrikkalaisille kumppaneille
voidaan tarjota kattavampaa apua konfliktialueilla; korostaa monenvilisen yhteistyon
merkitystd AU:n, EU:n ja YK:n puitteissa paikallisen, alueellisen ja kansainvélisen
turvallisuuden alalla sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osuutta pyrkimyksissi
turvata ja rakentaa rauhaa; muistuttaa tissi yhteydessa, ettd turvallisuusalan
uudistaminen, oikeuslaitoksen uudistaminen, hyva hallintotapa, demokraattinen
vastuuvelvollisuus ja siviilien suojelu ovat ennakkoedellytyksia sille, ettd vieston
luottamus heidan hallitukseensa ja turvallisuusjoukkoihin voidaan saavuttaa; korostaa
liséksi siviili- ja sotilasalan vélistd yhteyttd ja tarvetta virtaviivaistaa yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioiden molempia osa-alueita; tukee
alueellisten turvallisuusalan yhteistydjérjestojen yha aloitteellisempaa 1dhestymistapaa
APSA:n tdysimadrdiseen kiyttoonottoon, silla APSA tarjoaa Afrikan unionille ja
alueellisen tason jdrjestoille tarvittavat vélineet konfliktien ehkéisyyn, hallintaan ja
ratkaisuun; suhtautuu erityisen mydnteisesti G5 Sahel -ryhmén kaltaisiin aloitteisiin,
kun otetaan huomioon, ettd kyseiselld ryhmélld on yhé keskeisempi rooli péaattavéisten
toimien toteuttamisessa Afrikan maiden rauhan ja turvallisuuden takaamiseksi niiden
omassa naapurustossa, ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lisidmaén poliittista,
taloudellista, operatiivista ja logistista tukea G5 Sahel -ryhmiélle; korostaa, ettd
asianmukaisen turvallisuuden ja kehityksen varmistamiseksi Afrikan mailla on oltava
riittdvat valmiudet kaikilla keskeisilla aloilla ja ennen kaikkea turvallisuus- ja
puolustusalalla; kehottaa Euroopan unionia koordinoimaan kehitys- ja
turvallisuusaloitteita, joihin se osallistuu Afrikan mantereella, osana yhdennettyd
strategiaa, johon sisdltyy hyva hallintotapa, demokratia, ihmisoikeudet,
oikeusvaltioperiaate ja sukupuolten tasa-arvo ja jossa keskitytddn erityisesti alueisiin,
joilla haavoittuvuudet ja jannitteet ovat suurimpia; pitdd myonteisend EU:n ja Afrikan
valistd yhteisty6té terrorismin ja aseellisten ryhmien torjumisessa kansainvélisen
oikeuden mukaisesti; kehottaa ottamaan terrorisminvastaisten toimien yhteydessi
kayttoon avoimemmat paatdksentekoprosessit, noudattamaan tiukemmin
thmisoikeusperustaista ldhestymistapaa ja lisddméén yhteisty6td niiden yhteisdjen
kanssa, jothin ndma toimenpiteet vaikuttavat;

13. korostaa Sahelin alueen tarkedd roolia strategisesti ja turvallisuuden kannalta ja on tdssi
yhteydessa erittdin tyytyvédinen G5 Sahel -ryhmén perustamiseen vuonna 2014 seka
ryhmén yhteisiin turvallisuusjoukkoihin (G5 Force Conjointe), jotka perustettiin vuonna
2017 torjumaan alueen turvallisuusuhkia;

14. korostaa, ettd YTPP-operaation toimeksiannot ovat kattavia ja niilld pyritddn muun
muassa edistiméin turvallisuusalan ja oikeuslaitoksen uudistamista, vahvistamaan
sotilas- ja poliisikoulutusta sekd parantamaan valvontaa; painottaa, ettd Y TPP-
operaatioiden viestintdpolitiikkaa sekd EU:n yleistd strategista suunnittelua on
kiireellisesti parannettava, jotta voidaan lisdtd EU:n toimien ja sen afrikkalaisten
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamista koskevan tavoitteen nikyvyytta;

15. korostaa uskonnollisten yhteisdjen erityistd roolia Afrikassa, silld ne toimivat usein

valittdjind konflikteissa, ja painottaa tarvetta vuoropuheluun ja yhteistydhon nididen
yhteisdjen kanssa erityisesti konfliktialueilla, koska uskontojen vélinen vuoropuhelu voi
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16.

17.

18.

19.

20.

edistdd rauhaa ja sovintoa,

panee merkille, ettd tiedonannon tavoitteena on syventdd EU:n tukea Afrikan
rauhanpyrkimyksille ottamalla kéytt6on jasennellympi ja strategisempi yhteistydmuoto,
jossa keskitytdadn nithin Afrikan alueisiin, joilla jédnnitteet ovat suurimmat, ja kehottaa
asettamaan etusijalle konfliktialueita koskevat erityisstrategiat; kannustaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita jatkamaan vastuun jakamista kansainvélisten jirjestdjen ja kumppanien
kanssa, mukaan lukien liittolaiset ja Afrikan valtiot, jotka toimivat luotettavina
liittolaisina terrorismia vastaan, kuten Kenia, Marokko, Nigeria, Ghana ja Etiopia;
kehottaa vahvistamaan EU:n suhteita ndiden keskeisten valtioiden kanssa; kehottaa
EU:ta edelleen avustamaan afrikkalaisia kumppaneitaan niiden joukkojen ja
turvallisuusinstituutioiden valmiuksien kehittdmisessé, jotta ne voivat tarjota
kansalaisilleen tehokkaita ja kestévid turvallisuus- ja lainvalvontapalveluja, ja
hy6dyntdmaéén tdssd muun muassa Euroopan rauhanrahastoa ja sen YTPP-operaatioita,
sekd kehottaa EU:ta keskittyméén konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaan
yhdennettyyn ldhestymistapaan ja toimimaan konfliktin kaikissa vaiheissa
ennaltaehkdisystd reagointiin sekd konfliktinhallintaan ja -ratkaisuun;

korostaa, ettd EU:n Afrikan turvallisuusalalle antaman tuen tavoitteena on kannustaa
Afrikan omaa vastuunottoa turvallisuus- ja puolustusasioissa; katsoo, ettd Afrikan
unioni ja Afrikan valtiot ovat keskeisid kumppaneita, joiden kanssa EU tekee
merkityksellistd yhteistyotd varmistaakseen yhteisvoimin kestévén kehityksen ja
thmisten turvallisuuden; suhtautuu tissd yhteydessi erittdin myonteisesti Afrikan
unionin suunnitelmiin ldhettdd 3 000 sotilasta G5 Sahel -ryhmén tueksi ja pitad sitd
merkkind siitd, ettd AU:lla ja EU:lla todella on samanlaiset turvallisuustavoitteet, jotka
perustuvat yhteisiin tavoitteisiin ja jaettuun vastuuseen; pitéd tdssd yhteydessi
myonteisind varapuheenjohtajan / korkean edustajan Borrellin YK:n
turvallisuusneuvostolle 28. toukokuuta 2020 esittimid kommentteja, kun hin puhui
“afrikkalaisten ratkaisujen 10ytamisesta afrikkalaisiin ongelmiin”;

vahvistaa tukensa Afrikan mantereella toteutettaville YK:n rauhanturvaoperaatioille ja
kehottaa keskeisid toimijoita, erityisesti Yhdysvaltoja, Vendjda, Kiinaa ja Yhdistynyttd
kuningaskuntaa, ottamaan osaa EU:n pyrkimyksiin sovitella ja edistéa yhteistyoti ja
kestidvaa rauhaa kaikkialla Afrikassa; toistaa tissd yhteydessi, ettd EU on halukas
lisdadmaan tukeaan YK:n operaatioille ja edistimédn YK:n ja EU:n operaatioiden viélisté
koordinointia;

muistuttaa, ettd Kansainviliselld rikostuomioistuimella (ICC) on tarked rooli
rankaisemattomuuteen puuttumisen seké rauhan, turvallisuuden, tasa-arvon,
oikeudenmukaisuuden ja oikeussuojaa ja korvausten saatavuutta koskevien arvojen
puolustamisen kannalta; kehottaa EU:ta ja Afrikan valtioita tukemaan edelleen Rooman
perussaiantdd ja ICC:td; kehottaa kaikkia Afrikan valtioita, jotka eivit ole vield
allekirjoittaneet ja ratifioineet Rooman perussidintod, tekeméén niin;

painottaa, ettd EU:n on kiireellisesti puututtava Pohjois-Mosambikin laajenevaan
terroristiseen kapinaan, joka on jo aiheuttanut yli tuhat kuolonuhria ja pakottanut noin
200 000 ihmistd pakenemaan kodeistaan ja joka uhkaa vakavasti levité eteldisen Afrikan
alueelle; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa tarjoamaan EU:n tukea
Mosambikille ja sen kansalaisille; painottaa, ettd EU:n reagoimattomuus voi johtaa
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22.

23.

24.

sithen, ettd muut kansainviliset toimijat ottavat sen johtavan roolin, johon unioni pyrkii
Afrikassa,;

korostaa, ettd covid-19:n sosioekonomiset seuraukset voivat vaikuttaa tuhoisasti Afrikan
valtioihin ja yhteiskuntiin, ja toistaa siksi kehotuksensa lisdtd terveydenhuoltoalan tukea
kaikille sitd pyytéaneille Afrikan valtioille; tukee voimakkaasti EU:n vahvaa ulkoisen
ulottuvuuden kriisitoimintaa "Team Europe” -ldhestymistavan pohjalta ja pitdd sitd
todellisena osoituksena maailmanlaajuisesta solidaarisuudesta ja eurooppalaisista
arvoista; on huolissaan terveydenhuoltosektorin yleisestd lddkinnillisten laitteiden
puutteesta Afrikassa, mikd vaarantaa terveydenhuollon tyontekijoiden ja potilaiden
terveyden erityisesti virusepidemioiden yhteydessd; kehottaa EU:ta ja sen jésenvaltioita
etsiméin tapoja auttaa Afrikan maita lddkintdtarvikkeiden osalta aina kun se on
mahdollista;

kehottaa lisddamédn EU:n tukea Afrikalle verotuksen oikeudenmukaisuuden ja julkisen
talouden avoimuuden seki velan vdahentdmisen ja hallinnan alalla, erityisesti kun on
kyse sietiméttomasti velasta (odious debt), seki velkakestdvyyden osalta selkedni
osoituksena solidaarisuudesta covid-19-pandemiakriisin aikana; katsoo, ettd tima olisi
tirked askel tasavertaisten kumppaneiden vélisen suhteen rakentamisessa, kuten
komissio on todennut, ja merkitsisi samalla irrottautumista avunantajan ja avunsaajan
vilisestd suhteesta, joka on pitkédédn ollut ominaista EU:n ja Afrikan vilisille suhteille;
pitdd erittdin myonteisend G20-ryhmaén ilmoitusta keskeyttdd kaikki maailman
kdyhimpien maiden velanmaksut vuoden 2020 loppuun saakka;

painottaa, ettd kehitysapu on olennaisen tarkedd Afrikan maiden talouksien
monipuolistamisen ja nykyisesté taloudellisesta ja sosiaalisesta kriisistd selvidmisen
kannalta; kehottaa unionia ja sen jdsenvaltioita antamaan lisdé taloudellista tukea ja
humanitaarista apua vieston kiireellisten tarpeiden tyydyttdmiseksi; vaatii, ettd EU:n ja
jasenvaltioiden tuki mydnnetdén avustuksina eikéd lainoina, jotta velkataakka ei kasva;
pitdé valitettavana, ettd monet jasenvaltiot eivit ole saavuttaneet tavoitetta kohdentaa
0,7 prosenttia bruttokansantulostaan kehitysapuun ja ettd jotkut jisenvaltiot ovat jopa
pienentineet rahoitusosuuttaan;

korostaa, ettd Afrikka on mahdollisuuksien maanosa, silla sielld on rikkaat
luonnonvarat, dynaamisia, kehittyvid ja voimakkaasti kasvavia talouksia, kasvava
keskiluokka sekd nuori ja luova véestd, ja ettd se on moneen otteeseen osoittanut, ettd
taloudellinen edistys ja kehitys ovat mahdollisia; korostaa, ettd on tarkeda jatkaa
Afrikan digitaalisen infrastruktuurin vahvistamista digitalisaatioprosessin puitteissa ja
varmistaa asianmukaiset yhteydet ja internetin saatavuus koko maanosan alueella, niin
maaseudulla kuin kaupunkialueilla; korostaa, ettd Afrikan digitaalitalous paitsi tarjoaa
mahdollisuuksia luoda lisdi tyOpaikkoja seké tietoa, jonka pohjalta voidaan saada
toteuttamiskelpoisia oivalluksia, mutta sen pohjalta voidaan my0s edistad
ihmisoikeuksia, nopeuttaa laadukkaiden peruspalvelujen saatavuutta, lisdtd hallitusten
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd vahvistaa demokratiaa; kehottaa jatkamaan ja
vahvistamaan jarjestelmallistd ja molempia osapuolia hyddyttavaa yhteistyotd Afrikan
valtioiden kanssa kehitystd edistdvé digitalisaatio -1dhestymistavan (D4D) mukaisesti
digitalisaation sekd innovatiivisten teknologioiden ja ratkaisujen kehittdmiseksi kaikilla
yhteiskunnan tasoilla, esimerkkeind sdhkdinen hallinnointi, sihkdinen kaupankdynti,
digitaaliset taidot ja kyberturvallisuus; kehottaa EU:ta tekemé&én tiivistd yhteistyoti
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afrikkalaisten kumppanien kanssa, jotta varmistetaan turvallisuus, kestokyky ja
pelotekyky suhteessa kyberrikollisuuteen sekd ehkiistdédn internetin kéyttoa terrorismin
ja vikivaltaisten ddriliikkeiden hyviksi;

25. korostaa, ettd Afrikka kérsii suhteettomasti ilmastonmuutoksen kielteisisté
vaikutuksista; toteaa, ettd meilld on yhteinen vastuu ottaa kiyttoon toimenpiteité
ilmastonmuutoksen torjumiseksi edistimalld investointien ilmastokestdvyyden
varmistamista, sopeutumista, uusiutuvan energian hajautettua saatavuutta ja
ilmastonmuutoksen hillitsemistid Afrikan alueella; korostaa ilmastonmuutoksen
merkitystad konfliktien, kuivuuden, néldnhddéan ja muuttoliikkeen riskejd lisddavana
tekijdnd Afrikassa ja maailmanlaajuisesti; vaatii, ettd EU-Afrikka-strategiassa
kisitelladn erikseen ilmastonmuutoksesta johtuvaa muuttoliikettd; korostaa
vesidiplomatian ratkaisevaa merkitysti, silld ilmastonmuutoksen seurauksena vesi on
vaarassa muuttua entistikin niukemmaksi resurssiksi; kehottaa tdssad yhteydessi
Etiopiaa, Egyptid ja Sudania pyrkiméédn rauhanomaiseen ja kaikkia osapuolia
hyodyttavain ratkaisuun Grand Ethiopian Renaissance Dam -padon valmistumiseen
liittyen; suhtautuu myonteisesti Yhdysvaltojen ja Maailmanpankin sovittelutoimiin tdssé
kysymyksessi ja kehottaa AU:ta ja EU:ta tekeméén kaikkensa edistiddkseen rakentavan
ratkaisun 16ytdmistd; korostaa, ettéd tarvitaan tehokkaampaa ilmastodiplomatiaa, jotta
voidaan vahvistaa ilmastoon liittyvéan sisd- ja ulkopolitiitkan sekéd kansainvilisen
ilmastopolitiikan vilisid yhteyksid; kannustaa lisddméaan ponnisteluja sen paradoksin
ratkaisemiseksi, ettd vaikka Afrikassa on huomattavan runsaasti kestiavia
energialdhteitd, se tukeutuu edelleen suurelta osin perinteisiin energialdhteisiin, jotka
edistdvat ilmastonmuutosta eivétkd hyodyté kaikkia, silld suuri osa afrikkalaisista
kotitalouksista karsii edelleen energiakOyhyydestd; kannustaa siksi Afrikan maita
hyodyntdmaéédn energia-alansa valtavaa kasvu- ja tyollistdimispotentiaalia ja kehottaa
yksityisid sijoittajia osallistumaan innovatiivisiin hankkeisiin;

26. on huolissaan siitd, ettd Botswana, Ghana, Uganda ja Zimbabwe on lisitty péivitetylle
EU:n mustalle listalle maista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajirjestelmissd on strategisia puutteita, ja kehottaa nditd maita ryhtymain
vilittdmadsti tarvittaviin toimiin noudattaakseen asiaankuuluvaa lainsédddintdd ja sen
taytantdonpanoa koskevia vaatimuksia (komission delegoitu asetus (EU) 2020/855%);
pitdd myOnteisend, ettd Etiopia ja Tunisia on poistettu mustalta listalta niiden toteutettua
useita uudistuksia;

27. muistuttaa, ettd kestdva pitkén aikavilin talouskehitys ja sen seurauksena kunnollisten ja
hyvipalkkaisten tyopaikkojen luominen erityisesti nuorille ovat ennakkoedellytyksia
Afrikan véeston kehitykselle ja kukoistukselle sekd viime kiddessé poliittisen vakauden,
demokratian seki laajempien kansalais- ja ihmisoikeuksien saavuttamiselle; pitdé tassa
yhteydessd myonteisind komission pyrkimyksid tehdd Afrikan ja EU:n allianssista
maanosien vilisten taloussuhteiden keskeinen pilari; huomauttaa, etti tarvitaan
rakenteellisia talousuudistuksia ja ettd on tirkedd edistdd kotimaista tuotantoa ja
valmistuskapasiteettia, mikd auttaisi vihentdmain riippuvuutta ulkomaisesta tuonnista;
muistuttaa, ettd EU:n on lisdttavé tukeaan pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille), sekd viittaa EU:n pienisté ja keskisuurista yrityksistd vastaavan
toimeenpanoviraston (EASME) tarjoamiin mahdollisuuksiin edistéd yritysten vélistd
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28.

29.

yhteistyota ja yhteisyrityksid afrikkalaisten yritysten kanssa ja toteaa, ettd ndma paitsi
liséisivit liiketoimintamahdollisuuksien ndkyvyyttd my0s parantaisivat erittdin
tarpeellista rahoituksen saatavuutta sekd teknologian saatavuutta asiantuntemuksen
siirtdmisen kautta; korostaa lisdksi tarvetta parantaa investointiturvajérjestelmid, jotta
voidaan helpottaa lisdinvestointeja ja kannustaa niihin; kehottaa EU:n toimielimié ja
jdsenvaltioita toimimaan johdonmukaisemmin ja yhtendisemmin suhteessa Afrikkaan
sekd edistdmaiin sisdistd koordinointia, jotta voidaan paremmin médritelld yhteinen
etenemistapa; korostaa téssd yhteydessd, ettd on kehitettdvd johdonmukainen ja
kaikenkattava Afrikka-strategia, jonka on perustuttava nykyisiin Afrikan ja Euroopan
pyrkimyksiin ja jossa keskitytdén erityisesti luomaan taloudellisia mahdollisuuksia ja
tyopaikkoja; kehottaa EU:ta tukemaan edelleen Afrikan yhdentymisprosessia AU:n
kautta erityisesti tukemalla Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen (AfCFTA)
tdytantoonpanoa; panee merkille Afrikan valtioiden pyrkimykset ratkaista nykyiset
haasteet ja pitdd erittdin myOnteisend AfCFTA:n voimaantuloa, silld se on viline, jonka
avulla Afrikan valtiot voivat tdysimittaisesti kehittdd omaa potentiaaliaan ja siten lisdti
riippumattomuuttaan ja kykydéan kestdd ulkoisia paineita; korostaa AfCFTA:n valtavaa
taloudellista ja poliittista potentiaalia Afrikan sisdisen kaupankdynnin ja
maailmankaupan tulevaisuuden kannalta; kannustaa komissiota ja jésenvaltioita
antamaan kaiken mahdollisen avun jakamalla parhaita kdytant6ja EU:ssa saatujen
kokemusten pohjalta, jotta AfCFTA:n onnistunutta tdytintdonpanoa voidaan edistda
heti kun terveystilanne sen sallii; katsoo, ettd Afrikan sisimarkkinat ja Afrikan
digitaaliset sisdmarkkinat tuottaisivat nettolisdarvoa seké talouden, politiikan ettid
kulttuurin kannalta; painottaa liséksi tarvetta investoida merkittivasti
litkkenneinfrastruktuuriin Afrikan sisdisen kaupan helpottamiseksi; korostaa, etté
uudessa EU—Afrikka-strategiassa olisi edistettdvé reilua ja eettistd kauppaa seké tyo- ja
ympéristonormeja;

korostaa voimakkaasti hyvin toimivien valtiollisten instituutioiden, viranomaisten ja
infrastruktuurin tdrkedi roolia ja uskoo, ettd niiden puuttuminen voi olla merkittavi este
kehitykselle, rauhalle ja edistykselle; korostaa, ettd on tirkedd huolehtia
elintarviketurvasta ja torjua aliravitsemusta erityisesti pienviljelyn yhteydessa, ja
korostaa maatalouden monialaisen muutoksen ja maaseudun kehittimisen merkitysta
kaikissa Afrikan maissa ja kaikilla alueilla, silld se johtaisi tyopaikkojen luomiseen ja
yhteisdjen hajauttamiseen suurten kaupunkialueiden piiristd; korostaa tarvetta luoda
taloudellisia mahdollisuuksia ja tydpaikkoja, mikd on olennaisen tirkeéd, kun otetaan
huomioon Afrikan mantereen viestokehityksen suunta; panee tissd yhteydessa merkille
komission entisen puheenjohtajan Junckerin vuonna 2017 kidynnistdmén EU:n ulkoisen
investointiohjelman myonteiset vaikutukset ja toteaa tukevansa vahvasti Afrikan ja
EU:n kestédvien investointien ja tydpaikkojen allianssia, joka kdynnistettiin timén
ohjelman seurauksena;

on tietoinen monimutkaisista haasteista ja mahdollisuuksista, joita muuttoliikkeet
aiheuttavat sekd Euroopassa ettd Afrikassa molempien maanosien vaurauden ja
kehityksen kannalta, ja korostaa tarvetta vahvistaa niiden yhteisty6td ihmisoikeuksien ja
kansainvilisen oikeuden kunnioittamisen sekd yhteistyon, solidaarisuuden, tasapainon
ja jaetun vastuun periaatteiden pohjalta; korostaa, ettd Afrikan kehitys perustuu sen
viestOn osaamiseen, joten muuttoliike ei saisi johtaa aivovuotoon; painottaa, ettd on
tarkedd laatia pitkdn aikavélin strategia, jolla puututaan ihmissalakuljettajien ja -
kauppiaiden verkostoihin, jotta estetddn laiton muuttoliike Afrikan maista EU:hun, ja
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lujittaa muuttoliikettd ja litkkuvuutta koskevaa EU:n ja Afrikan vuoropuhelua seka
Afrikan ja EU:n kumppanuutta muuttoliikkeen, litkkkuvuuden ja tyodllisyyden aloilla;
katsoo kuitenkin, ettd molempien kumppanien olisi myds keskityttdvd enemmaén
ehkdisemddn muuttoliikkeen perimmadisii syitd ja hyodynnettivi tehokkaammin
nykyisid ja uusia kehitysyhteistyovilineitd; toteaa, ettd maailman hauraimmista maista
36 sijaitsee Afrikassa ja ne ovat usein konfliktien heikentdmii ja ettd samaan aikaan
Afrikassa eldd 390 miljoonaa ihmistd koyhyysrajan alapuolella; korostaa, etté
taloudellisen kehityksen puute alueella, heikko hallinto, epdvakaus,
thmisoikeusloukkaukset, korruptio, oikeusvaltion puuttuminen ja rankaisemattomuus,
eriarvoisuus, tyottomyys, viestonkasvu maailman kdyhimpiin ja alikehittyneimpiin
kuuluvissa maissa sekéd ilmaston- ja ympéristomuutosten vaikutukset ja vikivaltaisten
konfliktien, radikalisoitumisen ja jérjestdytyneen rikollisuuden lisdéntymisen kaltaiset
tekijét aiheuttavat viistdmattd monia uusia haasteita, jotka, jos niihin ei puututa
vilittdmadsti, voivat johtaa pakkomuuttoon ja erilaisista ryhmistd koostuviin — seké
Afrikan sisdisiin ettd Eurooppaan suuntautuviin — muuttovirtoihin ja aiheuttaa néin
adrimmaisen haastavia tilanteita Afrikan maille, Euroopan unionille ja jdsenvaltioille;
muistuttaa, ettd toisin kuin yleisesti uskotaan, alueiden sisdinen muuttoliike on
Afrikassa edelleen yleisempdd kuin alueiden ulkopuolelle suuntautuva muuttoliike, ja
toteaa, ettd Afrikan maat ovat ottaneet vastaan merkittdvan osan maailman kaikista
pakolaisista ja maan sisdisesti siirtyméén joutuneista ihmisistd; korostaa siksi, etti on
kehitettdva yhteinen pitkédn aikavélin strategia ja vahvistettava yhteistyoté kaikilla
aloilla niin, ettd painotetaan tarvetta puuttua ihmissalakuljetukseen ja laittomiin
muuttoreitteithin sekd luodaan mahdollisuuksia uudelleenasuttamiseen; toteaa, ettd
muuttoliikkeen ja liikkkuvuuden tapauksessa kyseessd on Afrikan ja Euroopan yhteinen
etu ja vastuu, ja korostaa, ettd muuttoliikkeen hallinta edellyttdd kokonaisvaltaisia
ratkaisuja, jotka perustuvat yhteistyon, solidaarisuuden, tasapainon ja jaetun vastuun
periaatteisiin sekd thmisoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden kunnioittamiseen ja
joissa varmistetaan kestiva 1dhestymistapa pakkomuuttojen ja pakolaisvirtojen
hallintaan; kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) toteuttamaan
erityisid toimia muuttajien suojelemiseksi kuolemalta, katoamisilta, perheiden
hajoamiselta ja heiddn oikeuksiensa loukkaamiselta; katsoo kuitenkin, ettd molempien
kumppanien olisi myds keskityttdvd enemmaén kdyhyyden ja epétasa-arvon
perimmadisiin syihin ja kehitysyhteistyovélineiden tehokkaaseen hyodyntdmiseen;
kehottaa ottamaan kayttoon tehokkaita mekanismeja, joilla voidaan valvoa aukottomasti
ulkoisen rahoituksen vilineiden lopullista kdyttotarkoitusta ja arvioida rahoitusta
saaneita hankkeita; kannustaa jatkamaan yhteistyotd Kansainvélisen
siirtolaisuusjérjeston ja muiden YK:n virastojen kanssa lisdtuen antamiseksi pakolaisille
ja maan sisélla siirtymdén joutuneille henkildille;

30. korostaa voimakkaasti hyvin toimivien valtiollisten instituutioiden, viranomaisten ja
infrastruktuurin tdrkedi roolia ja uskoo, ettd niiden puuttuminen voi olla merkittavi este
kehitykselle, rauhalle ja edistykselle; korostaa, ettd turvallisuus, vakaus ja viime kddessi
vauraus ja kestdva kehitys voidaan saavuttaa kullakin alueella vain noudattamalla
kaikenkattavaa strategiaa; muistuttaa tissi yhteydessa, ettd turvallisuusalan
uudistaminen, oikeuslaitoksen uudistaminen, hyvé hallintotapa, demokraattinen
vastuuvelvollisuus ja siviilien suojelu ovat ennakkoedellytyksié sille, ettd vieston
luottamus heidén hallitukseensa ja turvallisuusjoukkoihin voidaan saavuttaa; korostaa,
ettd vaikka useilla mailla on edelleen vaikeuksia korruption, hyvén hallintotavan
puutteen sekd sosiaalisten ja poliittisten vapauksien puutteen kanssa, monet maat ovat
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31.

32.

33.

34.

aloittaneet siirtymisen kohti uudistuksia ja demokratiaa; kehuu téssd yhteydessa
erityisesti sudanilaisten rohkeutta; muistuttaa, ettd siirtymévaiheessa olevat maat ovat
erityisen haavoittuvia ja ettd niiden olisi voitava luottaa EU:hun, kun ne pyytéavit tukea;
kehottaa siksi tarjoamaan ndille maille hyvin koordinoitua tukea ja apua, kun ne
rakentavat kestdvampid valtioita ja yhteiskuntia, jotta niiden kansalaisten ilmaisemaa
halua mydnteiseen muutokseen voidaan ylldpitdi ja tukea; ehdottaa, etti
varapuheenjohtaja / korkea edustaja perustaa erityisii tilapdisid yhteysryhmia
virtaviivaistamaan ja helpottamaan EU:n laajuista tukea yksittdisille siirtymévaiheessa
oleville maille; katsoo, ettd osallistavia monipuoluejirjestelmid sekd vastuullista ja
demokraattista hallintotapaa olisi pyrittavé edistimaén entistd ponnekkaammin
Afrikassa ja erityisesti hauraissa valtioissa tukemalla kansalaisten ja hallitusten yhteisié
tyoryhmid ja parlamentaarista valvontaa — myds teknologia-alustojen avulla — jotta
voidaan kerétd kansalaisten ndkemyksia politiikkakysymyksisté ja edistdd parhaita
kaytantdjd vertaiskeskustelujen avulla ja tétd kautta parantaa hallitusten vastuullisuutta
ja responsiivisuutta, mikd on olennaisen tiarkedd kestavin kehityksen saavuttamiseksi,
maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseksi ja epdvakauden levidmisen riskin
pienentdmiseksi; painottaa, ettd on tarkedd sisdllyttdd avoimuuden ja hyvén
hallintotavan periaatteet EU-Afrikka-strategiaan ja sen suunnitteluun, tdytdntddnpanoon
ja arviointiin;

suhtautuu myonteisesti G20-maiden Compact with Africa -aloitteeseen, joka
kaynnistettiin vuonna 2017 edistiméén yksityisid, myds infrastruktuuriin kohdistuvia,
investointeja Afrikassa, ja pitdd sitd hyvini foorumina kattavien, koordinoitujen ja
maakohtaisten uudistusohjelmien edistimiseen; panee tyytyviisend merkille, ettd tdhén
mennessi aloitteeseen on liittynyt 12 Afrikan maata: Benin, Burkina Faso,
Norsunluurannikko, Egypti, Etiopia, Ghana, Guinea, Marokko, Ruanda, Senegal, Togo
ja Tunisia;

panee tyytyviisend merkille, ettd merirosvous on vihentynyt merkittivisti seka Itd- ettd
Léansi-Afrikan rannikoilla, mikd on seurausta kansainvélisistd meriturvallisuustoimista,
jotka tarjoavat mallin my6hemmadlle eurooppalaiselle, afrikkalaiselle ja transatlanttiselle
turvallisuusyhteistydlle;

pitdé tiarkedna, ettd EU jatkaa pyrkimyksiddn rakentaa kestdvimpia valtioita ja
yhteiskuntia valmiuksien kehittdmisen ja turvallisuusalan uudistusten avulla ja
hyodyntéé tdssd muun muassa Euroopan rauhanrahastoa ja sen Y TPP-operaatioita sekd
keskittyy konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaan yhdennettyyn ldhestymistapaan
toimien konfliktien kaikissa vaiheissa;

katsoo, ettd EU:n olisi panostettava voimakkaammin oikeusvaltion lujittamiseen seké
oikeusjérjestelmien ja julkisen varainhoidon uudistamiseen; korostaa, ettd vastuulliset
instituutiot auttavat edistiméin oikeudenmukaisempaa ja kestivampadi talouskasvua,
miké puolestaan auttaa torjumaan laittomia rahavirtoja, vakavaa jarjestaytynytta
rikollisuutta ja rankaisemattomuuden kulttuuria; pitdd tirkednd, ettd EU tukee Afrikan
maita ja tekee niiden kanssa yhteistyotd korruption torjunnassa; muistuttaa, etta
laittomat rahavirrat ovat merkittdva ongelma kehitysmaille ja ettd Afrikassa laittomien
rahavirtojen kokonaisméériksi arvioidaan 50 miljardia dollaria, miké on
kaksinkertainen summa viralliseen kehitysapuun verrattuna; korostaa, ettd Afrikasta
peréisin olevia laittomia rahavirtoja kisittelevdn YK:n korkean tason paneelin raportissa
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arvioitiin kaupallisen toiminnan osuuden olevan 65 prosenttia laittomista rahavirroista;
kehottaa EU:ta hyviksymaiin sadntelykehyksen, joka koskee korruptiota,
thmisoikeuksia ja ympéristod koskevaa pakollista due diligence -velvoitetta sekd
yritysten vastuuvelvollisuutta ja jota sovelletaan Afrikkaan investoiviin ja sielld
toimiviin EU:n yrityksiin;

35. korostaa, ettd on tirkedd tukea vapaita, oikeudenmukaisia ja kilpailuun perustuvia
vaaleja sekéd uskottavia vaaliprosesseja; tukee EU:n ja AU:n vilista
vaalitarkkailutehtivien koordinointia sekd AU:lle tarjottua apua sen valmiuksien
parantamiseksi pitkdaikaista vaalitarkkailua varten, jotta se olisi kansainvilisten
normien mukaista, sekd kahdenvilistd yhteistyotd yksittdisten maiden ja niiden
kansalaisyhteiskuntien kanssa osallistavien, avointen ja uskottavien vaalien
jarjestdmiseksi Afrikassa; viittaa siksi lukuisiin EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntiin, joita
parlamentti tukee voimakkaasti; kannustaa EU:ta, eurooppalaisia kansalaisjérjestoja,
poliittisia puolueita ja kansalaisyhteiskuntaa tekeméén tiivistd yhteistyotd afrikkalaisten
vastineidensa kanssa, my0s virkamiestasolla, jotta voidaan saada aikaan merkittavai
poliittista vuoropuhelua kehittimalld asialéhtoisid toimintatapoja, edistdd vahvoja
demokraattisen hallinnon kéytantoja, lisdtd marginalisoitujen viestoryhmien edustusta
ja osallisuutta sekd edistdé kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten merkityksellistd
osallistumista julkiseen elamiin kaikilla tasoilla;

36. kehottaa AU:ta, Euroopan unionia ja niiden jdsenvaltioita varmistamaan entista
titvitmmaén yhteistyon, kun on kyse thmisoikeuksien, ihmisoikeuksien puolustajien ja
kansalaisyhteiskunnan tukemisesta ja suojelemisesta, ja antamaan tdyden poliittisen ja
taloudellisen tuen omille ihmisoikeusmekanismeilleen; katsoo, ettd toimiminen yhdessi
maailmanndyttdmolld monenkeskisen sdintdpohjaisen jéarjestyksen lujittamiseksi
edellyttda yhteisid arvoja ja kansainvélisen oikeuden ja perusoikeuksien
kunnioittamista; katsoo, ettd vakaat demokraattiset instituutiot, vapaat ja
oikeudenmukaiset vaalit sekéd koulutus ovat kaikki vélttiméattomié edellytyksia
kehityksen kannalta ja ettd niiden on oltava EU:n ja Afrikan yhteistyon keskiOssa;
korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan on oltava osallistava, jotta se voi edustaa kaikkia
vihemmist6jd, ja ilmaisee syvén huolensa siitd, ettd vihemmistdjen, kuten hlbtiq-
henkil6iden, oikeuksia ei juurikaan suojella missddn pdin Afrikkaa; katsoo, ettd EU:n ja
Afrikan vilinen yhteisty0 voi merkittivisti edistdd taistelua muukalaisvihaa ja
fundamentalismia vastaan sekd Vilimeren alueen vakauttamista; korostaa
kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien puolustajien keskeistd roolia demokratian,
rauhan, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien suojelun edistdmisesséd niin Euroopassa kuin
Afrikassa; korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistumista Afrikan ja EU:n
kumppanuuteen on liséttidva ja samalla edistettidva kansalaisyhteiskunnan suojelua ja sen
valmiuksien vahvistamista; kehottaa Euroopan unionia tukemaan konkreettisia aloitteita
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi; korostaa vapaan
ja elinvoimaisen media- ja lehdistdalan merkittdvia roolia ja muistuttaa, ettd silld on
ratkaiseva merkitys sen varmistamisessa, ettd kansalaiset saavat riittdvésti tietoa ja
voivat médritelld omat prioriteettinsa; painottaa, ettd vapaa ja elinvoimainen media- ja
lehdistdala parantaa vastustuskykyé valeuutisia kohtaan; kehottaa EU:ta toimimaan
aktiivisemmin yhteistydssd Afrikan kanssa sananvapauden, tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden ja toimittajien turvallisuuden tukemiseksi; korostaa vapaan lehdiston
tarkedd roolia, kun on kyse korruption torjunnasta sekd viranomaisten valvonnasta ja
saattamisesta vastuuseen; pitdd erittdin tarkedna, ettd EU:n kaikkiin kansainvélisiin
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37.

38.

39.

sopimuksiin Afrikan kanssa sisdllytetdén oikeudellisesti sitovia ihmisoikeuslausekkeita
ja ettd niihin sovelletaan Cotonoun sopimuksen 96 artiklaan perustuvaa selked ja
tdsmallistd kuulemismenettelyd; on tyytyviinen siihen, ettd tdllainen lauseke on
siséllytetty uuden sukupolven vapaakauppasopimuksiin;

korostaa, ettd Afrikan tulevaisuus on sen nuoren sukupolven késissé; kehottaa EU:ta
tukemaan uudistetussa EU-A frikka-strategiassaan konkreettisia aloitteita nuorten ja
naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi sekd varmistamaan heidén aktiivisen
osallistumisensa yhteiskunnallisiin ja poliittisiin padtoksentekoprosesseihin; painottaa,
ettd Afrikan kehitys on riippuvainen koulutuksen ulottamisesta koskemaan kaikkia ja
ettd edelleen on tarvetta puuttua koulutukseen liittyvain eriarvoisuuteen ja lisita
investointeja koulutus- ja terveyspolitiikkaan ja -ohjelmiin lasten ja nuorten kehityksen
edistdmiseksi; korostaa, ettd EU:n ja Afrikan yhteistyOssd on taattava asianmukainen
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen eika siind siksi voida soveltaa ylhdéltd alaspdin
suuntautuvaa lahestymistapaa, ja kehottaa lisidmaén tilld alalla ponnisteluja ihmisten
valisten suhteiden edistimiseksi erityisesti nuorten keskuudessa; nostaa tdssa
yhteydessd esille Erasmus+-ohjelman merkittdviat myonteiset pitkédn aikavilin
vaikutukset; muistuttaa, ettd Afrikassa on yltikylldisesti lahjakkaita nuoria, mutta he
voivat saavuttaa tdyden potentiaalinsa vain, jos Afrikka ja sen kumppanit investoivat
koulutukseen ja innovointiin; korostaa, ettd hyva hallintotapa ja onnistunut kehitys ovat
valttimattomid edellytyksid timén tavoitteen saavuttamiseksi, ja kehottaa EU:ta
kytkeméaén kehitysavun korkea-asteen koulutusta koskeviin standardeihin seki naisten
voimaannuttamiseen; pitdd valitettavana, ettd komission tiedonannossa jatetdin
huomiotta ulkopoliittisen kulttuuripolitiikan ulottuvuus ja Euroopan ja Afrikan
kulttuuriyhteistyon syventdmisen tarjoamat lupaavat mahdollisuudet; kehottaa siksi
komissiota ja EUH:ta asettamaan timén osa-alueen etusijalle edistimalla ja
rahoittamalla instituutioiden ja yksildiden vélisid kumppanuuksia maanosien vililld;
kehottaa ndin ollen komissiota ehdottamaan kattavaa EU-Afrikka-aloitetta, jonka
puitteissa tarkastellaan sotkuisia siirtomaahistorioita, tutkitaan laittomaan
maastavientiin liittyvid tapauksia ja kartoitetaan toimenpiteitd afrikkalaista alkuperaa
olevien kulttuuriesineiden palauttamiseksi kotimaahansa ja alkuperiisille omistajilleen;

muistuttaa, ettd rajat ylittdva jarjestdytynyt rikollisuus, yhteiskunnalliset levottomuudet
ja kotimainen rikollisuus uhkaavat hauraita ja konfliktista toipuvia valtioita, joilla on
vaikeuksia tarjota kansalaisilleen ndiden tarvitsemaa turvallisuutta; korostaa téssa
yhteydessd hyvin koulutettujen kansallisten ja alueellisten poliisivoimien merkitysti;
panee kuitenkin merkille, ettd poliisivoimilla ei useinkaan ole asianmukaista koulutusta
eikd vilineistod, ja mika tirkeintd, niilld ei aina ole toimivaa yhteyttd paikallisvdestoon
eikd sen luottamusta; korostaa siksi, ettd on tirkedd vahvistaa ja kehittdé poliisivoimien
ammatillisia rakenteita, ja kehottaa muun muassa tehostamaan periaatteellista, logistista
ja hallinnollista tukea Alger’ssa pddmajaansa pitdville vuonna 2014 kdynnistetylle
Afrikan poliisiyhteistydn mekanismille (Afripol); katsoo, ettd tdimédn alan yhteistyd
auttaa my0s parantamaan rauhanturvaoperaatioiden valmiuksia ja tukemaan APSA:n
poliisivoimia koskevaa osa-aluetta;

panee merkille, ettd globaalit vastustajamme vaikuttavat jatkuvasti voimakkaammin
Afrikan informaatiokenttién; kehottaa tdhén liittyen EUH:ta ja komissiota toimimaan
aktiivisesti sen ongelman ratkaisemiseksi, ettd Euroopan ddni ei padse kuuluviin Afrikan
yhteiskunnissa, torjumaan valheellisia narratiiveja sekd markkinoimaan paremmin
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

afrikkalaisille eurooppalaista ldhestymistapaa ja demokraattisia arvoja; toteaa, ettd tima
edellyttiisi parempaa strategista viestintdd, jossa keskitytdéin avainasemassa oleviin
alueisiin ja maihin, ja ettd titd varten olisi perustettava ndistd toimista vastaava
erityisyksikkd, joka toimisi tiiviissd yhteistyossd EU:n edustustojen kanssa;

korostaa laittomien pienaseiden levidmisen aiheuttamia vaaroja ja muistuttaa, ettd nima
rekister6imittomat ja useimmiten laittomasti hallussa pidetyt aseet ovat uhka yhteisdjen
turvallisuudelle, minka lisdksi niitd kdyttdvit myos vaaralliset kansainvéliset
rikollisverkostot, jotka harjoittavat monenlaista salakuljetusta, kuten aseiden, ihmisten
ja huumausaineiden laitonta kauppaa;

kehottaa jatkamaan Euroopan unionin poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean ja
Afrikan unionin rauhan ja turvallisuuden neuvoston yhteisid vuosittaisia neuvoa-antavia
kokouksia ja tavoittelemaan yhteistyon laajentamista kattamaan yhteiset vierailut paikan
paélld, yhteisistunnot, yhteisten nikemysten kehittimisen ja kriisitilanteita koskevat
analyysit sekd selvittimédan yhteisen varhaisen toiminnan mahdollisuuksia parhaana
tapana luoda toimivia strategisia kumppanuuksia;

muistuttaa, ettd Afrikassa toimii eniten rauhanoperaatioita maailmassa ja ettd sen osuus
operaatioihin ldhetetyistd joukoista ja poliiseista on myos suurin; toteaa, ettd kaikkia
Afrikassa toimivia rauhanoperaatioita on mukautettava covid-19-pandemian
atheuttamaan uudenlaiseen tilanteeseen, jotta sekd kansalaisia ettd operaatioiden
henkildstod voidaan suojella asianmukaisesti; korostaa tarvetta varmistaa operaatioille
riittdva rahoitus, kun otetaan huomioon pelko uhkaavasta talouskriisistd ja saatavissa
olevan rahoituksen vihenemisesta;

kehottaa EU:ta varmistamaan, ettd Y TPP-operaatiot suunnitellaan tehokkaasti,
vastuullisesti ja kattavasti, jotta tuloksena on tehokkaita operaatioita ja vahvempia
toimeksiantoja, jotka perustuvat merkittdvéaédn poliittiseen tahtoon ja joiden tavoitteena
on ratkaista konflikteja niiden jaadyttdmisen sijaan;

korostaa parlamentaarisen diplomatian merkitystd ja muistuttaa tdssad yhteydessi
parlamentin toteuttamista lukuisista parlamentaarisista kokouksista ja
valtuuskuntamatkoista ja erityisesti Euroopan parlamentin ja yleisafrikkalaisen
parlamentin vélisistd sddnnollisistd kokouksista; kehottaa siksi vahvistamaan EU:n ja
AU:n suhteiden parlamentaarista ulottuvuutta ja esittdd, ettd Euroopan parlamentin
keskeiset valiokunnat ldhettéisivdt vuosittain valtuuskunnan tapaamaan ja
keskustelemaan sddanndllisesti afrikkalaisten kollegojensa kanssa;

vaatii, ettd EU:n apu ei saisi pitkittdd konflikteja eikd tukea itsevaltaisten hallintojen
omaa etuaan ajavaa toimintaa, joka on monien Afrikan sosioekonomisten ongelmien ja
poliittisten konfliktien taustalla; painottaa, ettd yhteisten etujen tavoittelussa ja
yhteistydssd on noudatettava kansainvilisti oikeutta ja EU:n perusarvoja seké
demokratian, hyvén hallintotavan ja ihmisoikeuksien tukemista koskevia tavoitteita;

arvostaa pyrkimyksiéd vahvistaa afrikkalaisten omia ihmisoikeuksien suojelua koskevia
mekanismeja ja sddntelyd, kuten Afrikan peruskirjaa thmisoikeuksista ja kansojen
oikeuksista ja sen poytikirjoja, peruskirjaa demokratiasta, vaaleista ja hyvasta
hallinnosta, Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikuntaa sekd Afrikan
ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien tuomioistuinta; ymmaértaa, etta tillaiset
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mekanismit ja sddntely auttavat jatkossakin afrikkalaisia kumppaneita mukauttamaan
omia ihmisoikeusvilineitdin ja -mekanismejaan kansainvélisesti tunnustettujen
periaatteiden, lakien ja normien mukaisiksi;

katsoo, ettd naisten laajempi osallistuminen julkiseen eldméddn, myds polititkkaan, on
olennaisen tirkedd tasa-arvoisen ja osallistavan yhteiskunnan kannalta; korostaa EU:n ja
Afrikan yhteisten toimien merkitystd, kun pyritdan parantamaan toimintapolitiikkaa ja
lainsdddédntod, joka koskee esimerkiksi tyttojen padsyd koulutukseen ja lapsiavioliittojen
ehkiisemistd, naisten sukuelinten silpomisen lopettamista, naisten taloudellisten,
poliittisten ja sosiaalisten oikeuksien takaamista ja sen varmistamista, ettd he voivat
osallistua yhteiskunnan toimintaan sen kaikilla osa-alueilla, paatoksentekoprosesseihin,
rauhan rakentamiseen ja pyrkimyksiin turvata rauha, seké henkisen, fyysisen ja
seksuaalisen vékivallan, myds avioliitossa tapahtuvien raiskausten, ja kaikenlaisen
muun hyviksikdyton kitkemistd; muistuttaa, ettd sukupuolten tasa-arvon edistiminen on
yksi tehokkaimmista tavoista saada aikaan osallistavaa kasvua, viahentdd kdyhyytta ja
edistdd rauhaa; kannustaa tukemaan lisda afrikkalaisten naisten taloudellista
voimaannuttamista tukemalla koulutusta, osaamisen siirtdmisté, rahoituksen ja tuen
saatavuutta yritysten perustamista varten sekd mahdollisuuksia hankkia maata; pitda
myoOnteisend naisten lisddntynyttd edustusta joissakin Afrikan maissa; panee kuitenkin
merkille, ettd naiset ovat edelleen heikosti edustettuina useissa Afrikan maissa;
painottaa, ettd naisten ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja niiden tdysimdirdinen
toteutuminen ovat demokraattisen yhteiskunnan perusta; katsoo siksi, ettd niméa
perusoikeudet ja -tavoitteet on toteutettava, jotta voidaan rakentaa aidosti
demokraattinen yhteiskunta; korostaa, ettd sukupuolten vélinen epétasa-arvo
koulutuksessa on edelleen vakava ongelma Afrikassa ja erityisesti marginalisoiduissa
yhteisoissd, ja painottaa, ettd tytdille ja naisille on tarjottava kunnollinen mahdollisuus
osallistua koulutukseen ja osaamista kehittdviin ohjelmiin sekd hyodyntdi taitojaan
oikeassa elamaéssa;

kannustaa EUH:ta lisddmain ldsndoloaan EU:n edustustoissa kaikkialla Afrikassa ja
erityisesti keskeisissd AU:n jdsenvaltioissa, jotta voidaan edistdd paremmin
kahdenvilisid ja alueellisia suhteitamme ja varmistaa asianmukainen keskusteluyhteys
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa; korostaa, etti tillaisten ldheisten suhteiden
pohjalta pystytddn varmistamaan asianmukaiset ja hyvin rakennetut maailmanlaajuiset
kumppanuudet seké toimien riétilointi tilanteen mukaan; kehottaa EUH:ta parantamaan
merkittdvasti media- ja viestintistrategiaansa, jonka tavoitteena olisi oltava paitsi lisatd
tietoisuutta EU:n toimista kullakin alueella, myos lisdtd EU:n kansalaisten tietoisuutta
EU:n ja Afrikan titvilmmaésté yhteistyosté ja lisdtd heiddn tukeaan tille yhteistyolle;

korostaa, ettd EU:n ja Afrikan suhteissa olisi siirryttavéd kehityspainotteisesta suhteesta
sellaiseen suhteeseen, jossa Afrikan maat asetetaan tasavertaiseen asemaan ja jossa
keskitytiddn kunnianhimoisiin kauppasuhteisiin afrikkalaisten standardien
parantamiseksi; painottaa, ettd EU:n olisi autettava Afrikan maita siirtyméan kohti
omaehtoisuutta; katsoo, ettd taloudellisten siteiden vahvistaminen Afrikan kanssa on
ratkaisevan tirkedd Afrikan valtioiden taloudellisen riippumattomuuden turvaamiseksi,

kannustaa Afrikan johtajia valitsemaan korkealaatuisia, avoimia, osallistavia ja kestévid
ulkomaisia investointihankkeita ja tukee sellaisten rahoitusmahdollisuuksien
saatavuutta, jotka tarjoavat vahvoja vaihtoehtoja ulkoisille valtiojohtoisille hankkeille;
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51. muistuttaa, ettd on tirkedd koordinoida EU:n Afrikka-strategiaa YK:n, Naton ja Etyjin
sekd muiden samanmielisten maiden, kuten Yhdysvaltojen, Kanadan, Yhdistyneen
kuningaskunnan, Australian ja Japanin, kanssa.
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uudesta EU-Afrikka-strategiasta — kestévid ja osallistavaa kehitystd edistavd kumppanuus
(2020/2041(INT))

Valmistelija: Manuel Bompard

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
kehitysvaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

— ottaa huomioon komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan parlamentille ja neuvostolle 9. maaliskuuta 2020 antaman yhteisen
julkilausuman “Tavoitteena kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia”
(JOIN(2020)0004),

— ottaa huomioon Afrikan maaseutua kisittelevan erityistydryhmén 7. maaliskuuta 2019
julkaiseman raportin,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien julistuksen pienviljelijoiden ja muiden
maaseudulla tydskentelevien henkildiden oikeuksista,

—  ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen paétdksen julistaa vuodet
2019-2028 perheviljelmien vuosikymmeneksi,

— ottaa huomioon vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian,

1.  pitdd myonteisend, ettd uudessa EU:n ja Afrikan vélisessd kumppanuudessa kannatetaan
ympéristoystivillisten maanviljelykaytintdjen kehittamisti ja biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvien huolenaiheiden huomioimista; on kuitenkin huolissaan
siitd, ettd Afrikan valtiot ovat hyvin riippuvaisia elintarvikkeiden tuonnista; muistuttaa,
ettd EU:n maatalous- ja kauppapolitiitkkojen yhdenmukaisuus on taattava kestavin
kehityksen tukemiseksi varmistamalla, ettd analysoidaan niiden vaikutukset kestdvéan
kehityksen tavoitteisiin, ihmisoikeuksiin ja pienviljelijéiden sekd muun
maaseutualueilla asuvan vieston oikeuksiin; tukee maanosien valisten
kaupankdyntimahdollisuuksien kehittdmista siten, ettd samalla suojataan herkkid
maataloustuotteita, jotta alueet kykenevét tehostamaan tuotantomahdollisuuksiaan;
muistuttaa, ettd kauppasopimuksissa on noudatettava paikallisen maatalouden edun
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mukaisesti reilun kaupan periaatetta sekd samalla varmistettava kestivésti tuotetun
ruuan saatavuus; pyytdd komissiota varmistamaan, ettd kauppasopimukset eivit horjuta
paikallista maataloutta, vahingoita pienviljelijoitd eivatka lisdd Afrikan mantereen
riippuvuutta elintarvikkeiden tuonnista;

2. kehottaa EU:ta tehostamaan ndiden kahden maanosan vilistd yhteistyotd kestavilla
tavalla, mukaan luettuna asiantuntemus ja kumppanuudet tutkimuksen ja innovoinnin
alalla sekd parhaiden kédytdantdjen vaihto maatalouden alalla; muistuttaa maatalous- ja
elintarvikealan keskeisestd merkityksestd niin Afrikan kuin EU:n taloudelle ja
yhteiskunnalle ja katsoo, ettd kestdvdn maatalousalan ja maaseudun kehittiminen on
tyopaikkojen luontimahdollisuuksien ja kestdvén kehityksen kulmakivi Afrikassa ja sen
tulisi siksi olla EU:n ja Afrikan vélisten suhteiden keskidssé; kehottaa EU:ta
valmistelemaan konkreettisen strategisen kannan, jolla edistetdéin luonnonvarojen
kestdavid hallinnointia kestdvien arvoketjujen avulla ja parannetaan EU:n ja Afrikan
vilistd yhteisty6td painottaen ilmastoneutraalin tulevaisuuden hahmottelua, jotta
voidaan luoda ymparist6 kestéville ja ilmastonmuutoksen paremmin kestiville
investoinneille, paikallisen lisdarvon luomiselle ja paikalliselle ty6llisyydelle; katsoo,
ettd EU:n on kehitettavd merkittdvasti Afrikan kanssa tehtdvaa yhteisty6td maaseudun
kehittamiskaytintdjen ja agroekologisten kdytdntdjen osalta, silld ne muodostavat
perustan ekologiselle, sosiaaliselle ja taloudelliselle kestdvyydelle ja hyodyttavéat
pienviljelijoitd ja yhteisdjd tekemilld niistd omavaraisempia ja parantamalla Afrikan
maatalouden kyky4 sietdd ilmastonmuutosta; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tekemain
aktiivisesti yhteistyotd afrikkalaisten kumppanien kanssa synergioiden luomiseksi EU-
Afrikka-strategian, vihredn kehityksen ohjelman polititkkojen, erityisesti Pellolta
pOytdén -strategian ulkoisen ulottuvuuden ja kauppapolitiikan viélille, mukauttamaan ne
kehityspolititkkaan ja kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuutta
koskevan periaatteen mukaisiin sitoumuksiin ja liittdméén niihin kestévin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti konkreettisia toimia, joilla tuetaan aktiivisesti siirtymista
kestdviin maatalouselintarvikejdrjestelmiin keskittyen lyhyiden toimitusketjujen
kehittdmiseen, paikalliseen tuotantoon, jakeluun ja kulutukseen, jotka hyodyttavit
thmisié, luontoa ja taloutta;

3.  korostaa maatalous- ja elintarvikealan merkitystd Afrikassa, silld se tarjoaa
thmisarvoisia ja kestivid tydmahdollisuuksia maaseudulla; painottaa, ettd huomattavan
suuri osuus Afrikan tydvoimasta, erityisesti naisista ja nuorista, saa padasialliset tulonsa
ja toimeentulonsa maatalouselintarvikkeiden tuotannosta, jalostuksesta ja jakelusta ja
myds tyollistyy suoraan ndille aloille; korostaa, ettd useimmissa tapauksissa on kyse
pien- ja perhetiloista; toteaa, ettd on tirkedd edistdd ja tehostaa toimenpiteitd ja vilineitd,
joilla tuetaan tuotteiden laadun ja monipuolisuuden parantamista, maatalouskayténtdjen
nykyaikaistamista, turvallisia tydoloja ja maanviljelijoiden, erityisesti naisten ja nuoren
sukupolven, selviytymiskyvyn vahvistamiseen tidhtddvid toimia; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd EU:n ja Afrikan vélinen kumppanuus hyddyttdd molempia maanosia
edistimalld markkinamahdollisuuksia, kokemusten vaihtoa, oikeudenmukaisia
arvoketjuja sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmisen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tyokalujen ja toimenpiteiden saatavuutta ja niiden tukemista; kehottaa
painottamaan EU:n ja Afrikan vélisessd kumppanuudessa voimakkaasti maatalouden ja
maaseudun kehittdmisté taloudellisen vakauden ja eldiménlaadun edistdmiseksi
maaseutualueilla;
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korostaa, ettd torjunta-aineiden kéyttd Afrikan tehomaataloudessa voi vaikuttaa
sellaisten tyontekijoiden terveyteen, joiden mahdollisuudet saada koulutusta
kasvinsuojelusta ja kiyttida terveydenhuoltopalveluja ovat hyvin vdhiiset, ja aiheuttaa
lisdksi ymparistovahinkoja; kehottaa antamaan koulutusta kestdvéstd kasvinsuojelusta ja
torjunta-aineiden vaihtoehdoista sekd minimoimaan vaarallisille aineille altistumisen,;
tuomitsee EU:n kaksinaismoralistisen suhtautumisen torjunta-aineisiin ja kdytdnnon
sallia EU:ssa kiellettyjen vaarallisten aineiden vienti Afrikan valtioihin ja muihin
kolmansiin maihin; pyytid sen vuoksi muuttamaan EU:n nykyisid sdéntoja tillaisen
oikeudellisen epdyhtendisyyden poistamiseksi Rotterdamin vuoden 1998
yleissopimuksen ja vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti;

painottaa nuorten tyttdjen ja naisten merkittdvad panosta maataloudelle ja maaseudun
elinkeinoeldmalle kaikkialla Afrikassa; muistuttaa, ettd naiset tekevét miltei puolet
Afrikan maataloustyOstd mutta naisviljelijit ovat useimmiten pienviljelijoité tai
kotitarveviljelijditd, joiden saatavilla ei ole tarvittavia tietoa, lainoja ja maata; pitdé siksi
ratkaisevan tirkednd, ettd nuorten tyttdjen ja naisten vaikuttamismahdollisuuksia tuetaan
ja parannetaan Afrikassa; kehottaa EU:ta tukemaan kumppanuusmaita
varallisuusoikeuden parantamisessa erityisesti tunnustamalla naisten yleisen oikeuden
olla tdysimadriisid maanomistajia;

on erityisen huolestunut jatkuvasta ja kasvavasta metsidkadosta Afrikassa, missi
esimerkiksi maaliskuussa 2020 Kongon allas oli maailman toiseksi suurin
metsdkatoalue, jonka koko on yli kaksinkertaistunut aikaisempiin vuosiin verrattuna;
muistuttaa, ettd Afrikan sademetsien tuhoutuminen heikentdé peruuttamattomasti
biologista monimuotoisuutta ja hiilinieluja sekd metsissd asuvien alkuperéisyhteisojen
elinympdristdjd ja elaméntapoja; kehottaa komissiota esittimadn viipymattd ehdotuksen
asianmukaista huolellisuutta koskevaksi sitovaksi EU:n oikeudelliseksi kehykseksi, joka
perustuu OECD:n suuntaviivoihin ja vastuulliseen yritystoimintaan; kehottaa
eurooppalaisia yrityksid tunnistamaan ja ehkdisemain maailmanlaajuisissa
toimitusketjuissa, myds alihankintaketjuissa, tapahtuvia kaikkiin talouden toimijoihin
kaikilla aloilla sovellettavien ihmisoikeuksien ja ymparistoon liittyvien oikeuksien
rikkomuksia sekd ilmoittamaan niisté erityisesti, kun kyse on kehittyvien maiden
riskialttiista aloista, kuten raaka-aineet, kaakao, kahvi ja metsitalous; vaatii sitovia
madrdyksid Afrikan maiden kanssa tehtéviin kauppasopimuksiin; kehottaa EU:ta
tekemddn yhteistyotd hallitusten ja maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa
kumppanuussopimusten avulla, jotta voidaan edistdd johdonmukaista ldhestymistapaa
maailmanlaajuisella tasolla sellaisten yhteisten toimintasuunnitelmien kehittamiseksi,
joilla suojellaan ja parannetaan metsien, vesien ja meriekosysteemien hoitoa Pariisin
sopimuksen ja kestidvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti;

muistuttaa, ettd metsdt edistdvit merkittdvisti ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
biologisen monimuotoisuuden suojelemista ja estivit aavikoitumista ja maaperin
adrimmaisté eroosiota; korostaa, ettd EU:n ja Afrikan yhteisten toimien olisi tuettava
ilmastonmuutosta kestdvan maa- ja metsatalouden, maaseudun kestédvin kehityksen ja
turvallisten ja kestdvien elintarvikejdrjestelmien kehittdmisti, silld ndmé ovat
ratkaisevan tirkeitd kdyhyyden, nélén ja aliravitsemuksen poistamiseksi; korostaa, ettd
on tirkedd varmistaa maatalouden, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien seké biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdimisen vilinen tiydentévyys, ja korostaa tarvetta edistda
kestdvid maatalouskdytintdjd, kuten peltometsiviljelyd, sen sijaan, ettd turvaudutaan
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11.

monokulttuurisiin kdytidntdihin, jotka heikentdvit maaperdd ja biologista
monimuotoisuutta, kiyttivat enemmain maata ja heikentédvét paikallisyhteisdjen
ravitsemustarjontaa; korostaa, ettd on olemassa suojeluohjelmia, joissa tehdiin
yhteistyotd maanviljelijoiden kanssa vuokraamalla heidén maitaan
luonnonsuojelutoimintaan, tarjotaan paikallisia tydpaikkoja ja parannetaan
rinnakkaiseloa luonnonvaraisten lajien kanssa; pitdé tdssé yhteydessd myonteisend
NaturAfrica-aloitetta, jolla pyritdén suojelemaan luonnonvaraisia eldimii ja kasveja
sekd ekosysteemejd samalla, kun tarjotaan paikallisvédestolle mahdollisuuksia vihreilld
toimialoilla;

korostaa, ettd Euroopan unionin olisi varmistettava, ettd sovelletaan samoja
elintarviketuotantoa, niin tuotteita kuin tuotantomenetelmié, koskevia tiukkoja
turvallisuuteen ja kestdvaddan kehitykseen liittyvid normeja, erityisesti kun otetaan
huomioon kunnianhimoiset Pellolta pdytddn -strategia ja vuoteen 2030 ulottuva EU:n
biodiversiteettistrategia;

pitdé valitettavana, ettd laidunmaiden strateginen merkitys on huonosti tiedossa, vaikka
laidunmaat kattavat noin 43 prosenttia Afrikan maapinta-alasta ja ovat siten tarkeitd
hiilinieluja; kehottaa komissiota kehittdmaan yhdessé paikallisyhteisdjen ja paikallisten
sidosryhmien kanssa strategian laidunmaiden tarjoamien mahdollisuuksien
optimoimiseksi muun muassa paimentolaisten harjoittaman laidunmaiden kestavén
hoidon avulla;

tuomitsee maananastuksen laajuuden Afrikassa; muistuttaa, ettd se on raaka kaytinto,
joka heikentd elintarvikeomavaraisuutta ja vaarantaa Afrikan maaseutuyhteisdjen
selviytymisen; korostaa, ettd Afrikan manner, jossa tulevina vuosina odotetaan erittdin
voimakasta vdestonkasvua ja jonka viestomiéran odotetaan nousevan 2,5 miljardiin
vuoteen 2050 mennessi, on edelleen eniten aliravitsemuksesta karsiva alue maailmassa;
muistuttaa, ettd maankdyttdoikeus on valttdimaton elintarviketurvan varmistamisen
kannalta; korostaa, ettd maanomistuksen keskittymisen jatkuminen johtaa usein
asuinsijoilta siirtymisten ja ihmisoikeusrikkomusten kasvuun samalla, kun raaka-
aineiden hyddyntdminen Afrikassa pahentaa nykyisid konflikteja ja luo uusia ja johtaa
yhdessd maananastuksen kanssa paikallisen vdeston hyviksikdyttdon ja sortoon;
kehottaa laatimaan pitkdn aikavélin maatalousstrategian, jolla edistetadn Afrikan
elintarviketurvaa, ja kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia
vahvistamaan maaoikeuksia ja hyviksymddn paremman maanhallinnan periaatteita;
korostaa tarvetta kidynnistda osallistava prosessi maananastukseen liittyvien
toimintapolitiikkojen ja toimien kehittdmiseen, tdytdntodnpanoon ja seurantaan siten,
ettd paikalliset toimijat ja kansalaisyhteiskunnan jérjestot osallistuvat sithen tehokkaasti;
kehottaa noudattamaan vapaachtoisia maa- ja luonnonvaraoikeuksien hyvai hallintaa
koskevia ohjeistoja (VGGT) kaikissa hankkeissa, joissa edistetddn maaoikeuksien
suojelua, myds kaupassa ja toimissa, joilla varmistetaan, ettd hankkeet eivit vaaranna
pienviljelijdiden maaoikeuksia;

toteaa, ettd esimerkiksi laiduntamisoikeudet ja yhteislaitumet ovat perinteisid
maankayttdoikeuksia, jotka perustuvat tapaoikeuteen eivitki todistettuihin
omistusoikeuksiin; painottaa kuitenkin, ettd ndiden tapaoikeuksien suojeleminen on
keskeisen tiarkedd maaseudun véestolle;
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kehottaa jasenvaltioita ja EU:ta lisiédmé&én huomattavasti Afrikan maille myonnettavaa
julkista kehitysapua, joka on suunnattu sosiaalisiin, taloudellisiin ja ympéristoon
liittyviin kehitystavoitteisiin sekd maatalousalan tutkimukseen ja koulutukseen ja jossa
otetaan erityisesti huomioon biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat politiikat, jotta voidaan auttaa Afrikan
viljelijoitd sopeutumaan ilmastokriisiin; kehottaa tunnustamaan maatalousekologian
kestdvdn maatalouden ja elintarvikejirjestelmien perustaksi ja kehittiméén parempaa
infrastruktuuria ja arvoketjuja paikallisille viljelijoille; korostaa lisdksi yksityisen
sektorin kanssa solmittujen kumppanuuksien mahdollisuuksia ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa; korostaa, ettd yksityisen sektorin kanssa tehtaviin
kumppanuussopimuksiin on sovellettava tismaillisid valintaperusteita, niitd on
valvottava julkisesti, ne on arvioitava ja niihin on voitava kdyttda riippumattomia
valitusmenettelyjd; korostaa liséksi, ettd yksityiselle sektorille annettavan tuen ehtona
on oltava, ettd tuen saaja kunnioittaa ihmisoikeuksia ja tunnustaa oikeuden ruokaan:
korostaa, ettd sidottu apu, jonka avulla eurooppalaiset yritykset voivat saada tata
rahoitusta, on suljettava pois; korostaa, ettd uudessa EU:n ja Afrikan vilisessd
kumppanuudessa on huomioitava paikallisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen moninaiset roolit ja panostukset ja siten tarve ottaa ne mukaan poliittiseen ja
toimintapoliittiseen vuoropuheluun kaikilla tasoilla sekd tdytdntdonpanosuunnitelmien
laatimiseen, seurantaan ja arviointiin; huomauttaa, ettd muutokset tapahtuvat Afrikassa
parhaiten siten, ettd hyvéstéd hallinnosta ja tukien ldpindkyvéstd jakamisesta palkitaan ja
véadrinkdytoksistd rangaistaan;

pitdd myonteisend Afrikan maaseutua késittelevén erityistyoryhmén ehdotusta perustaa
Euroopan ja Afrikan vilinen twinning-ohjelma, joka yhdistdd EU:n jisenvaltioiden ja
afrikkalaisten kumppanimaiden maataloudesta vastaavat elimet, kuten
maatalousjérjestot ja -osuuskunnat sekd maaseudun nais- ja nuorisojdrjestdt, ja jolla
pyritddn vaihtamaan parhaita kdytdnt6jd ja edistimidn suhteita vahvasti sitoutuneiden ja
samankaltaisten kumppanien vililld; korostaa, ettd EU:n ja Afrikan yhteinen Afrikan
maaseutua késitteleva erityistyoryhma laati vuonna 2018 luettelon toimista, joilla
lisatddn Afrikan omaa elintarviketuotantoa, ja ettd timi luettelo on edelleen olennainen
perusta EU:n ja Afrikan kumppanuudelle, korostaa tirkeda roolia, joka Afrikan
maatalousjérjestoilld ja -osuuskunnilla voi olla viljelijéiden neuvotteluvoiman ja tulojen
parantamisessa, laitteiden ja palvelujen saatavuuden helpottamisessa seké tuotteiden
markkinointiin liittyvien riskien vihentdmisessd; katsoo, ettd afrikkalaisten ja
eurooppalaisten jirjestdjen vélinen kokemusten vaihto toisi molemminpuolista hyotyé;

kannustaa afrikkalaisia ja eurooppalaisia tuottajajirjestdjd toimimaan yhteistydssa
tehddkseen tunnetuksi omaa rooliaan maatalouden kestévyyteen liittyviin haasteisiin
vastaamisessa ja kehittdékseen arvoketjujen ja tuotannon organisointiin liittyvien
kdytantojen vaihtoa;

kehottaa asettamaan EU:n ja Afrikan kumppanuudessa maatalouden alalla etusijalle sen,
ettd varmistetaan Afrikan valtioiden oikeus elintarvikeomavaraisuuteen, parannetaan
ensisijaisesti niiden elintarviketurvaa ja valmiuksia tiyttdd vieston ravintotarpeet,
varsinkin proteiinin suhteen, ja edistetiddn paikallista, pienimuotoista ja perheviljelmien
harjoittamaa ekologista maataloutta, joka takaa kaikille ruoka- ja ravitsemusturvan ja
parantaa kykya selviytya kriiseistd, erityisesti ilmastokriisistd, ja jolla edistetddn
kestdvai terveellisen ruuan tuotantoa sekd maanviljelijéiden hyvinvointia; pyytda

RR\1224709FI.docx 69/91 PE654.007v02-00

Fl



Fl

16.

17.

siirtdiméddn EU:n yhteistydsopimusten painopisteen takaisin maatalouden kestévin
kehityksen tukemiseen ja kolmansien maiden viljelijdiden omavaraisuuden
saavuttamiseen; korostaa, ettd alueellisten ja paikallisten markkinoiden luominen
Afrikkaan olisi tirkedd, jotta paikallisista jakeluverkoista ja elintarviketurvasta tehtdisiin
muutosjoustavampia; muistuttaa, ettd uudessa kumppanuudessa olisi laitettava etusijalle
kaikenlaisen aliravitsemuksen poistaminen ja kestdvén kehityksen tavoite 2 — ndlén
poistaminen; korostaa, ettd turvallisten ja kestdvien maatalous- ja
elintarvikejirjestelmien luomista olisi edistettdvé alueellisella maatalouspolitiikalla,
ymparistoystivallisilla viljelykdytannoilla, paikallisella tuotannolla, koskemattomilla
maaseutualueilla, biologisen monimuotoisuuden ja luonnonvarojen suojelulla seké
terveys- ja kasvinsuojelunormien kayttoonotolla; toteaa, ettd ajatellen seka viljelijdiden
tuotantokustannuksia ettd maatalouspolitiikan julkisia kustannuksia paikallisten
siemenlajikkeiden sddstiminen ja vaihto on edullisin, nopein ja tehokkain keino
mukauttaa lajikkeet ilmastonmuutokseen, jolloin viltetdén tuotantopanosriippuvuus ja
varmistetaan viljelijéiden autonomia ja laajempi elintarviketurva;

varoittaa riskisté, ettd joitakin covid-19-kriisin aikana kertyneitd maatalouden
ylijddmatuotteita, kuten maitojauhetta, viedddn vihemmaén kehittyneisiin maihin, joissa
ne kilpailevat paikallisen tuotannon kanssa ja aiheuttavat niin haittaa tuottajille; pyytda
siksi komissiota pohtimaan strategiaa varastojen purkamiseksi, jotta ehkiistdén kdyhien
maiden paikallisille pientiloille aiheutuvat kielteiset vaikutukset;

korostaa, ettd kotitarveviljelyn parissa tyoskentelevilld naisilla on uusia esteiti
elintarvikeomavaraisuuden yllépidossa, silld uusien kasvilajikkeiden suojaamista
koskeva kansainvélinen yleissopimus (UPOV) tarjoaa vahvan suojan uusille
kasvilajikkeille kauppasopimuksissa.
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4.9.2020

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysvaliokunnalle

uudesta EU-Afrikka-strategiasta — kestévid ja osallistavaa kehitystd edistavd kumppanuus
(2020/2041(INT))

Valmistelija: Joachim Schuster

*)

Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytai asiasta vastaavaa kehitysvaliokuntaa sisallyttimain
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1.

korostaa, ettd Euroopan unionin ja Afrikan unionin tulevan kumppanuuden olisi
perustuttava yhteisiin arvoihin ihmisoikeuksia ja hyvéé hallintoa kunnioittaen; korostaa,
ettd vahva Afrikka on Euroopan unionin edun mukainen ja ettd EU:n on siksi laadittava
yhdessé afrikkalaisten kumppanien kanssa Afrikan kasvulle ja kehitykselle
kunnianhimoisia ja asianmukaisia suunnitelmia, jotka monipuolistavat maanosan
taloutta ja lisddvit Afrikan sisdistd kauppaa;

korostaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat Afrikan suurin kumppani kaupan,
investointien, julkisen kehitysavun ja turvallisuuden alalla;

korostaa, ettd vaikka Afrikan mantereella on joitakin dynaamisia keskitulotason maita,
sen talouskehitys on edelleen suhteellisen heikkoa maailman muihin osiin verrattuna;
korostaa, ettd monet Afrikan maat kohtaavat ndin ollen ldhes ylitsepddseméttomia
haasteita, jotka johtuvat covid-19-kriisisti ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista, muun
muassa valtava viestorakenteen muutos, johon liittyy ilmastoon, taloudellisiin syihin ja
konflikteihin perustuvaa muuttoliikettd, sekd muita haasteita, kuten vakava biologisen
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja laiton asekauppa; korostaa, ettd monissa Afrikan
maissa muun muassa kysynnin romahtamisen ja mantereen laajuisten
toimitushéirididen vuoksi heikentynyt taloudellinen tilanne on estényt covid-19-
pandemian hillitsemisen; korostaa, ettd kriisilld on todennédkoisesti katastrofaalisia
vaikutuksia maanosan jo ennestdén vaikeuksissa oleviin terveydenhuoltojérjestelmiin;
korostaa, ettd EU:n on tuettava Afrikan maita kehittimain sopeutumiskykyisié talouksia
ja sosiaalisia ohjelmia sekd terveydenhuolto- ja koulutusjéirjestelmidén; katsoo siksi, ettd
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pandemian vaikutukset sekd lyhyelld ettd pitkélld aikavalilld on sisdllytettdvd EU-
Afrikka-strategiaan;

4.  korostaa ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvien kauppasuhteiden merkitystd Afrikan
mantereen kanssa; korostaa, ettd eurooppalaiset yritykset ovat vastuussa
toimitusketjuistaan; kehottaa komissiota jatkamaan kunnianhimoisen
lainsdddantoehdotuksen laatimista EU:n yrityksid sitovista pakollisista ihmisoikeuksia,
sosiaalisia oikeuksia ja ympéristohuolellisuutta koskevista velvoitteista; kehottaa
komissiota varmistamaan tillaisia ehdotuksia laatiessaan, ettd niitd sovelletaan koko
toimitusketjuun, ettd ne vastaavat OECD:n ohjeita yhteiskunnallisesta vastuusta ja
ithmisoikeuksista kaupassa, ettd ne ovat WTO:n sddntdjen mukaisia, ettd perusteellisen
arvioinnin jilkeen ehdotusten katsotaan olevan toimivia ja sovellettavissa kaikkiin
markkinatoimijoihin, myds pk-yrityksiin, ja ettd ne sisédltdvit vahinkoa kérsineiden
osapuolten oikeussuojan saatavuuden; korostaa tdssd yhteydessé, ettd EU:n on tarjottava
lyhyelld aikavililld vélittomié tukitoimenpiteitd, kuten testien ja laboratoriolaitteiden
hankintaa ja helpotuksia ladkinnéllisten laitteiden ja henkilonsuojainten vientiin, ja sen
jalkeen on toteutettava toimenpiteitd pandemian ehkdisemiseksi kehittamélla
laboratorioinfrastruktuuri, rahoittamalla 1d4ketieteellisid koulutustoimenpiteita,
tiedotuskampanjoita ja kansallisia pandemiantorjuntasuunnitelmia; korostaa, ettd
rajoitustoimien taloudelliset vaikutukset ovat syvit Afrikan mantereelle, kun otetaan
huomioon epévirallisen sektorin koko; korostaa, ettd EU:n ja Afrikan vélisen
kumppanuuden pitkén aikavélin tavoitteena on oltava Afrikan talouksien sietokyky seké
taloudellinen itsendisyys, joka mahdollistaa riippumattomuuden avusta ja velanotosta,
minkd sivuvaikutuksena terveydenhuoltoalan muutosjoustavuuden olisi lisddnnyttava;

5.  pitdd mydnteisend G20-maiden ilmoitusta velan takaisinmaksun tilapdisesta
keskeyttamisestd heikoimpien kehitysmaiden tapauksessa; panee kuitenkin merkille,
ettd timi velkahelpotus muodostaa vain kolmasosan odotetuista lyhyen aikavélin
verotappioista; toistaa, ettd velkavihennyksid ja velkojen mititdintid ei mainita Afrikka-
strategian nykyisessé versiossa, vaikka ne ovat tirkeitd véliaikaisia toimia covid-19-
kriisissd ja vilttdméattomid pandemian jilkeen, koska ne edistdvit Afrikan maiden
lilkkkumavaraa toteuttaa toimenpiteitd, joka tilla hetkelld kuluu kokonaan velkojen
takaisinmaksuun; kehottaa néin ollen komissiota, kansainvélisid avunantajia ja
jasenvaltioita menemain pidemmalle ja harkitsemaan keskeyttimisen jatkamista ja sen
soveltamisalan laajentamista, jotta Afrikan maat voivat torjua covid-19-pandemian
keskipitkén ja pitkén aikavélin vaikutuksia; pitdd huolestuttavana siitd, ettei ole
toteutettu yhteisid toimia laitonta rahoitusvirtaa vastaan, joka on 12 kertaa vuotuisen
julkisen kehitysavun arvoinen, ja kehottaa Afrikan ja Euroopan viranomaisia torjumaan
laittomia rahoitusilmi6iti, kuten padomapakoa, veronkiertojirjestelmié ja tullien
alentamisesta johtuvia kansallisia tulonmenetyksid; kehottaa jélleen yksityisid velkojia
osallistumaan aloitteeseen vastaavin ehdoin ja G20-maita, Kansainvilista
valuuttarahastoa ja Maailmanpankkia sekd monenkeskisié kehityspankkeja jatkamaan
velkahelpotuksia ja tutkimaan edelleen vaihtoehtoja velkapalvelun maksujen
keskeyttdmiseksi, jotta varmistetaan muun muassa, ettd kansalaisten inhimillisista
perustarpeista pystytddan huolehtimaan; kehottaa EU:n jésenvaltioita noudattamaan
pitkdaikaista ja toistuvaa sitoumustaan osoittaa 0,7 prosenttia niiden BKT:std julkiseen
kehitysapuun;
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6.  korostaa, ettd Euroopan unionilla on merkittivié taloudellisia siteitd Afrikan valtioihin
ja ettd ndité siteitd olisi vahvistettava edelleen tulevaisuudessa, jotta varmistetaan alueen
tuotannollinen muutos ja sietokyvyn paraneminen; panee merkille, ettd Kiina on
tehostanut ldsndoloaan Afrikassa, kun taas EU:n jdsenvaltiot ovat osoittaneet vain hyvin
valikoivaa kiinnostusta kaupankdyntiin Afrikan valtioiden kanssa ja investointien
tekemiseen niihin, minkd vuoksi EU:n ja useimpien Afrikan valtioiden vilisen kaupan
madrd on edelleen suhteellisen pieni; korostaa, ettd EU tarvitsee tdysin uuden perustan
taloudelliselle kumppanuudelleen Afrikan kanssa, mika tarkoittaa, ettd sen on padstava
uuteen todellisuuteen, jossa EU ja Afrikka kehittdvat molempia osapuolia hyddyttiavin
kestdvan kumppanuuden, jossa talous- ja kauppasuhteita muokataan kohti
solidaarisuutta ja yhteistyGté ja varmistetaan reilu ja eettinen kauppa; korostaa, etta
kumppanuuden edellytyksend on huomattava kestiva kehitys kaikissa Afrikan
valtioissa; korostaa tdssd suhteessa tarvetta investoinneille ja kohdennetulle tuelle sekd
kehityspolititkan johdonmukaisuuden noudattamista;

7. korostaa, ettd monien Afrikan valtioiden asema kansainvélisessd tyonjaossa ja
kansainvilisissd maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa on heikko, miké johtuu muun
muassa alhaisesta tuottavuudesta, joka puolestaan on muun muassa menneisyyden
perintdd, kohdennettujen investointien ja ammattitaitoisen tyovoiman puutteesta seka
siitd, ettd kestidvaa kehitysti ei edistetd niin kauan kuin Afrikan valtiot jatkavat raaka-
aineiden ja muutamien harvojen jalostamattomien maataloushyddykkeiden vientid, kun
taas EU vie valmistusteollisuuden tuotteita, palveluja ja maatalouden ylituotantoa;
vaatii, ettd EU laatii strategian, jolla autetaan Afrikan kansakuntia mannertenvélisten
arvoketjujen luomisessa ja monipuolistamisessa ja vihennetddn olemassa olevia kaupan
esteitd, jotta autetaan Afrikan valtioita kehittimééin arvoketjua lisdarvon tuottamiseksi
itse Afrikan mantereella niin, ettd investointeja kohdennetaan parempiin
infrastruktuureihin ja kestivin energiahuollon kehittimiseen, sekd erityis- ja
eriyttimiskohtelun avulla; korostaa, ettd Euroopan suorilla investoinneilla olisi tuettava
myds parempaa alueellista infrastruktuuria; kehottaa komissiota helpottamaan kéytossa
olevien kanavien kautta alueellisten arvoketjujen kehittdmisté, koska Afrikan
mantereella kdytivi alueiden sisdinen kauppa on edelleen hyvin vihdisté ja sisaltdd
runsaasti hyodyntdméttomid mahdollisuuksia, vaikka se on kestdvén kehityksen ja
pitkdn aikavilin taloudellisen riippumattomuuden edellytys;

8.  toteaa, ettd vaikka Afrikan maiden osuus yleisen tullietuusjarjestelmén (GSP)
edunsaajista on yli 50 prosenttia, niiden osuus EU:n GSP-tuonnista on vain alle
5 prosenttia; kehottaa komissiota avustamaan edunsaajamaiden toimijoita muun muassa
alkuperdsiintojen noudattamisessa ja teknisissd esteissi; pitdd valitettavana, ettd GSP-
jarjestelma ei ole tdhdn mennessi edistidnyt Afrikan edunsaajamaiden talouden
monipuolistamista; kehottaa jdlleen komissiota harkitsemaan GSP-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden luettelon laajentamista;

9.  korostaa, ettd EU:n ja Afrikan unionin yhteinen etu on vakaa ja sdéntoihin perustuva
monenvilinen kauppajirjestelmai, joka keskittyy Maailman kauppajirjeston (WTO)
ympdrille;

10. kehottaa komissiota tarkistamaan asianmukaisesti tiedonannossaan “Kohti

kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa™ esiteltyjd painopisteitd ennen suunniteltua EU:n ja
AU:n vilisti huippukokousta ja jotta voidaan puuttua Afrikan maiden ja alueiden
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taloudellisten, sosiaalisten ja terveydenhuoltoon liittyvien heikkouksien perimmaisiin
syihin meneilldén olevan terveys- ja talouskriisin jidlkeen seké ottaen huomioon myds
elintarviketurvaan tulevaisuudessa kohdistuvat riskit; toteaa, ettd talouden elvyttdmista
koskevan yhteisen suunnitelman ja uudistetun EU-A frikka-strategian on pysyttiava
kestdavin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen mukaisina; kehottaa komissiota
harkitsemaan mahdollisuutta sallia viliaikaisesti afrikkalaisten maiden perid
hyodykkeistd vientiveroa moninaisten kriisien vaikutusten hillitsemiseksi ja elpymisen
valmistelemiseksi;

11. kehottaa komissiota tukemaan Afrikkaa sen pyrkimyksissd luoda maanosan laajuinen
vapaakauppa-alue tekemadlld tarvittavat mukautukset talouskumppanuussopimusten
panemiseksi tdytdntoon, jotta sopimukset voivat muodostaa perustan téille
sisdsyntyiselle ja itse médritellylle hankkeelle, tarjoamalla teknisté tukea tarvittavien
verotuksellisten mukautusten tekemiseksi tullien poistamista varten sekd auttamalla
sellaisten kestévien verotusjdrjestelmien tdytdntoonpanossa, joilla voidaan puuttua
verovilppiongelmaan ja vihentéd riippuvuutta rahaldhetyksisté; korostaa, ettd on
pantava tdytantoon rajayhteistyotd koskeva tekninen apu ja muita teknisid kysymyksid
alueellisen arvoketjun kehittdmiseksi; muistuttaa, ettd on tirkedd luoda Afrikalle
integroitu kauppa-alue, joka helpottaa kansainvilistd kauppaa ja osallistavaa kehityst;

12. korostaa, ettd talouskumppanuussopimukset ja GSP-jirjestelmé ovat EU:n ja Afrikan
kauppasuhteissa tirkeitd vilineitd; korostaa, ettd tihdn mennessi
talouskumppanuussopimusten tdytdntdonpano ei ole johtanut toivottuun edistymiseen
alueellisen yhdentymisen tukemisessa, teknisessd avussa, rajayhteistyon valmiuksien
kehittdmisessd, tiedonhallinnassa eikd yhteistyossd investointi-ilmapiirin parantamiseksi
ja hyvén hallintotavan lujittamiseksi; pyytdd komissiota ensisijaisen tirkednd asiana
nopeuttamaan ndiden olennaisen tirkeiden nidkokohtien tiytintdonpanoa; kehottaa
komissiota auttamaan edelleen Afrikan maita ndilla aloilla ilman, ettd tdmén avun
edellytyksend olisi talouskumppanuussopimusten taytdntéonpano; kehottaa
siséllyttimain jarjestelmaillisesti sitovia ja tdytdntoonpanokelpoisia mekanismeja
thmisoikeuksiin sekd tyo- ja ympéristonormeihin liittyvien kauppaa ja kestavia
kehitystd koskevien lukujen tdytantdonpanoa varten kaikissa parhaillaan neuvotelluissa
ja tulevissa talouskumppanuussopimuksissa, mutta korostaa, ettd sopimusten on oltava
yhdenmukaisia kehityspolitiikan ja kestavén kehityksen tavoitteiden kanssa varsinkin,
kun otetaan huomion niiden vaikutukset metsékatoon, ilmastonmuutokseen ja
biologisen monimuotoisuuden hividmiseen; vaatii tukemaan Afrikan talouksien
alueellista yhdentymisté, jotta ne vahvistuisivat kansainvéliselld tasolla;

13. kehottaa tekemdéin konkreettisen ehdotuksen, jossa vahvistetaan uusiutuvia
energialdhteitd Afrikan mantereella ja niihin tdhtddavén innovoinnin edistdmista
koskevia yhteisid aloitteita, mukaan lukien sekd konkreettinen suunnitelma nédiden
aloitteiden julkisesta rahoituksesta ettd suunnitelma siitd, miten voidaan tehdi
tiiviimpéd yhteistyotd syntyvin uusiutuvan energian tulevan yhteisen kayton osalta,
samalla kun kaikki investoinnit fossiilisiin polttoaineisiin liittyviin hankkeisiin
lopetetaan asteittain; toistaa, ettd kestiva kehitys ilman kattavaa energiansaantia ei ole
mahdollista, ja kannustaa komissiota laatimaan kunnianhimoisen suunnitelman timén
kestdvin energia-alan kumppanuuden toteuttamiseksi; korostaa téssd yhteydessé, ettd
Pariisin ilmastosopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on olennaisen
tirkedd; kehottaa yhdistiméén patentteja ja siirtiméén teknologiaa vakavan
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terveyskriisin ratkaisemiseksi kunnioittaen samalla teollis- ja tekijanoikeuksia WTO:n
TRIPS-sopimukseen liittyen vuonna 2003 antaman kansanterveyttd koskevan
julistuksen puitteissa; kehottaa komissiota tekeméén kestdavin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisesta ohjaavan periaatteen kaikissa Afrikan mantereeseen liittyvissi
toimintapolitiikoissaan; kehottaa komissiota ottamaan ndma tavoitteet tdysimadriisesti
huomioon neuvotellessaan Cotonoun sopimuksen jélkeisestda sopimuksesta, jotta
varmistetaan tasapainoinen, vapaa ja reilu kauppa Afrikan mantereen kanssa;

14. korostaa, ettd tarvitaan tuntuvia ja kestdvid investointeja mahdollisesti avainalojen
investointikumppanuuksina, jotka liittyvat infrastruktuuriin, kestdviin maatalousalaan
sekd uusiutuvista ldhteistd saatavaan kattavaan energiahuoltoon, samalla kun myds
vahvistetaan kansanterveytti ja julkista koulutusta, puhtaan veden infrastruktuuria seké
toimitus-, litkkenne- ja energiainfrastruktuureja ja estetdan niiden yksityistdiminen;
korostaa, ettd on tarpeen toteuttaa kestidvad innovaatiopolititkkaa ja hankkeita, jotka
mahdollistavat nopean edistymisen ekologista ja sosiaalista kestidvyyttd koskevan
erityistavoitteen saavuttamisessa, ja kehottaa tdssa yhteydessé tutkimaan, miten nopea
edistyminen voi mydtdvaikuttaa ndiden tavoitteiden saavuttamiseen Afrikan valtioissa;
korostaa, ettd EU:n on jatkettava julkisia investointeja yleisten infrastruktuurien ja
erityisesti rajat ylittdvien infrastruktuurien kehittamiseksi, jotta voidaan helpottaa
alueellista kauppaa ja siten monipuolistaa arvoketjuja; korostaa, ettd ulkomaisten
suorien investointien edistiminen muiden ulkoisen investointiohjelman ohjelmien
joukossa olisi kytkettdva paikalliseen yrittdjyyteen kiinnittiden erityistd huomiota pk-
yritysten, pienviljelyn, paikallisen palvelualan ja paikallisen valmistusteollisuuden
vahvistamiseen sekd kestdviin innovaatiohankkeisiin, jotta helpotetaan arvoketjujen
monipuolistamista maanosassa ja jotta voidaan luoda uusia kunnollisia
tyOllistymismahdollisuuksia vélttden uusia riippuvuuksia;

15. korostaa digitaalisen muutoksen ja digitalisaation keskeistd roolia kestévin kehityksen
ja yhteiskuntien sietokyvyn kannalta, mika on tullut erityisen nékyvéksi covid-19-
kriisin aiheuttamassa nykyisessd maailmanlaajuisessa tilanteessa; kehottaa jatkamaan ja
vahvistamaan jéirjestelmallistd ja molempia osapuolia hyddyttivad yhteistyotd Afrikan
valtioiden kanssa digitalisaatiossa sekd innovatiivisissa teknologioissa ja ratkaisuissa
kaikilla yhteiskunnan tasoilla, mukaan lukien sdhkdinen hallinnointi, séhkdinen
kaupankdynti, digitaaliset taidot ja kyberturvallisuus, kehitystd edistdva digitalisaatio -
lahestymistavan mukaisesti;

16. pitdd huolestuttavana sitd, ettd kuten Afrikan ja EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumi
raportoi, kansalaisyhteiskunnan litkkumatila on supistunut ja sen ndkyvyys on edelleen
heikko; korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan voimaannuttaminen ja sitd kautta
sosiaalisen vastapuolen siséllyttiminen investointirakenteisiin on olennainen osa
Afrikan valtioita koskevaa ja niiden kanssa harjoitettavaa EU:n nykyista
toimintapolitiikkaa; pyytda siksi komissiota ottamaan kansalaisyhteiskunnan mukaan
poliittisen vuoropuhelun kaikilla tasoilla, erityisesti kauppasopimuksia laadittaessa,
seurattaessa ja arvioitaessa; kehottaa lisidméaan kansalaisyhteiskunnan roolia kauppaa
tukevan avun jérjestelméssi,

17. tunnustaa naisten ja tyttdjen olennaisen roolin kestdvéssa kasvussa ja kehityksessé;
korostaa, ettd naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisddminen on
valtavirtaistettava koko EU—-Afrikka-strategian taytdntdonpanoon; korostaa, ettd naisten
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18.

19.

20.

21.

22.

taloudellista riippumattomuutta on edistettdva tukemalla naisyrittdjid; muistuttaa, ettd
naisten asemaa voidaan vahvistaa kauppasopimusten vahvoilla méaérayksilld, jotka
koskevat sukupuolten tasa-arvoa ja kauppaa; kehottaa tissd yhteydessd komissiota
auttamaan Afrikan unionia sen sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisddmistd koskevan strategian tdytdntoOnpanossa ja toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
edistetddn sukupuolten tasa-arvon saavuttamista Afrikan maiden kanssa tehdyissi
kauppasopimuksissa; kehottaa ottamaan kiyttoon selkedn sukupuolindkdkulman, jolla
puututaan seké kriisin ettd elpymisen eriytyneisiin vaikutuksiin sekd miesten ja naisten
erilaisiin rooleihin ja rasitteisiin meneilldén olevassa kriisissi;

korostaa, ettd Afrikan mantereella on maailman nuorin véestd, ja pyytda siksi
komissiota sisdllyttdméén lasten ja nuorten edut tiukasti Afrikka-strategian
taytdntdonpanosuunnitelmaan ja varmistamaan, ettd nuorten asiantuntemuksen
kehittdmiseen panostetaan merkittavasti, kun otetaan huomioon heidén keskeinen
roolinsa maanosan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvén tulevaisuuden
strategioiden kehittdmisessd; kehottaa komissiota auttamaan Afrikan nuoria erityisilla
koulutusohjelmilla esimerkiksi Erasmus+-ohjelman puitteissa ja lisddméén
koulutukseen liittyvdd ja ammatillista liikkkuvuutta erityiselld strategialla yhteistydssa
Afrikan unionin, yksityisen sektorin ja rahoituslaitosten kanssa (esimerkiksi tarjoamalla
mikroluottoja startup-yrityksille), jotta voidaan parantaa taloudellisia ja
kaupankdyntimahdollisuuksia;

korostaa, ettd on tirkedd tukea Afrikan maiden valmiuksia lisitd kotimaisten resurssien
kayttoonottoa, jotta lisdtdén investointeja yleisiin julkisiin peruspalveluihin; kehottaa
EU:ta tukemaan Afrikan maita torjumalla EU:n yritysten ja monikansallisten yritysten
harjoittamia laittomia rahoitusvirtoja ja verovilppid ja varmistamaan, etti verot
maksetaan sielld, missd voittoja ja todellista taloudellista arvoa syntyy, jotta voidaan
pyséyttdd veropohjan rapautuminen ja voitonsiirrot;

on huolissaan YMP:std tuetusta Euroopan maitojauheen viennisti Léansi-Afrikkaan ja
viennin kolminkertaistumisesta sen jidlkeen, kun EU poisti maitokiintiét vuonna 2015,
mika on atheuttanut tuhoisia seurauksia paikallisille karjatilallisille ja viljelijoille, jotka
eivit voi kilpailla; kehottaa komissiota kehittimaén ratkaisuja Afrikan hallitusten ja
sidosryhmien kanssa;

pitdd huolestuttavana, ettd erityisesti eurooppalaiset yritykset ovat nostaneet yha
enemman sijoittajan ja valtion véliseen riitojenratkaisuun liittyvid tapauksia Afrikan
valtioita vastaan; kehottaa EU:n hallituksia ja yrityksid pidattyméén sijoittajan ja valtion
vilisen riitojenratkaisun kiytostd ja lopettamaan lukuisten Afrikan maita vastaan
nostettujen sijoittajan ja valtion véliseen riitojenratkaisuun liittyvien tapausten
kasittelyn;

kehottaa komissiota etsiméén ratkaisuja Afrikan hallitusten ja sidosryhmien kanssa ja
panemaan taytintoon Afrikan maaseutua kisittelevén erityistyoryhmén (TFRA)
suositukset; katsoo, ettd vakaat investoinnit ja (nais)tyovoima Afrikan elintarvikeketjun
kehittdmiseksi alueellisia kiertokulkuja varten afrikkalaisessa omistajuudessa voisivat
parhaiten auttaa parantamaan afrikkalaisten terveyttd ja hyvinvointia;
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24.

25.

korostaa, ettd Afrikassa ja erityisesti Saharan eteldpuolisessa Afrikassa véesto kasvaa
eniten maailmassa tulevina vuosikymmenind; kehottaa téltd osin EU:ta noudattamaan
Afrikan maaseutua késittelevén erityistyoryhmén péaitelmid, jotka koskevat tarvetta
investoida Afrikan elintarvikeketjuihin ja keskittyé lisdarvoa tuottaviin hyddykkeisiin;

korostaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot yhdessd ovat edelleen suurin Afrikan avunantaja ja
tarjoavat 31 prosenttia kokonaisavusta; muistuttaa, ettd on tirkedd muuttaa Euroopan
kehityspolitiikassa ajattelutapaa kohti markkinaldhtoisid rakenneuudistuksia ja hyvai
hallintoa;

ottaa huomioon, ettd zoonoottisten patogeenien levidmisen riskin on todettu kasvaneen
Afrikassa, ja kehottaa komissiota edistiméén Afrikan maissa tiukempia normeja, jotka
koskevat terveys- ja kasvinsuojelutoimia ja eldinten hyvinvointia, sdintely-yhteistyon ja
vuoropuhelun avulla.
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23.9.2020

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kehitysvaliokunnalle

uudesta EU—Afrikka-strategiasta — kestdvia ja osallistavaa kehitystd edistdva kumppanuus
(2020/2041(INT))

Valmistelija: Juan Fernando Lopez Aguilar

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
kehitysvaliokuntaa sisdllyttimadn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1. korostaa, ettd tarvitaan kiireellisesti vahvempaa pitkin aikavélin oikeudenmukaista,
kunnianhimoista, kestdvéa ja monialaista kumppanuutta, joka perustuu poliittiseen
vuoropuheluun, yhteiseen omistajuuteen, solidaarisuuteen ja keskindiseen
luottamukseen, jotta voidaan vastata yhteisiin haasteisiin ja saavuttaa yhteiset tavoitteet;

2. muistuttaa Euroopan unionin (EU) ja Afrikan vilisisté erityisen tiiviistd historiallisista
yhteyksistéd ja EU:n merkittdvéstd panoksesta seka kehitysavun! muodossa ettd Afrikan
unionin sujuvan (AU) toiminnan edistimisessa?; toteaa, ettd EU on maailman johtava
kehitysavun ja humanitaarisen avun antaja; muistuttaa, ettd vaikka EU on tirkein
investoija Afrikassa ja sen tirkein kehitysavun antaja ja vaikka EU ja sen jdsenvaltiot
kohdentavat sille vuosittain 1dhes 20 miljardia euroa, alueena Saharan eteldpuoleisen
Afrikan inhimillisen kehityksen indeksi on edelleen maailman heikoin; muistuttaa
Afrikan alueiden sisdisen muuttoliikkeen merkityksesti; kehottaa saattamaan
paitokseen tirkeitd Afrikan mantereen kehittimishankkeita, kuten korruption torjunta,
digitalisaatio, kestéva kehitys, oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, vihemmistdjen ja
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien, erityisesti lasten, suojelu, sukupuolten
tasa-arvo ja yhtildiset mahdollisuudet kaikille;

3. korostaa, ettd koyhyys Afrikan mantereella on edelleenkin yksi muuttoliikkeen
keskeisista tekijoistd; katsoo, ettd EU voi hyddyntdd paremmin ja tehokkaammin EU—

119,6 miljardia euroa eli 46 prosenttia kokonaismaarastd (2018),
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_375

2327 miljoonaa dollaria eli 42 prosenttia sen talousarviosta, vastaus Euroopan parlamentin kysymykseen E-
003478/2018 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-003478-ASW_EN.html
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10.

11.

12.

13.

Afrikka-infrastruktuurirahastoa ja lisdtd Erasmus+ -ohjelman rahoitusta nuorison
koulutusta varten;

korostaa afrikkalaisten maahanmuuttajayhteisdjen merkittdvaa kulttuurista ja
taloudellista panosta EU:hun seké rahalidhetysten merkitystd Afrikan maiden
kehitykselle ja kriisistd toipumiselle;

muistuttaa, ettd edunsaajamaiden omavastuullisuutta koskevan periaatteen mukaan
kehitysyhteistyopolitiikat ja -ohjelmat voivat menestyé vain, jos kehitysmaat johtavat
niitd ja jos ne on raétéldity maakohtaisten tilanteiden ja tarpeiden mukaan; korostaa
tarvetta tehda tissd yhteydessa yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja paikallisyhteisdjen
kanssa sen varmistamiseksi, ettd ihmisten tarpeita ja haavoittuvuuksia kasitelldan;

kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita asettamaan ithmisoikeuksien kunnioittamisen ja
edistimisen uuden EU—Afrikka-strategian keskioon; korostaa lisdksi, ettd demokratia,
tasa-arvo, yhteisvastuu, naisten ja véhemmistdjen oikeudet, hyvéa hallintotapa EU:n ja
Afrikan suhteissa, erityisesti vahvistamalla yhteyksid Afrikan maiden
kansalaisyhteiskuntaan ja niiden tukemista, rauha ja turvallisuus sekd ilmasto, ymparistd
ja biologinen monimuotoisuus ovat vélttimiton perusta kestaville, osallistavalle ja
molempia osapuolia hyddyttaville EU:n ja Afrikan kumppanuudelle;

korostaa erityisesti tarvetta asettaa pakolaisten ja maahanmuuttajien ihmisoikeudet
keskeiseen asemaan EU:n ja Afrikan muuttoliikettd koskevassa kumppanuudessa, ja
kehottaa lopettamaan maahanmuuttajien ja pakolaisten leimaamisen rikollisiksi;

muistuttaa, ettd on tirkeda laatia strateginen kumppanuus Afrikan kanssa vahvistamalla
yhteyksid Afrikan unioniin sekéa kehittdmailld alueellista yhteistyotd ja EUmn, AU:n ja
YK:n vilistd kolmenviélistd vuoropuhelua;

kehottaa tehostamaan ponnisteluja korruption torjumiseksi, silld korruptio on merkittdva
este tehokkaalle kehitykselle ja estdd Afrikan kansoja hyddyntdmasté tdysiméairéisesti
EU:n ja AU:n yhteisten politiikkojen vaikutuksia;

kehottaa kehittdméaédn seurantamekanismin sekd noudattamaan EU:n rahoituksessa tiytti
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

suosittelee, ettd EU ja AU panevat paremmin tiytdntoon nykyiset kansalliset ja
kansainviliset korruption vastaiset toimet ja valvovat paremmin niiden tdytintoonpanoa
sekd hyodyntdvit uutta teknologiaa ja digitaalisia palveluja; kehottaa EU:ta
hyviksymain korruptiota koskevan tiukan sddntelykehyksen;

muistuttaa, ettd laittomat rahavirrat ovat merkittdvd ongelma kehitysmaille; ehdottaa,
ettd tehostetaan EU:n varojen kanavoimista paikan péélld toimivien kansainvélisten
organisaatioiden kautta suorille edunsaajille;

korostaa, ettd uuteen strategiaan on tirkead siséllyttdd konkreettisia toimia, joilla
pyritdédn lisddmidn maahanmuuttaja- ja maastamuuttajaryhmien mahdollisuuksia
osallistua uuden strategian laatimiseen, tdytdntdonpanoon ja seurantaan; korostaa, etti
EU:n ja Afrikan kansalaisyhteiskunnan, my0s kansalaisjéarjestdjen, olisi osallistuttava
titviimmin uuden strategian laadintaan ja sen tdytdntdonpanon seurantaan; korostaa

RR\1224709FI.docx 83/91 PE654.007v02-00

Fl



Fl

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

kansalaisyhteiskunnan keskeistd roolia maailmanlaajuisesti demokratian tukemisessa ja
poliittisen vuoropuhelun lujittamisessa;

katsoo, ettd muuttoliike on pitkilla aikavililla ensisijaisen tarked asia EU:n ja Afrikan
vilisissd suhteissa ja ettd muuttoliikkeestd on tdrkedd kidydd vuoropuhelua EU:n, AU:n
ja Afrikan valtioiden valilla;

katsoo, ettd on kehitettdivd muuttoliikettd koskevaa vahvaa yhteisty6td, joka perustuu
yhteisvastuullisuuden, jaetun vastuun ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatteisiin;
korostaa, ettd konsuliviranomaisten myontéessd maahanpaluulupia ja
takaisinottosopimusten tekemisessé on tiarkedd varmistaa tehokkuus,
oikeudenmukaisuus ja asianmukainen prosessi, suosia vapaaehtoista paluuta seka
varmistaa, ettd yksildiden oikeuksia ja thmisarvoa suojellaan ja kunnioitetaan
tdysimaaraisesti;

kehottaa liittdmaan kestdviin paluuseen ja uudelleenkotouttamiseen vankkaa ja
pitkdjanteistd toimintapolitiikkaa, jolla tuetaan paluumuuttajia ja puututaan
rakenteellisiin kysymyksiin 1dhtdmaissa, mukaan lukien kestavit ja oikeudenmukaiset
talousrakenteet, hyva hallintotapa ja oikeusvaltio sekd ihmisoikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon kunnioittaminen,;

korostaa, ettd Afrikassa eldd nykyédén 17 prosenttia maailman véestostd eli 1,3 miljardia
ithmistd; toteaa, ettd ennusteiden mukaan vuoteen 2050 mennessi Saharan
eteldpuoleisen Afrikan vdestomaird kaksinkertaistuu ja ettd yli puolet maailman
odotetusta vaestonkasvusta vuoteen 2050 mennessé tapahtuu Afrikassa’; muistuttaa, ettd
jopa 80 prosenttia kaikista Afrikan maista perdisin olevista kansainvélisistd muuttajista
liikkkuu Afrikan mantereella ja edistdd Afrikan kehitystd, vaurautta ja yhdentymisti;

korostaa tarvetta vahvistaa kansainvilistd yhteistyotd ihmiskaupan torjumiseksi;
kehottaa tisséd yhteydessid toteuttamaan kattavia monialaisia toimia ja koordinointia
kaikilla tasoilla yhteistydssé paikallishallintojen kanssa, myds kansainvilistd
lainvalvontaa koskevan yhteistydn muodossa; katsoo, ettd molempien osapuolten on
yhdessi torjuttava ihmissalakuljettajien ja ihmiskaupan harjoittajien toimintaa muun
muassa Europolin tuella;

kehottaa EU:ta ja Afrikan maita tekemién yhteistyotd tehokkaan ja laaja-alaisen
tiedotuskampanjan toteuttamiseksi thmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen riskeisté
ja vaaroista, jotta estetdéin yksiloitd vaarantamasta henkedin pédstikseen EU:hun
laittomasti;

toteaa, ettd luotettavien viestorekisterien puuttuminen tietyissd Afrikan maissa jéittia
lukuisat kansalaiset vaille laillista olemassaoloa ja ndin ollen vaille kansalaisoikeuksia,
mahdollisuutta ilmaista itsedén demokraattisesti ja vaille d4nioikeutta; korostaa, ettd
tdma johtaa luotettavien ja tarkoituksenmukaisten viestorekisterien puutteeseen;

korostaa tarvetta taata oikeudenmukaiset ja esteettomat turvapaikkamenettelyt
kansainvilistd suojelua tarvitseville sekd EU:ssa ettd Afrikan maissa; kehottaa EU:ta
tarjoamaan suoraa ja vilillistd apua muuttajille ja pakolaisille niiden kotien

3 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/population/index.html
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

laheisyydessd, joista he ovat paenneet;

huomauttaa, ettd Afrikan maat ovat vastaanottaneet suhteellisesti suuren osan kaikista
maailman pakolaisista ja maan sisdisistd pakolaisista, joiden haavoittuvaa tilannetta
covid-19-kriisi on pahentanut entisestéidn; kehottaa jakamaan maailmanlaajuisesti
vastuuta pakolaisista pakolaisia koskevan YK:n Global Compact -aloitteen mukaisesti
muun muassa lisidmalld taloudellista tukea, sijoittamalla pakolaisia uudelleen ja
luomalla humanitaarisia kdytavid sekd myontamailla viisumeja humanitaarisin perustein;

muistuttaa, ettd on kehitettdva kiireellisesti turvallisia ja laillisia véylid suojelua
tarvitseville ihmisille sekd helpotettava tyoviisumien saantia EU:hun pddsemiseksi
kaikilla osaamistasoilla ja sosiaalisen suojelun toimenpiteilld, jotka vastaavat unionin
kansalaisten nauttimaa sosiaalista suojelua; kehottaa EU:ta ja sen jésenvaltioita
lisddméén osallistumistaan maailmanlaajuisiin uudelleensijoittamistarpeisiin ja
helpottamaan kolmansien maiden kansalaisten perheenyhdistdmist;

kehottaa EU:ta ja Afrikan maita laajentamaan turvallisia ja laillisia muuttoviylia
Euroopan ja Afrikan vililla sekd laillista litkkuvuutta Afrikan mantereella, jotta voidaan
vihentdd ihmisoikeusloukkauksia ja maahanmuuttajien kuolemia vaarallisilla
muuttoreiteilld ja maksimoida muuttoliikkeen hyddyt turvallista, hallittua ja laillista
muuttoliikettd koskevan YK:n Global Compact -aloitteen mukaisesti; kehottaa tissd
yhteydessa komissiota varmistamaan ja seuraamaan, ettd muuttolitkkeen hallintaa
koskeva yhteistyo ei vaikuta Afrikan sisdiseen litkkuvuuteen;

muistuttaa tarpeesta kdynnistia erityisid ja yhteisid eurooppalaisia siviiliresurssein
toteutettavia etsinté- ja pelastusoperaatioita ihmishenkien menetyksen pysayttdmiseksi
merelli;

korostaa, ettd on tirke#d laatia todellinen kiertomuuttopolitiikka, jonka avulla
ammattitaitoiset ja ammattitaidottomat tyontekijét voivat hyotyd ammatillisen
tietdmyksen ja liikkkuvuuden vaihdosta EU:n ja Afrikan vilill4, jotta ihmiset voivat
palata ldhtomaahansa ja edistii siten “aivotuontia”; muistuttaa, ettd aivovuoto on
ongelma, johon on kiinnitettiva erityistd huomiota, jotta voidaan suunnitella aito ja
kestdva strateginen kumppanuus Afrikan kanssa; kannattaa vaatimukset tayttavien
tyolupahakemusten asettamista etusijalle 1dhto- ja kauttakulkumaista EU:hun
(esimerkiksi suurldhetystdjen kautta tai verkossa), jotta voidaan estdd maahanmuuttajia
turvautumasta laittomiin muuttovéyliin ja helpottaa turvapaikka- ja muuttojérjestelméén
kohdistuvaa rasitusta;

katsoo, ettd tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvien kansallisten sddnnosten
hajanaisuus unionissa sekd menettelyjen monimutkaisuus ja varsin byrokraattinen
luonne eivit kannusta kayttdmaén laillisia maahanmuuttoviylid unionin alueelle;
suosittaa, ettd EU:n ja Afrikan kumppanuuden puitteissa otetaan kayttoon
yhdenmukainen ja ei-byrokraattinen EU-hakumenettely;

tukee Afrikan maiden julkishallinnon digitalisointia ja nykyaikaistamista erityisesti
luotettavien véestorekisterien kehittdmiseksi, suojattujen henkildasiakirjojen
tarjoamiseksi ja tietojenvaihdon edistimiseksi; korostaa, ettd kaikkeen tietojenvaihtoon
on sovellettava asiaankuuluvia tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevia lakeja;
kehottaa EU:ta tyoskenteleméén yhdessa Afrikan valtioiden kanssa, jotta voidaan
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

tavoitella maailmanlaajuisia tietosuojanormeja, jotka puolestaan auttavat torjumaan
rikollisuutta ja vahvistamaan kummankin talouksia;

korostaa, ettd vastustajiaan tai ihmisoikeuksien puolustajia syyttévét hallitukset
saattavat kayttda naitd jarjestelmid vdirin; vaatii, ettd nditd tietoja ei siirretd kolmansiin
maihin, mukaan lukien EU ja sen jdsenvaltiot, milldén sellaisella tavalla, joka menisi
kansainvilisid sopimuksia pidemmadlle;

panee merkille, ettd uudessa EU—-Afrikka-strategiassa kiinnitetdan runsaasti huomiota
digitaalitalouteen; korostaa, ettd covid-19-epidemia tuo esiin Afrikan haavoittuvuuden,
joka liittyy muun muassa heikkoon talouden monipuolistamiseen, suureen
riippuvuuteen raaka-aineiden viennistd, yleisen terveydenhuollon puutteeseen sekd
energian, veden ja sanitaation yleisen saatavuuden puutteeseen; kyseenalaistaa edelld
esitetyn perusteella timin ensisijaisen tavoitteen asettamisen osaksi EU-Afrikka-
strategiaa; toistaa, ettd erityisesti taloudellisten rajoitteiden yhteydessa
digitaaliteknologioiden kehittiminen ei saisi menné Afrikan kiireellisempien haasteiden
edelle, mukaan lukien ihmisten perustarpeiden, kuten sdhkon, koulutuksen ja sanitaation
saatavuuden, tdyttdminen; tukee EU:n ja Afrikan kumppanuuteen liittyvaa
digitalisaatiota koskevaa toimintaohjelmaa, jolla varmistetaan digitaaliteknologian
yhtdldinen saatavuus, kdytto ja luominen digitaalisen kuilun, myds digitaalisen
sukupuolten vilisen kuilun, kaventamiseksi;

toistaa, ettd terrorismin torjunta on yhteinen painopistealue; kehottaa EU:ta jatkamaan
toimiaan ja tarjoamaan entistd kattavampaa tukea afrikkalaisille kumppaneille
terrorismin kalvamilla alueilla;

pitdd Afrikan tasaista talouskasvua myoOnteisend ja toteaa, ettd Afrikan maat ovat
innovointi-, yrittdjyys- ja pk-yrityskeskuksia, minké vuoksi niiden olisi pystyttava
takaamaan nuorille thmisarvoinen tulevaisuus, silld nuoret ovat maanosan kehityksen
tarkein liikkeellepaneva voima?, ja siten estdiméan ilman huoltajaa olevia alaikéisia
lahtemistd maasta seki tekeméddn yhteistyotéd palautettavien henkildiden takaisinotossa;
kehottaa sen vuoksi investoimaan voimakkaasti nuorten sukupolvien inhimilliseen
kehitykseen varmistamalla oikeuksien saatavuuden, mukaan lukien koulutus, ravitseva
ruoka, terveydenhuolto, seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvat
palvelut mukaan lukien, seké ihmisoikeuksien kunnioittaminen;

korostaa, ettd on tirke#dd kehittdd vakaata toimintapolitiikkaa, jolla taataan laadukkaan
koulutuksen saatavuus ja osallistavat taitojen oppimisohjelmat kaikille lapsille ja
luodaan monialaisia mahdollisuuksia sosiaaliselle kehitykselle ja talouskasvulle;
korostaa, ettd ndma toimet ovat keskeisessd asemassa pyrittdessd nostamaan ihmiset ja
nuoret pois koyhyydesta;

suhtautuu myonteisesti afrikkalaisten johtajien pyrkimyksiin kehittdd ja edistda
lainsdddéntod, jolla torjutaan seksuaalista vékivaltaa ja perhevikivaltaa, seksuaalista
héirinti4, lapsiavioliittoja, avioliitossa tapahtuvia raiskauksia ja kaikenlaista
hyviksikdyttod, ja korostaa tarvetta lisdtd yhteistyotd ndiden kysymysten tiimoilta;
painottaa, ettd naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisiimisen ja heidian

462 prosenttia Saharan eteldpuoleisen Afrikan véestdstd on alle 25-vuotiaita
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Highlights.pdf
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35.

36.

37.

38.

39.

suojelemisensa ihmiskaupalta, vikivallalta ja hyviksikdytoltd on oltava painopisteend
EU:n yhteistydssd Afrikan maiden kanssa; toteaa, ettd titid voidaan tukea vaihtamalla
parhaita kédytdnt6jd ja toteuttamalla erityisid naisten ja tyttojen koulutusta ja terveytti
koskevia EU:n aloitteita; korostaa, ettd naisten ja tyttjen tasa-arvon, perusoikeuksien ja
vapauden varmistaminen on olennainen osa rikollisuuden torjuntaa ja Afrikan talouden
vahvistamista;

huomauttaa, ettd sukupuolindkdkulma olisi valtavirtaistettava koko strategiassa
erityistoimenpiteiden ja naisten oikeuksiin kohdennettavien erityisten
budjettimiirirahojen lisdksi, ja sithen olisi otettava mukaan nuoriso-, feministi- ja
naisjdrjestot; korostaa, ettd strategialla on taattava seksuaali- ja lisdéntymisterveys ja -
oikeudet seki hlbti-henkildiden oikeuksien suojelu ja edistiminen;

muistuttaa, ettd olisi toteutettava erityisid toimia maahanmuuttajien suojelemiseksi
kuolemalta, katoamiselta, perheiden erottamiselta ja heiddn oikeuksiensa
loukkaamiselta, mukaan lukien palauttamiskiellon periaate ja lapsen etu;

korostaa eurooppalaisten ja afrikkalaisten yritysten, erityisesti pk-yritysten, vélisten
taloudellisten kumppanuuksien merkitystd molempien maanosien taloudellisten
mahdollisuuksien parantamisessa;

kehottaa ottamaan huomioon sekd Euroopan ettid Afrikan mannerten ja niiden
kansalaisten turvallisuuden ja edut, myds kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
suorana osallistumisena EU—A frikka-strategiaprosessiin; toteaa, ettd selviytymiskyvyn,
turvallisuuden, rauhan ja hallinnon vélilld vallitsee ldheinen yhteys; korostaa, ettd on
tarkedd keskittyd ihmisten turvallisuuteen, puuttua konfliktien perimmadisiin syihin ja
varmistaa, ettd EU:n osallistuminen on konfliktiherkkai ja perustuu paikallisen vieston
tarpeisiin ja aloitteisiin, erityisesti rauhaa ja demokratiaa koskeviin
kansalaisyhteiskunnan aloitteisiin;

korostaa, ettd molempien osapuolten kansanterveysjérjestelméit on asetettava etusijalle,
jotta taataan terveyspalvelujen yleinen saatavuus, mukaan lukien maailmanlaajuisen
terveyden tutkimus ja kehittdminen.
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