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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowej strategii UE—Afryka — partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
(2020/2041(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (UE) i art. 208 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac szczyt ONZ na temat zrbwnowazonego rozwoju, ktoéry odbyt si¢ w
dniach 25, 26 1 27 wrze$nia 2015 r., oraz dokument koncowy przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ 25 wrzesnia 2015 r. zatytutowany ,,Przeksztalcamy nasz
swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307, jak rowniez 17 celow
zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac plan dziatania z Addis Abeby w sprawie finansowania rozwoju z
2015,

— uwzgledniajagc nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju zatytulowany ,,Nasz
swiat, nasza godnos$¢, nasza przyszto$¢”, podpisany 7 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajgc porozumienie klimatyczne z Paryza z 2015 r.,

— uwzgledniajac Agende 2063 Unii Afrykanskiej (UA) przyjeta 31 stycznia 2015 r.
podczas 24. sesji zwyczajnej zgromadzenia glow panstw i1 szefow rzgdow Unii
Afrykanskiej, ktora odbyta si¢ w Addis Abebie,

— uwzgledniajgc wspolng strategie Afryka—UE przyjeta w Lizbonie 9 grudnia 2007 r.,

—  uwzgledniajac deklaracj¢ z Abidzanu przyjeta 11 pazdziernika 2017 r. w wyniku
czwartego szczytu mtodziezy Afryka—Europa,

— uwzgledniajac konkluzje z 5. szczytu Unia Afrykanska — Unia Europejska, ktory odbyt
si¢ w Abidzanie w dniach 29-30 listopada 2017 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie nowego sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy: kolejny
etap naszego partnerstwa sprzyjajacego inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy
(COM(2018)0643),

— uwzgledniajac konkluzje czterech grup zadaniowych ds. gospodarki cyfrowej, energii,
transportu i rolnictwa powotanych w ramach nowego sojuszu,

— uwzgledniajac wspolny komunikat z 27 lutego 2020 r. wydany w nastgpstwie 10.
posiedzenia kolegiow komisarzy Komisji Europejskiej 1 Komisji Unii Afrykanskiej,

— uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do

RR\1224709PL.docx 3/93 PE654.007v02-00

PL



PL

Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z 9 marca 2020 r. zatytutowany ,,W
kierunku kompleksowej strategii wspotpracy z Afryka” (JOIN(2020)0004) oraz
konkluzje Rady po$wiecone temu zagadnieniu z 30 czerwca 2020 r.,

uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludow oraz protokot z Maputo,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,
uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.,

uwzgledniajac Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka 1 demokracji na lata 2020—
2024,

uwzgledniajgc Konwencje ONZ o prawach osob niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006
r.,

uwzgledniajac europejska strategie w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 oraz
wzmocniony europejski program w zakresie praw 0sob z niepelnosprawno$ciami na
lata 20202030,

uwzgledniajac strategi¢ Unii Afrykanskiej na rzecz rownosci ptci oraz wzmocnienia
pozycji kobiet na okres 2018-2028 przyjeta w lipcu 2016 .,

uwzgledniajac drugi unijny plan dziatania w sprawie rownosci pitci (,,Rownos¢ pici i
wzmocnienie pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w konteks$cie stosunkow
zewngtrznych UE w latach 2016-20207),

uwzgledniajagc umowe o afrykanskiej kontynentalnej strefie wolnego handlu
(AfCFTA),

uwzgledniajgc sprawozdanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa z 2019 r. na temat stanu ré6znorodnosci biologicznej na $wiecie wobec
potrzeb zwigzanych z zywnos$cig i rolnictwem oraz jej sprawozdanie z 2016 r. na temat
stanu laséw na Swiecie,

uwzgledniajac sprawozdanie z globalnej oceny roznorodnosci biologicznej i
funkcjonowania ekosystemow opublikowane w maju 2019 r. przez Migdzyrzadowa
Platform¢ Naukowo-Polityczng w sprawie Réznorodnosci Biologicznej 1
Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES),

uwzgledniajgc ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w
latach 2015-2030, przyjete przez ONZ 18 marca 2015 1.,

uwzgledniajac sprawozdania specjalne Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) w sprawie globalnego ocieplenia o 1,5° C, w sprawie zmiany klimatu i gruntéw

oraz w sprawie oceandéw 1 kriosfery w zmieniajgcym si¢ klimacie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. zatytutowany ,,Europejski
Zielony Lad” (COM(2019)0640),

uwzgledniajac unijng strategi¢ na rzecz bior6znorodnosci 2030 opublikowang 20 maja

PE654.007v02-00 4/93 RR\1224709PL.docx



2020 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje ONZ w sprawie praw ludnos$ci wiejskiej i innych oso6b
pracujacych na obszarach wiejskich,

— uwzgledniajac decyzje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ o proklamacji Dekady Rolnictwa
Rodzinnego w okresie od 2019 do 2028 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 2 maja 2017 r. zatytulowany
,Digital4dDevelopment: mainstreaming digital technologies and services into EU
Development Policy” (Cyfryzacja na rzecz rozwoju: uwzglednianie technologii i ustug
cyfrowych w unijnej polityce rozwojowej) (SWD(2017)0157),

— uwzgledniajac Globalne porozumienie ONZ w sprawie uchodzcow przyjete 17 grudnia
2018 r.,

— uwzgledniajac Globalne porozumienie ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i
legalnej migracji przyjete 19 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac konwencje Unii Afrykanskiej w sprawie ochrony oséb wewngtrznie
przesiedlonych w Afryce i udzielania im pomocy (konwencj¢ z Kampali),

— uwzgledniajac ogloszong przez ONZ Miedzynarodowa Dekad¢ Ludnosci Pochodzenia
Afrykanskiego (2015-2024), w szczegdlnosci filar ,,Uznawanie”,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 maja 2013 r. dotyczacy wzmocnienia pozycji
samorzadow lokalnych w krajach partnerskich w celu poprawy zarzadzania i
zwigkszenia skutecznosci w dziedzinie rozwoju (COM(2013)0280),

— uwzgledniajgc opracowane przez Rade Unii Europejskiej dla Rady Europejskiej
sprawozdanie roczne za 2019 r. na temat celow w zakresie pomocy rozwojowej UE,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii UE—
Afryka na rzecz pobudzenia rozwoju!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie roli wtadz lokalnych
w krajach rozwijajacych sie we wspdlpracy na rzecz rozwoju?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 listopada 2018 r. w sprawie cyfryzacji na rzecz
rozwoju: ograniczenie ubostwa za pomoca technologii’

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie protestow
antyrasistowskich po $mierci George’a Floyda®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawcza z 27 marca 2019 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego

'Dz.U. C 356 24.10.2018, s. 66.
2Dz.U.C 349 217.10.2017, s. 11.

3Dz.U. C 363 228.10.2020, s. 27.
4 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0173.
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G.

Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)?,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie stosunkow miedzy UE a
panstwami Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku (panstwami AKP), w szczegdlnosci rezolucje z
4 pazdziernika 2016 r., 14 czerwca 2018 r. i 28 listopada 2019 1.5,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Handlu
Miedzynarodowego, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngtrznych, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Kultury i Edukacji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0017/2021),

majac na uwadze, ze najblizszy szczyt UE-UA powinien nada¢ nowy impuls
partnerstwu i okresli¢ wspdlng strategie, ktorej towarzyszy¢ beda konkretne dziatania
dotyczace wspolnych wyzwan i stojacych przed nami mozliwosci, zgodnie z
migdzynarodowymi zobowigzaniami podjetymi w ramach Agendy 2030 i porozumienia
paryskiego;B. majac na uwadze, ze kraje musza zwigkszy¢ inwestycje w
systematyczne gromadzenie doktadnych i poréwnywalnych danych zdezagregowanych,
aby dowiedzie¢ si¢, gdzie wystepuje intersekcjonalno$¢ i jakiego rodzaju, okresli¢, jak
nalezy ja uwzgledni¢, oraz przeanalizowac, czy rezultaty dzialan podjetych w ramach
tej strategii wywieraja pozytywny wplyw na wszystkich, w szczegdlnosci na
pozostajacych najbardziej w tyle; majac na uwadze, ze zgodnie z celem
zréwnowazonego rozwoju nr 17.18 dane nalezy dezagregowa¢ wedtug dochodu, pici,
wieku, rasy, pochodzenia etnicznego, statusu migracyjnego, niepelnosprawnosci i
polozenia geograficznego;

majac na uwadze, ze interesy i priorytety Afryki, wyrazone w szczegdlnosci w
Agendzie 2063, muszg odgrywaé zasadniczg role w przebudowie naszych stosunkow;

majac na uwadze, ze w Afryce mieszka najmlodsza ludnos¢ na swiecie i znajduja si¢
tam panstwa nalezgce do najbardziej niestabilnych na $wiecie; majac na uwadze, ze co
miesigc na rynek pracy wchodzi okoto miliona Afrykanczykow;

majac na uwadze, ze warto$¢ dodana, jaka UE wnosi w partnerstwo z Afryka, bedzie
zaleze¢ od zdolnosci UE do potaczenia dialogu migdzykontynentalnego z metodami
uwzgledniajacymi kontekst, w ktorych uwzgledni si¢ zréznicowang sytuacje lokalng i
regionalng, kwestie drazliwe dla krajow partnerskich oraz istniejace struktury
spoteczne, a takze wole¢ budowania razem z Afryka dlugoterminowej wizji w oparciu o
wspodlne wartosci 1 interesy oraz ozywienie multilateralizmu;

majac na uwadze, ze dostep do godnej pracy i warunkow zycia na szczeblu lokalnym
ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia trendéw migracyjnych;

majac na uwadze, ze w 2018 r. surowce stanowily 49 % tacznych przywozéw UE z

> Teksty przyjete, PS_TA(2019)0298.

6 odpowiednio Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 2, Dz.U. C 28 z 27.1.2020, s. 101, i teksty przyjete,
P9 _TA(2019)0084.
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Afryki; majac na uwadze, ze sektor wydobywczy to sektor przyciagajacy do Afryki
najwiecej bezposrednich inwestycji zagranicznych;

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo, praworzadnos¢ 1 dobre rzady sg warunkami
wstepnymi wzrostu gospodarczego i inwestycji; majac na uwadze, ze wzrost
gospodarczy 1 inwestycje muszg mie¢ zrownowazony charakter i musi towarzyszy¢ im
walka z nierownosciami przez polityke redystrybucji oraz wzmacnianie kapitatu
ludzkiego, rownosci, uczestnictwa politycznego, systemow zabezpieczenia spotecznego
i dzialan na rzecz wdrazania celow zrOwnowazonego rozwoju;

majgc na uwadze, ze pokdj i bezpieczenstwo stanowig zasadnicze warunki wstepne dla
osiggnigcia dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju oraz promowania stabilizacji
1 silnych instytucji na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, a takze sg

konieczne dla poprawy warunkow zycia i osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju;

majgc na uwadze, ze budowanie panstwowosci stanowi priorytet dla niepewnych
politycznie i stabych administracyjnie panstw afrykanskich, co wiagze si¢ ze
wzmacnianiem ich mechanizmu zdolnosci fiskalnej;

majac na uwadze, ze 94 mln dzieci ponizej 5. roku zycia nigdy nie zostato
zarejestrowanych w Afryce Subsaharyjskiej, 51 mln w Afryce Wschodniej i
Potudniowej oraz 43 mln w Afryce Zachodniej i Srodkowej; majac na uwadze, ze
prawo do bycia uznawanym za osobg¢ wobec prawa stanowi kluczowy krok w
zapewnianiu ochrony przez cale zycie oraz jest warunkiem wstepnym dla korzystania z
wszystkich innych praw; majac na uwadze, ze akt urodzenia jest dowodem tozsamosci
prawnej osoby, pozwalajacym uniknaé ryzyka bezpanstwowosci oraz uzyskac ochrone
przed przemocg i wykorzystywaniem;

majac na uwadze, ze rdéwnos$¢ plci musi stanowic priorytet dla przysztego partnerstwa
UE—Afryka, a zatem musi by¢ uwzgledniana we wszystkich elementach strategii UE—
Afryka; majac na uwadze, ze kobiety i mtodziez czesto napotykaja przeszkody w
wykorzystaniu swojego petnego potencjatu, co pokazuja czgstsze przypadki przemocy
seksualnej 1 przemocy ze wzglgdu na pte¢, zakazen HIV, nieplanowanej cigzy,
wczesnego przerywania nauki oraz ograniczonego dostepu do finansowania i
przedsiebiorczosci;

majgc na uwadze, ze w Afryce 390 min ludzi Zyje obecnie ponizej granicy ubdstwa i w
sytuacji braku wiaczenia spotecznego, co stymuluje nieréwnosci; majac na uwadze, ze
pandemia COVID-19 zwigkszyta podatnos¢ Afryki zwigzang ze stabg dywersyfikacja
gospodarczg, niskim poziomem mobilizacji dochodéw krajowych, nielegalnymi
przepltywami finansowymi, duzg zaleznos$cig od eksportu surowcoOw i niestabilnoscia
cen towarOw; majac na uwadze, ze nowy kryzys gospodarczy spowodowany pandemia
COVID-19 prawdopodobnie poglebi nierownosci i ubostwo, przy czym jego posrednie
skutki juz wywieraja powazny wptyw, w szczegolnosci pod wzgledem braku
bezpieczenstwa zywnosciowego, utraty dochodow, przekazow pieni¢znych i zrodet
utrzymania oraz grozacego kryzysu zadtuzeniowego;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ukazata braki w systemie opieki zdrowotne;]
1 systemie zywno$ciowym oraz pilng potrzebe budowy ukierunkowanego na ludzi,
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uniwersalnego i odpornego systemu opieki zdrowotnej 1 systemu zZywnos$ciowego
opartego na prawach cztowieka; majac na uwadze, ze w nadchodzacych
dziesigcioleciach moze dojs¢ do kolejnych tego typu kryzysow w wyniku zmiany
klimatu i utraty roznorodnosci biologicznej; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19
moze zahamowac, a nawet cofng¢ postepy poczynione w obszarze trzech
najwazniejszych trwajacych epidemii, mianowicie HIV, gruzlicy i malarii, w zwigzku z
czym nalezy przyja¢ innowacyjne podejscia zintegrowane, przy jednoczesnym
zaangazowaniu zainteresowanych spotecznosci i wzmacnianiu spoteczenstwa
obywatelskiego, aby dotrze¢ do 0s6b wymagajacych ustug ratujacych zycie;

majac na uwadze, ze nalezy zacheca¢ do kontaktéw miedzy tymi dwoma kontynentami
na wszystkich poziomach i we wszystkich sektorach spoleczenstwa;

majac na uwadze, ze Rada Pokoju i Bezpieczenstwa UA okreslita zmiang klimatu
gléwnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w 2019 r.;

majac na uwadze, ze negatywne skutki zmiany klimatu oraz zanieczyszczenie
atmosfery, gleby i wody pochodzace z r6znych zrodet w szczegdlny sposdb wptywaja
na kontynent afrykanski; majac na uwadze, ze Afryka potrzebuje inwestycji w
przystosowanie do kryzysu klimatycznego, podczas gdy w komunikacie z 9 marca
2020 r. skoncentrowano si¢ na fagodzeniu zmiany klimatu; majac na uwadze, ze
skuteczny sojusz Afryka—Europa na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu moze sta¢
si¢ nowa sita napedowa globalnej dyplomacji klimatycznej;

majac na uwadze, ze 20 grudnia 2017 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyje¢to rezolucje,
w ktorej ogtosito okres 2019-2028 Dekada Rolnictwa Rodzinnego;

majac na uwadze, ze w Afryce Subsaharyjskiej wystepuje najnizszy wskaznik dostepu
do energii na $§wiecie; majac na uwadze, ze energia elektryczna dociera jedynie do
okoto potowy tamtejszej ludnosci, a tylko jedna trzecia ludno$ci ma dostep do czystego
gotowania; majac na uwadze, ze okoto 600 mln ludzi nie ma dostepu do energii
elektrycznej, a 890 min do gotowania wykorzystuje paliwa tradycyjne;

majac na uwadze, ze finansowanie prywatne ma takze kluczowe znaczenie dla
udostepnienia wariantow zdecentralizowanych odnawialnych zrodet energii; majac na
uwadze, ze inwestycje prywatne, zdecentralizowane odnawialne zrodta energii i
dostosowane modele biznesowe kredytow konsumenckich (np. system repartycyjny i
ptatnosci mobilne) moga zapewni¢ dostep do energii w duzych czgsciach Afryki, w
szczegblnosci w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie wskaznik dostgpu do energii jest
najnizszy na $wiecie;

majac na uwadze, ze zabezpieczenie, ochrona 1 waloryzacja dziedzictwa kulturowego
oraz sektora kultury i kreatywnego moga stymulowa¢ zatrudnienie, wzmacnia¢ pozycje
mtodziezy i1 kobiet oraz zapewnia¢ wktad na rzecz odpornego i tolerancyjnego
spoteczenstwa, ktdre szanuje roznice kulturowe i ogranicza nierownosci dzieki
budowaniu mostéw miedzy roznymi spotecznosciami;

W kierunku odnowionej strategii wspolpracy 7 Afrvka

z zadowoleniem przyjmuje wspolny komunikat z 9 marca 2020 r. pt. ,,W kierunku
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kompleksowe;j strategii wspotpracy z Afryka” 1 postrzega go jako krok w kierunku
prawdziwie geopolitycznego partnerstwa; podkresla, ze Europe 1 Afryke dzieli
niewielka odlegto$¢ geograficzna oraz ze tacza je silne wigzi historyczne, kulturowe i
spoteczno-gospodarcze, ktore wzmacnia wzrost wspdlnych wyzwan i intereséw
strategicznych; podkresla, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie sg pod kazdym wzgledem
najwigkszym partnerem Afryki w dziedzinie handlu, inwestycji, oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA), pomocy humanitarnej i bezpieczenstwa;

przypomina, ze Afryke zamieszkuje ponad miliard ludzi, oczekuje si¢, ze ponad potowa
wzrostu liczby ludnosci §wiata do 2050 r. nastapi w Afryce, a sze$¢ z dziesigciu
najszybciej rozwijajacych sie gospodarek na §wiecie to gospodarki afrykanskie;
podkresla, ze stosunki UE z Afryka majg ogromne znaczenie dla przysztosci obu
kontynentéw oraz ze dobrobyt obu kontynentow jest Sci§le powigzany; powtarza, ze
rozwoj spoteczny, osiggniecie celow zréwnowazonego rozwoju i eliminacja ubostwa
muszg pozosta¢ zasadniczymi elementami stosunkow UE—Afryka;

ponawia swoje wezwania do prawdziwego partnerstwa mi¢dzykontynentalnego migdzy
Unig Europejska a Unig Afrykanska; podkresla, ze zblizajacy si¢ szczyt UE-UA
zaplanowany na 2021 r. powinien stanowi¢ podstawe strategicznego, korzystnego dla
wszystkich i zorientowanego na wyniki partnerstwa, ktore odzwierciedli interesy obu
stron 1 wzmocni wi¢zi mi¢dzy tymi kontynentami;

wzywa do zbudowania prawdziwego partnerstwa roéwnych sobie stron opartego na
prawie migdzynarodowym oraz mi¢dzynarodowych konwencjach, umowach i normach,
a takze naktania do wyjscia poza relacje darczynca—beneficjent; podkresla znaczenie
wspotpracy z afrykanskimi partnerami, w tym afrykanskim spoteczenstwem
obywatelskim 1 diaspora afrykanska, oraz przejrzystego zdefiniowania zasad dziatania
partnerstwa 1 zakresu odpowiedzialnosci kazdej ze stron w oparciu o jasng ocen¢
wdrazania wczes$niejszych wspdlnych uméow;

zauwaza, ze potencjat Afryki budzi coraz wigksze zainteresowanie wielu podmiotow na
scenie §wiatowej, oraz wyraza zaniepokojenie, ze w wielu dziedzinach Afryka stata si¢
nowg areng rywalizacji Swiatowych poteg; podkresla, ze UE jest jednym z pierwszych
podmiotéw pomagajacych kontynentowi afrykanskiemu, podczas gdy destrukcyjna
polityka stosowana przez inne podmioty negatywnie wptywa na narody afrykanskie, co
réwniez niekorzystnie oddziatuje na UE; podkres$la, ze sednem motywacji UE w jej
stosunkach politycznych i gospodarczych z krajami trzecimi jest propagowanie praw
podstawowych, wspieranie instytucji demokratycznych oraz utrzymywanie
odpowiedzialnosci demokratycznej; wyraza przekonanie, ze kraje trzecie, takie jak
Chiny, daza do osiagnigcia innych celow, ktore bywaja dla nas niepokojace; podkresla,
ze naszym celem jest wzmocnienie odpornosci i niezaleznosci naszych afrykanskich
partnerow; w zwiagzku z tym wyraza ubolewanie, ze dziatania innych podmiotow,
szczeg6lnie Chin 1 Rosji, zaktadajg dgzenie do realizacji ich interesOw geopolitycznych
1 skupiajg si¢ na coraz wigkszej jednostronnosci, oraz podkresla, ze podmioty te
osiggaja korzysci kosztem suwerennosci krajow afrykanskich i europejskiego
bezpieczenstwa; wzywa UE do koordynowania dziatan z kazdym krajem rzeczywiscie
zainteresowanym dobrobytem 1 pozytywnym dlugofalowym rozwojem kontynentu
afrykanskiego, w oparciu o petne poszanowanie praw czlowieka, wolnosci mediow i
odpowiedzialnosci, przejrzyste i elastyczne sprawowanie rzgdéw oraz walke z
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11.

korupcja, bedace zasadniczymi elementami pozwalajacymi na zagwarantowanie
stabilnego otoczenia politycznego, spotecznego i gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu w Afryce; wzywa UE do opracowania strategicznej i
dlugofalowej odpowiedzi na chinska koncepcje¢ ,,Jeden pas i jeden szlak”, ktorej to
odpowiedzi powinny przy$wieca¢ nasze wspolne wartosci, jak rowniez priorytety i
potrzeby wyrazane przez naszych afrykanskich sgsiadow; podkresla, ze UE i jej
panstwa czlonkowskie muszg sta¢ si¢ zrodtem stabilnosci 1 wiarygodno$ci w regionie;
uwaza, ze Unia Europejska musi odgrywa¢ wigkszg role geopolityczng w Afryce i
nawigzac stosunki, ktore beda stuzy¢ dobru wszystkich;

jest zdania, ze nalezy wzmocni¢ role panstw Afryki Péinocnej w partnerstwie i
promowac wspotprace trojstronng, by da¢ nowy impuls do wspotpracy Potnoc—
Potudnie i Potudnie—Potudnie oraz zwickszy¢ spdjnos¢ podejscia kontynentalnego;

apeluje o to, by partnerstwo to odzwierciedlato nowe priorytety krajow afrykanskich
wynikajace z pandemii COVID-19; popiera odpowiedz UE na kryzys zaktadajaca
zastosowanie podejscia ,,Druzyna Europy” oraz postrzega to jako prawdziwy przejaw
globalnej solidarnosci i warto$ci europejskich;

podkresla, ze niekorzystne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 musza
zmobilizowa¢ obydwa kontynenty do pracy na rzecz partnerstwa, ktére bedzie w petni
uwzglednia¢ skutki tego kryzysu 1 umozliwi zrownowazong odbudowe sprzyjajaca
wiaczeniu spolecznemu, ukierunkowang na rozwoj spoteczny, w szczegolnosci na
edukacje 1 silniejsze systemy opieki zdrowotnej, aby zapobiega¢ nowym pojawiajacym
si¢ pandemiom, wykrywac je i reagowac na nie oraz przyspieszy¢ reagowanie na
trwajace pandemie, a takze umozliwi odbudowe ukierunkowang na rownos¢ pfci,
zrbwnowazony rozwoj, przyspieszenie procesu przemian, w szczegolnosci
transformacji ekologicznej i cyfrowej, oraz dobre rzady;

przypomina o zobowigzaniu spotecznosci migdzynarodowej do osiggnigcia 17 celow
zrOwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad Agendy 2030;
uwaza, ze partnerstwo Afryka—UE pozwoli okresli¢ w decydujacym stopniu, czy
zobowigzanie to zostato spetnione, 1 ze powinno ono opiera¢ si¢ na podejsciu
strategicznym i przekrojowym, ktore obejmie wszystkie cele zrownowazonego rozwoju
1 uwzgledni wzajemne powigzania mi¢dzy nimi;

uwaza, ze UA i UE razem reprezentuja sit¢ polityczng 81 panstw, i podkresla znaczenie
partnerstwa w systemie wielostronnym; wzywa obie strony do zacie$nienia wspotpracy
na forach wielostronnych i apeluje o $cista, pluralistyczng i systematyczng koordynacje
przed kazdym waznym wydarzeniem zwigzanym z globalnym tadem;

przypomina, ze Unia Afrykanska i panstwa afrykanskie odgrywaja wazng role w
organizacjach wielostronnych, w szczegolnosci w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, gdzie panstwa afrykanskie stanowig 28 % cztonkow; podkresla, Ze cel
UE polegajacy na wzmocnieniu mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach i
systemu wielostronnego wiaze si¢ ze wsparciem wiekszej sprawiedliwos$ci 1 rownosci
w zakresie reprezentacji Afryki w globalnych organach zarzadzajacych; w
szczegolnosci wzywa UE do wsparcia wniosku Afryki o rozszerzenie Rady
Bezpieczenstwa ONZ w celu wiaczenia do niej stalego przedstawicielstwa z tego
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kontynentu;

podkresla, ze UE jest obecna zaréwno na Oceanie Atlantyckim, jak i Indyjskim dzigki
swoim regionom najbardziej oddalonym, ktére maja powiazania historyczne,
gospodarcze i kulturowe z wieloma panstwami afrykanskimi; wzywa do $cislejszego
zintegrowania regionow najbardziej oddalonych z ich otoczeniem regionalnym oraz do
zwigkszonej wspotpracy z panstwami afrykanskimi w zakresie wspolnych tematow, w
szczegoOlnosci kwestii sSrodowiska 1 migracji;

podkresla, ze nalezy wyciagna¢ wnioski ze wspolnej strategii Afryka—UE oraz zadbaé o
to, by nowa wspolna strategia byta w peini spojna z ,.filarem afrykanskim” przyszitego
porozumienia zastepujacego umowe z Kotonu i z innymi istniejagcymi strategiami
politycznymi UE oraz by stanowita ich uzupehienie, tak aby osiggna¢ wigksza
spdjnos¢ unijnej polityki rozwoju; przypomina, ze nalezy dopilnowaé, by partnerstwo
migdzykontynentalne byto wdrazane zgodnie z kontekstem lokalnym, krajowym 1
regionalnym oraz ze szczeg6lnymi potrzebami;

jest zdania, ze cato$ciowe partnerstwo mig¢dzykontynentalne powinno réwniez
umozliwia¢ dalsza regionalizacje; przypomina o statym wspieraniu przez UE integracji
regionalnej (w kontekscie, w ktérym pandemia COVID-19 uwypuklita stabos¢
swiatowego tancucha dostaw) oraz organizacji regionalnych w Afryce; popiera poglad,
ze UE musi utrzymac elastyczne podejscie do poszczeg6dlnych krajow i subregionow, w
ramach ktorego dostosuje swoje zaangazowanie i wsparcie do konkretnych potrzeb i
sytuacji kazdego kraju w pieciu regionach Afryki; wzywa do aktualizacji r6znych
regionalnych strategii politycznych UE wobec subregionow afrykanskich; ubolewa nad
tym, ze cho¢ mingto 25 lat od zainicjowania procesu barcelonskiego, stworzenie z
panstwami poludniowego sasiedztwa wspdlnej przestrzeni dobrobytu, stabilno$ci i
wolnos$ci nadal jest odlegte;

podkresla znaczenie UA dla integracji kontynentu afrykanskiego, zwlaszcza w
odniesieniu do potrzeby pobudzenia handlu miedzy krajami Afryki; podkresla, ze
integracja ta powinna by¢ jasno okreslona i opiera¢ si¢ na potrzebach spoteczenstw
afrykanskich; przypomina, ze silne partnerstwo wymaga nie tylko silnej UE, ale
réwniez silnej Unii Afrykanskiej; wzywa UE, aby wspierata wysitki integracyjne na
szczeblu regionalnym i kontynentalnym, a takze instytucjonalizacj¢ 1 wzmacnianie Unii
Afrykanskiej przez zmniejszenie jej zaleznosci od finansowania zewnetrznego i
poprawe jej struktury zarzadzania, a takze przez wymiane najlepszych praktyk oraz
pomoc techniczng i finansowa; z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
programu panafrykanskiego w kontekscie nowego Instrumentu Sagsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), ktéry ma na celu sprostanie
wyzwaniom stojacym przed calym kontynentem afrykanskim;

z ogromnym zadowoleniem przyjmuje sygnaty przewodniczacej Komisji Ursuli von
der Leyen wskazujace na to, ze stosunki z Afrykg stang si¢ centralnym punktem jej
mandatu; z zadowoleniem przyjmuje niedawne wizyty przywodcodw instytucji UE w
Addis Abebie; zaleca wzmocnienie tych kontaktow i1 ich wigksza regularnos$¢ na
najwyzszym szczeblu politycznym; jest zdania, ze regularne wspdlne wystapienia
przywddcow Unii Afrykanskiej 1 Unii Europejskiej przyczynityby sie do zwigkszenia
widoczno$ci naszego partnerstwa i §wiadomosci spolecznej na jego temat w
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odpowiednich mediach krajowych oraz pokazatyby, jak wielkie znaczenie nadaje si¢
mu w programach politycznych obu kontynentéw; uwaza, ze takie wystgpienia
powinny umozliwia¢ przekazywanie informacji zwrotnych z realizacji partnerstwa,
wlaczania w proces zainteresowanych stron, postepow w osigganiu celow
zrOwnowazonego rozwoju oraz debat na temat istotnych kwestii wspolnych dla obu
kontynentow;

17. podkresla potrzebe zaangazowania afrykanskiego i europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji pozarzagdowych, organéw lokalnych, sektora
prywatnego, diaspory, parlamentarzystow z obydwu regionow, mtodziezy, mniejszosci
1 wspdlnot religijnych, w okreslanie i oceng nowych i istniejacych strategii, aby
stworzy¢ partnerstwo skoncentrowane na ludziach, wiaczajace 1 dostgpne wszystkim,;

18. podkresla, ze wysitki UE zmierzajace do zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego
muszg by¢ przejrzyste oraz oferowa¢ mozliwos$ci, zasoby 1 ramy finansowe niezbgdne
dla uczestnictwa przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich
szczeblach, w tym podmiotéw lokalnych i zwyktych obywateli; podkresla, ze aby
stworzy¢ partnerstwo skoncentrowane na ludziach, kluczowe znaczenie ma nie tylko
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze zobowigzanie UE do
zwalczania wszelkich form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pochodnych
form nietolerancji — w UE i poza jej granicami;

19. wzywa wszystkie zainteresowane strony, w tym europejskie i afrykanskie
spoleczenstwo obywatelskie 1 spotecznosci, wtadze lokalne i parlamenty krajowe, do
systematycznego, przejrzystego i opartego na dowodach monitorowania wdrazania
strategii oraz do poszanowania zasad spdjnosci polityki na rzecz rozwoju 1 spojnosci
polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju;

20. podkresla znaczenie dyplomacji parlamentarnej i uwaza, ze zgromadzenia
parlamentarne, takie jak Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE i Parlament
Panafrykanski, odgrywaja zasadniczg role we wzmacnianiu dialogu politycznego
miedzy UE a Afryka; podkresla role Parlamentu Europejskiego w monitorowaniu i
nadzorowaniu skutecznego wdrazania partnerstwa; przypomina o licznych
posiedzeniach parlamentarnych i misjach Parlamentu oraz wzywa do wzmocnienia
wymiaru parlamentarnego stosunkéw UE-UA przez regularne wyjazdy, ktore
umozliwig najwazniejszym komisjom parlamentarnym organizowanie spotkan i
wymiang¢ pogladéw z ich afrykanskimi odpowiednikami;

21. uwaza, ze diaspory odgrywaja zasadnicza rol¢ w budowaniu mostow i promowaniu
wzajemnego zrozumienia mi¢dzy dwoma kontynentami przez transfer wiedzy,
inwestycje i przekazy pieni¢zne oraz ze UE powinna umozliwi¢ diasporze udziat w
ksztaltowaniu polityki przez wspieranie struktur, ktore zapewnig zaangazowanie grup z
diaspory w sprawy spoteczne i polityczne; wzywa Komisj¢ do rozwazenia najlepszego
sposobu wspoltpracy z diasporg w ramach kompleksowej strategii z Afryka, w tym
przez wykorzystywanie synergii miedzy wewngtrznymi i zewnetrznymi instrumentami
finansowania podczas stawiania czota wspolnym wyzwaniom;

22. przypomina, ze przekazy pieni¢zne diaspory maja zasadnicze znaczenie dla lokalnej
gospodarki; ostrzega, ze zgodnie z przewidywaniami Banku Swiatowego przekazy
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28.

30.

pieniezne do Afryki zmniejszg si¢ o okoto 20 % w 2020 r. z powodu kryzysu
zwigzanego z COVID-19, w szczeg6lnosci w krajach najstabiej rozwinigtych, w
ktérych stanowig one zasadnicze zrodlo dochoddéw ubogich gospodarstw domowych;
wzywa zatem UE i panstwa afrykanskie do dzialania na rzecz obnizenia kosztow
przekazow pienigznych do poziomu ponizej 3 % do 2030 r. zgodnie z celem
zréwnowazonego rozwoju nr 10.c;

zwraca uwage, ze powodzenie partnerstwa bedzie zaleze¢ od przydzielonego mu
budzetu; wzywa do podjecia ogromnych wysitkoOw na rzecz wsparcia Afryki w
przysztym ISWMR, zaznaczajac jednoczesnie, ze UE pozostaje najwigkszym
darczynca na rzecz Afryki; ubolewa nad faktem, ze wiele panstw cztonkowskich UE
nie osiggnelo celu przekazania 0,7 % dochodu narodowego brutto na ODA, a niektore
wrecz zmniejszyly swoj wktad w pomoc rozwojowa;

podkresla, ze aby w stosunkach UE—Afryka odej$¢ od dynamiki darczynca—beneficjent
oraz wzmocni¢ kraje afrykanskie w osigganiu zrdwnowazonego rozwoju, w
odnowionych ramach partnerstwa nalezy przewidzie¢ konkretne dziatania stuzace
wspieraniu wiekszej mobilizacji dochodow krajowych w krajach afrykanskich, takie
jak wsparcie walki z korupcja i rozwo6j sprawiedliwych i1 skutecznych systemow
podatkowych oraz zwalczanie unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania;

wzywa do przydzielenia wigkszych srodkow w budzecie UE na wspoétprace na rzecz
rozwoju, finansowanych z nowych zasobdéw wilasnych, w tym z podatku od transakcji
finansowych;

przypomina, ze zgodnie z zasadg odpowiedzialnos$ci kraju polityka i programy rozwoju
moga odnies$¢ sukces tylko jesli beda prowadzone przez kraje rozwijajace si¢ i
dostosowane do sytuacji i potrzeb danego kraju; podkresla potrzebe wspotpracy w tym
wzgledzie ze spoteczenstwem obywatelskim i spotecznosciami lokalnymi, aby
zagwarantowac, ze potrzeby ludzi zostang zaspokojone, a problemy rozwigzane;

wzywa do rozwijania mechanizmu monitorowania, a takze petnej przejrzystosci 1
rozliczalnosci finansowania ze srodkow UE;

nalega na to, by pomoc UE nie wydluzata konfliktéw ani nie ulatwiata agresywnych
zachowan rezimow autorytarnych, ktore sg przyczyng wielu probleméw spoteczno-
gospodarczych i konfliktow politycznych w Afryce; podkresla, ze dazenie do realizacji
wspoélnych interesdw 1 wspotpracy musi by¢ spojne z prawem miedzynarodowym,
podstawowymi warto$ciami UE oraz celami wspierania demokracji, dobrych rzadow i
praw cztowieka;29. wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie, aby w
kontaktach z kontynentem afrykanskim dzialaly w sposob bardziej spdjny i jednolity
oraz aby obowigzkowo koordynowaly swoja polityke i koncentrowaty si¢ na tworzeniu
ram dla mozliwo$ci gospodarczych i miejsc pracy;

uwaza, ze w partnerstwo nalezy zaangazowac wszystkie 27 panstw UE 1 55 panstw
UA; wzywa do pelnego zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich UE w celu
zwiekszenia widoczno$ci 1 promowania wartosci partnerstwa wsrod Europejczykow i
krajow partnerskich, co umozliwi lepsze informowanie o wspo6lnych dziataniach i
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ambicjach;
Partnerzy na rzecz rogwoju spolecznego i gospodarczego

31. wzywa do uznania rozwoju spolecznego za najwazniejszy element strategii, aby
zagwarantowac, ze nikt nie pozostanie w tyle, przy czym najwyzszym priorytetem
powinno by¢ zwalczanie ubostwa, nieréwnosci 1 dyskryminacji oraz zagwarantowanie
wszystkim demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadow i praw czlowieka, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na najbardziej zmarginalizowane i najstabsze grupy
spoteczne; podkresla, ze priorytetowo nalezy rowniez potraktowaé dostep do
podstawowych ustug spotecznych, takich jak zywno$¢, woda i urzadzenia sanitarne, do
wysokiej jako$ci systemow opieki zdrowotnej 1 edukacji, ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska;

32. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie godnych warunkow pracy,
wzmocnienie praw socjalnych, ulepszenie dialogu spotecznego i pracowniczego,
wyeliminowanie pracy dzieci i pracy przymusowej oraz poprawa warunkow
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy;

33. zdecydowanie podkres$la wazng rolg funkcjonujacych panstwowych instytucji, organdéw
1 infrastruktury oraz uwaza, ze ich brak moze stanowic istotng przeszkode dla rozwoju,
postepu 1 pokoju; podkresla, ze bezpieczenstwo, stabilno$¢, a w konsekwencji dobrobyt
1 zrbwnowazony rozwdj mozna osiggng¢ w tych regionach wytacznie dzigki
zastosowaniu kompleksowej strategii; podkresla znaczenie reform demokratycznych,
dobrych rzagdow 1 budowania panstwowosci dla zrownowazonego rozwoju; podkresla,
ze promowanie praworzadnos$ci, walka z korupcja i wspieranie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci istotnie przyczynitoby si¢ do egzekwowania podstawowych praw
obywateli w obydwu regionach;

34. podkresla, ze chociaz szereg krajow nadal boryka si¢ z korupcjg oraz brakiem dobrych
rzadoéw 1 swobdd spolecznych i politycznych, wiele z nich rozpoczeto proces
transformacji ku reformom i1 demokracji; przypomina, ze kraje w okresie transformacji
sg szczegoOlnie podatne na zagrozenia i powinny moc liczy¢ na UE, kiedy zwroca si¢ do
niej o wsparcie; apeluje zatem o udzielanie dobrze skoordynowanego wsparcia i
pomocy tym krajom w budowie odporniejszego panstwa i spoteczenstwa, aby
podtrzymywac i1 wspiera¢ aspiracje ich mieszkancow do pozytywnej zmiany; sugeruje,
aby wiceprzewodniczacy Komisji / wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa powotat specjalne grupy kontaktowe ad hoc, ktore usprawnia
i ulatwig udzielanie ogélnounijnego wsparcia poszczegolnym krajom w okresie
transformacji; jest zdania, ze nalezy zintensyfikowa¢ wysitki, by promowac
pluralistyczne, wielopartyjne systemy polityczne, jak rowniez rozliczalne i
demokratyczne sprawowanie rzagdow w Afryce, szczegdlnie w panstwach
niestabilnych, przez utatwianie pracy grup roboczych ztozonych z obywateli 1
przedstawicieli strony rzagdowej oraz nadzoru parlamentarnego — w tym z
wykorzystaniem platform technologicznych — by gromadzi¢ opinie obywateli na temat
kwestii politycznych 1 promowac najlepsze praktyki dzigki partnerskiej wymianie, tak
aby poprawic rozliczalno$¢ rzadu i jego zdolnosci reagowania, tak wazne dla
zagwarantowania zrOwnowazonego rozwoju, stawiania czota globalnym wyzwaniom i
ograniczania ryzyka poglebiania niestabilnos$ci;
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40.

podkresla znaczenie wspierania wolnych, uczciwych 1 opartych na rywalizacji
wyborow oraz wiarygodnych proceséw wyborczych; popiera koordynacj¢ pomigdzy
UE 1 UA w odniesieniu do misji obserwacji wyborow i pomoc na rzecz zwigkszenia
zdolno$ci UA do prowadzenia dlugoterminowej obserwacji wybordéw, tak aby byty one
zgodne ze standardami mi¢dzynarodowymi, a takze dwustronna wspotprace z
poszczegolnymi krajami i tamtejszym spoleczenstwem obywatelskim w celu
dopilnowania, by wybory w Afryce byly pluralistyczne, przejrzyste i wiarygodne;
wskazuje w zwigzku z tym na liczne misje obserwacji wyborow przeprowadzone przez
UE przy stanowczym poparciu ze strony Parlamentu; zacheca UE, europejskie
organizacje pozarzagdowe, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie do $cistej
wspotpracy z ich afrykanskimi odpowiednikami, w tym z urzednikami publicznymi, w
celu nawigzania merytorycznego dialogu politycznego przez opracowywanie strategii
politycznych dotyczacych poszczegdlnych kwestii, promowania zdecydowanych
praktyk w zakresie demokratycznego sprawowania rzagdow, zwickszania reprezentacji i
wlaczania zmarginalizowanych grup spotecznych oraz promowania konstruktywnego
udziatu spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli w zyciu publicznym na wszystkich
szczeblach.

docenia wysitki na rzecz wzmocnienia wypracowanych w Afryce mechanizmow i
przepisoOw dotyczacych ochrony praw cztowieka, takich jak Afrykanska karta praw
cztowieka i ludow i protokotly do niej, Afrykanska karta na rzecz demokracji, wyborow
1 dobrych rzadow, Afrykanska Komisja Praw Czlowieka 1 Ludow oraz Afrykanski
Trybunal Praw Czlowieka i Ludow; docenia fakt, ze takie mechanizmy i przepisy nadal
pomagaja afrykanskim partnerom w dostosowywaniu ich wtasnych instrumentow 1
mechanizmoéw w zakresie praw czlowieka do uznanych mi¢dzynarodowo zasad,
przepisOw i norm;

przypomina o znaczeniu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w zwalczaniu
bezkarnos$ci oraz w obronie wartosci takich jak pokdj, bezpieczenstwo, rownos¢,
uczciwos$¢, sprawiedliwosé i rekompensata; apeluje do panstw cztonkowskich UE i
panstw afrykanskich o dalsze popieranie statutu rzymskiego 1 MTK; wzywa panstwa
afrykanskie, ktore jeszcze nie podpisatly i nie ratyfikowaty statutu rzymskiego, by to
uczynity;

podkresla, ze nalezy nada¢ priorytet nadrzgdnemu interesowi dziecka oraz promowac
prawo wszystkich dzieci do spokojnego dziecinstwa i dobrostanu; apeluje o pilne
zajgcie si¢ kwestig trudnej sytuacji i marginalizacji dzieci, ktorym zbyt czgsto odmawia
si¢ praw podstawowych, takich jak dostep do edukacji i podstawowej opieki
zdrowotnej oraz, bardziej ogolnie, prawa do dziecinstwa, zwtaszcza w Afryce
Subsaharyjskiej i na r6znych innych obszarach dotknietych konfliktami lub skrajnym
ubdstwem; apeluje zatem o petlne wdrozenie Konwencji o prawach dziecka;

podkresla, ze w ciggu ostatnich 30 lat liczba ludnos$ci Afryki podwoita si¢ 1 ze oczekuje
sig, ze ten silny wzrost demograficzny utrzyma si¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach;
w zwigzku z tym podkresla znaczenie opracowania wspolnej strategii UA—UE, dzigki
ktorej dzieci 1 mlodziez stang si¢ kluczowym elementem partnerstwa i ktora uwzgledni
konkluzje ze szczytu mtodziezy z 2017 r.;

podkresla, Ze najlepszym sposobem wzmocnienia pozycji mlodziezy jest tworzenie i
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42.

43.

44,

45.

46.

propagowanie mozliwosci jej rozwoju, w szczegolnos$ci przez oferowanie mozliwosci
zatrudnienia 1 przedsigbiorczosci, a takze uczestnictwa w procesach demokratycznych i
procesie decyzyjnym; uwaza, ze strategia ta powinna zwiekszy¢ oferowane mtodym
ludziom mozliwos$ci wymiany i wolontariatu przez skoncentrowanie si¢ w kontaktach i
proponowanych projektach na 17 celach zrownowazonego rozwoju;

wzywa instytucje Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej do umozliwienia odbywania
stazy mtodym Europejczykom w Unii Afrykanskiej i mtodym Afrykanczykom w Unii
Europejskiej, aby przeszkoli¢ ich w dziedzinie odpowiednich procesow integracji,

wzywa UE do promowania powszechnego dostgpu wszystkich 0so6b mtodych w cate;j
ich r6znorodnos$ci, w tym nastoletnich dziewczat i dziewczat z niepelnosprawno$ciami,
do przyjaznych dla mtodziezy, sprawiedliwych, dostgpnych, przystgpnych cenowo i
opartych na potrzebach §wiadczen zdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia
seksualnego i1 reprodukcyjnego oraz HIV, takze w sytuacjach konfliktowych i w
kontek$cie pomocy humanitarnej;

zwraca uwage, ze brak wiarygodnych rejestrow ewidencji ludnosci w niektorych
panstwach afrykanskich pozbawia wielu obywateli prawnie potwierdzonej tozsamosci,
a w konsekwencji przystugujacych im praw obywatelskich, dostepu do
demokratycznego wyrazania opinii i prawa do gtosowania; podkresla, ze prowadzi to
do braku wiarygodnych i adekwatnych statystyk demograficznych,;

podkresla znaczenie inwestycji w konkretne inicjatywy UE ukierunkowane na
wzmacnianie afrykanskich krajowych systemow ewidencji ludno$ci, zapewniania, by
ustugi te byly dostepne i poufne, a takze wspierania afrykanskich rzadéw w
inwestowaniu w bezpieczne 1 innowacyjne rozwigzania technologiczne, ktore utatwia
rejestracj¢ urodzen zgodnie z celem zrdwnowazonego rozwoju nr 16.9;

uwaza, ze ro6wnos¢ pici i wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat powinno by¢
traktowane priorytetowo i uwzglgdniane we wszystkich aspektach partnerstwa; w
zwigzku z tym wzywa swoich partneréw do aktywnego promowania roli kobiet 1 ich
wktadu w gospodarke i spoteczenstwo, a takze do uznania ich praw obywatelskich i
ustawowych, w tym prawa do posiadania wtasnosci i prawa do udzialu w zyciu
gospodarczym i politycznym; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszona reprezentacje
kobiet w niektorych krajach afrykanskich; zauwaza jednak, ze kobiety sg nadal stabo
reprezentowane w roznych krajach na kontynencie afrykanskim; podkresla, ze
poszanowanie i petna realizacja praw czlowieka w odniesieniu do kobiet stanowig
podstawe demokratycznego spoleczenstwa; uznaje zatem, ze te prawa podstawowe i
cele nalezy realizowacé, by stworzy¢ prawdziwie demokratyczne spoteczenstwo;

apeluje o zintensyfikowanie wysitkow w ramach trzeciego unijnego planu dziatania w
sprawie rownosci pici, w szczegolnosci aby potozy¢ kres przemocy ze wzgledu na plec,
okaleczaniu narzagdow piciowych kobiet i przymusowym malzenstwom; wzywa
Komisje, aby zagwarantowata synergi¢ migdzy partnerstwem UE—Afryka a trzecim
unijnym planem dzialania w sprawie rownosci pici z mysla o osiggnigciu rownosci pici;
apeluje, aby w partnerstwie UE—Afryka potozy¢ nacisk na udzial kobiet w procesie
decyzyjnym; wzywa do opracowania wspdlnego planu dziatania dotyczacego celow,
ktore nalezy osiggng¢ w dziedzinie praw kobiet;
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47. podkresla, ze wszechstronna edukacja seksualna ma w szczego6lnosci kluczowe
znaczenie dla poprawy rownosci pici, przeksztalcania szkodliwych norm dotyczacych
plci oraz zapobiegania przemocy seksualnej, przemocy ze wzgledu na pte¢ 1 przemocy
domowej, a takze nieplanowanym cigzom i zakazeniom HIV;

48. podkresla, ze dostep do praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz ich
poszanowanie s3 kluczowym elementem partnerstwa UE—Afryka; zauwaza, ze
potrzebne sg pilne dzialania w zwigzku z tym, iz skutki kryzysu zwigzanego z COVID-
19 dodatkowo ograniczyty dostep do ustug i edukacji w zakresie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego oraz poglebity problem dyskryminacji i przemocy wobec kobiet i
dziewczat; wzywa Komisj¢, aby w nowym partnerstwie UE—Afryka nadata priorytet
prawom i zdrowiu reprodukcyjnemu i seksualnemu oraz zobowigzata si¢ do
promowania, ochrony i egzekwowania prawa kazdej osoby do petnej kontroli nad
kwestiami zwigzanymi z jej seksualnos$cig oraz prawami i zdrowiem reprodukcyjnym i
seksualnym, a takze jej prawa do swobodnego i odpowiedzialnego decydowania o nich,
bez dyskryminacji, przymusu i przemocy;

49. zauwaza, ze osoby z niepelnosprawno$ciami nadal padaja ofiarg wielu form
dyskryminacji; wzywa do wigczenia praw osob z niepetnosprawnosciami w Afryce do
gléwnego nurtu strategii i wszystkich uruchamianych instrumentéw finansowych oraz
apeluje o aktywny udziat tych oséb w zyciu spotecznym 1 systematyczne angazowanie
ich w przygotowywanie i wdrazanie strategii majacych na celu promowanie ich
wlaczenia, zwlaszcza w dziedzinie edukacji, przedsigbiorczosci i transformacji
cyfrowej; jest zdania, Zze mozna to osiaggna¢ jedynie dzigki istotnemu zaangazowaniu
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji osob z
niepelnosprawnos$ciami;

50. wyraza zaniepokojenie z powodu cigglych aktéw przemocy i dyskryminacji w stosunku
do 0sob LGBTI, zwtaszcza w dziedzinie dostepu do opieki zdrowotnej, i apeluje, by na
obu kontynentach zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajace do ochrony ich praw;

51. przypomina o zasadniczej roli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym lokalnych
organizacji pozarzagdowych, oraz wolnosci wypowiedzi dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania demokracji; przypomina, ze nalezy dostrzec i promowac¢ wielorakie
role 1 wktad organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; apeluje, by na obu
kontynentach zagwarantowa¢ ramy umozliwiajace uczestnictwo organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w procesach opracowywania i oceny polityki na
réznych szczeblach decyzyjnych;

52. podkresla wazng rolg wolnego i pr¢znego sektora medidw 1 prasy oraz przypomina, ze
ma on kluczowe znaczenie dla dostarczania rzetelnych informacji opinii publiczne;j,
ktora moze okresla¢ wiasne priorytety, a takze dla zwigkszania odpornosci na falszywe
informacje; zachgca Afryke do dalszego podejmowania wysitkow w dziedzinie
wolnosci mediéw 1 wsparcia dla dziennikarzy oraz podkresla wazng rolg wolnej prasy
w walce z korupcja oraz w nadzorowaniu i rozliczaniu wladz publicznych;

53. przypomina, ze zdrowie jest niezbednym warunkiem rozwoju spotecznego i1 ze prawo

do zdrowia jest prawem podstawowym; podkresla, ze nalezy w pelni uwzglednic¢
wielowymiarowy charakter zdrowia; podkresla, jak wazne jest bezpieczne srodowisko
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dla ochrony zdrowia ludzi, i1 ze podejscie ,,Jedno zdrowie” nalezy wlaczy¢ w glowny
nurt przysztego partnerstwa;

54. podkresla potrzebe zbudowania prawdziwego partnerstwa w dziedzinie ochrony
zdrowia, ktorego celem bedzie wzmocnienie systemow opieki zdrowotnej przez
zwiekszenie roli spotecznosci; podkresla, ze budowanie potencjatu panstw musi by¢
podstawa wspierania powszechnego dostepu do odpowiedniej, dostepnej 1 przystepne;j
cenowo opieki zdrowotnej przez wzmacnianie publicznego swiadczenia ustug
zdrowotnych;

55. ponadto podkresla, ze partnerstwo to powinno skoncentrowac si¢ na globalnych
badaniach i rozwoju w dziedzinie zdrowia oraz zacie$nieniu wspotpracy miedzy UE i
Afryka w zakresie badan i innowacji w dziedzinie zdrowia, a tym samym wspo6lnie
zwigksza¢ lokalng zdolno$¢ produkcyjng Afryki i Europy w odniesieniu do produktéw
zdrowotnych, wyposazenia i lekow; w tym celu wzywa UE do wspierania krajow
afrykanskich, zwlaszcza krajow najstabiej rozwinietych, w skutecznym wdrazaniu
elastycznych rozwigzan na potrzeby ochrony zdrowia publicznego przewidzianych w
Porozumieniu w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS),
takich jak obowigzkowe licencje 1 import rownolegly; zacheca do tworzenia sieci
miedzy afrykanskimi i europejskimi spoteczno$ciami naukowymi oraz do wymiany
wiedzy 1 doswiadczen, a takze podkresla, ze nalezy rozwigzac problem lekow
sfalszowanych;

56. podkresla, ze dostep do ustug w zakresie wody, urzadzen sanitarnych i higieny stanowi
podstawowy warunek wstepny wszelkich dziatan majacych na celu poprawe zdrowia
publicznego i1 walke z przenoszeniem chorob oraz ze powinien on by¢ kluczowym
elementem wspolpracy migdzy UE a Afryka; nalega na zwigkszenie wysitkow w
obszarze gospodarki wodnej, budowania infrastruktury oraz promowania higieny i
edukacji; apeluje o ukierunkowane usprawnienia w dostepie do tych ustug, w
szczegb6lnosci w przypadku najstabszych 1 dyskryminowanych grup ludnosci;

57. podkresla korzysci dla zdrowia wynikajace z utrzymania rutynowych szczepien dzieci
oraz wzywa do dalszego wzmacniania programdw zwigzanych ze szczepieniami,
podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 przypomnial o konieczno$ci zapewnienia
dostepu do szczepionek i leczenia, 1 wzywa oba kontynenty do Scistej wspotpracy w
celu dopilnowania, by wszyscy mogli z nich korzystac;

58. wyraza zaniepokojenie faktem, ze pojawia si¢ coraz wigcej wzajemnie powigzanych
kryzyséw — w dziedzinie zdrowia, zywnosci, srodowiska czy bezpieczenstwa — 1 ze
oczekuje sie, ze beda si¢ one poglebia¢ w zwigzku ze zmiang klimatu 1 utrata
réznorodnos$ci biologicznej, dlatego zwraca uwage na potrzebg kompleksowego
wzmocnienia odpornosci ludzi i ekosystemow, a takze migdzysektorowych zdolnosci w
zakresie zapobiegania kryzysom, gotowos$ci na nie, nadzoru kryzysowego, zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi i reagowania na nie, w przyszlej strategii 1 polgczonej strategii
na rzecz przysztych reakcji na globalne pandemie; apeluje o glebsza refleksje na temat
modeli ochrony socjalnej, dochodu podstawowego 1 formalizacji gospodarki
nieformalnej oraz zwraca uwagg na potrzebe wspierania godnej pracy i dialogu
spotecznego; zacheca do wspierania dostepu do edukacji, szkolenia 1 zatrudnienia w
sytuacjach niestabilnos$ci, kryzysu i1 przedtuzajacych si¢ kryzysow, gdyz sa to kluczowe
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64.

czynniki wspierajace stabilno$¢ i zapewniajace zrodta utrzymania;

zaznacza, ze wlaczajaca i dostepna edukacja wysokiej jakosci jest prawem
podstawowym i warunkiem wstepnym zwlaszcza ochrony dzieci oraz wzmocnienia
pozycji dziewczat, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych;

przypomina, ze Afryke zamieszkuje jedna z najwigkszych mtodych populacji na
swiecie, co stanowi ogromne wyzwanie pod wzgledem ksztatcenia, ale jednocze$nie
jest korzystne dla przysztego rozwoju kontynentu; przypomina o znaczeniu edukacji w
ksztattowaniu roli obywateli w spoteczenstwie oraz w pobudzaniu zrownowazonego
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; podkresla, ze analfabetyzm i brak
wysokiej jakosci edukacji i wyszkolonych specjalistow stoja na przeszkodzie
zrownowazonemu rozwojowi; podkresla, ze ksztalcenie dla wszystkich jest kwestig o
charakterze horyzontalnym i cato§ciowym, ktéra wptywa na kazdy wymiar celow
zrdwnowazonego rozwoju; zwraca uwage na cel zrownowazonego rozwoju nr 4.1,
ktory dotyczy zapewnienia wszystkim 12-letniego cyklu bezptatnej edukacji na
szczeblu podstawowym 1 §rednim;

uwaza, ze edukacja powinna by¢ priorytetem pomocy rozwojowej, zwlaszcza w krajach
najstabiej rozwinigtych, oraz kluczowym filarem partnerstwa Afryka—UE; domaga sie,
by nowe partnerstwo nadawato priorytet ksztalceniu nauczycieli i wzmacnianiu struktur
edukacyjnych, w szczegdlnosci w krajach niestabilnych i dotknietych konfliktami;
wzywa do walki z wezesnym konczeniem nauki, w szczegolnos$ci na obszarach
wiejskich, przez zapewnienie odpowiednich stotowek szkolnych i ustug w zakresie
higieny; zacheca do promowania szkolenia zawodowego; wzywa panstwa do
znacznych inwestycji w infrastrukture i transformacj¢ cyfrowa, aby umozliwi¢ objecie
systemem szkolnym jak najwigkszej liczby dzieci z obszarow wiejskich i miejskich;

podkresla, ze nalezy rozwigzac problem przeszkod napotykanych przez dziewczgta w
dostepie do wysokiej jakosci, bezpiecznej 1 wiaczajacej edukacji i szkolen na
wszystkich poziomach i we wszystkich okolicznos$ciach, w tym w sytuacjach
konfliktowych i w konteks$cie pomocy humanitarnej; podkresla, ze edukacja
,»wlaczajaca” oznacza pelne poszanowanie prawa wszystkich dzieci do rownego
dostepu do edukacji, niezaleznie od plci, statusu spoteczno-gospodarczego, sSrodowiska
kulturowego czy religii, ze szczegdlnym naciskiem na zmarginalizowane spotecznosci i
dzieci z niepetnosprawnosciami;

podkresla potrzebe mocniejszego powigzania ksztatcenia, rozwoju umiejetnosci 1
zatrudnienia, aby umozliwi¢ petne uczestnictwo mlodziezy w rynku pracy, zwlaszcza
przez wlaczanie do gtdéwnego nurtu programdw nauczania umiejetnosci cyfrowych i
ekologicznych; podkresla, Ze ksztatcenie i szkolenie techniczne i zawodowe o wysokiej
jakosci odgrywa kluczowa role w zatrudnieniu miodziezy i nalezy je promowac;
wzywa do wspierania dialogu z sektorem prywatnym, aby zache¢ci¢ do dostosowywania
szkolen do potrzeb rynku pracy;

wzywa do tworzenia sieci mi¢dzy afrykanskimi i europejskimi uniwersytetami oraz do
przyspieszenia wymiany wiedzy; domaga si¢ wigkszej mobilnosci Péinoc—Potudnie i
Potudnie—Poinoc w zakresie szkolenia zawodowego, stypendidw i programow
wymiany akademickiej w przypadku mtodych ludzi w Afryce i UE, np. za
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posrednictwem programéw Erasmus 1 Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow, z mysla
o wspieraniu nowych przedsigbiorcow w nabywaniu odpowiednich umiejetnosci do
zarzadzania przedsigbiorstwem;

65. wyraza ubolewanie, ze w komunikacie Komisji pomini¢to wymiar zagranicznej
polityki kulturalnej i obiecujacy potencjat poglebionej europejsko-afrykanskiej
wspotpracy kulturalnej; przypomina znaczenie dialogu kulturowego miedzy Europa i
Afryka 1 uwaza, ze stosunki kulturalne i dialog migdzykulturowy mogg przyczynic¢ si¢
do budowania zaufania i promowania wspolnego poczucia przynalezno$ci w ramach
partnerstwa; domaga si¢ skoordynowanych dziatan przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych panstw cztonkowskich, delegatur UE oraz europejskich i lokalnych
zainteresowanych stron, a takze Europejskiego Stowarzyszenia Narodowych Instytutow
Kultury, we wdrazaniu wspolnych projektow i dziatan w panstwach trzecich w oparciu
o zasady stosunkéw kulturalnych, ktore skupiajg sie¢ na budowaniu wzajemnego
zaufania i zrozumienia przez dialog migdzyludzki migdzy Europa i Afryka;

66. przypomina, ze wspotpraca kulturalna wewnatrz UE oraz z krajami partnerskimi
promuje globalny porzadek w oparciu o utrzymywanie pokoju oraz zwalczanie
ekstremizmu i1 radykalizacji przez dialog migdzykulturowy i mi¢dzyreligijny na temat
demokracji, praworzadno$ci, wolno$ci wypowiedzi, praw cztowieka i podstawowych
wartosci;

67. podkresla znaczenie promowania afrykanskiego dziedzictwa, tozsamosci kulturowe;j,
historii 1 sztuki; wzywa do zwrotu dobr kultury krajom afrykanskim i ustanowienia
warunkow umozliwiajacych trwatg restytucje afrykanskiego dziedzictwa; wzywa UE i
Afryke do ustanowienia ,,kultury pamigci”, ktéra umozliwi obydwu kontynentom
zidentyfikowanie pozostatosci po kolonializmie w obecnych stosunkach i
wynegocjowanie odpowiednich srodkéw, aby im przeciwdziatac;

68. przypomina o duzej réznorodnosci jezykowej na kontynencie afrykanskim; wzywa UE
1 panstwa cztonkowskie do jej zachowania w ramach przysztych stosunkow;
przypomina o koniecznosci $cistej wspotpracy z UNESCO, aby zapewni¢ zachowanie
roznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz znalez¢ wspolng ptaszczyzne wspotpracy;

Partnerzy na rzecz zrownowaionego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu

69. podkresla, ze Unia Europejska ma istotne powigzania gospodarcze z panstwami
afrykanskimi i ze powigzania te powinny by¢ w przysztosci dalej wzmacniane w celu
zapewnienia produktywnej transformacji regionu i budowania odpornos$ci; zauwaza, ze
Chiny zwigkszyly swoja obecnos¢ w Afryce, podczas gdy panstwa cztonkowskie UE
wykazaty tylko bardzo wybiorcze zainteresowanie handlem z panstwami afrykanskimi 1
inwestycjami w nich, co sprawia, ze wolumen handlu miedzy UE a wiekszoscig panstw
afrykanskich pozostaje stosunkowo niewielki; podkresla, ze UE potrzebuje catkowicie
nowych fundamentéw dla swojego partnerstwa gospodarczego z Afryka, co oznacza, ze
musi stworzy¢ nowe realia, w ktérych UE 1 Afryka rozwing zrownowazone partnerstwo
przynoszace obopdlne korzysci, przeksztatcajac stosunki gospodarcze, komercyjne i
handlowe w kierunku solidarno$ci i wspolpracy, a takze zapewniajac sprawiedliwy i
etyczny handel; podkresla, Zze warunkiem wstepnym tego partnerstwa jest dalszy i
znaczacy zrownowazony rozwoj we wszystkich panstwach afrykanskich; podkresla w
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

zwigzku z tym potrzebg zapewnienia inwestycji 1 ukierunkowanego wsparcia oraz
poszanowania spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

podkresla swoje przekonanie, ze Afryka — kontynent bogaty w zasoby naturalne, o
dynamicznych i rozwijajacych si¢ gospodarkach charakteryzujacych si¢ wysokim
wzrostem, z rosngcg klasg srednig oraz mtoda i kreatywnag ludnoscig — jest kontynentem
mozliwosci, ktory wielokrotnie udowodnil, ze postep gospodarczy i rozwdj sa mozliwe;

podkresla znaczenie uwzgledniania wszystkich przyczyn strukturalnych i czynnikow
zewnetrznych wptywajacych na brak bezpieczenstwa i ubostwo w Afryce przez zajecie
si¢ podstawowymi przyczynami konfliktow, glodu, zmiany klimatu, nierownosci, braku
podstawowych ustug i nieodpowiedniego modelu rolnictwa, promowanie politycznych
1 inkluzywnych rozwigzan konfliktow oraz wdrazanie kompleksowego podejscia
skupiajacego si¢ na ograniczaniu cierpienia najstabszych grup spotecznych;

zwraca uwage na znaczenie rozwijania produkcji krajowej i zdolnosci wytworczych, co
przyczynitoby si¢ do zmniejszenia zaleznosci od przywozu z zagranicy; podkresla, ze
Afryka potrzebuje transformacji przemystowej i transformacji pod wzgledem
infrastruktury, co bedzie mozliwe jedynie w drodze duzych, zrownowazonych
inwestycji, w ktorych publiczno-prywatne metody dzialania bedg stanowi¢ wykonalng
opcj¢ wspierania rozwoju; zauwaza, ze Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (EFZR) powinien finansowa¢ inwestycje przyczyniajace si¢ do
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu w oparciu o dostepnos¢ 1 projektowanie dla wszystkich, przy
jednoczesnym dostrzezeniu brakéw w krajach najstabiej rozwinigtych (LDC);

podkresla, ze inwestycje sektora prywatnego powinny stuzy¢ lokalnemu rynkowi i
ludno$ci oraz by¢ ukierunkowane na osoby o niewielkim dostepie do finansowania, aby
zagwarantowac system finansowania sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu grup
zmarginalizowanych, na przyktad przez inwestycje bezposrednie w lokalne
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP), a takze modele
biznesowe gospodarki spotecznej, takie jak przedsiebiorstwa rodzinne;

domaga si¢ silnych mechanizmdéw monitorowania i oceny w celu zapewnienia
zgodnosci z tymi celami; podkresla, Ze wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, a
tym samym wigczenie partnera spotecznego do struktur inwestycyjnych, jest istotnym
aspektem strategii politycznych UE odnoszacych si¢ do panstw afrykanskich oraz
prowadzonych wraz z nimi;

przypomina ustalenia zawarte w niedawnym sprawozdaniu z oceny EFZR, w ktorym
stwierdzono, ze nie ma dowodéw na potencjat w zakresie rozwoju, dodatkowos¢
mechanizméw mieszania finansowania ani odpowiedzialno$¢ krajowq za nie;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie G20 dla Afryki — inicjatywe rozpoczeta w
2017 r. w celu promowania prywatnych inwestycji w Afryce, w tym w infrastrukture —
oraz postrzega te inicjatywe jako dobra platforme do dalszej realizacji kompleksowych
1 skoordynowanych programow reform uwzgledniajacych specyfike danego kraju; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do inicjatywy tej dotgczyto jak dotad 12 krajow
afrykanskich:
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77. podkresla, ze we wspotpracy handlowej 1 gospodarczej miedzy UE a Afryka nalezy
priorytetowo traktowa¢ integracj¢ regionalng na kontynencie afrykanskim; wzywa Unig
do zwigkszenia wsparcia dla afrykanskich strategii integracyjnych i zagwarantowania
spojnosci jego wdrazania na szczeblu kontynentalnym, regionalnym i krajowym;

78. wzywa Komisje do wspierania Afryki w jej dazeniu do kontynentalnej strefy wolnego
handlu; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy
Wolnego Handlu (AfCFTA) oraz podkresla jej olbrzymi potencjat jako instrumentu
wsparcia handlu miedzy krajami Afryki i integracji regionalnej oraz poprawy dostgpu
Afryki do globalnych rynkow; podkresla, ze AfCFTA powinna umozliwia¢ integracje
korzystng dla wszystkich mieszkancow Afryki, réwniez grup najbardziej
zmarginalizowanych; przypomina, ze mig¢dzy krajami afrykanskimi istnieja rdznice w
dziedzinie rozwoju, ktore nalezy wzig¢ pod uwagg, aby nie zwickszaé nierownosci; jest
zdania, ze wsparcie UE na rzecz AfCFTA powinno by¢ ukierunkowane na opracowanie
ram regulacyjnych, aby zapobiega¢ rownaniu w dot norm spotecznych i
srodowiskowych; uwaza, ze AfCFTA i trwajace wysitki na rzecz integracji regionalne;j
stanowig dobrg okazje do przywrdcenia rownowagi w mi¢dzynarodowym systemie
inwestycyjnym, tak aby stat si¢ on odpowiedzialny 1 sprawiedliwy oraz prowadzit do
zréwnowazonego rozwoju;

79. uwaza, ze w Afryce nalezy stworzy¢ i zroznicowac intrakontynentalne tancuchy
warto$ci, aby same panstwa afrykanskie mogly generowac wicksza warto$¢ dodana;
podkresla konieczno$¢ wdrazania pomocy technicznej w dziedzinie wspoipracy
transgranicznej i innych kwestii technicznych na potrzeby rozwoju regionalnego
tancucha wartos$ci; odnotowuje, ze wciaz istniejg znaczne przeszkody w takim handlu
ze wzgledu na cla i inne bariery, a takze stabg infrastrukture 1 wysokie koszty
transakcji; zwraca zatem uwage na konieczno$¢ poczynienia znacznych inwestycji w
infrastrukture transportowa w celu utatwienia handlu miedzy krajami Afryki;

80. podkresla, ze UE 1 Unia Afrykanska majg wspolny cel w postaci stabilnego, opartego
na zasadach wielostronnego systemu handlowego, ktorego filarem jest Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO);

81. przypomina, ze do najwazniejszych wyzwan stojacych przed krajami rozwijajacymi si¢
nalezy przej$cie na kolejne ogniwa globalnego tancucha wartosci za pomoca
dywersyfikacji gospodarczej; wzywa UE do powstrzymania si¢ od przyjmowania
polityki handlowe;j, ktora zasadniczo zakazuje krajom afrykanskim naktadania
naleznosci celnych wywozowych na surowce, o ile jest to zgodne z zasadami WTO;

82. przypomina, ze swobodny i uczciwy handel z kontynentem afrykanskim ma kluczowe
znaczenie dla wspierania zrdwnowazonego rozwoju i ograniczania ubostwa; zwraca si¢
do Komisji o wilgczenie spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach
dialogu politycznego, w szczegdlnosci podczas przygotowywania, monitorowania i
oceny umow handlowych; podkresla, ze umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) i
og6lny system preferencji taryfowych (GSP) sa waznymi instrumentami w stosunkach
handlowych UE-Afryka; wzywa jednak Komisj¢ do wziecia pod uwagg rozbieznych
opinii na temat UPG oraz znalezienia konkretnych rozwigzan, aby odpowiedzie¢ na
obawy krajow afrykanskich, w szczegdlnosci dotyczace ich priorytetu, jakim jest
budowanie regionalnych tancuchow wartosci i zwigkszanie dynamiki handlu

PE654.007v02-00 22/93 RR\1224709PL.docx

PL



83.

&4.

85.

86.

87.

88.

wewnatrzafrykanskiego; ponawia swoj wniosek o przeprowadzenie dogl¢bnej analizy
skutkow umow o partnerstwie gospodarczym;

apeluje o systematyczne wlaczanie do wszystkich obecnie negocjowanych i przysztych
UPG wigzacych i mozliwych do wyegzekwowania mechanizmow na potrzeby
wdrazania rozdzialow dotyczacych handlu 1 zrGwnowazonego rozwoju odnoszacych si¢
do kwestii praw cztowieka, praw pracowniczych i norm §rodowiskowych, a
jednoczesnie podkresla, ze umowy musza by¢ spojne z polityka rozwojowa i celami
zrbwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do ich wptywu na wylesianie,
zmiang¢ klimatu 1 utrat¢ r6znorodnosci biologicznej;

odnotowuje, ze kraje afrykanskie, cho¢ stanowig ponad 50 % beneficjentow systemu
GSP, odpowiadajg jedynie za mniej niz 5 % przywozu UE w ramach systemu GSP;
zwraca si¢ do Komisji, aby udzielata wsparcia podmiotom gospodarczym w krajach
korzystajacych migdzy innymi w przestrzeganiu regut pochodzenia i pokonywaniu
barier technicznych; ubolewa nad faktem, ze system GSP nie przyczynit si¢ dotychczas
do dywersyfikacji gospodarczej afrykanskich krajéw korzystajacych; ponawia swoj
apel do Komisji, by rozwazyla rozszerzenie wykazu produktow objetych
rozporzadzeniem GSP;

apeluje do Komisji, ze wzgledu na udokumentowane rosnace ryzyko rozprzestrzeniania
si¢ patogenow odzwierzecych w Afryce, by promowata w krajach afrykanskich
surowsze normy dotyczace §rodkdéw sanitarnych i fitosanitarnych oraz dobrostanu
zwierzat w drodze wspotpracy regulacyjnej i dialogu regulacyjnego;

wskazuje, ze inwestycje prywatne i partnerstwa publiczno-prywatne majg zasadnicze
znaczenie dla osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju i dla rozwoju lokalnego
sektora prywatnego i musza by¢ zgodne z prawami cztowieka, normami godnej pracy i
normami srodowiskowymi, a takze migdzynarodowymi celami klimatycznymi i zielong
transformacjg oraz ze w pierwszej kolejnosci powinny zaspokoi¢ potrzeby finansowe
bardzo matych przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja stara si¢ uczyni¢ z ,,Sojuszu
Afryka—Europa” centralny filar stosunkéw gospodarczych migedzy tymi dwoma
kontynentami;

zauwaza, ze MSP i przedsigbiorstwa rodzinne odgrywaja wazna role w rozwoju
lokalnej gospodarki; wskazuje, ze MSP sa kluczowym czynnikiem stymulujacym
tworzenie miejsc pracy i1 stanowig 95 % przedsigbiorstw w Afryce; uwaza, ze w
strategii nalezy nadawac priorytet przedsigbiorczosci 1 dostgpowi do finansowania, a
jednoczesnie tworzy¢ niezawodne otoczenie biznesowe; uwaza poza tym, ze wsparcie
dla lokalnego sektora prywatnego bedzie mialo zasadnicze znaczenie w ramach
odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19; zwraca uwage na mozliwosci, jakie
stwarza unijna Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME)
dla promowania wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami i zaktadania spotek joint
venture z przedsigbiorstwami afrykanskimi, co ponadto nie tylko zwigkszytoby
widoczno$¢ mozliwosci biznesowych, lecz takze sprzyjatoby bardzo potrzebnemu
dostepowi do finansowania i do technologii dzigki transferowi wiedzy fachowe;;

podkresla, ze partnerstwo Afryka—UE w zakresie sektora prywatnego powinno
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obejmowac solidne przepisy dotyczace odpowiedzialnego finansowania; przypomina,
ze nadal nalezy poczyni¢ znaczne postepy, aby unikaé naduzy¢ ze strony
przedsigbiorstw, w zwigzku z czym podkresla, ze zapewnianie poszanowania zasad
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, praw cztowieka i sSrodowiskowej
nalezytej starannosci powinno by¢ wyraznie okreslone jako jeden z gtéwnych
priorytetow partnerstwa UE—Afryka;

89. podkresla, ze przedsigbiorstwa europejskie ponoszg odpowiedzialnos¢ za swoje
tancuchy dostaw; apeluje do Komisji, by przygotowata ambitny wniosek
ustawodawczy w sprawie natozenia na przedsi¢ebiorstwa z UE obowigzku nalezytej
staranno$ci w zakresie praw cztowieka, praw socjalnych i ochrony $rodowiska; wzywa
Komisje, aby przy opracowywaniu wszelkich takich wnioskéw dopilnowata, by miaty
one zastosowanie do catego tancucha dostaw i byty zgodne z wytycznymi OECD w
sprawie odpowiedzialnos$ci spotecznej 1 praw cztowieka w handlu oraz z zasadami
WTO oraz by po wnikliwej ocenie wnioski te uznano za funkcjonalne i majace
zastosowanie do wszystkich podmiotéw na rynku, w tym MSP, a takze by zawieraty
one przepisy utatwiajace stronom poszkodowanym dostep do wymiaru
sprawiedliwosci;

90. podkresla, ze lewarowane inwestycje prywatne powinny mie¢ charakter dodatkowy a
nie zast¢pujacy wzgledem zobowigzania krajow rozwinigtych do przeznaczania 0,7 %
dochodu narodowego brutto (DNB) na oficjalng pomoc rozwojowa i 0,15-0,2 % DNB
na kraje najstabiej rozwinigte (LDC);

91. jest zdania, ze strategia UE—Afryka powinna rowniez uwzglgdnia¢ pomoc krajom
afrykanskim w dopilnowaniu, by ich bogactwo oparte na zasobach mineralnych
prowadzito do rzeczywistego rozwoju, oraz wzywa do przegladu skutecznos$ci
obowigzujacych srodkow, rowniez w odniesieniu do budzacej watpliwosci eksploatacji
Afryki przez Chiny i Rosje¢; wzywa Komisje 1 partneréw afrykanskich UE do
sprawnego wdrozenia srodkéw wymaganych na mocy rozporzadzenia w sprawie
mineratow z regionéw ogarnigtych konfliktami’ oraz do niezwtocznego opublikowania
wykazu przedsigbiorstw spoza UE, ktore nie spetniaja wymogdéw okreslonych w tym
rozporzadzeniu; podkre§la mocne strony Europy (tj. przejrzystos¢, wysoka jakos¢
towarow 1 ustug, demokratyczne rzady) i ufa, ze te podstawowe wartosci sg na tyle
atrakcyjne, aby stanowi¢ przekonujaca alternatywe dla modeli autorytarnych;

92. dostrzega znaczenie wdrozenia wizji gornictwa afrykanskiego przyjetej w 2009 r. przez
szefow panstw i rzadow afrykanskich w celu zadbania o przejrzysta, sprawiedliwg i
optymalng eksploatacje zasobow mineralnych;

93. przypomina, ze sektor wydobywczy odgrywa wazna role w gospodarkach wielu krajow
afrykanskich i jest zwigzany z nier6wng wspotzaleznoscig w zakresie zasobow z
Europa, ktora to nierownos¢ powinna zosta¢ skorygowana poprzez rozwigzanie
problemu nielegalnego odptywu dochodow podatkowych i naleznosci licencyjnych w

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace
obowiazki w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu,
ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka,

Dz.U.L 130z 19.5.2017, s. 1.
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95.

96.

97.

98.

sektorze wydobywczym za posrednictwem dyrektywy w sprawie przejrzystosci® i
dyrektywy o rachunkowos$ci’;

wyraza zaniepokojenie rosngca liczba spraw z zakresu rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a panstwem (ISDS) prowadzonych przeciwko panstwom afrykanskim,
zwlaszcza przez przedsigbiorstwa europejskie; wzywa rzady i przedsiebiorstwa w UE
do powstrzymania si¢ od korzystania z ISDS oraz do potozenia kresu licznym sprawom
z zakresu ISDS wszczetym przeciwko krajom afrykanskim,;

uwaza, ze partnerstwo powinno wspieraé przedsigbiorczos$¢ kobiet i mtodych ludzi na
obszarach wiejskich i miejskich oraz ze w tym celu konieczne jest wspieranie rownego
dostepu do zasobow gospodarczych i produkcyjnych, takich jak ushugi finansowe i
prawo do ziemi; wzywa do rozwijania wymiany miedzy afrykanskimi i europejskimi
kobietami prowadzacymi przedsiebiorstwa za posrednictwem platform
umozliwiajgcych tworzenie sieci, wymiang¢ doswiadczen i opracowywanie wspdlnych
projektow;

przypomina, ze pozycj¢ kobiet mozna wzmacnia¢ za pomocg rygorystycznych
przepiséw dotyczacych pici i handlu w umowach handlowych; apeluje w zwigzku z
tym do Komisji, by wspierata Uni¢ Afrykanska we wdrazaniu strategii na rzecz
réwnosci plci i wzmacniania pozycji kobiet oraz wdrozyta §rodki przyczyniajace si¢ do
osiggania rownosci ptci w swoich umowach handlowych z panstwami afrykanskimi;

podkresla ogromne ograniczenia budzetowe, z jakimi musi mierzy¢ si¢ Afryka przy
radzeniu sobie ze spoleczno-gospodarczymi skutkami pandemii; przypomina, ze
niektore kraje afrykanskie wydaja wigcej pienigdzy na sptat¢ zadluzenia niz na opieke
zdrowotng; uwaza, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ograniczenie
niezrownowazonych poziomow zadhuzenia, ktore skutkuja powazng utratg ustug
publicznych i srodkéw z zakresu opieki spotecznej; odnotowuje ogtoszenie przez grupe
G20 tymczasowego moratorium na sptate zadluzenia dla najstabszych krajow
rozwijajacych si¢ jako pierwszy krok w dobrym kierunku; ponawia apele do wierzycieli
prywatnych, by uczestniczyli w inicjatywie dotyczacej porownywalnych warunkéw, i
zacheca grupe G20, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy,
jak réwniez wielostronne banki rozwoju, do poczynienia dalszych krokow w sprawie
umorzenia dtugow i dalszego badania mozliwos$ci zawieszenia platnosci za obstuge
zadluzenia; w ujeciu bardziej ogélnym wzywa do utworzenia wielostronnego
mechanizmu odzyskiwania wierzytelnosci, by rozwigza¢ zarowno problem skutkow
kryzysu, jak i zapotrzebowania na finansowanie okreslonego w Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030; podkresla, ze nalezy powigzac srodki umarzania
dlugéw z dodatkowa mobilizacjg oficjalnej pomocy rozwojowej oraz priorytetowo
traktowac¢ finansowanie oparte na dotacjach jako opcje domysing, zwlaszcza w
przypadku krajow najstabiej rozwinigtych;

podkresla, jak wazne jest wspieranie panstw afrykanskich w zwiekszaniu ich zdolnos$ci

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/50/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Dz.U. L 294 z
6.11.2013, s. 13.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, Dz.U. L 182 z29.6.2013, s. 19.
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do mobilizacji dochodow krajowych, by zwigksza¢ inwestycje w podstawowe ustugi
publiczne; przypomina, ze nielegalne przeptywy finansowe sa dwa razy wicksze od
kwoty oficjalnej pomocy rozwojowej otrzymywanej przez kraje afrykanskie i wynosza
tacznie okoto 50 mld USD rocznie, a takze wywieraja dramatyczny wplyw na rozwoj
kontynentu i rzagdzenie nim; wzywa UE do dalszego wspierania afrykanskich partnerow
w poprawie rzadzenia, zwalczaniu korupcji, zwiekszaniu przejrzystosci systemow
finansowych 1 podatkowych oraz tworzeniu odpowiednich mechanizmoéw
regulacyjnych i monitorujacych;

99. zaleca UE i UA sprawniejsze wdrazanie i egzekwowanie istniejgcych krajowych i
migdzynarodowych instrumentow antykorupcyjnych oraz korzystanie z nowych
technologii 1 ustug cyfrowych; wzywa UE do przyj¢cia rygorystycznych ram
regulacyjnych dotyczacych korupcji;

Partnerzy na rzecz zielonego tadu UA-UE

100. przypomina, ze kraje afrykanskie i ich ludnos¢ sa szczegolnie dotknigte negatywnymi
skutkami zmiany klimatu; przypomina, ze wedlug danych Osrodka Badan nad
Epidemiologia Klesk Zywiotowych (CRED) w 2019 r. na skutek ekstremalnych
zdarzen pogodowych ucierpialo niemal 16,6 mln Afrykanczykow, czyli o 195 % wigcej
niz w 2018 r.; podkresla potrzebe umieszczenia ochrony klimatu i rodowiska w
centrum partnerstwa zgodnie z zobowigzaniem UE do przestrzegania porozumienia
paryskiego i Konwencji o r6znorodnosci biologicznej; przypomina, ze zwrdcit si¢ o
przeznaczenie 45 % budzetu przysztego ISWMR na te cele;

101. wyraza zaniepokojenie sposobem, w jaki zmiana klimatu moze zniweczy¢ rozwdj
spoleczny i ostabi¢ perspektywy rozwoju niestabilnych krajow afrykanskich o niskich
dochodach, oraz podkresla, ze moze to doprowadzi¢ do destabilizacji, przemocy i
konfliktow; podkresla, ze UE powinna oferowac konkretne, przewidywalne, rozliczalne
i dlugoterminowe wsparcie finansowe i techniczne krajom afrykanskim, aby w rownym
stopniu wzmocnic¢ ich strategie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenia
(tj. dzigki projektom skupiajacym si¢ na zroOwnowazonym rolnictwie, przystosowaniu w
oparciu o ekosystemy i1 zrownowazonych miastach), przy czym nalezy zwrdcié¢
szczegoblng uwage na zapobieganie ryzyku wystgpienia klesk zywiolowych oraz na
spotecznosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji;

102. podkresla kluczowa role dyplomacji wodnej, gdyz w wyniku zmiany klimatu woda
moze stac si¢ coraz bardziej ograniczonym zasobem; podkresla potrzebe
skuteczniejszej dyplomacji klimatycznej w celu promowania powigzan mi¢dzy
krajowa, zagraniczng i migdzynarodowg polityka klimatyczng;

103. wzywa UE, aby pomogta panstwom afrykanskim we wdrazaniu i zwigkszaniu ambicji

ich ustalonych na poziomie krajowym wkladow w kontekscie porozumienia paryskiego
i ram z Sendai, co zapewni im odpowiednie $rodki finansowe na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu, jej tagodzenie, kompensowanie strat i szkod, a takze na krajowe
strategie i plany dziatania w zakresie roznorodnosci biologicznej; podkresla, ze aby
takie wsparcie bylo skuteczne, przyszte partnerstwo UE—Afryka na rzecz transformacji
musi opiera¢ si¢ na zasadach wspolnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialno$ci oraz
spojnosci polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju, a takze zapewniac zielong
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transformacje, ktora jest sprawiedliwa i inkluzywna;

podkresla, ze strategie przystosowania powinny promowa¢ zmian¢ modelu w
panstwach afrykanskich w kierunku rozwigzan opartych na naturze; wzywa do
promowania inkluzywnego udziatu zainteresowanych stron m.in. w opracowywaniu i
wdrazaniu wktadow ustalonych na poziomie krajowym, krajowych planow
dostosowawczych i krajowych planow inwestycji rolnych;

zwraca uwage na wyjatkowa sytuacje i potrzeby matych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich w odniesieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenia;

podkresla ponadto koniecznos¢ uwzglednienia wymiaru ptci w dziataniach na rzecz
klimatu, z uwagi na szczego6lne konsekwencje zmiany klimatu i degradacji sSrodowiska
dla kobiet 1 dziewczat; wzywa partnerow afrykanskich i europejskich do zwracania
wigkszej uwagi w ramach przyszlego partnerstwa UE—Afryka na role, jakag moga
odgrywac¢ kobiety w kierowaniu spotecznos$ci ku bardziej zrownowazonym praktykom
oraz w uczestnictwie w podejmowaniu decyzji w sprawie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i jej tagodzenia;

wnosi o szybkie uruchomienie dyplomacji w zakresie zielonego tadu i o utworzenie
grupy zadaniowej ds. zewnetrznego wymiaru Europejskiego Zielonego Ladu, ktora
powinna opracowac zalecenia dotyczace zielonego tadu UA-UE, a takze angazowac
organy lokalne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w ramach podejscia
wielopoziomowego obejmujacego wiele zainteresowanych stron; uwaza, ze tad ten
powinien przede wszystkim wspiera¢ przyjecie ram regulacyjnych umozliwiajacych
przejscie na zielong gospodarke, rozwijanie gospodarki o obiegu zamknigtym i
tworzenie miejsc pracy w sektorach o zrownowazonym charakterze;

podkresla znaczenie wspotpracy regionalnej oraz wspolpracy obejmujacej pomoc
techniczna, a takze wymiang informacji i dobrych praktyk; zaznacza, jak wazne jest
lepsze informowanie o przyszlych zagrozeniach zwigzanych z klimatem i klgskami
zywiotowymi oraz wspieranie legalnego transferu technologii przyjaznych dla klimatu;
w tym celu wzywa UE, aby wspierala przyjecie deklaracji w sprawie praw wilasnosci
intelektualnej 1 zmiany klimatu, poréwnywalnej do deklaracji z Ad-Dauhy z 2001 r. w
sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego;

podkresla potrzebe opracowania strategii politycznych i projektow w zakresie
zréwnowazonych innowacji, umozliwiajacych panstwom afrykanskim odejscie od
starszych 1 bardziej zanieczyszczajgcych technologii z mysla o realizacji konkretnego
celu, jakim jest osiggnigcie zrownowazonego rozwoju spotecznego i srodowiskowego,
a takze wzywa w zwigzku z tym do zbadania, w jaki sposob takie zmiany moga
przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celow w panstwach afrykanskich;

przypomina, ze Afryka cechuje si¢ wyjatkowa roznorodnos$cia biologiczng; wyraza
glebokie zaniepokojenie nadmierng eksploatacja zasobow naturalnych i wptywem
ograniczonej roznorodnosci biologicznej na poziomy odpornosci; jest szczegdlnie
zaniepokojony coraz intensywniejszym wylesianiem w Afryce; przypomina, ze
niszczenie afrykanskich lasow deszczowych powoduje nieodwracalng utratg
réznorodnosci biologicznej i pochtaniaczy dwutlenku wegla, a takze niszczenie miejsc
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zamieszkania i trybu Zycia zamieszkujacych lasy spotecznosci tubylczych; przypomina,
ze lasy znaczaco przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow klimatycznych, ochrony
réznorodnos$ci biologicznej oraz zapobiegania pustynnieniu i skrajnej erozji gleby;

wzywa do uwzglednienia zwigzku miedzy zdrowiem publicznym a réznorodnoscia
biologiczna zgodnie z podej$ciem ,,jedno zdrowie”; z zadowoleniem przyjmuje
ogloszenie inicjatywy NaturAfrica, ktéra ma na celu ochrone zwierzat dzikich i
ekosystemow, a takze przeglad planu dzialania dotyczacego nielegalnego handlu dzika
faung i florg; podkresla, ze inicjatywe ,,NaturAfrica” nalezy opracowac¢ w konsultacji
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na prawa
lokalnych spotecznosci, ludow tubylczych i kobiet; podkresla, ze inicjatywa ta powinna
wspiera¢ afrykanskie rzady i lokalne spotecznosci w przeciwdzialaniu gléwnym
czynnikom powodujacym utrate réznorodnosci biologicznej i degradacje srodowiska w
catosciowy 1 systematyczny sposob, rowniez poprzez oferowanie wsparcia w zakresie
dobrze zarzadzanych sieci obszaréw chronionych; wzywa UE i Afryke, by uznawaty i
chronity prawa ludow tubylczych do zwyczajowej wlasnosci ich gruntow i zasobow
naturalnych oraz sprawowania kontroli nad nimi, zgodnie z Deklaracjg praw ludow
tubylczych ONZ i1 konwencjg nr 169 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, oraz aby
przestrzegaty zasady dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody;

wzywa do przydzielenia odpowiednich zasobéw na wdrozenie zalecen z badania
Komisji z 2015 1. pt. ,,Larger than elephants: Inputs for an EU strategic approach to
wildlife conservation in Africa” (Wigksze niz stonie. Wktad w strategiczne podejscie
UE do ochrony dzikiej flory i fauny w Afryce) oraz z 2019 r. pt. ,,Study on the
interaction between security and wildlife conservation in sub-Saharan Africa” (Badanie
interakcji miedzy bezpieczenstwem a ochrong dzikiej fauny i flory w Afryce
Subsaharyjskiej);

uwaza, ze nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz ochrony skoncentrowane na
przyktad na lasach, zwierzetach dzikich oraz ekosystemach morskich i1 przybrzeznych,
poprzez zapewnienie ram regulacyjnych, wystarczajacych srodkoéw i danych
naukowych, a takze przewidzie¢ srodki w zakresie odtwarzania ekosystemow i
zarzadzania nimi; wzywa UE 1 Afryke do odegrania wiodacej roli w zawarciu
ambitnego $wiatowego porozumienia podczas 15. Konferencji Stron Konwencji o
réznorodnosci biologicznej;

przypomina, ze oceany sg najwickszym swiatowym zrédtem biatka; przypomina, ze
nalezy dazy¢ do lepszego zarzadzania oceanami, w tym w odniesieniu do rozwoju
rybotowstwa i zrownowazonej akwakultury oraz niebieskiej gospodarki, poniewaz sg to
wektory rozwoju; podkresla, ze zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowoéw musi by¢ traktowane priorytetowo, aby ograniczy¢ ich
wplyw na $§rodowisko oraz chroni¢ zrownowazony charakter zasobow rybnych i
dochody rybakow;

wyraznie apeluje do Komisji o nadzorowanie dziatalno$ci zwigzanej z potowami
przemystowymi, poniewaz mogg one by¢ zagrozeniem dla zaopatrzenia ludnosci
lokalnej w tradycyjne zasoby rybne, ale moga rowniez naruszy¢ rownowage dobrego
stanu §rodowiska stad ryb;
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przypomina, ze Afryka jest najmniej zelektryfikowanym regionem na $wiecie, 1
podkresla, ze dostep do energii nie jest jednolity na kontynencie afrykanskim; zauwaza,
ze dostep do przystepnej cenowo, niezawodnej, zrOwnowazonej i nowoczesnej energii
jest podstawowym narzedziem rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym na
obszarach wiejskich; wzywa do rozwijania potencjatu kontynentu afrykanskiego w
dziedzinie produkcji energii ze zrédet odnawialnych;

w zwigzku z tym zach¢ca UE 1 panstwa cztonkowskie do wspierania i wzmacniania
wspoOtpracy z partnerami z Afryki w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z celami
Zielonego Ladu; zachgca Komisje do przedstawienia ambitnego planu na rzecz
wdrozenia partnerstwa w zakresie zrOwnowazonej energii, odnotowuje w tym celu, ze
energia odnawialna i1 efektywnos$¢ energetyczna majg kluczowe znaczenie w
zmniejszaniu luki w dostgpie do energii na kontynencie afrykanskim, a jednoczes$nie
zapewniaja niezbedng redukcje emisji dwutlenku wegla; wzywa UE i poszczegdlne
kraje afrykanskie do zbadania mozliwosci nawigzania wzajemnie korzystnych
partnerstw energetycznych w celu produkcji wodoru z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii;

podkresla, jak wazne jest ukierunkowanie inwestycji na gospodarke bezemisyjng
poprzez rozwdj odnawialnych zrédet energii i utatwianie transferu technologii, w tym
zdecentralizowanej produkcji energii, technologii energii odnawialnej na matg skale i
technologii energii stonecznej, ktére zaspokajaja lokalny popyt na energie¢, rowniez w
odniesieniu do infrastruktury i tgcznosci;

podkresla, ze urbanizacja kontynentu afrykanskiego stanowi okazje do ponownego
przemyslenia urbanistyki i wprowadzenia zrownowazonych rozwigzan miejskich oraz
ze powinna by¢ przedmiotem intensywniejszego dialogu z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi oraz wspotpracy i wymiany najlepszych praktyk miedzy obydwoma
kontynentami, w szczego6lnosci w odniesieniu do zielonej infrastruktury, podejscia
opartego na ekosystemach, systemow gospodarowania odpadami i systemow
sanitarnych, ze szczegdlnym naciskiem na zaangazowanie miodziezy i grup
zmarginalizowanych; wzywa do wspierania rozwoju zrownowazonego transportu
miejskiego majacego na celu wickszg integracj¢ spotecznosci i poprawe dostepnosci, co
obejmuje réwniez transport do szkét i przychodni;

Partnerzy na rzecz zrownowazonego i odpornego rolnictwa

120.

121.

wskazuje, ze sektory rolny i spozywczy sg bardzo wazne dla gospodarki i dla
zapewniania godnego i trwatego zatrudnienia na obszarach wiejskich; podkresla, ze w
wigkszosci przypadkow chodzi o mate gospodarstwa i gospodarstwa rodzinne; zwraca
uwage, jak wazne jest promowanie i wzmacnianie §rodkow i narzedzi, ktore
umozliwiajg podnoszenie jakosci produktéw oraz wspieraja dywersyfikacje produkcji,
zréwnowazong modernizacj¢ praktyk rolniczych, bezpieczenstwo warunkow pracy i
zwiekszanie odpornosci rolnikdéw; uwaza, ze rozwdj zroOwnowazonego sektora rolnego i
obszaréw wiejskich powinien znajdowac¢ si¢ w centrum stosunkow UE—-Afryka;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowe partnerstwo UE—Afryka opowiada si¢ za
rozwojem praktyk rolniczych przyjaznych dla §rodowiska; przypomina, ze zdolnos¢
agroekologii do godzenia wymiaru gospodarczego, sSrodowiskowego 1 spotecznego
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zrbwnowazonego rozwoju zostala dostrzezona w przetomowych sprawozdaniach [PCC
i IPBES oraz w kierowanych przez Bank Swiatowy i FAO globalnych ocenach
dotyczacych rolnictwa (IAASTD); podkresla znaczenie wspierania agroekologii,
systemu rolno-lesnego, produkcji lokalnej i zrownowazonych systemow
zywnosciowych, ktére koncentrujg si¢ na rozwijaniu krotkich tancuchow dostaw,
zard6wno w ramach polityki krajowej, lecz takze na forach migdzynarodowych, aby
zapewnia¢ bezpieczenstwo zywnosciowe 1 zywieniowe dla wszystkich, a takze
zwigkszy¢ zrbwnowazong wydajnos$¢ sektora rolnego i jego odpornos¢ na zmiang
klimatu;

wzywa UE, by uwzglednita konkluzje grupy zadaniowej ds. obszaréw wiejskich w
Afryce w sprawie potrzeby inwestycji w tancuchy zywnosciowe w Afryce i
skoncentrowala si¢ na towarach z warto$cig dodang; wzywa rowniez UE i panstwa
cztonkowskie do aktywnej wspolpracy z partnerami afrykanskimi w celu stworzenia
synergii mi¢dzy strategia UE dotyczaca Afryki a strategiami przewidzianymi w
Zielonym Ladzie, w szczegdlnosci w odniesieniu do zewngetrznego wymiaru strategii
,,0d pola do stotu”;

podkresla, ze stosowanie pestycydow w rolnictwie intensywnym w Afryce, oprocz
tego, ze powoduje szkody w srodowisku, moze negatywnie wplywac na zdrowie
pracownikow, ktorzy maja bardzo ograniczony dostep do wiedzy o ochronie roslin i do
opieki zdrowotnej; wzywa do ksztalcenia i szkolenia w zakresie zrOwnowazone;j
ochrony roslin i alternatywnych dla pestycydéw metod ochrony oraz do
zminimalizowania narazenia na substancje niebezpieczne; potepia podwdjne standardy
stosowane przez UE w odniesieniu do pestycyddw, poniewaz dopuszcza ona wywoz
zakazanych w UE substancji niebezpiecznych do panstw afrykanskich i innych panstw
trzecich; zwraca si¢ zatem o zmiang¢ obecnych przepisow UE w celu wyeliminowania
tej niespdjnosci prawnej, zgodnie z konwencja rotterdamska z 1998 r. i Europejskim
Zielonym Ladem;

wyraza glebokie zaniepokojenie duza zaleznoscig krajow afrykanskich od przywozu
zywnosci, w szczegblnosci z Unii Europejskiej, zwtaszcza jesli przywozy te obejmuja
subsydiowane produkty, ktorych niskie ceny stanowig szkodliwa konkurencje dla
rolnictwa na matg skale w Afryce;

wyraza zaniepokojenie wspieranym w ramach wspolnej polityki rolnej eksportowaniem
do Afryki Zachodniej europejskiego mleka w proszku, bioragc pod uwage, ze potrojenie
eksportu od momentu, gdy UE cofneta kwoty mleczne w 2015 r., miato katastrofalne
skutki dla lokalnych hodowcow i rolnikow, ktorzy nie sg w stanie z tym konkurowac;
wzywa Komisj¢, by wypracowata rozwigzania z afrykanskimi rzadami i
zainteresowanymi stronami;

przypomina, ze na §wiecie ponownie nasila si¢ gtod i brak bezpieczenstwa
zywnos$ciowego oraz ze zjawiska te beda si¢ nadal nasila¢, jezeli nie zostang podjete
niezwloczne dziatania, oraz ze Afryka jest bardzo daleko od osiagniecia celu ,,zero
glodu” (cel zrownowazonego rozwoju nr 2) do 2030 r.; przypomina, ze potozenie kresu
niedozywieniu we wszystkich jego formach oraz cel zrownowazonego rozwoju nr 2
nalezy traktowac jako priorytety nowego partnerstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s0b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji;
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podkresla, ze COVID-19 i wynikajacy z niego kryzys gospodarczy oraz zamknigcie
granic, plagi szaranczy i pustynnienie pogorszyly i tak juz trudng sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce 1 zwrocity uwage na stabe punkty
globalnego systemu zywnos$ciowego; podkresla potencjat rynkow lokalnych i
regionalnych w radzeniu sobie z obecnymi nieprawidtowo$ciami w systemach
zywnosciowych;

wzywa do tego, by partnerstwo UE—Afryka skoncentrowato swoje wysitki w dziedzinie
rolnictwa przede wszystkim na ochronie prawa krajéw afrykanskich do suwerennos$ci
zywnos$ciowej oraz na zwigkszaniu ich bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze na
zwigkszaniu ich zdolno$ci do zaspokajania potrzeb zywieniowych ludnosci;

podkresla znaczenie transformacji obszaréw wiejskich oraz wzmocnienia lokalnych,
regionalnych i przejrzystych tahcuchow warto$ci z myslg o tworzeniu trwatych miejsc
pracy, zapobieganiu naruszeniom praw cztowieka i fagodzeniu zmiany klimatu;
podkresla potrzebe wspierania mtodziezy oraz kobiet, w szczeg6lnosci poprzez
szkolenie oraz dostep do kredytow i rynkow; wzywa do angazowania ich w
opracowywanie polityki rolnej i do wspierania dziatan zbiorowych za posrednictwem
organizacji matych producentow;

podkresla, ze afrykanskie kobiety na obszarach wiejskich odgrywaja zasadniczg role w
gospodarkach rolnych 1 wiejskich w catej Afryce, przede wszystkim w odniesieniu do
bezpieczenstwa zywnosciowego; przypomina, ze niemal potowe prac rolnych w Afryce
wykonujg kobiety oraz ze sg one na og6t drobnymi producentkami lub zajmujg si¢
produkcja rolng na wlasne potrzeby i nie posiadajg niezbednego dostepu do informacji,
kredytow, gruntdw, zasobow i technologii; zachgca do promowania praw kobiet 1
dziewczat do dziedziczenia i wzywa UE do wspierania krajow partnerskich, w
szczego6lnosci w odniesieniu do uznawania przez nie pelnego prawa kobiet do gruntow;

podkresla, ze kobiety, ktore zajmuja si¢ produkcja rolng na wlasne potrzeby,
napotykaja dodatkowe przeszkody, gdy bronig suwerennosci zywnosciowej, z powodu
zdecydowanej ochrony, ktorej podlegaja nowe odmiany roslin w umowach handlowych
na mocy Migdzynarodowej konwencji o ochronie nowych odmian roslin (konwencja
UPOV);

przypomina, jak wazne jest wspieranie matych gospodarstw rolnych oraz pasterstwa i
innych tradycyjnych/lokalnych systemow zywnos$ciowych, by wzmocni¢ ich odpornos¢
1 zwigkszy¢ ich udziat w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego,
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami i ochrony réznorodnos$ci biologicznej;

apeluje o zajecie si¢ napigciami spotecznymi migdzy osiedlong ludnos$cig rolniczg a
koczowniczymi spoteczno$ciami pasterskimi, w szczego6lnosci w regionach, w ktorych
wystepuja konflikty etniczno-religijne;

podkresla znaczenie badan naukowych i innowacji dla wspierania zrownowazonych
praktyk rolniczych oraz wydajnych ekosystemow rolniczych i systemow
zywnoS$ciowych na obszarach suchych; apeluje w zwigzku z tym, aby w wigkszym
stopniu wykorzystywac afrykanska wiedze tradycyjng przy dazeniu do sprawiedliwej
transformacji, zwtaszcza w odniesieniu do praktyk rolniczych, rybotéwstwa i ochrony
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lasow, wzmacniajgc tym samym pozycj¢ ludnosci afrykanskiej 1 spotecznosci
lokalnych;

zachg¢ca do wymiany wiedzy i najlepszych praktyk miedzy rolnikami europejskimi i
afrykanskimi, w szczegdlnosci do kontaktow migdzy mtodymi rolnikami, kobietami i
przedstawicielami spoleczno$ci wiejskich na temat zrownowazonych metod produkc;ji 1
ochrony r6znorodnosci biologicznej, rOwniez w ramach stowarzyszen;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ grupy zadaniowej ds. obszaréw wiejskich w
Afryce dotyczaca ustanowienia programu wspotpracy partnerskiej Europa—Afryka
taczacego ze sobg podmioty sektora rolnego w panstwach cztonkowskich UE i krajach
partnerskich w Afryce w celu wymiany zrownowazonych najlepszych praktyk i
wspierania nawigzywania stosunkow mig¢dzy mocno zaangazowanymi i podobnymi do
siebie partnerami;

podkresla, jak wazne jest wigczenie do partnerstwa UE—Afryka ochrony i promowania
prawa lokalnych spoteczno$ci do dostgpu do zasobdéw naturalnych takich jak grunty i
woda oraz kontrolowania ich; potepia skale zjawiska masowego wykupu gruntow
rolnych w Afryce; przypomina, Ze to brutalna praktyka podwazajaca suwerennos¢
zywno$ciowg 1 zagrazajaca przetrwaniu afrykanskich spotecznosci wiejskich;
podkresla, jak wazne jest zapoczatkowanie pluralistycznego procesu majacego na celu
zagwarantowanie skutecznego udzialu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i
spotecznosci lokalnych w opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu strategii
politycznych i dziatan odnoszacych si¢ do masowego wykupu gruntéw rolnych; apeluje
o przestrzeganie dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania
wlasnos$cig gruntow, towisk 1 lasoéw (VGGT) we wszystkich przedsigwzieciach, ktore
shuzg zabezpieczeniu praw do ziemi, w tym w handlu, a takze o dziatania, dzigki
ktorym przedsiewzigcia nie bedg zagraza¢ prawom do ziemi drobnych producentow
rolnych;

ubolewa nad brakiem uznania strategicznego znaczenia terendOw wypasu, ktére zajmujg
ok. 43 % powierzchni ladu w Afryce i s3 w zwigzku z tym waznymi pochtaniaczami
dwutlenku wegla; apeluje do Komisji o opracowanie, wspoélnie ze spotecznosciami
lokalnymi i lokalnymi zainteresowanymi podmiotami, strategii na rzecz optymalnego
wykorzystania tego potencjatu przez zrownowazone zarzadzanie wypasem, takie jak
zarzadzanie przez pasterzy;

zauwaza, ze na przyktad prawo do wypasu i wspdlne pastwiska to tradycyjne prawa do
uzytkowania ziemi, ktére opierajg si¢ na prawie zwyczajowym, a nie na
potwierdzonym na pismie prawie wlasnosci; podkresla jednak zasadnicze znaczenie
ochrony tych praw zwyczajowych dla spotecznosci wiejskie;j;

Partnerzy pomagajgcy wykorzystaé cyfryzacje jako diwignie wlgczenia spolecznego i

140.

rozwoju

podkresla, ze transformacja cyfrowa stanowi doskonatg dzwigni¢ rozwoju w zakresie
dostepu do edukacji, szkolen i1 opieki zdrowotnej, a takze w zakresie modernizacji
sektora rolnego, zdolnosci sektora publicznego do §wiadczenia ustug cyfrowych, takich
jak identyfikacja elektroniczna, e-zdrowie i administracja elektroniczna, a takze w
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zakresie udzialu w podejmowaniu decyzji politycznych, praw cztowieka i wolnosci
wypowiedzi, ale moze rowniez nies¢ ze sobg ryzyko podwazenia demokracji,
ograniczenia praw obywatelskich i praw cztowieka oraz poglebienia nieréwnosci;
podkresla, ze w ramach transformacji cyfrowej trzeba wspiera¢ przystepny cenowo,
réwny 1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu dostep do internetu, a takze korzystanie z
ustug technologii cyfrowej zgodnych z odpowiednimi mi¢dzynarodowymi i krajowymi
normami i wytycznymi oraz tworzenie takich ustug;

podkresla, ze nalezy bra¢ pod uwagg i odpowiednio uwzgledniaé przepas¢ cyfrows;
podkresla, ze nalezy nadac priorytet dostepowi do tacznos$ci internetowej dla
wigkszos$ci zmarginalizowanych spolecznosci afrykanskich, aby nie dopuscic¢ do
powstania ogromnej przepasci migdzy ludnos$cia wiejska a miejska; uwaza, ze trzeba
koniecznie zlikwidowac¢ przepasé cyfrowa migdzy kobietami a mezczyznami, aby
umozliwi¢ transformacje¢ cyfrowa rzeczywiscie sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu;
zacheca kobiety i dziewczeta, by rozwijaty swoj potencjat w zakresie nowych
technologii;

przypomina, ze przemoc w sieci wobec kobiet i dziewczat oraz seksistowska mowa
nienawisci, cyberprzemoc, ksenofobia, dezinformacja 1 stygmatyzacja mogg mie¢
negatywny wplyw na wiaczenie spoteczne, i wzywa partnerow afrykanskich i
europejskich do zajecia sie takimi kwestiami w ramach partnerstwa UE—Afryka;
podkresla potrzebe dopilnowania, by edukacja cyfrowa i rozwijanie umiejetnosci
cyfrowych miaty charakter cato$ciowy oraz obejmowaty umiejetnosci migkkie 1
przekrojowe takie jak myslenie krytyczne i zrozumienie mi¢dzykulturowe;

podkresla, ze wzrost ilosci zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego na calym
swiecie stanowi wyzwanie dla realizacji Agendy 2030, zwlaszcza w odniesieniu do
zdrowia i §rodowiska; wzywa UE i1 Afryke do zintensyfikowania wysitkow w zakresie
rozwoju odpowiedzialnych inwestycji, aby pomdc w ograniczeniu ilo$ci zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zapobiega¢ nielegalnemu sktadowaniu i
nieprawidlowemu przetwarzaniu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
promowac efektywne wykorzystanie zasobow 1 recykling oraz tworzy¢ miejsca pracy w
sektorze rekondycjonowania i recyklingu;

wspiera cyfryzacje i modernizacj¢ administracji publicznej panstw afrykanskich, w
szczegolnosci w celu rozwijania solidnych urzedéw ewidencji ludno$ci, wydawania
zabezpieczonych dokumentdéw tozsamosci i promowania wymiany danych; podkresla,
ze wszystkie wymieniane dane muszg podlega¢ odpowiednim przepisom dotyczacym
ochrony danych i prywatnos$ci; wzywa UE do wspotpracy z narodami afrykanskimi w
celu dziatania na rzecz globalnych standardow ochrony danych, co z kolei pomoze w
zwalczaniu przestgpczosci 1 wzajemnie wzmocni nasze gospodarki;

podkresla, ze innowacje sa niezbedne dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju i
dla przeprowadzenia zielonej transformacji; podkresla, ze partnerstwo powinno
sprzyja¢ badaniom i innowacjom, jak rdéwniez dostgpowi do ustug cyfrowych i ich
uzyteczno$ci w celu wspierania spojnosci 1 wigczenia spotecznego; przypomina jednak,
ze transformacja cyfrowa nie moze nastapic¢ bez dostepu do energii oraz ze nieregularne
dostawy energii na obszarach wiejskich stanowig powazng przeszkode w dostepie do
ustug cyfrowych;
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podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wymusit przyspieszenie transformacji
cyfrowej w Afryce; z zadowoleniem przyjmuje dazenie UA do budowy jednolitego
rynku cyfrowego; wzywa UE, by wspierala tworzenie afrykanskiego przemystu
cyfrowego i odpowiednich ram regulacyjnych z mysla o rozwijaniu handlu
elektronicznego 1 ochrony danych w oparciu o najwyzsze istniejace standardy, dzigki
zapewnianiu pomocy technicznej, zwigkszaniu inwestycji w infrastrukture cyfrowg i
przedsigbiorczo$¢ oraz wzmocnieniu partnerstw z podmiotami rzgdowymi,
gospodarczymi, akademickimi i naukowymi oraz podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego;

podkresla, ze, jak wynika ze sprawozdania ONZ na temat celow zrownowazonego
rozwoju za rok 2019, aby zrealizowa¢ cele zrownowazonego rozwoju, nalezy jeszcze
sprosta¢ wielu wyzwaniom, zwlaszcza w Afryce, dotyczacym dostgpu do zywnosci,
energii, wody, urzadzen sanitarnych, edukacji i opieki zdrowotnej; uwaza, ze pomoc
finansowa 1 inwestycje powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na zaspokojenie
tych podstawowych potrzeb ludzkich, ktore stanowig warunek wstepny dla
wyeliminowania ubostwa i zwickszenia dobrostanu cztowieka, w szczegdlnosci w
czasach, w ktorych zasoby publiczne sg coraz bardziej ograniczane konkurencyjnymi
potrzebami, takimi jak opieka zdrowotna i edukacja;

podkresla, ze gromadzenie doktadnych i porownywalnych zdezagregowanych danych i
analiz statystycznych, przy poszanowaniu prawa do ochrony danych i prywatno$ci, ma
zasadnicze znaczenie dla §wiadomego podejmowania decyzji, w szczegolnosci w
dziedzinie rolnictwa, gospodarowania zasobami naturalnymi, sprawowania rzadow i
zdrowia na szczeblu krajowym i zdecentralizowanym;

podkresla, Zze nalezy wykorzysta¢ transformacj¢ cyfrowa do promowania wymiany
miedzy dwoma kontynentami, w szczegdlnosci migdzy mtodziezg oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego za posrednictwem platform;

wzywa panstwa UE 1 Afryki do wzmozenia wspdlnych wysitkow na rzecz
dopilnowania, by gospodarka cyfrowa byta zr6wnowazona pod wzglgdem spotecznym
1 sSrodowiskowym, oraz do przyczynienia si¢ do osiggni¢cia celu, jakim jest
ustanowienie nowoczesnego, sprawiedliwego i skutecznego standardu podatkowego dla
gospodarki cyfrowej;

Partnerzy na rzecz wzajemnie korzystnej mobilnosci i migracji

151.

152.

uznaje ztozone wyzwania i szanse, jakie ruchy migracyjne stwarzajg zarowno w
Europie, jak i w Afryce dla dobrobytu i rozwoju obu kontynentow, oraz podkresla, ze
nalezy wzmocni¢ wspotprace w tym zakresie; przypomina, ze w ostatnich latach
kwestia migracji zdominowata stosunki Afryka—UE i ze mogto to mie¢ negatywny
wplyw na wzajemne postrzeganie obu kontynentow; podkresla, ze migracja stanowi
narzedzie wzajemnego zrownowazonego rozwoju dla obydwu regionow;

przypomina, ze nawet 80 % wszystkich migdzynarodowych migrantow pochodzacych z
krajow afrykanskich przemieszcza si¢ w obrebie kontynentu afrykanskiego; zauwaza,
ze kraje afrykanskie przyjmuja duza czes$¢ tacznej liczby uchodzcéw i 0sob
wewnetrznie przesiedlonych na catym $wiecie oraz ze ich niepewna sytuacje jeszcze
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bardziej poglebia kryzys zwigzany z COVID-19; apeluje o globalny podziat
odpowiedzialnosci w odniesieniu do uchodzcéw;

uwaza, ze nalezy potozy¢ nacisk na ludzki wymiar migracji 1 zwréci¢ szczegdlng
uwage na stabsze grupy migrantdw; wzywa do przyjecia partnerstwa UE—Afryka w
sprawie migracji i mobilnosci, ktorego gtéwnym elementem bedzie godnos¢ ludzka
uchodzcow 1 migrantow i ktore bedzie oparte na zasadach solidarnosci i wspdlne;j
odpowiedzialnosci, a takze na poszanowaniu praw cztowieka, prawa
migdzynarodowego, unijnego i krajowego oraz prawa uchodzczego;

przypomina, ze nalezy podja¢ konkretne dziatania, aby chroni¢ migrantow przed
$miercig, zaginigciem i rozdzieleniem rodzin oraz nie dopuszcza¢ do naruszenia ich
praw, w tym dziatania majace na celu przestrzeganie zasady non-refoulement i
najlepszego interesu dziecka;

podkresla potrzebe zajecia si¢ poprzez odpowiednie finansowanie podstawowymi
przyczynami nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen, takimi jak niestabilnos¢
polityczna, ubdstwo, brak bezpieczenstwa i bezpieczenstwa zywnosciowego, przemoc i
negatywne skutki zmiany klimatu;

uwaza, ze powodzenie partnerstwa bedzie zaleze¢ od znaczacego zwigkszenia
mozliwo$ci mobilnosci migdzy poszczegolnymi grupami spoteczenstw afrykanskich i
europejskich oraz ze partnerstwo powinno zosta¢ opracowane w zrOwnowazony
sposob, aby skutkowaé pozyskiwaniem mdzgow, a nie ich drenazem; uwaza, ze
skuteczniejsza polityka wizowa i zwigkszone finansowanie programu Erasmus+
moglyby by¢ pomocne w osiggnieciu tego celu;

podkresla znaczenie opracowania autentycznej polityki w zakresie migracji
cyrkulacyjnej umozliwiajacej wykwalifikowanym i niewykwalifikowanym
pracownikom czerpanie korzysci z wymiany wiedzy zawodowej i mobilno$ci miedzy
UE a Afryka, co pozwoli na powrdt do krajow pochodzenia; popiera priorytetowe
traktowanie kwalifikujacych si¢ wnioskow o pozwolenia na prace w UE sktadanych z
krajow pochodzenia i tranzytu (np. przez ambasady lub przez internet), aby zniechgci¢
migrantow do korzystania z nielegalnych kanatow migracji i zmniejszy¢ obcigzenie
systemu azylowego i migracyjnego;

przypomina, ze mobilno$¢ pracownikoéw moze by¢ jedna z odpowiedzi na wyzwania
demograficzne oraz niedobory i niedopasowanie umiejetnosci na rynku pracy w UE;
wzywa do stworzenia bezpiecznych i legalnych kanatow migracji oraz do promowania
bardziej zharmonizowanego, kompleksowego 1 dlugoterminowego podejscia do
migracji zwigzanej z pracg na szczeblu europejskim, opartego na podejsciu
partnerskim, ktére moze przynie$¢ korzysci obu partnerom w perspektywie
dhugoterminowej; podkresla znaczenie wzmocnienia dialogu Afryka—UE w zakresie
migracji i mobilnosci, a takze partnerstwa Afryka—UE w dziedzinie migracji,
mobilno$ci 1 zatrudnienia;

stanowczo potepia przemyt ludzi i handel ludzmi; wzywa do wzmozenia wysitkow na
rzecz wykrywania 1 zwalczania siatek przestgpczych przemytnikoéw 1 dazy do
wspoOtpracy z krajami afrykanskimi w celu zwalczania tego zjawiska; w zwiazku z tym
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wzywa do podjecia kompleksowych, multidyscyplinarnych wysitkow 1 dziatan
koordynacyjnych na wszystkich szczeblach we wspolpracy z wtadzami lokalnymi, w
tym do migdzynarodowej wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa; uwaza, ze
walka z przemytnikami ludzi i handlarzami ludzmi musi by¢ prowadzona wspdlnie
przez obie strony i1 przy wsparciu, mi¢dzy innymi, Europolu;

apeluje do UE i narodow afrykanskich o wspotprace w celu opracowania skutecznej i
szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej na temat zagrozen i niebezpieczenstw
zwigzanych z handlem ludZmi i przemytem migrantéw, aby chroni¢ ludzi przed
narazaniem zycia w celu nielegalnego wjazdu do UE;

podkresla potrzebe konsekwentnego zaangazowania si¢ UE i1 dopilnowania, by
wspotpraca w zakresie zwalczania nielegalnej migracji lub zintegrowanego zarzadzania
granicami nie wywierata negatywnego wptywu na istniejagce ramy mobilnosci
regionalnej na kontynencie afrykanskim ani na prawa cztowieka; przypomina, ze kazde
partnerstwo w sprawie migracji i mobilno$ci musi uwzglednia¢ dwa globalne
porozumienia w sprawie migracji i uchodzcéw (Globalne porozumienie na rzecz
bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji oraz Globalne porozumienie w
sprawie uchodzcow);

uwaza, ze fragmentacja krajowych przepiséw dotyczacych migracji zawodowej do UE,
a takze zlozono$¢ 1 wysoki poziom biurokratyzacji procedur zniech¢cajg do korzystania
z legalnych kanalow migracji do UE; zaleca ustanowienie w ramach partnerstwa UE—
Afryka zharmonizowanej i niebiurokratycznej unijnej procedury zgtaszania wnioskoéws;

przypomina o potrzebie ustanowienia specjalnej i wspolnej europejskiej cywilnej
operacji poszukiwawczej i ratowniczej, aby zapobiega¢ utracie zycia na morzu;

wzywa UE do zwigkszenia zobowigzan w zakresie przesiedlen i innych legalnych
kanatéw dla 0sob potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, a takze do zwigkszenia
zobowigzan politycznych i finansowych na rzecz wspierania partnerow afrykanskich w
opracowywaniu zrownowazonego podejscia do uchodzcow, przesiedlencow
wewnetrznych 1 bezpanstwowcow, zwlaszcza poprzez wspolprace z Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) 1 innymi agencjami ONZ w celu wzmocnienia
wspolpracy na rzecz rozwoju i zapewnienia bezposredniej pomocy organizacjom
humanitarnym w poblizu miejsc, z ktérych uciekli uchodzcy;

zaleca harmonizacj¢ mechanizmow regionalnych w celu ochrony oséb przesiedlonych
w kontekscie klesk zywiotowych 1 zmiany klimatu, realizowang na podstawie agendy
na rzecz ochrony osob przesiedlonych za granic¢ w kontekscie klesk Zzywiotowych i
zmiany klimatu, platformy na temat przesiedlen ze wzgledu na kleski zywiotowe i
konwencji z Kampali;

podkresla potrzebe zagwarantowania sprawiedliwych i dostepnych procedur azylowych
dla 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej zaréwno w krajach Unii
Europejskiej, jak i afrykanskich, a takze potrzebe przestrzegania zasady non-
refoulement zgodnie z prawem migdzynarodowym i unijnym; uwaza, ze kazda umowa
z krajami pochodzenia i tranzytu powinna gwarantowac peing ochrong zycia ludzkiego,
godnosci 1 praw czlowieka;
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podkresla, jak wazne jest zapewnienie skutecznosci, sprawiedliwos$ci 1 sprawiedliwos$ci
proceduralnej w polityce powrotowej, w wydawaniu przepustek konsularnych i w
zawieraniu umoéw o readmisji oraz ze nalezy da¢ pierwszenstwo dobrowolnym
powrotom oraz zapewni¢ petng ochrong i pelne poszanowanie praw i godnosci
jednostki; domaga si¢ silnego zaangazowania UE w okresach przed powrotem i po
powrocie, aby utatwia¢ trwatg reintegracje os6b powracajacych;

zachgca do dalszej wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacija ds. Migracji i innymi
agencjami ONZ w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia uchodzcom i osobom
wewnetrznie przesiedlonym,;

odnotowuje, ze w mandacie negocjacyjnym UE dotyczacym porozumienia
zastepujacego umowe z Kotonu wystepujg liczne odniesienia do migracji, w
szczegbdlnosci do tamowania nielegalnej migracji, natomiast mandat negocjacyjny AKP
ktadzie nacisk na eliminacj¢ ubostwa, promowanie legalnej migracji, znaczenie
transferow pienieznych, potrzebg zapewnienia dobrowolnego charakteru powrotow i
readmisji oraz wykluczenie wykorzystania pomocy rozwojowej do negocjowania
restrykcyjnych kontroli granicznych; wzywa Komisj¢ do wziecia pod uwage
priorytetow krajow afrykanskich w zakresie migracji w celu uksztattowania
prawdziwego partnerstwa na zasadach réwnosci,

Partnerzy w dziedzinie bezpieczenstwa

170.

171.

uwaza, ze rozwigzanie przedtuzajacych si¢ konfliktow wymaga podjecia wspdlnych
dziatan przez podmioty dziatajgce w dziedzinie pomocy humanitarnej i rozwoju oraz
partneréw o wysokiej legitymacji i wiarygodnos$ci na szczeblu lokalnym; w zwigzku z
tym wzywa UE, aby w swojej reakcji przyjeta podejscie oparte na powigzaniach
miedzy pomocg humanitarng a rozwojem, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem silnego
zaangazowania lokalnego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE uwaza pokoj i bezpieczenstwo w Afryce za
istotny warunek zrownowazonego rozwoju oraz ze Unia zobowigzuje si¢ do znacznego
zwigkszenia wsparcia dla Afryki we wspolpracy ze spotecznoscig migdzynarodowa;
podziela opinig, ze kwestia bezpieczenstwa w Afryce jest bardzo istotna dla rozwoju
tego kontynentu, wspieranego przez organizacje regionalne i mi¢dzynarodowe, i ze
kraje afrykanskie w pierwszej kolejnosci ponoszg odpowiedzialnos¢ za swoje
bezpieczenstwo; w zwiazku z tym wzywa UE do kontynuowania wysitkow, by — we
wspolpracy z partnerami afrykanskimi — pracowa¢ nad dalszym rozwojem afrykanskiej
architektury pokoju i bezpieczenstwa (APSA), zapewnic¢ trwaty pokoj i stabilnos$¢ oraz
przezwycigzy¢ kryzysy i1 konflikty na tym kontynencie dzieki zintegrowanemu
podejsciu wykorzystujacemu wszystkie dostepne narzedzia, w tym wsparcie rozwoju
mozliwosci w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w Afryce oraz afrykanskich
dziatan militarnych, misji cywilnych, projektow budowania pokoju i projektow
demilitaryzacyjnych, przy poszanowaniu miedzynarodowych praw cztowieka i prawa
humanitarnego oraz niezaleznos$ci i suwerennos$ci krajow afrykanskich, oraz wsparcie
inicjatyw UA 1 organizacji regionalnych, takich jak ECOWAS czy Grupa Pigciu na
rzecz Sahelu; zachgca panstwa czlonkowskie do udzialu w misjach i operacjach UE
oraz z zadowoleniem przyjmuje dwustronne wysitki przyczyniajace si¢ do pokoju 1
stabilnosci, a takze wzywa Rade w tym kontekscie do szybkiego zatwierdzenia
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Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, by $wiadczy¢ bardziej kompleksowe
wsparcie partnerom afrykanskim w regionach dotknigtych konfliktem; podkresla
znaczenie wspotpracy wielostronnej w ramach trojkata UA—UE-ONZ w dziedzinie
bezpieczenstwa lokalnego, regionalnego i miedzynarodowego oraz role podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego w wysitkach na rzecz utrzymania i budowania pokoju;
przypomina w tym $wietle, ze reforma sektora bezpieczenstwa, reforma wymiaru
sprawiedliwosci, dobre rzady, demokratyczna rozliczalnos¢ i ochrona obywateli
stanowig warunek wstepny zdobycia zaufania ludno$ci do ich rzadow i sit
bezpieczenstwa; ponadto podkresla wigz cywilno-wojskowa oraz potrzebe lepszego
uwzglednienia obu elementéw misji w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBIiO); popiera coraz bardziej proaktywne podejscie przyjmowane przez
wspoOltpracujace regionalne organizacje na rzecz bezpieczenstwa w kierunku pelnego
uruchomienia afrykanskiej architektury pokoju 1 bezpieczenstwa, ktora zapewnia Unii
Afrykanskiej i organizacjom szczebla regionalnego niezbedne narze¢dzia do
zapobiegania konfliktom, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania; pochwala w
szczegolnosci takie inicjatywy jak Grupa Pigciu na rzecz Sahelu ze wzgledu na jej
coraz bardziej kluczowa role w zdecydowanych dziataniach podejmowanych przez
narody afrykanskie na rzecz zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w ich wlasnym
sgsiedztwie oraz wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wsparcia
politycznego, finansowego, operacyjnego i logistycznego udzielanego Grupie Pigciu na
rzecz Sahelu; podkresla, ze aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa i
rozwoju, kraje afrykanskie musza posiada¢ odpowiedni potencjal we wszystkich
istotnych sektorach, przede wszystkim w zakresie bezpieczenstwa i obrony; wzywa UE
do koordynowania inicjatyw na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa, w ktore jest
zaangazowana na kontynencie afrykanskim, w ramach zintegrowanej strategii
obejmujacej dobre rzady, demokracje, prawa czlowieka, praworzadno$¢ i
roOwnouprawnienie pici, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionow, w ktorych
zagrozenia i napi¢cia sg najwigksze; z zadowoleniem przyjmuje wspotprace miedzy UE
a Afryka w zakresie walki z terroryzmem 1 grupami zbrojnymi, zgodnie z przepisami
prawa migdzynarodowego; wzywa — w konteks$cie polityki antyterrorystycznej — do
ustanowienia bardziej przejrzystych proceséw decyzyjnych, zwiekszenia zgodnosci z
podejsciem opartym na prawach cztowieka oraz do blizszej wspotpracy ze
spotecznosciami, ktorych dotyczg te srodki;

172. podkresla wazng role, jakg Sahel odgrywa z punktu widzenia strategicznego i
bezpieczenstwa; w tym kontekscie z duzym zadowoleniem przyjmuje utworzenie w
2014 r. Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, jak rowniez potaczonych sit Grupy Pigciu na
rzecz Sahelu, ktore zostaty utworzone w 2017 r. w celu zwalczania zagrozen dla
bezpieczenstwa w regionie;

173. podkresla, ze UE powinna pilnie zaja¢ si¢ kwestig przybierajacej na sile rebelii
terrorystycznej w pélnocnym Mozambiku, w wyniku ktérej zgingto juz ponad 1 000
0s0b, a okoto 200 000 zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw, 1 ktora
stwarza powazne ryzyko rozprzestrzenienia si¢ na caly region potudniowej Afryki;
wzywa wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela do zaoferowania
wsparcia UE Mozambikowi i jego obywatelom; podkresla, ze brak reakcji ze strony UE
moze doprowadzi¢ do tego, ze inni gracze na arenie mi¢dzynarodowej przejmag czotowa
role, ktora na tym kontynencie chce petni¢ Unia;
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174. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Botswana, Ghana, Uganda i Zimbabwe zostaly
wpisane na uaktualniong unijng czarng liste panstw, w ktorych wystepuja strategiczne
niedociggnigcia w zakresie przeciwdzialania praniu pienigedzy i finansowaniu
terroryzmu (AML/CFT), oraz wzywa te panstwa do natychmiastowego podjecia
niezbednych krokéw zapewniajacych wdrozenie przepisow (czyli rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2020/ 855 z dnia 7 maja 2020 r.!°) oraz spelnienie
wynikajacych z nich wymogow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Etiopia i Tunezja,
po przeprowadzeniu szeregu reform, zostaly skreslone z czarnej listy;

175. podkresla fakt, ze mandaty misji WPBiO sg kompleksowe 1 majg na celu miedzy
innymi wspieranie reformy sektora bezpieczenstwa, postepy w reformowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, rozwdj szkolen wojskowych 1 policyjnych, a takze wzmocnienie
nadzoru; podkresla pilng potrzebe usprawnienia polityki komunikacyjnej misji WPBiO,
jak réwniez catlosciowego planowania strategicznego UE, by zwiekszy¢ widocznos¢
dziatan UE i ich celu, jakim jest zadbanie o bezpieczenstwo i dobrobyt ludno$ci
afrykanskiej;

176. podkresla szczeg6lng role podmiotow religijnych w Afryce, ktore regularnie odgrywaja
role mediatora w konfliktach i1 z ktérymi konieczny jest dialog i wspotpraca, zwlaszcza
na obszarach objetych konfliktem, poniewaz dialog miedzyreligijny moze przyczyni¢
si¢ do pokoju i pojednania;

177. zauwaza, ze wspdlna komunikacja ma na celu intensyfikacje unijnego wsparcia dla
afrykanskich wysitkow na rzecz pokoju dzigki bardziej uporzadkowanej 1 strategiczne;j
formie wspotpracy koncentrujacej si¢ na tych regionach Afryki, w ktorych napigcia sa
najwigksze, oraz wzywa do uznania za priorytet konkretnych strategii w regionach
objetych konfliktami; zachgca UE i jej panstwa cztonkowskie do dalszego podziatu
obcigzen z organizacjami i partnerami mi¢dzynarodowymi, w tym z sojusznikami i
panstwami afrykanskimi, ktore okazujg si¢ wiarygodnymi sojusznikami w walce z
terroryzmem, takimi jak Kenia, Maroko, Nigeria, Ghana i Etiopia; wzywa do
zacie$niania stosunkow UE z tymi centralnymi panstwami; wzywa UE do dalszego
wspierania partnerow w Afryce w budowaniu potencjatu ich sit zbrojnych i instytucji
zajmujacych sie bezpieczenstwem, tak by zapewnié¢ obywatelom skuteczne i
zrownowazone ustugi w zakresie bezpieczenstwa i egzekwowania prawa, w tym za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i misji WPBIO, oraz
wzywa UE do skoncentrowania si¢ na zintegrowanym podejsciu do konfliktow i
kryzysow oraz do dzialania na kazdym etapie konfliktu, od przeciwdziatania
konfliktom, przez odpowiedz na konflikty, po zarzagdzanie nimi i ich rozwigzywanie;

178. podkresla fakt, ze celem wsparcia UE na rzecz afrykanskiego sektora bezpieczenstwa
jest zachecanie Afryki do wzigcia odpowiedzialno$ci za kwestie bezpieczenstwa i
obronno$ci; uwaza, ze Unia Afrykanska i panstwa afrykanskie sa kluczowymi
partnerami, z ktérymi UE podejmuje konkretne dziatania na rzecz wspdlnego
osiggnig¢cia zrownowazonego rozwoju i realizacji celow dotyczacych bezpieczenstwa
ludnosci; z duzym zadowoleniem przyjmuje zatem plany Unii Afrykanskiej dotyczace
wystania 3 000 zotnierzy jako wsparcia dla Grupy Pieciu na rzecz Sahelu oraz
postrzega to jako znak, ze UA 1 UE rzeczywiscie daza do osiggnigcia podobnych celow

10Dz.U.L 1952 19.6.2020, s. 1.
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w zakresie bezpieczenstwa, ktore sa oparte na wspdlnych celach i wspdlne;j
odpowiedzialnos$ci; w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje uwagi wysokiego
przedstawiciela Unii ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz
wiceprzewodniczacego Komisji Josepa Borrella wygloszone na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa ONZ w dniu 28 maja 2020 r., kiedy mowit o ,,koniecznosci znalezienia
afrykanskich rozwigzan dla afrykanskich problemow”;

potwierdza swoje poparcie dla realizowanych pod auspicjami ONZ misji utrzymywania
pokoju na kontynencie afrykanskim oraz wzywa kluczowe podmioty, w szczegdlnosci
Stany Zjednoczone Ameryki, Rosje, Chiny i Zjednoczone Krélestwo, do przytaczenia
si¢ do wysitkow UE na rzecz mediacji i zacie$niania wspolpracy oraz trwalego pokoju
na catym kontynencie afrykanskim; ponownie wyraza w zwigzku z tym gotowos¢ UE
do zwigkszenia wsparcia dla misji ONZ oraz do usprawnienia koordynacji mi¢gdzy
roznymi misjami ONZ 1 UE;

z zadowoleniem przyjmuje zdecydowany spadek aktywnosci piratow u wybrzezy
zaroOwno Wschodniej, jak i Zachodniej Afryki w wyniku migdzynarodowych wysitkow
na rzecz bezpieczenstwa morskiego, ktore stanowig precedens w ramach europejskie;j,
afrykanskiej i transatlantyckiej wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa;

uwaza, ze wazne jest, aby UE kontynuowata wysitki na rzecz budowania bardziej
odpornych panstw 1 spoteczenstw poprzez budowanie zdolnosci i reformowanie sektora
bezpieczenstwa, w tym za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i
misji w ramach WPBIO, oraz koncentrowata si¢ na zintegrowanym podejsciu do
konfliktow i kryzysow, podejmujac dziatania na wszystkich etapach cyklu konfliktu;

przypomina o zagrozeniu, jakie migdzynarodowa przest¢pczo$¢ zorganizowana,
niepokoje spoteczne i przemoc w rodzinie stwarzajg dla panstw niestabilnych i krajow
pokonfliktowych, ktore walczg o zapewnienie swoim obywatelom niezbgdnego
bezpieczenstwa; w tym kontekscie podkresla znaczenie dobrze wyszkolonych
krajowych i regionalnych sit policyjnych; odnotowuje jednak, ze sitom policyjnym
czesto brakuje zarowno wlasciwego wyszkolenia, jak i odpowiedniego sprzgtu, a
przede wszystkim nie zawsze majg one odpowiedni kontakt z ludno$cig lokalng 1 nie
zawsze ciesza si¢ jej zaufaniem; podkresla zatem, jak wazne jest wzmocnienie 1
budowanie profesjonalnych struktur policyjnych, oraz wzywa migdzy innymi do
zintensyfikowanego wsparcia koncepcyjnego, logistycznego i administracyjnego dla
Mechanizmu Unii Afrykanskiej ds. Wspoétpracy Sit Policyjnych w Algierze,
uruchomionego w 2014 r.; uwaza, ze wspotpraca w tym zakresie pomoze réwniez
zwiekszy¢ mozliwosci misji pokojowych i ksztattowac¢ komponent policyjny
afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa;

zauwaza, ze Swiatowi przeciwnicy UE wywieraja coraz wigkszy wplyw na sektor
informacji w Afryce; w zwiazku z tym wzywa ESDZ i Komisj¢ do aktywnego zaj¢cia
si¢ problemem braku obecnosci gtosu Europy w spoteczenstwach afrykanskich 1 do
zwalczania nieprawdziwych narracji, jak rowniez lepszego promowania europejskiego
podejscia 1 demokratycznych wartosci wsrdd ludnosci Afryki; odnotowuje, ze wymaga
to usprawnionej komunikacji strategicznej ukierunkowanej na kluczowe regiony i
kraje, jak rOwniez utworzenia specjalnej jednostki odpowiedzialnej za takie dziatania,
ktora bedzie $cisle wspotpracowac z delegaturami UE;
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podkresla zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem rozprzestrzeniania nielegalnej broni
strzeleckiej oraz przypomina, ze bron ta, nierejestrowana i posiadana w przewazajace;j
mierze nielegalnie, nie tylko zagraza bezpieczenstwu obywateli, ale rowniez jest
wykorzystywana przez niebezpieczne migdzynarodowe siatki przestgpcze zajmujace si¢
r6znymi formami nielegalnego handlu, w tym handlem bronig, ludzmi i1 narkotykami;

wzywa do kontynuowania corocznych wspdlnych posiedzen konsultacyjnych Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej i Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej w celu rozszerzenia zakresu wspolpracy o wspolne wizyty w terenie,
wspolne sesje, opracowywanie wspolnych ustalen i analiz dotyczacych sytuacji
kryzysowych, a takze badanie mozliwosci wspolnego wczesnego dziatania jako
najlepszego sposobu ustanowienia rzeczywistego partnerstwa strategicznego;

przypomina, ze Afryka jest kontynentem przyjmujacym najwieksza liczbe operacji
wspierania pokoju na $wiecie 1 zapewniajacym najwigkszg liczbe oddziatow wojska i
policji na potrzeby tych operacji; wskazuje, ze nalezy dostosowaé operacje wspierania
pokoju w catej Afryce do nowej rzeczywistosci zwigzanej z COVID-19, aby
odpowiednio chroni¢ zarowno obywateli, jak i personel tych operacji; zwraca uwagg na
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania tych misji, biorgc pod uwage
obawg przed zblizajacym si¢ kryzysem gospodarczym i ograniczeniem dost¢pnych
srodkow finansowych,;

wzywa UE do zadbania o to, by misje w ramach WPBiO byly planowane w sposéb
zapewniajacy skutecznosé, rozliczalno$¢ 1 odpornos¢ z uwzglednieniem efektywnych
operacji 1 silniejszych mandatéw powigzanych z konstruktywna wolg polityczng majaca
na celu rozwigzywanie konfliktow, a nie ich zamrazanie;

zacheca ESDZ do zwickszenia swojej obecnosci w delegaturach na catym kontynencie,
w szczegolnosci w kluczowych panstwach cztonkowskich UA, w celu dalszego
rozwoju unijnych stosunkéw dwustronnych i regionalnych oraz zapewnienia
stosownego dialogu z odpowiednimi zainteresowanymi stronami; podkresla, ze takie
Sciste wiezi stanowig podstawe do zapewnienia odpowiednich i nalezycie
zorganizowanych partnerstw globalnych, a takze reagowania w sposob dostosowany do
konkretnych sytuacji; wzywa ESDZ do znaczacej poprawy strategii medialno-
komunikacyjnej, aby podnies¢ sSwiadomos¢ na temat wysitkéw UE w poszczegdlnych
regionach, a takze zwigkszy¢ §wiadomos$¢ 1 poparcie wsrod obywateli UE w
odniesieniu do zintensyfikowanej wspotpracy UE—Afryka;

przypomina o znaczeniu koordynowania strategii UE-Afryka z ONZ, NATO, OBWE
oraz z innymi krajami o podobnych pogladach, takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada,
Zjednoczone Krolestwo, Australia i Japonia;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Odnowione partnerstwo w swiecie ogarnigtym kryzysem

Afryka objawia si¢ $wiatu. Jest kontynentem wyzwan, lecz przede wszystkim nowych
mozliwosci, ktéry moze w coraz wigkszym stopniu dywersyfikowa¢ swoje partnerstwa.
Europa, bedaca historycznym sojusznikiem Afryki, musi obecnie odnowi¢ zaréwno swoje
podejscie, jak i narracje, uwzgledniajac powazne wstrzasy, jakich dos§wiadcza ten kontynent
liczacy 1,3 mld mieszkancow.

Ten proces juz sie¢ rozpoczal: niedawne wizyty Przewodniczacego Rady Europejskie;j,
Przewodniczacej Komisji Europejskiej oraz licznej delegacji komisarzy europejskich w
siedzibie Unii Afrykanskiej §wiadcza o woli docenienia znaczenia partnerstwa z Afryka w
europejskiej agendzie politycznej. Nasze stosunki sg przedmiotem doglebnej przebudowy.

Chociaz skala skutkéw pandemii koronawirusa nie jest jeszcze znana, nie ulega watpliwosci,
ze beda one mie¢ wptyw na ten proces. Pandemia uswiadomita nam nasza wspélzaleznosé
oraz wspolna bezbronno$¢. Utrzymujac w mocy priorytety obu kontynentéw, musimy
dostosowac nasze stosunki do nowych potrzeb swiata po pandemii.

Afrykanczycy i Europejczycy sa zgodni: kryzys, przez ktéry przechodzimy, powinien sktoni¢
nas do potozenia podwalin pod odnowe naszych stosunkow, ukierunkowang na rozwdj
spoleczny oraz przyspieszenie zielonej i cyfrowej transformacji. Wiaczenie spoteczne i
solidarno$¢ powinny by¢ hastami przewodnimi tej odnowy, a przeciwdzialanie nierdwnosciom
powinno stanowi¢ jej sktadnik przekrojowy. Inwestycje i wzrost gospodarczy musza by¢
postrzegane w szerszym kontekscie, ktory stawia na pierwszym planie zrownowazony rozwaj
naszych spoleczenstw i lepsza redystrybucje wytworzonego bogactwa. Aby to osiagnac,
musimy wspolnie 1§¢ naprzdd i realizowac uzgodnione strategie oraz konkretne cele.

Musimy zacza¢ od ochrony zdrowia, ktore stanowi zasadniczy warunek rozwoju spolecznego
1 musi zaja¢ wiodace miejsce w naszych stosunkach, obok ochrony socjalnej stanowigcej
bezwzgledny priorytet. W nastepstwie kryzysu wywotanego COVID-19 nalezy zacie$ni¢
wspolprace miedzy naszymi dwoma kontynentami, aby poprawi¢ stan zdrowia ludnosci, a
takze nasza zdolno$¢ przewidywania przysztych kryzysow zdrowotnych.

Ponadto skutki pandemii COVID-19 w Afryce mogg spowodowac dalsze pogtebianie
nierownosci i pograzenie catych spoleczenstw w ubostwie. Dlatego nalezy w odpowiednim
stopniu wzig¢ pod uwage spoteczne skutki kryzysu, a takze jego negatywny wplyw na
gospodarke, produkcje rolng i bezpieczenstwo zywnos$ciowe oraz na sytuacj¢ w zakresie
bezpieczenstwa, 1 doprowadzi¢ do wigkszej wspotpracy obu kontynentow w tych kluczowych
obszarach.

W bardziej ogdlnym ujeciu, w centrum uwagi powinna znalez¢ si¢ odpornos¢ spoleczenstw
na rozne Kkryzysy. Nalezy wzmoc refleksje nad modelami ochrony socjalnej, a w
szczegoOlnosci nad wprowadzeniem bezwarunkowego uniwersalnego dochodu podstawowego.

Sprawozdawczyni pragnie rowniez podkresli¢ znaczenie wspolnego apelu 18 przywodcow
afrykanskich i europejskich o moratorium na obstuge dtugu.
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Pomimo trwajacego obecnie kryzysu zdrowotnego kryzys ekologiczny powinien pozostac
nadrzednym priorytetem politycznym. Afryka nie jest sprawca zmiany klimatu, lecz
najbardziej odczuwa jej skutki. Europa, jako gwarant porozumienia paryskiego, musi wspierac
Afryke w przechodzeniu na zielong gospodarke i sprzyjaé¢ rozwojowi jej wlasnego potencjatu
produkcji energii odnawialnej 1 zrownowazonego rolnictwa. Chociaz rézne sa wyzwania i
mozliwo$ci naszych dwoch kontynentoéw w zakresie zagadnien klimatycznych, Afryka i
Europa muszg wspolnie podaza¢ w kierunku transformacji ekologicznej, wspierajac
innowacje, transfer technologii i wymiane doswiadczen.

Drugim aspektem kryzysu ekologicznego jest kwestia réznorodnosci biologicznej. Afryka ma
w swoich zasobach wyjatkowe ekosystemy, lecz utrata réznorodno$ci biologicznej stata si¢
dramatycznym i nieodwracalnym problemem. Niezaleznie od bezposrednich konsekwencji dla
flory 1 fauny, zniszczeniu roznorodnosci biologicznej, w tym morskiej, towarzysza problemy
w zakresie bezpieczenstwa i sprawowania rzagdoéw, a takze zagrozenia dla zdrowia ludzkiego.
W obliczu sytuacji kryzysowej nasze kontynenty muszg zatem zabiega¢ o przyjecie
globalnych rozwiazan umozliwiajacych polaczenie wysitkéw wszystkich na rzecz
zachowania réznorodnosci biologicznej naszej planety.

Jako partnerzy w $wiecie dotknigtym kryzysem ponosimy gldéwng odpowiedzialno$¢ za
ksztattowanie przyszto$ci. Droga do osiagnigcia tego celu bedzie zielona dyplomacja oraz
przyjecie Zielonego Ladu Afryka—UE na rzecz klimatu i r6znorodnosci biologicznej.

Odnowa ukierunkowana na rozwoj spoleczny bedzie si¢ opiera¢ w gldwnej mierze na
edukacji, mlodziezy i zatrudnieniu. Wyksztalcenie, stanowigce niezbedny warunek
upodmiotowienia mtodych i zwickszenia ich szans na zatrudnienie, powinno dostosowac¢ si¢
do zmian, ktére obecnie dokonujg si¢ w naszych spoleczenstwach. Zielony przemyst oraz
rewolucja cyfrowa wymagaja w szczego6lnosci przej$cia na wyzszy poziom w zakresie prac
badawczych i innowacji. Nasze kontynenty musza polega¢ na dobrze wyszkolonej mtodziezy
w celu budowania trwatych i integracyjnych spoteczenstw.

Drugim istotnym filarem rozwoju spotecznego jest rownouprawnienie kobiet i mezczyzn.
Zaréwno w Afryce, jak i w Europie nie mozna ustawa¢ w walce z dyskryminacja i przemoca
wobec kobiet i dziewczat. Zadne spoteczenstwo nie moze si¢ rozwijaé, dopoki beda naruszane
ich prawa i1 dopoki beda istnie¢ przeszkody w ich upodmiotowieniu. Dostep do edukacji, ziemi
lub kredytu: nasze kontynenty musza dazy¢ do tego, aby kobiety i dziewczgta mogly by¢
wreszcie traktowane na rdwni z me¢zczyznami i chlopcami. Aby to osiagna¢é, Afryka i Europa
musza uzgodni¢ konkretny plan dzialania.

Wspieranie bardziej integracyjnych 1 sprawiedliwych spoteczenstw bedzie wymagac
Scislejszej wspotpracy w zakresie sprawowania rzgadow oraz praw czlowieka. WartosSci
musza by¢ dla naszego partnerstwa trzonem, bez ktorego nie bedzie mozna sprosta¢ zadnemu
z tych wyzwan. Dyskryminacja, ktorej przypadki sa wcigz zbyt liczne zard6wno w Afryce, jak
i w Europie, niszczy jednostki i rozbija spojnos¢ spoleczng. Nalezy wspiera¢ najbardziej
wrazliwe 1 zmarginalizowane grupy spoteczne, aby zapewni¢ wszystkim godne zycie. Nalezy
zwigkszy¢ mozliwosci dyskusji na temat kwestii rzadzenia i praw cztowieka migdzy mtodzieza
afrykanska 1 europejska, na przyktad za posrednictwem platform wirtualnych, gdyz to ona
bedzie kierowa¢ w przyszlosci naszymi spoteczenstwami.

W tym zakresie sprawozdawczyni pragnie przypomnie¢ o znaczeniu cyfryzacji jako
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narzedzia postepu, wlaczenia spolecznego i rozwoju. Jej rola jako instrumentu na rzecz
rozwoju spotecznego jest szczegdlnie widoczna na kontynencie afrykanskim. W okresie
pandemii kontakty internetowe nasility si¢ do tego stopnia, ze granice, cho¢ zamknigte, nigdy
nie byly tak tatwe do przekroczenia dzigki technologii cyfrowej. Transformacja cyfrowa
pozwala odkry¢ wiele talentow, obala bariery i1 pobudza ogromny innowacyjny potencjal w
Afryce. Europa, jezeli nie chce pozosta¢ w tyle, powinna zaangazowaé si¢ wraz z Afryka
wszedzie tam, gdzie cyfryzacja moze zwigkszy¢ dobrobyt spoteczenstw, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony zdrowia, edukacji, sprawowania rzadow, zielonej transformacji oraz
wlaczenia finansowego, na przyktad za pomocg ptatnosci mobilnych.

Sita naszego odnowionego partnerstwa powinna umozliwi¢ zwigkszenie widoczno$ci i
spojnosci naszych dziatan na arenie mi¢edzynarodowej. W okresie dziesieciu lat, ktory pozostat
do zakonczenia realizacji Agendy 2030 i jej 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, w sytuacji,
gdy dzialania wielostronne zostaty poddane ci¢zkiej probie, polaczenie naszych sit stato sig¢
konieczne bardziej niz kiedykolwiek.

Partnerstwo, ktore tgczy kontynenty i narody

Jedynie proces oparty na integracji zar0wno na etapie opracowywania, jak i wdrazania i oceny
strategii pozwoli na jej rzeczywiste przyjecie przez wszystkie zainteresowane strony na dwoch
kontynentach. Aby nada¢ wlasciwy sens pojeciu ,,partnerstwa”, Europa powinna przygotowac
te strategie wspolnie z Afryka a nie dla Afryki.

Najblizszy szczyt Afryka—UE powinien stuzy¢ okre§leniu wspolnych priorytetow przez nasze
dwa kontynenty, a wizja afrykanska musi zaja¢ nalezne jej miejsce w tym procesie.

Nastepnie trzeba bedzie stopniowo nadawac konkretny ksztatt koncepcji partnerstwa na
zasadzie rownosci w oparciu o konkretne projekty wychodzace naprzeciw potrzebom naszych
narodow. Powodzenie naszego partnerstwa zaleze¢ bedzie od dokltadnie okreslonych ram
wdrazania z podziatem odpowiedzialnosci, a takze ciggla oceng przez zainteresowane strony.

Wspolny komunikat Komisji Europejskiej 1 Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
ogloszony dnia 9 marca 2020 r. rozpoczyna ten proces, tworzac podstawy do refleksji, ktora
powinna by¢ mozliwie jak najbardziej integrujaca.

Sprawozdanie zostalo zainspirowane 1 wzbogacone licznymi spotkaniami w terenie, aby mogto
da¢ swiadectwo afrykanskiej rzeczywisto$ci. Sprawozdawczyni odwiedzita kilka krajow
afrykanskich w celu nawigzania bezposrednich kontaktéw z ludzmi i blizszego poznania ich
oczekiwan, aby modc zabra¢ glos w ich imieniu. Sprawozdawczyni zapytata afrykanskie
zainteresowane strony o to, jak postrzegaja role Europy i co mozemy wzajemnie dla siebie
zrobi¢.

Zostaly zebrane opinie szefow panstw, ministrow, wladz publicznych, spoleczenstwa
obywatelskiego, mlodziezy, kobiet, Srodowiska akademickiego, osrodkow analitycznych,
podmiotow dzialajacych na rzecz rozwoju, sektora prywatnego, przedstawicieli Unii
Afrykanskiej, ONZ, a takze delegacji UE. Watkiem przewodnim tych konsultacji nie byla
che¢ lansowania europejskiej koncepcji partnerstwa, lecz jego afrykanska wizja.

Po owocnych wizytach w Togo, Maroku i Etiopii epidemia koronawirusa uniemozliwita
realizacj¢ dalszych zaplanowanych wizyt. Sprawozdawczyni kontynuowata wigc swoja misje
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zbierania opinii w drodze wideokonferencji, wymieniajac w ten sposob poglady z licznymi
rozmowcami z Republiki Poludniowej Afryki, Nigerii, Rwandy, Senegalu i Kenii. Tych 8
krajow zostalo wybranych w celu jak najpehliejszego odzwierciedlenia roéznorodnosci
afrykanskiego kontynentu.

Ze wszystkich przeprowadzonych rozmoéw wynika niezbicie, ze FEuropa pozostaje
uprzywilejowanym sojusznikiem Afryki. Nasi afrykanscy partnerzy wyrazaja wolg budowy
jeszcze mocniejszego sojuszu z naszym Kkontynentem w celu zapewnienia obydwu
kontynentom pokoju, stabilnosci i dobrobytu.

Otwarte partnerstwo, ktore sprzyja wlgczeniu spolecznemu i docenia Afryke w jej
roznorodnosci

Juz od wielu lat nasze stosunki z Afryka ograniczaly si¢ zbyt czesto do problemow migracii,
ktére zdominowaty rézne inne aspekty naszego partnerstwa. I chociaz zagadnienie migracji
wymaga oczywiscie uwagi, sprawozdawczyni postanowita skupi¢ si¢ na innych zasadniczych
tematach, ktore sktadaja si¢ na bogactwo naszych stosunkéw z kontynentem afrykanskim.

Sprawozdanie po§wigcone jest zatem roli naszego partnerstwa na scenie mi¢dzynarodowe;j,
rozwojowi spotecznemu, walce z nierdwnosciami, miejscu kobiet i mlodych, transformacji
cyfrowej, zrownowazonemu rolnictwu oraz transformacji ekologicznej. W oparciu o te rozne
zagadnienia zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ zapewnienie niezbednych kontaktow miedzy
poszczegolnymi grupami spoleczenstw afrykanskich i europejskich.

Afryka, dzigki swej réznorodnosci i pragnieniu uwolnienia ogromnego potencjatu mtodziezy,
kobiet 1 utalentowanych ludzi, bedzie mie¢ decydujgcy wplyw na przysztos¢ swiata. Europa
dobrze rozumie, ze Afryka jest sojusznikiem z wyboru i decydujacym partnerem.

Lecz Europa, zwracajac si¢ w kierunku kontynentu afrykanskiego, musi takze zwrocic¢
sie do Europejczykow, a w szczeg6lnosci do mlodego pokolenia, i wzbudzi¢ ich pragnienie
poznania oraz przede wszystkim uczenia sie¢ Afryki oraz uznania wspolnoty naszego
przeznaczenia. Niezaleznie bowiem od szczytow i spotkan na najwyzszym szczeblu
politycznym, nasze odnowione stosunki muszg czerpa¢ witalna energie z kontaktow miedzy
ludZzmi, a w szczegdlno$ci miedzy mtodymi, kobietami, spoteczenstwem obywatelskim,
przedsigbiorcami, rolnikami, srodowiskiem akademickim, naukowcami, lekarzami czy tez
artystami.

To globalne partnerstwo musi przede wszystkim opiera¢ si¢ na ludziach i1 przyczynia¢ si¢ do
nieustannego pogtebiania wzajemnego zrozumienia. Jest to klucz do wspolnej przysztosci.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

Bernhard Zimniok

Nalezy odrzuci¢ strategie¢ UE dotyczaca Afryki: Komisja (KE) nie przeprowadzita analizy
konsekwencji tej strategii dla Europy w odniesieniu do masowej imigracji z Afryki; strategia
opiera si¢ na btednej narracji; podczas opracowywania strategii KE nie spotkata si¢ z
zadnymi przedstawicielami spotecznos$ci lokalnych w panstwach cztonkowskich;
skonsultowata si¢ gléwnie z przedstawicielami kompleksu imigracyjno-przemystowego,
organizacjami mi¢dzynarodowymi i przedstawicielami Afryki. KE stwierdza: ,,strategia jest
dokumentem politycznym i sama w sobie nie moze utatwia¢ migracji”, mimo ze celem
strategii jest otwarcie si¢ na masowe imigracje z Afryki do Europy w oparciu o bledne
twierdzenie, ze historia 1 przysztos¢ Europy 1 Afryki sg ze sobg powigzane. Ponadto w
niniejszym sprawozdaniu brakuje nadzoru nad tg strategia; nie przeprowadzono konsultacji z
reprezentatywng liczbg lokalnych organizacji w panstwach cztonkowskich. Strategia zawiera
podstawowe elementy paktu ONZ w sprawie migracji, na ktory nie zgodzily si¢ wszystkie
panstwa czlonkowskie, w zwigzku z czym strategie uniewazniajg zawarte w niej propozycje.
Biorac pod uwage wstepne szacunki, zgodnie z ktorymi z Afryki przybedzie 60—70 mln oséb
(liczac tylko dorostych), strategia ta nie wpisuje si¢ w polityke umacniania narodow
europejskich, lecz bedzie miata na celu usunigcie ich z mapy, a takze z historii.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rozwoju

w sprawie nowej strategii UE—Afryka — partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
(2020/2041(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Anna Fotyga

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.z zadowoleniem przyjmuje wspolny komunikat Komisji oraz wiceprzewodniczacego
Komisji/ wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 9 marca 2020 r. pt. ,,W kierunku kompleksowej strategii wspoipracy
z Afryka” i1 postrzega go jako krok w kierunku rzeczywistego partnerstwa
geopolitycznego; podkresla, ze Europe 1 Afryke ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng
tacza silne wigzy historyczne, kulturalne i spoteczno-ekonomiczne, ktére sg obecnie
zacie$niane ze wzgledu na coraz wigksza liczbe wspolnych wyzwan 1 interesow
strategicznych, od popularyzacji ochrony praw cztowieka i demokracji, wydzwigiwania
spotecznosci lokalnych z ubdstwa i zapewniania godnych warunkéw zycia przez
stwarzanie szans gospodarczych, zrbwnowazony rozwdj lub prawidtowe sprawozdanie
rzadow, potencjal migracyjny na rzecz stworzenia szans zatrudnienia i rozwoju,
wzmacnianie stosunkow handlowych 1 inwestycyjnych, bezpieczenstwo, zwalczanie
terroryzmu oraz walke ze zorganizowang przestgpczoscia i handlem ludZzmi po reforme
instytucji wielostronnych i §wiatowego handlu, ochrone srodowiska, bezpieczenstwo
zywnosci, dostep do wody, rozwoj demograficzny, urbanizacje, energetyke, poprawe
zdrowia publicznego i dostepu do opieki zdrowotnej 1 walke ze zmianami klimatu;
podkresla fakt, ze stosunki UE z Afryka maja bardzo duze znaczenie dla przysztosci
obu kontynentow oraz ze dobrobyt obu kontynentéw jest ze sobg glteboko skorelowany,
co wymaga calo$ciowego podejscia do kontynentu afrykanskiego, ktore moze pogodzic¢
rozbiezne tendencje w kompleksowg i spojng strategie weryfikowang po wynikach oraz
stale monitorowang i poddawang ocenie; wzywa do zwigkszonej spojnosci strategii
politycznych UE, zorientowanego na wynik, przejrzystego przyznawania zasobow UE 1
ozywionego sojuszu politycznego, ktéry musi wychodzi¢ poza tradycyjny rozwdj i
wspolprace humanitarng, by rzeczywiscie w peini wykorzysta¢ potencjal naszego
partnerstwa;
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2. przypomina, ze wedhug danych Osrodka Badan nad Epidemiologia Klesk Zywiotowych
(CRED) w 2019 r. na skutek ekstremalnych zdarzen pogodowych ucierpiato niemal
16,6 min Afrykanczykow, czyli o 195 % wigcej niz w 2018 r., oraz ze kleski
zywiotowe maja negatywny wplyw na zycie, Srodki utrzymania, domy i ekosystemy, a
takze na makroekonomig;

3. podkresla, ze partnerstwo UE-Unia Afrykanska (UA) moze odnies¢ sukces tylko
wtedy, gdy bedzie prawdziwym partnerstwem opartym na réwnosci stron, czyli
partnerstwem bardziej zrbwnowazonym, sprawiedliwym i konstruktywnym,
zbudowanym na wtasnej odpowiedzialnos$ci i solidarnos$ci oraz na wspolnej wizji
naszej przysztosci; ponawia zatem swoje wezwania do prawdziwego partnerstwa
interkontynentalnego migdzy Unig Europejska a Unig Afrykanska; przypomina, ze
Afryka jest naszym najblizszym sgsiadem i zamieszkuje ja ponad miliard ludzi, przy
czym ponad potowa wzrostu liczby ludnosci §wiata do 2050 r. ma nastgpi¢ w Afryce,

a sze$¢ z dziesieciu najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek na swiecie to gospodarki
afrykanskie; podkresla, ze UE wraz z jej panstwami cztonkowskimi jest najwiekszym
partnerem Afryki pod wszelkimi wzglgdami, a mianowicie pod wzgledem inwestycji,
handlu, pomocy rozwojowej, i humanitarnej oraz bezpieczenstwa; niemniej jednak
odnotowuje, ze ta coraz $cislejsza wspolpraca nie przetozyla si¢ jeszcze na wspdlne
zrozumienie lub realne partnerstwo strategiczne zgodne ze wspdlnymi interesami,
potencjalem wzrostu, blisko$cig geograficzng 1 wielowiekowymi powigzaniami mi¢dzy
obydwoma kontynentami; podkresla, ze proces zrownowazonego rozwoju na
kontynencie afrykanskim ma zasadnicze znaczenie dla dobrobytu, stabilnos$ci i
bezpieczenstwa zarowno UE, jak i Afryki, za§ dobrobyt, stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo sa
najistotniejszymi warunkami rozwoju gospodarczego i spolecznego Afrykanczykoéw
okreslonymi w przyjetych przez ONZ celach zrbwnowazonego rozwoju; podkresla, ze
musi by¢ przekonana o zasadno$ci tworzenia $wiezego i nowoczesnego podejscia

w swej polityce afrykanskiej w oparciu o wyrazne zrozumienie zarOwno wlasnych, jak i
wzajemnych interesOw i obowigzkow, co znajdzie odzwierciedlenie we
wszechstronnosci 1 dojrzato$ci wzajemnych stosunkow; jest gteboko przekonany, ze
nasze partnerstwo musi opierac si¢ na jasnych stanowiskach i priorytetach wskazanych
przez naszych afrykanskich partnerow, i w zwigzku z tym uwaza, ze zblizajacy si¢
szosty szczyt UA-UE, ktory odbedzie si¢ jesienia tego roku, stanowi znakomitg okazje
do wystuchania partneroéw afrykanskich, wymiany pogladow na temat wzajemnych
oczekiwan i propozycji oraz do okreslenia wspdlnych celow z mysla o wpisaniu ich do
planowanej nowej, obustronnie korzystnej wspolnej strategii UE, ktéra odzwierciedla
interesy obu stroni zacie$nia wi¢zi miedzy dwoma kontynentami;

4.  podkresla pilng potrzebe nasilenia efektu synergii oraz spojnosci miedzy wszystkimi
ramami prawnymi i politycznymi, na ktdrych opieraja si¢ stosunki UE-Afryka, by
dziata¢ skuteczniej i w zrownowazony sposéb, w ramach zaciesnionego,
dlugofalowego, wieloptaszczyznowego i wielobranzowego partnerstwa, ktore powinno
takze przelozy¢ si¢ na Scislejsza wspotprace polityczng i1 skuteczng koordynacje
opierajacg si¢ na rOwnouprawnieniu, zaufaniu, wzajemnym szacunku, solidarnosci,
suwerennosci, wspolnych wartosciach 1 wspolnej wizji naszej przysztosci; w zwigzku
z tym podkresla znaczenie poszanowania praw cztowieka, demokracji, pokoju i
bezpieczenstwa, jak rowniez dobrych rzagdow, zrbwnowazonego rozwoju,
praworzadnos$ci, wolnych i sprawiedliwych wyboréw, wprowadzanego z mocy prawa,
pokojowego przekazywania wtadzy w krajach afrykanskich, rownouprawnienia pfci,
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jako niezbednego fundamentu zréwnowazonego partnerstwa UE-Afryka sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i korzystnego dla obu stron; podkresla, ze silne partnerstwo
UE-Afryka wymaga silnej Unii Afrykanskiej, podkresla zasadniczg role jakg odgrywa
UE we wspieraniu Unii Afrykanskiej, by skuteczniej wykonywata powierzone jej
obowiazki i dazyta do budowania pokoju i bezpieczenstwa na catym kontynencie oraz
do statej integracji kontynentu, jak rowniez instytucji Unii Afrykanskiej, w tym
Parlamentu Panafrykanskiego przez dzielenie si¢ najlepszymi sposobami postepowania,
jak réwniez wsparcie techniczne i finansowe; z zadowoleniem przyjmuje wniosek
dotyczacy programu panafrykanskiego w konteks$cie nowego Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), ktéry ma na celu
sprostanie wyzwaniom stojagcym przed calym kontynentem afrykanskim,;

ponownie podkresla swoje wsparcie dla Afryki przechodzacej istotne procesy
integracyjne na poziomie regionalnym, kontynentalnym i w ujeciu migdzynarodowym
oraz zauwaza, ze Europa i Afryka maja wspdlne interesy w zakresie wspotpracy na
rzecz stosunkow wielostronnych i w obliczu wspolnych wyzwan, ktorymi mozna
skutecznie si¢ zaja¢ jedynie w drodze wspotpracy; podkresla potrzebe zniwelowania
podziatu, tam gdzie one istnieja, szczegdlnie w obszarach o zasadniczym znaczeniu,
takich jak spelnianie norm mig¢dzynarodowych i stosowanie si¢ do miedzynarodowych
sposobow postepowania w dziatalnos$ci handlowej, w odniesieniu do poszanowania
praw cztowieka, sprawiedliwosci spolecznej, rownouprawnienia ptci, zrownowazonego
rozwoju i pozycji w organizacjach migdzynarodowych; stoi na stanowisku, ze
cato$ciowe partnerstwo interkontynentalne powinno réwniez umozliwia¢ dalsza
regionalizacje; potwierdza swoje state wsparcie dla integracji regionalnej 1 organizacji
regionalnych, takich jak ECOWAS (Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej), CEMAC (Wspélnota Gospodarcza i Monetarna Afryki Srodkowej), EAC
(Wspolnota Wschodnioafrykanska), SADC (Potudniowoafrykanska Wspolnota
Rozwoju), IGAD (Mi¢dzyrzadowy Organ ds. Rozwoju) i ECCAS (Wspo6lnota
Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej), a takze ICGLR (Migdzynarodowa
Konferencja w sprawie Regionu Wielkich Jezior); popiera poglad, ze UE musi
utrzymac elastyczne podejscie do poszczegdlnych krajow i subregiondéw, w ramach
ktorego dostosowuje swoje zaangazowanie i wsparcie do konkretnych potrzeb i sytuacji
kazdego kraju w pigciu regionach Afryki; wzywa do uaktualnienia réznorodnych
regionalnych strategii politycznych UE ukierunkowanych na podregiony Afryki, takie
jak Afryka Polnocna, Zatoka Gwinejska, Sahel, Region Wielkich Jezior i Rog Afryki;
ubolewa nad tym, ze pomimo uptywu 25 lat od uruchomienia tzw. procesu
barcelonskiego nadal jestesmy dalecy od stworzenia wspolnej przestrzeni dobrobytu,
stabilnosci 1 wolnos$ci z panstwami potudniowego sasiedztwa z regionu Morza
Srédziemnego;

dostrzega znaczenie wdrozenia ,,Wizji gornictwa afrykanskiego” przyjete; w 2009 r.
przez gtowy panstw i szefow rzadow afrykanskich w celu zadbania o przejrzysta,
sprawiedliwg i optymalng eksploatacje zasobow mineralnych;

przypomina o waznej roli, jakg Unia Afrykanska i1 panstwa afrykanskie odgrywaja

w organizacjach wielostronnych, takich jak przede wszystkim Organizacja Narodow
Zjednoczonych, w ktorej panstwa afrykanskie stanowig 28 % cztonkéw, oraz podkresla
w zwigzku z tym znaczenie dalszego pogltebiania naszych stosunkéw politycznych

w celu zreformowania wielostronnych organow decyzyjnych, tak aby staly si¢ one
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bardziej sprawiedliwe i1 reprezentatywne, co ma kluczowe znaczenie dla znalezienia
rozwigzan dla naszych wspolnych wyzwan o charakterze globalnym;

8.  zzadowoleniem przyjmuje pi¢¢ partnerstw zaproponowanych w nowej strategii;
uwaza, ze ponadto nalezatoby ja uaktualni¢, by uwzgledniata potrzeby Afryki w
zakresie ochrony zdrowia i gospodarki w trakcie stawiana czota kryzysowi zwigzanemu
z pandemig COVID-19; apeluje o zdecydowane, nieprzerwane, ambitne i spdjne
zaangazowanie UE w bezpieczenstwo, stabilno$¢ i rozwoj Afryki, w tym
przez promowanie zielonej transformacji i dostgpu do energii, transformacji cyfrowej,
zrOwnowazonego wzrostu i zatrudnienia, pokoju i dobrego sprawowania rzagdow oraz
wywazonego 1 kompleksowego podejscia do migracji i mobilno$ci; uznaje wysitki
podjete, by uwzgledni¢ zdanie i interesy naszych partneréw afrykanskich, jednak
odnotowuje réwniez glosy rozczarowania z uwagi na dostrzegalny brak komunikacji
z niektoérymi partnerami afrykanskimi przed publikacjg strategii; zwraca jednak uwage
na konieczno$¢ jasnego okreslenia sposobu wdrazania nowej strategii oraz wskazania
zakresu odpowiedzialnosci i zadan poszczegolnych podmiotow UE; podkresla
znaczenie przysztych stosunkéw z Afryka, ktore wymagaja szerokiego zaangazowania
spoleczenstw obywatelskich na obu kontynentach; wzywa do wigkszego
zaangazowania na wszystkich poziomach, w tym w organizacjach pozarzadowych
(NGO), biznesie, srodowisku akademickim, osrodkach analitycznych, instytucjach
kulturalnych i religijnych, zwigzkach zawodowych oraz innych; z ogromnym
zadowoleniem przyjmuje sygnaty wysytane przez przewodniczaca Komisji Ursulg von
der Leyen wskazujace na to, ze stosunki z Afryka maja stac si¢ centralnym
zagadnieniem jej mandatu; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowa
przewodniczaca Komisji udata si¢ ze swoja pierwsza wizyta zagraniczng do Afryki
oraz wzywa do organizowania cz¢stszych spotkan 1 kontaktow na wysokim szczeblu;
uwaza, ze takie osobiste spotkania na najwyzszym szczeblu majg ogromne znaczenie,
poniewaz oprdcz zaciesniania osobistych wigzi podnoszg one takze §wiadomos¢ ogotu
spoteczenstwa na temat naszego partnerstwa w krajowych mediach na obu
kontynentach; w zwigzku z tym wzywa do dalszej intensyfikacji tych spotkan i wymian
na wysokim szczeblu, w tym z wykorzystaniem forow i spotkan przedsigbiorcow i
spoleczenstwa obywatelskiego; wyraza ubolewanie, ze w komunikacie brakuje jasnych
propozycji dotyczacych skoordynowanego podejscia UE i UA do wspolnych wyzwan,
ktorym mozna by wspolnie stawi¢ czota w ramach systeméw wielostronnych (np.
ONZ); podkresla, ze zarowno Wiceprzewodniczacy Komisji/ Wysoki Przedstawiciel
Unii ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa jak i1 przedstawicielstwa UE w
stolicach na catym kontynencie afrykanskim powinni wykazywac¢ wigkszg aktywnos¢
w przedstawianiu celow polityki UE; zacheca europejskie osrodki analityczne i
srodowiska akademickie do bardziej aktywnej wspolpracy w tym zakresie z ich
afrykanskimi odpowiednikami; podkresla konieczno$¢ przyjecia, w ramach partnerstwa
Afryka—UE, skoordynowanego i kompleksowego podejscia, zarowno miedzy UE i UA,
jak 1 migdzy UE 1 jej panstwami cztonkowskimi, zgodnie z postanowieniami art. 210
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wzywa UE do wzmocnienia tej wspdlnej
perspektywy w kontekscie kolejnego szczytu UE-Afryka, ktory ma odby¢ si¢
w2020 r.;

9.  zauwaza, ze potencjal Afryki budzi coraz wigksze zainteresowanie wielu podmiotéw na
scenie $wiatowej, oraz wyraza zaniepokojenie, ze w wielu dziedzinach Afryka stata si¢
nowg areng rywalizacji Swiatowych poteg; podkresla, ze UE jest jednym z pierwszych
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11.

podmiotéw pomagajacych kontynentowi afrykanskiemu, podczas gdy destrukcyjna
polityka stosowana przez inne podmioty negatywnie wplywa na narody afrykanskie, co
réwniez niekorzystnie oddzialuje na UE; podkresla, ze sednem motywacji UE w jej
stosunkach politycznych i gospodarczych z krajami trzecimi jest poprawa
poszanowania praw podstawowych, wspieranie instytucji demokratycznych oraz
utrzymywanie demokratycznej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje; wyraza
przekonanie, ze kraje trzecie, takie jak Chiny dazg do realizacji innych celow, ktore
bywaja czasem dla nas problematyczne; podkresla, ze naszym celem jest wzmocnienie
odpornosci 1 niezaleznosci naszych afrykanskich partneréw; w zwigzku z tym wyraza
ubolewanie, ze dziatania innych podmiotow, szczegolnie Chin i Rosji, polegaja na
dazeniu do realizacji ich interesow geopolitycznych i skupiajg si¢ na rozwoju
jednostronnos$ci oraz podkresla, ze wlasne interesy tych podmiotow sg realizowane
kosztem suwerennosci krajow afrykanskich 1 kosztem europejskiego bezpieczenstwa;
wzywa UE do koordynowania dzialan z kazdym krajem rzeczywiscie zainteresowanym
dobrobytem i pozytywnym dtugofalowym rozwojem kontynentu afrykanskiego, w
oparciu o pelne poszanowanie praw cztowieka, wolnos$ci mediéw i odpowiedzialnosci,
przejrzyste sprawowanie rzagdow w odpowiedzi na potrzeby obywateli oraz walke z
korupcja, bedace zasadniczymi elementami pozwalajagcymi na dopilnowanie stabilnego
otoczenia politycznego spotecznego i gospodarczego sprzyjajacego w taczeniu
spotecznemu w Afryce; wzywa UE do opracowania strategicznej i dlugofalowe;j
odpowiedzi na chinskg koncepcje ,,Jeden pas i jeden szlak”, ktérej to odpowiedzi
powinny przyswiecac¢ nasze wspolne wartosci, jak rowniez priorytety i potrzeby
wyrazane przez naszych afrykanskich sgsiadow; podkresla, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie muszg sta¢ si¢ zrédtem stabilno$ci i wiarygodno$ci w regionie; uwaza, ze
Unia Europejska musi odgrywaé wieksza role geopolityczng w Afryce i nawigzad
stosunki, ktore beda stuzy¢ dobru wszystkich;

jest zdania, ze strategia UE—Afryka powinna rowniez uwzglednia¢ pomoc krajom
afrykanskim w przeksztatcaniu ich bogactwa opartego na zasobach mineralnych

w rzeczywisty rozwoj oraz wzywa do przegladu skutecznosci obowigzujacych
srodkow, rowniez w odniesieniu do budzacej watpliwosci eksploatacji tych zasobow
przez Chiny i Rosj¢; wzywa Komisje 1 partnerow afrykanskich do sprawnego
wdrozenia $§rodkow dotyczacych rozporzadzenia w sprawie mineratéw z regionow
ogarnietych konfliktami' oraz do niezwlocznego opublikowania wykazu
przedsiebiorstw spoza UE, ktdre nie spetniajg wymogdw okreslonych w
rozporzadzeniu; podkresla mocne strony Europy (przejrzystos¢, wysoka jakos¢
towarow i ustug, demokratyczne rzady) i ufa, ze te podstawowe wartosci sg na tyle
atrakcyjne, aby stanowi¢ przekonujaca alternatywe dla modeli autorytarnych;

przypomina, ze sektor wydobywczy odgrywa wazng role w gospodarkach wielu krajow
afrykanskich i jest zwigzany z nieréwng wspotzaleznoscig w zakresie zasobow

z Europa, ktora to nier6wnos$¢ powinna zosta¢ skorygowana poprzez rozwigzanie
problemu nielegalnego odptywu dochodow podatkowych i naleznosci licencyjnych

w sektorze wydobywczym za posrednictwem dyrektywy w sprawie przejrzystosci i
dyrektywy o rachunkowos$ci?;

'Dz.U.L 1302 19.5.2017, s. 1.
2Dz.U.L29426.11.2013, 5. 13.
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12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE uwaza pokdj i1 bezpieczenstwo w Afryce za
istotny warunek zréwnowazonego rozwoju oraz ze Unia zobowiagzuje si¢ do
»zhacznego zwiekszenia wsparcia dla Afryki we wspotpracy ze spolecznoscia
miedzynarodowa”; podziela opinig, ze kwestia bezpieczenstwa w Afryce jest bardzo
istotna dla rozwoju tego kontynentu, wspieranego przez organizacje regionalne i
migdzynarodowe i ze w pierwszej kolejnosci odpowiedzialno$¢ za nig ponosza same
kraje afrykanskie; w zwigzku z tym wzywa UE do kontynuowania wysitkow, by — we
wspoOtpracy z partnerami afrykanskimi — pracowac nad dalszym rozwojem afrykanskiej
architektury pokoju i bezpieczenstwa, co przyczyni si¢ do osiggniecia dlugotrwalego
pokoju i stabilnos$ci oraz przezwyci¢zenia kryzysow 1 konfliktéw na tym kontynencie
przez zintegrowane podejscie obejmujace wszystkie dostepne narzedzia, w tym
wsparcie rozwoju mozliwosci w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w Afryce oraz
afrykanskich dziatan militarnych, cywilnych, budowania pokoju i projektow
demilitaryzacyjnych, przy poszanowaniu mi¢dzynarodowych praw cztowieka i prawa
humanitarnego oraz niezaleznosci i suwerennosci krajow afrykanskich oraz wsparciu
inicjatyw UE 1 organizacji regionalnych, takich jak ECOWAS czy Grupa Pigciu na
rzecz Sahelu; zacheca panstwa cztonkowskie do udziatu w misjach i operacjach UE
oraz z zadowoleniem przyjmuje dwustronne wysitki przyczyniajace si¢ do pokoju i
stabilnosci, oraz wzywa Rade w tym kontekscie do szybkiego zatwierdzenia
europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, by §wiadczy¢ bardziej kompleksowe
wsparcie partnerom afrykanskim w regionach dotknietych konfliktem; podkresla
znaczenie wspotpracy wielostronnej w ramach trojkata UA—UE—-ONZ w dziedzinie
bezpieczenstwa lokalnego, regionalnego i mi¢dzynarodowego oraz rol¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w wysitkach na rzecz utrzymania i budowania pokoju;
przypomina w tym $wietle, ze reforma sektora bezpieczenstwa, reforma wymiaru
sprawiedliwosci, dobre rzady, demokratyczna rozliczalnos$¢ i ochrona obywateli
stanowig warunek wstepny zdobycia zaufania ludnos$ci do swoich rzadow 1 sit
bezpieczenstwa; ponadto podkresla wiez cywilno-wojskowa oraz potrzebe lepszego
uwzglednienia obu elementéw misji w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBiO); popiera coraz bardziej proaktywne podejscie podejmowane przez
wspotpracujace regionalne organizacje na rzecz bezpieczenstwa w kierunku petnego
uruchomienia afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa, ktéra zapewnia Unii
Afrykanskiej 1 organizacjom szczebla regionalnego niezbednych narzedzi do
zapobiegania konfliktom, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania; pochwala w
szczegblnosci takie inicjatywy jak Grupa Pigciu na rzecz Sahelu ze wzgledu na jej
coraz bardziej kluczowa rol¢ w podejmowaniu zdecydowanych dziatan na rzecz
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa przez narody afrykanskie w ich wtasnym
sasiedztwie oraz wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wsparcia
politycznego, finansowego, operacyjnego i logistycznego dla Grupy Pigciu na rzecz
Sahelu; podkresla, ze aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa i rozwoju,
kraje afrykanskie muszg posiada¢ odpowiedni potencjat we wszystkich istotnych
sektorach, przede wszystkim w zakresie bezpieczenstwa i obrony; wzywa Uni¢
Europejska do koordynowania inicjatyw na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa, w ktore
jest zaangazowana na kontynencie afrykanskim, w ramach zintegrowane;j strategii
obejmujacej dobre rzady, demokracje, prawa cztowieka, praworzadnos¢ i
réwnouprawnienie plci, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw, w ktorych
zagrozenia 1 napi¢cia sg najwigksze; z zadowoleniem przyjmuje wspotprace migdzy
Unig Europejska a Afryka w dziedzinie walki z terroryzmem i grupami zbrojnymi,
zgodnie z przepisami prawa mi¢dzynarodowego; wzywa takze — w kontekscie polityki
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15.
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17.

antyterrorystycznej — do ustanowienia bardziej przejrzystych procesow decyzyjnych,
zwigkszenia zgodnosci z podej$ciem opartym na prawach czlowieka oraz wigkszego
zaangazowania w sprawy spolecznosci, ktorych dotyczg te srodki;

podkresla wazng rolg odgrywana przez Sahel z punktu widzenia strategicznego i
bezpieczenstwa; w tym kontekscie z duzym zadowoleniem przyjmuje utworzenie

w 2014 r. Grupy Pieciu na rzecz Sahelu, jak rowniez polaczonych sit Grupy Pigciu na
rzecz Sahelu, ktore zostaty utworzone w 2017 r. w celu zwalczania zagrozen dla
bezpieczenstwa w regionie;

podkresla fakt, ze mandaty misji WPBiO sg kompleksowe i majg na celu miedzy
innymi wspieranie reformy sektora bezpieczenstwa, postepy w reformowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, rozwdj szkolen wojskowych 1 policyjnych, a takze wzmocnienie
nadzoru; podkresla pilng potrzebe usprawnienia polityki komunikacyjnej misji WPBiO,
jak réwniez catlosciowego planowania strategicznego UE, by zwiekszy¢ widocznos¢
dziatan UE i ich celu, jakim jest zadbanie o bezpieczenstwo i dobrobyt ludno$ci
afrykanskiej;

podkresla szczeg6lng role podmiotoéw religijnych w Afryce, ktore regularnie odgrywaja
role mediatora w konfliktach i1 z ktérymi konieczny jest dialog i wspotpraca, zwlaszcza
na obszarach objetych konfliktem, poniewaz dialog miedzyreligijny moze przyczyni¢
si¢ do pokoju i pojednania;

zauwaza, ze komunikat ma na celu intensyfikacje wsparcia przez UE afrykanskich
wysitkow na rzecz pokoju przez systematyczng i strategiczng forme wspodlpracy,
koncentrujacg si¢ na tych regionach Afryki, w ktérych napigcia sa najwigksze, oraz
wzywa do uznania za priorytet konkretnych strategii w regionach objetych konfliktami;
zacheca UE 1 jej panstwa czlonkowskie do dalszego podziatu obcigzen z organizacjami
1 partnerami mi¢dzynarodowymi, w tym ze sprzymierzencami i panstwami
afrykanskimi, ktore okazuja si¢ wiarygodnymi sojusznikami w walce z terroryzmem,
takimi jak Kenia, Maroko, Nigeria, Ghana i Etiopia; wzywa do dalszego zacie$niania
stosunkéw UE z tymi posredniczacymi panstwami; wzywa UE do dalszego wspierania
partnerow w Afryce w budowaniu potencjatu ich sit zbrojnych i instytucji zajmujacych
si¢ bezpieczenstwem, tak by zadbac o skuteczne i zréwnowazone bezpieczenstwo oraz
dziatanie organow $cigania dla obywateli, w tym przez europejski Instrument na rzecz
Pokoju i europejskie misje WPBiO oraz wzywa UE do skoncentrowania si¢ na
zintegrowanym podejsciu do konfliktow i kryzysow i1 dziatania na kazdym etapie
konfliktu, od przeciwdziatania konfliktom przez odpowiedz na konflikty po
zarzadzanie nimi 1 ich rozwigzywanie;

podkresla fakt, ze celem wsparcia UE na rzecz afrykanskiego sektora bezpieczenstwa
jest zachecanie Afryki do wzigcia odpowiedzialno$ci za kwestie bezpieczenstwa i
obronno$ci; uwaza, ze Unia Afrykanska i panstwa afrykanskie sa kluczowymi
partnerami, z ktérymi UE podejmuje konkretne dziatania na rzecz wspdlnego
osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju i zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci; z duzym
zadowoleniem przyjmuje zatem plany Unii Afrykanskiej dotyczace wystania

3 000 zothierzy jako wsparcia dla Grupy Pigciu na rzecz Sahelu oraz postrzega to jako
znak, ze UA 1 UE rzeczywiscie daza do osiggnigcia podobnych celow w zakresie
bezpieczenstwa, ktdre sg oparte na wspdlnych celach 1 wspolnej odpowiedzialnosci;
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w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje uwagi wysokiego przedstawiciela Unii

ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczacego Komisji
Josepa Borrella wygloszone na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ w dniu 28 maja
2020 r., kiedy mowit o ,,koniecznosci znalezienia afrykanskich rozwigzan dla
afrykanskich problemow”;

18. potwierdza swoje poparcie dla realizowanych pod auspicjami ONZ misji utrzymywania
pokoju na kontynencie afrykanskim oraz wzywa kluczowe podmioty, w szczegdlnosci
Stany Zjednoczone Ameryki, Rosje, Chiny 1 Zjednoczone Krélestwo, do przytaczenia
si¢ do wysitkow UE na rzecz mediacji 1 zacie$niania wspotpracy oraz trwalego pokoju
na catym kontynencie afrykanskim; ponownie wyraza w zwigzku z tym gotowos$¢ UE
do zwiekszenia wsparcia dla misji ONZ oraz do usprawnienia koordynacji migdzy
r6znymi misjami ONZ i UE;

19. przypomina o znaczeniu roli Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego (ICC)
w zwalczaniu bezkarno$ci oraz w obronie wartos$ci takich jak pokoj, bezpieczenstwo,
rownos¢, uczciwose, sprawiedliwos¢ i rekompensata; apeluje do panstw cztonkowskich
UE i panstw afrykanskich o dalsze popieranie statutu rzymskiego i Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (ICC); wzywa panstwa afrykanskie, ktore jeszcze nie podpisaty i
nie ratyfikowaly statutu rzymskiego, by to uczynity;

20. podkresla pilng potrzebe zajecia si¢ przez UE kwestig przybierajgcej na sile rebelii
terrorystycznej w pélnocnym Mozambiku, w wyniku ktérej zgingto juz ponad
1 000 osdb, a okoto 200 000 zostato zmuszonych do opuszczenia swoich domow,
i ktora stwarza powazne ryzyko rozprzestrzenienia si¢ na caty region Afryki
Potudniowej; wzywa wiceprzewodniczacego Komisji/ wysokiego przedstawiciela do
zaoferowania wsparcia UE Mozambikowi i jego obywatelom; podkresla, ze brak
reakcji ze strony UE moze doprowadzi¢ do tego, ze inne podmioty na arenie
mie¢dzynarodowej przejma wiodaca rolg, ktora na tym kontynencie chce petni¢ Unia;

21. podkresla, ze spoteczno-gospodarcze konsekwencje pandemii COVID-19 mogg mie¢
powazny wptyw na kraje i spoteczenstwa afrykanskie i w zwigzku z tym ponawia swe
wezwanie do intensyfikacji wsparcia dla sektora ochrony zdrowia we wszystkich
krajach afrykanskich, ktore zwrocily si¢ z prosba o takie wsparcie; bardzo popiera
stanowczg odpowiedz UE na kryzys w wymiarze zewng¢trznym przez zastosowanie
podejscia ,,Druzyna Europy” oraz postrzega to jako prawdziwy przejaw solidarnosci i
warto$ci europejskich; jest zaniepokojony powszechnym brakiem wyrobow
medycznych w sektorze opieki zdrowotnej w Afryce, co zagraza zdrowiu pracownikow
stuzby zdrowia i pacjentow, zwtaszcza w przypadku pojawienia si¢ ognisk chorob
wirusowych; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, aby w miare mozliwos$ci
analizowaty sposoby pomocy krajom afrykanskim w zakresie zaopatrzenia w $rodki
medyczne;

22. wzywa do zwigkszenia wsparcia UE dla Afryki w obszarze karno-skarbowym i
przejrzystosci skarbowej, zmniejszenia zadtuzenia i zarzadzania nim, w szczego6lno$ci
w przypadku haniebnego dtugu i1 dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, co
byloby jasnym przejawem solidarnosci podczas kryzysu zwigzanego z pandemia
COVID-19; uwaza, ze bytby to wazny krok w budowaniu ,,partnerstwa opartego na
réwnosci stron”, jak nazwata to Komisja, co pozwolitoby tym samym na odejscie od
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relacji darczynca-beneficjent, ktora od dawna charakteryzowata stosunki UE—-Afryka; z
ogromnym zadowoleniem przyjmuje ogtoszone przez grup G-20 zawieszenie splaty
zadluzenia dla najbiedniejszych krajow na $wiecie do konca 2020 r.;

podkresla, ze pomoc rozwojowa ma zasadnicze znaczenie dla dywersyfikacji
gospodarek krajow afrykanskich oraz poradzenia sobie z obecnym kryzysem
gospodarczym i spotecznym; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do zwigkszenia
wsparcia finansowego i pomocy humanitarnej w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
ludnosci; apeluje o pomoc UE i panstw cztonkowskich, ktora powinna mie¢ forme
dotacji, a nie pozyczek, tak by nie zwigksza¢ poziomu zadtuzenia; ubolewa nad faktem,
ze wiele panstw cztonkowskich UE nie osiagneto celu 0,7 % dochodu narodowego
brutto, a niektére wrgcz zmniejszyty swoj wkitad w pomoc rozwojowa;

podkresla fakt, ze Afryka — kontynent bogaty w zasoby naturalne, o dynamicznych i
rozwijajacych si¢ gospodarkach charakteryzujgcych si¢ wysokim wzrostem, rosngcg
klasg $rednig oraz mloda i kreatywna ludnoscia — jest kontynentem mozliwosci, ktory
wielokrotnie udowodnil, ze postep gospodarczy i rozwoj sg mozliwe; podkresla
znaczenie dalszego wspomagania rozwoju afrykanskiej infrastruktury cyfrowe;j

w ramach procesu cyfryzacji oraz zapewnienia odpowiedniej tacznosci i dostepu do
internetu na catym kontynencie, zar6wno na obszarach wiejskich, jak i miejskich;
podkresla, ze gospodarka cyfrowa w Afryce nie tylko stwarza mozliwosci w zakresie
zwigkszenia liczby miejsc pracy i dostarcza dane umozliwiajgce uzyskanie uzytecznych
informacji, ale zapewnia takze podstaw¢ do promowania praw cztowieka,
przyspieszenia dostepu do podstawowych ustug wysokiej jako$ci, poprawy
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci rzagdow oraz wzmocnienia demokracji; wzywa do state;j,
wzmocnionej, usystematyzowanej i wzajemnie korzystnej wspolpracy z krajami Afryki
w zakresie cyfryzacji, technologii i rozwigzan innowacyjnych na wszystkich
poziomach spoleczenstwa, w tym do e-sprawowania rzagdow, e-handlu, umiejetnosci
cyfrowych i cyberbezpieczenstwa zgodnie z podejsciem cyfryzacja na rzecz rozwoju
(D4D); wzywa UE do $cistej wspotpracy z partnerami afrykanskimi w celu
zapewnienia bezpieczenstwa, odpornosci i odstraszania w odniesieniu do
cyberprzestepczosci oraz do zapobiegania wykorzystywaniu internetu do celow
terrorystycznych 1 brutalnego ekstremizmu;

podkresla fakt, ze Afryka jest w niewspotmierny sposob dotknigta negatywnymi
skutkami zmiany klimatu; zauwaza, ze naszym wspolnym obowigzkiem jest
wprowadzenie srodkdw majacych na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu poprzez
wspieranie inwestycji na nig odpornych, przystosowanie si¢ do niej, zdecentralizowany
dostep do energii odnawialnej oraz tagodzenie skutkow zmiany klimatu na kontynencie
afrykanskim; podkresla znaczenie zmiany klimatu jako czynnika zwickszajacego
ryzyko konfliktéw, suszy, glodu i migracji w Afryce i na $wiecie; wzywa do tego, by
strategia UE-Afryka wyraznie odnosifa si¢ do migracji klimatycznej; podkresla
zasadniczg role wysitkéw dyplomatycznych dotyczacych wody, poniewaz w wyniku
zmiany klimatu powstaje ryzyko niedoboru zasobéw wodnych, w tym kontekscie
wzywa Etiopie, Egipt i Sudan do wypracowania pokojowego i korzystnego dla
wszystkich stron rozwigzania dotyczacego zakonczenia budowy Wielkiej Tamy
Etiopskiego Odrodzenia; z zadowoleniem przyjmuje mediacj¢ Stanéw Zjednoczonych i
Banku Swiatowego w tym wzgledzie i wzywa UA oraz UE do dotozenia wszelkich
staran, by utatwi¢ wypracowanie konstruktywnego rozwigzania; podkresla potrzebe
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skuteczniejszej dyplomacji klimatycznej w celu promowania powigzah migdzy
krajowa, zagraniczng i migdzynarodowa polityka klimatyczna; zach¢ca do wzmozenia
wysitkow na rzecz przezwyciezenia paradoksu polegajacego na tym, ze Afryka, mimo
iz jest bogata w zréwnowazone zrodta energii, nadal w duzej mierze opiera si¢ na
tradycyjnych Zrédtach energii, ktore przyczyniaja si¢ do zmiany klimatu i nie sprzyjaja
wiaczeniu spolecznemu, poniewaz duza cze$¢ afrykanskich gospodarstw domowych
nadal cierpi z powodu ubdstwa energetycznego; zacheca zatem kraje afrykanskie do
uwolnienia ogromnego potencjatu wlasnych sektoréw energetycznych w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz wzywa inwestoréw z sektora prywatnego do
angazowania si¢ W innowacyjne projekty;

26. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Botswana, Ghana, Uganda i Zimbabwe zostaty
wpisane na uaktualniong unijng czarng liste panstw, w ktorych wystepuja strategiczne
niedociagnigcia w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, oraz wzywa te panstwa do natychmiastowego podj¢cia niezbednych
krokow stuzacych przestrzeganiu i wdrozeniu wymaganych przepisow (czyli
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/8553%); z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Etiopia i Tunezja, po przeprowadzeniu szeregu reform, zostaty skreslone
z czarnej listy;

27. ponownie podkresla, ze zrbwnowazony 1 dlugofalowy rozwdj gospodarczy oraz
wynikajace z niego tworzenie godnych i dobrze ptatnych miejsc pracy, w szczego6lnosci
dla mlodziezy, jest warunkiem wstepnym rozwoju i rozkwitu afrykanskiej ludnosci,

a tym samym ostatecznego osiagnigcia stabilnosci politycznej, demokracji, a takze
wzmocnienia praw obywatelskich 1 praw cztowieka; w tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje wysitki Komisji, by sprawi¢, ze ,,Sojusz Afryka-Europa” stanie si¢
centralnym filarem stosunkéw gospodarczych miedzy dwoma kontynentami; zwraca
uwagg na konieczno$¢ przeprowadzenia strukturalnych reform gospodarczych oraz na
znaczenie rozwijania produkcji krajowej i zdolnosci wytworczych, co przyczynitoby
si¢ do zmniejszenia zalezno$ci od importu z zagranicy; przypomina o konieczno$ci
zwigkszenia przez UE wsparcia dla matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
zwraca uwage na mozliwosci, jakie stwarza unijna Agencja Wykonawcza ds. Matych i
Srednich Przedsigbiorstw (EASME) w wymiarze promowania wspolpracy miedzy
przedsigbiorstwami i zakladania spotek joint venture z przedsigbiorstwami
afrykanskimi, co nie tylko zwigkszytoby widoczno$¢ mozliwosci biznesowych, lecz
takze sprzyjaloby bardzo potrzebnemu dostepowi do finansowania i do technologii
dzigki transferowi wiedzy fachowej; podkresla ponadto konieczno$¢ usprawnienia
systemow ochrony inwestycji w celu utatwienia dalszych inwestycji i zachgcania do
nich; wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie, aby byly bardziej spdjnie
dzialajacym i przemawiajacym jednym glosem podmiotem w kontaktach z
kontynentem afrykanskim oraz aby rozwijaty wewnetrzng koordynacje w celu lepszego
okreslania wspolnych plandow na przysztos$¢; podkresla w tym konteks$cie potrzebe
opracowania spdjnej i kompleksowej strategii wobec Afryki, ktora musi opierac si¢ na
dotychczasowym dorobku stron afrykanskiej i europejskiej oraz ktory koncentruje si¢
na tworzeniu mozliwosci gospodarczych 1 miejsc pracy; wzywa UE do dalszego
wspierania procesu integracji w Afryce za posrednictwem UA, a mianowicie poprzez
wspieranie wdrazania Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA);
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28.

29.

uznaje ambicje narodow afrykanskich, by przezwyciezy¢ biezace wyzwania

1z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie AfCFTA, ktore jest narzgdziem w rekach
narodow afrykanskich pozwalajacym w peini rozwing¢ ich wlasny potencjal, a co za
tym idzie zwigkszy¢ ich niezaleznos$¢ i odpornos¢ na naciski zewngtrzne; podkresla
ogromny potencjal gospodarczy i polityczny AfCFTA dla przysztosci handlu w Afryce
i na calym $wiecie; zachgca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do udzielenia mozliwie
najwiekszej pomocy poprzez wymiang najlepszych praktyk i doswiadczen zdobytych
w UE, aby przyczynic¢ si¢ do pomys$lnego wdrozenia AfCFTA, gdy tylko pozwoli na to
sytuacja w zakresie zdrowia publicznego; wyraza opini¢, ze afrykanski jednolity rynek
oraz afrykanski jednolity rynek cyfrowy bytyby wartoscig dodang zar6wno pod
wzgledem gospodarczym, jak i politycznym i kulturalnym, ponadto wskazuje na
potrzebe znaczacych inwestycji w infrastrukture transportowg utatwiajaca handel na
kontynencie afrykanskim; podkresla, ze nowa strategia UE-Afryka winna promowac
sprawiedliwy i etyczny handel oraz normy w zakresie prawa pracy i ochrony
srodowiska;

zdecydowanie podkres§la wazng rolg funkcjonujacych panstwowych instytucji, organdéw
1 infrastruktury oraz uwaza, ze ich brak moze stanowic istotng przeszkode dla rozwoju,
pokoju i postepu; podkresla znaczenie zadbania o bezpieczenstwo zywnos$ci oraz walki
z niedozywieniem, a mianowicie w ramach rolnictwa na matg skale, oraz podkresla
znaczenie wielobranzowych przemian rolniczych i rozwoju obszarow wiejskich we
wszystkich krajach i regionach afrykanskich, co prowadzitoby do tworzenia miejsc
pracy i decentralizacji i uniezaleznienia si¢ spoteczno$ci od duzych obszarow
miejskich; podkresla potrzebg tworzenia mozliwosci gospodarczych i1 zatrudnienia,
ktére maja kluczowe znaczenie, biorgc pod uwage trendy demograficzne na
kontynencie afrykanskim; w tym kontekscie wskazuje na pozytywny wptyw Planu
inwestycji zewnetrznych UE zainicjowanego przez éwczesnego przewodniczacego
Komisji Jeana-Claude’a Junckera w 2017 r. oraz wyraza zdecydowane poparcie dla
powstatego w ramach tego planu Sojuszu Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych
inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy;

uznaje zlozone wyzwania i szanse, ktore wigza si¢ z migracja zarbwno w Europie, jak i
w Afryce w odniesieniu do dobrobytu i rozwoju obu kontynentéw oraz podkresla
potrzebe wzmocnienia wspotpracy kontynentéw w oparciu o poszanowanie praw
cztowieka 1 przepisow prawa mi¢dzynarodowego, zasad wspolpracy, solidarnosci,
roéwnowagi i wspdlnej odpowiedzialnosci; podkresla, ze rozwdj Afryki opiera si¢ na
mozliwosciach jej ludnosci, a zatem migracja nie powinna prowadzi¢ do drenazu
mozgow; podkresla znaczenie tworzenia dlugofalowe;j strategii zwalczania sieci
przemytnikoOw zajmujacych si¢ handlem ludzmi, by przeciwdziata¢ nielegalnej migracji
z krajow afrykanskich do UE oraz znaczenie wzmocnienia dialogu UE-Afryka

w zakresie migracji i mobilnosci oraz partnerstwa w zakresie migracji, mobilnosci i
zatrudnienia Afryka-UE; wyraza jednak przekonanie, Ze obaj partnerzy powinni
rowniez w wigkszym stopniu skupic¢ si¢ na zajeciu si¢ gldwnymi przyczynami migracji,
jak réwniez na skuteczniejszym wykorzystaniu istniejagcych i nowych instrumentow
wspolpracy na rzecz rozwoju; zauwaza, ze w grupie najbardziej niestabilnych panstw
Swiata 36 lezy w Afryce; panstwa te sg czgsto ostabione przez konflikty, a ponizej
progu ubostwa zyje na tym kontynencie 390 milionow ludzi; podkresla, ze brak
rozwoju gospodarczego w regionie, stabe zarzadzanie, brak stabilnos$ci, naruszenia
praw cztowieka, korupcja, brak praworzadnosci i bezkarnos$¢, brak rGwnouprawnienia,
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bezrobocie, przyrost demograficzny w niektorych najbiedniejszych i najstabiej
rozwini¢tych krajach wraz ze skutkami zmian klimatycznych i srodowiskowych i

w kontekscie takich zdarzen jak konflikty zbrojne, radykalizacja i rozpowszechniona
przestepczos¢ zorganizowana nieuchronnie doprowadza do szeregu nowych wyzwan,
ktore — jezeli nikt si¢ nimi natychmiast nie zajmie — moga spowodowaé przymusowe
wysiedlanie i mieszane przeplywy migracyjne zar6wno na samym kontynencie
afrykanskim, jak i do Europy, co z kolei moze przetozy¢ si¢ na pelne wyzwan sytuacje
w krajach afrykanskich, Unii Europejskiej i jej panstwach cztonkowskich; przypomina,
ze — w przeciwienstwie do powszechnego przekonania — na kontynencie afrykanskim
migracja w ramach jednego regionu to nadal zjawisko wigksze niz migracja miedzy
regionami i uznaje, ze kraje afrykanskie goszcza ogromna liczbg catkowitej Swiatowej
liczby uchodzcéw i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych; w zwigzku z tym podkresla
potrzebe tworzenia dlugofalowej wspdlnej strategii 1 wzmacniania wspotpracy we
wszystkich obszarach, przy jednoczesnym podkresleniu potrzeby walki z handlem
ludzmi i szlakami nielegalnej migracji oraz stworzeniu mozliwosci przesiedlania;
zauwaza, ze Afryka i Europa majg wspdlny interes i ponosza wspdlng
odpowiedzialno$¢ w dziedzinie migracji i mobilnos$ci oraz podkresla, ze zarzadzanie
migracja wymaga globalnych rozwigzan opartych na zasadach wspoélpracy,
solidarnosci, rownowagi, podziale odpowiedzialno$ci i poszanowaniu praw cztowieka
i prawa mi¢dzynarodowego, jak rowniez obstaje przy zrownowazonym podejéciu do
przymusowych przesiedlen i migracyjnych przeptywow uchodzcow; wzywa Komisje

1 Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) do podj¢cia konkretnych dziatan
w celu ochrony migrantow przed $miercia, zagini¢ciem, rozdzielaniem rodzin

1 naruszaniem ich praw; wyraza jednak przekonanie, ze obaj partnerzy powinni réwniez
w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na gtownych przyczynach migracji i nierownos$ci oraz
na skutecznym wykorzystaniu instrumentéw wspotpracy na rzecz rozwoju; wzywa do
wprowadzenia skutecznych mechanizméw umozliwiajacych gruntowng kontrole
ostatecznego przeznaczenia instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz oceng
projektow, ktére otrzymaty finansowanie; zachg¢ca do dalszej wspotpracy

z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji i innymi agencjami ONZ w celu
zapewnienia dodatkowego wsparcia uchodzcom i osobom wewnetrznie przesiedlonym;

30. zdecydowanie podkres$la wazng rolg funkcjonujacych panstwowych instytucji, organow
1 infrastruktury oraz uwaza, ze ich brak moze stanowic istotng przeszkode dla rozwoju,
pokoju i postepu; podkresla, ze bezpieczenstwo, stabilno$¢, a w konsekwencji dobrobyt
1 zrbwnowazony rozwdj moze zosta¢ osiggniety w tych regionach wylacznie przy
zastosowaniu kompleksowej strategii; przypomina w tym $wietle, ze reforma sektora
bezpieczenstwa, reforma wymiaru sprawiedliwosci, dobre rzady, demokratyczna
rozliczalno$¢ 1 ochrona obywateli stanowig warunek wstepny zdobycia zaufania
ludnosci do swoich rzadéw i sit bezpieczenstwa; podkresla, ze chociaz szereg krajow
nadal boryka si¢ z korupcja, brakiem dobrych rzadéw oraz swobod spotecznych i
politycznych, wiele z nich rozpoczgto proces transformacji ku reformom i demokrac;ji;
w tym kontek$cie wyraza uznanie w szczegolnosci dla mieszkancéw Sudanu za ich
odwage 1 mestwo; przypomina, ze kraje przechodzace transformacje sg szczeg6lnie
podatne na zagrozenia i powinny moc liczy¢ na UE, kiedy zwrdca si¢ do niej
o wsparcie; apeluje zatem o dobrze skoordynowane wsparcie i pomoc dla tych krajow,
ktére buduja odporniejsze panstwa i spoteczenstwa, aby podtrzymywac i wspierac
wyrazane przez ich narody aspiracje do osiggni¢cia pozytywnej zmiany; sugeruje, by
wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
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31.

32.

33.

34.

wiceprzewodniczacy Komisji powolal specjalne grupy kontaktowe ad hoc w celu
usprawnienia i ulatwienia udzielania r6znych form unijnego wsparcia poszczegdlnym
krajom przechodzacym transformacje; stoi na stanowisku, ze nalezy zintensyfikowac
wysitki, by promowac¢ pluralistyczne systemy polityczne sprzyjajace wlaczeniu
politykéw o dowolnych pogladach, jak rowniez rozliczalne i demokratyczne
sprawowanie rzagdow w Afryce, szczegdlnie w niestabilnych panstwach, przez
utatwianie funkcjonowania grup roboczych rzad-obywatele oraz nadzoru
parlamentarnego — w tym z wykorzystaniem platform technicznych — by gromadzi¢
opinie obywateli na temat kwestii politycznych i promowac najlepsze sposoby
postepowania w wymianie rownorzednych podmiotdéw, co przyczyni si¢ do poprawy
rozliczalno$ci rzadu i jego che¢ci reagowania, tak waznych dla zrownowazonego
rozwoju, zaj¢cia si¢ globalnymi wyzwaniami i ograniczania ryzyka szerzacej si¢
niestabilnosci; podkresla znaczenie uwzglednienia zasad przejrzystosci i dobrych
rzadow w strategii UE—Afryka oraz w jej planowaniu, realizacji i ocenie;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczacg porozumienia G20 dla Afryki
rozpoczeta w 2017 r. w celu promowania prywatnych inwestycji w Afryce, w tym

w infrastrukture, oraz postrzega te¢ inicjatywe jako dobrg platforme¢ do dalszej realizacji
kompleksowych, skoordynowanych i uwzgledniajacych specyfike danego kraju
programéw reform; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do inicjatywy tej przytaczyto
si¢ jak dotad 12 krajow afrykanskich: Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kos$ci Stoniowej,
Egipt, Etiopia, Ghana, Gwinea, Maroko, Rwanda, Senegal, Togo i Tunezja;

z zadowoleniem przyjmuje zdecydowany spadek aktywnosci piratow u wybrzezy
zaroOwno Wschodniej, jak i Zachodniej Afryki w wyniku migdzynarodowych wysitkow
na rzecz bezpieczenstwa morskiego, ktore stanowig precedens w ramach europejskie;j,
afrykanskiej 1 transatlantyckiej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa;

uwaza, ze wazne jest, aby UE kontynuowatla wysitki na rzecz budowania bardziej
odpornych panstw 1 spoteczenstw poprzez budowanie zdolnosci i reformowanie sektora
bezpieczenstwa, w tym poprzez Europejski Instrument na rzecz Pokoju i jego misje

w ramach WPBIiO, oraz koncentrowata si¢ na zintegrowanym podejsciu do konfliktow
1 kryzyséw, podejmujac dzialania na wszystkich etapach cyklu konfliktu;

wyraza opini¢, ze UE powinna zwickszy¢ wysitki zmierzajace do wzmocnienia
praworzadnosci, reformy wymiaru sprawiedliwosci 1 systemu zarzadzania finansami
publicznymi; podkresla, ze rozliczalne instytucje przyczyniajg si¢ do promowania
bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego, ktéry pomaga

w zwalczaniu nielegalnych przeptywow finansowych, powaznej przestepczosci
zorganizowanej i kultury bezkarnosci; zauwaza znaczenie unijnego wsparcia i
wspolpracy z krajami afrykanskimi w zwalczaniu korupcji; przypomina, ze nielegalne
przeplywy finansowe stanowig istotny problem dla krajow rozwijajacych si¢ oraz ze
w Afryce nielegalne przeptywy finansowe siegaja kwoty szacowanej na 50 mld USD,
czyli dwukrotnie wyzszej, niz wynosi oficjalna pomoc rozwojowa; podkresla, ze

w sprawozdaniu sporzagdzonym przez panel wysokiego szczebla ds. nielegalnych
przeplywow finansowych z Afryki oceniono, ze 65 % nielegalnych przeptywow
finansowych stanowig transakcje handlowe; wzywa UE do przyjecia ram regulacyjnych
dotyczacych korupcji, obowigzkowej nalezytej staranno$ci w zakresie praw cztowieka
1 ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw z UE inwestujacych
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36.

1 prowadzacych dziatalno$¢ w Afryce;

podkresla znaczenie wspierania wolnych, uczciwych i opartych na zdrowej rywalizacji
wybordéw oraz wiarygodnych procesow wyborczych; wspiera koordynacj¢ pomiedzy
UE a AU w odniesieniu do misji obserwacji wybordw i pomoc w poprawie zdolnosci
Unii Afrykanskiej AU’ do prowadzenia dlugoterminowej obserwacji wyboréw zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi, jak i poprzez dwustronng wspotprace

z poszczegdlnymi krajami i ich spoteczenstwami obywatelskimi w celu zapewnienia
dopilnowania, by wybory w Afryce byty pluralistyczne, przejrzyste i wiarygodne;
wskazuje w zwigzku z tym na liczne misje obserwacji wyborow przeprowadzone przez
UE, przy stanowczym poparciu ze strony Parlamentu Europejskiego; zacheca UE,
europejskie organizacje pozarzgdowe, partie polityczne i spoteczenstwa obywatelskie
do Scistej wspotpracy z ich afrykanskimi odpowiednikami, w tym z urzgdnikami
publicznymi, w celu nawigzania merytorycznego dialogu politycznego poprzez
opracowywanie strategii politycznych dotyczacych poszczegdlnych kwestii,
promowania zdecydowanych praktyk w zakresie demokratycznego sprawowania
rzadow, zwigkszania reprezentacji 1 wlgczania zmarginalizowanych spotecznosci; jak
rowniez do promowania konstruktywnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego 1
obywateli w zyciu publicznym na wszystkich szczeblach;

wzywa Uni¢ Afrykanska, Uni¢ Europejska 1 ich panstwa cztonkowskie do szeroko
zakrojonej wspotpracy w dziedzinie propagowania i ochrony praw cztowieka,
obroncow praw cztowieka oraz spoteczenstwa obywatelskiego, a takze do udzielania
petnego politycznego i finansowego wsparcia ich wlasciwym mechanizmom ochrony
praw cztowieka; ponownie podkresla, ze wspolne zaangazowanie na arenie
migdzynarodowej na rzecz wzmocnienia wielostronnego porzadku opartego na
zasadach wymaga wspolnych wartosci oraz poszanowania prawa mi¢dzynarodowego

1 praw podstawowych; wyraza opinig, ze stabilne instytucje demokratyczne, wolne

1 sprawiedliwe wybory 1 edukacja sg warunkiem wstepnym rozwoju i muszg stanowic
sedno wspotpracy UE-Afryka; podkresla, ze spoteczenstwo obywatelskie musi sprzyjac
wlaczeniu spotecznemu, tak by reprezentowaé wszystkie mniejszosci oraz wyraza swe
glebokie zaniepokojenie faktem, ze ich prawa, w tym prawa mniejszo$ci LGBTIQ nie
podlegaja powszechnej ochronie na kontynencie afrykanskim; uwaza, ze wspotpraca
interkontynentalna mi¢gdzy UE a Afryka moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do walki

z ksenofobig 1 fundamentalizmem oraz do stabilizacji regionu §rédziemnomorskiego;
podkresla kluczowa rolg odgrywang przez spoteczenstwo obywatelskie i obroncow
praw cztowieka w umacnianiu demokracji, pokoju, praworzadnosci i ochrony praw
cztowieka na obu kontynentach; podkresla konieczno$¢ zwigkszenia udziatu
spoleczenstwa obywatelskiego w partnerstwie Afryka—UE przez sprzyjanie budowaniu
zdolnos$ci 1 wzmocnienie ochrony tego spoteczenstwa; wzywa Uni¢ Europejska do
wspierania konkretnych inicjatyw wzmacniajgcych organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i poszanowanie praw cztowieka; podkresla wazng rolg¢ wolnego 1
preznego sektora mediow 1 prasy oraz przypomina, ze ma on kluczowe znaczenie dla
dopilnowania, by opinia publiczna byta dobrze poinformowana i mogta okresli¢ wtasne
priorytety; podkresla, ze wolny i prezny sektor medidow 1 prasy zwigksza odpornos¢ na
nieprawdziwe informacje; wzywa UE do aktywniejszego zaangazowania si¢ wraz

z Afryka we wspieranie wolno$ci wypowiedzi, pluralizmu mediow i bezpieczenstwa
dziennikarzy; podkresla takze wazng rol¢ wolnej prasy w walce z korupcja oraz

w nadzorowaniu 1 rozliczaniu wtadz publicznych; podkresla znaczenie zwyczaju
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wprowadzania prawnie wigzacych klauzul dotyczacych praw cztowieka do uméow
miedzynarodowych zawieranych przez UE z krajami kontynentu afrykanskiego,
wlacznie z jasnym 1 precyzyjnym mechanizmem konsultacji wzorowanym na art. 96
umowy z Kotonu; z zadowoleniem stwierdza w zwigzku z tym, ze taka klauzula zostata
wiaczona do uméw o wolnym handlu nowej generacji;

podkresla, ze przyszto$¢ Afryki lezy w rekach jej mtodego pokolenia; wzywa UE do
wspierania konkretnych inicjatyw na rzecz wzmocnienia pozycji mtodziezy i1 kobiet

w jej odnowionej strategii UE—Afryka, aby zapewnic¢ ich aktywny udziat w procesach
decyzyjnych w zyciu obywatelskim i politycznym; podkresla, ze rozwdj Afryki zalezy
od wilaczenia edukacyjnego oraz ze konieczne jest dalsze niwelowanie nierdwnosci

w edukacji 1 zwickszanie inwestycji w polityke o§wiatowg 1 zdrowotng oraz programy
rozwoju dzieci i mtodziezy; podkresla, ze wspotpraca miedzy UE a Afryka musi
odpowiednio uwzglednia¢ spoteczenstwo obywatelskie i dlatego nie moze by¢
podejsciem odgdérnym; wzywa w tym wzgledzie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz
rozwoju stosunkéw miedzyludzkich, zwlaszcza wsrdod miodziezy; zwraca uwage w tym
kontekscie na pozytywne, znaczace, dtugofalowe skutki programu Erasmus+;
przypomina, ze duza liczba mtodych talentéw w Afryce moze w petni rozwing¢ swoj
potencjat tylko wtedy, gdy Afryka i jej partnerzy zainwestuja w edukacj¢ i innowacje;
podkresla, ze dobre rzadzenie i pomyslny rozwo6j sa niezbednym warunkiem wstepnym
osiggnigcia tego celu oraz wzywa UE do powigzania pomocy rozwojowej ze
standardami w szkolnictwie wyzszym 1 wzmocnieniem pozycji kobiet; wyraza
ubolewanie, ze w komunikacie Komisji pomini¢to wymiar zagranicznej polityki
kulturalnej 1 obiecujacy potencjat pogiebionej europejsko-afrykanskiej wspotpracy
kulturalnej; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i ESDZ do nadania temu obszarowi
priorytetowego znaczenia poprzez promowanie i finansowanie partnerstw mi¢dzy
instytucjami i osobami fizycznymi z obu kontynentéw; wzywa zatem Komisj¢ do
zaproponowania kompleksowej inicjatywy UE—Afryka stymulujacej debate nad
zagmatwanymi dziejami kolonialnymi oraz badanie przypadkow nielegalnego
zawlaszczania 1 analiz¢ srodkéw umozliwiajacych repatriacje 1 zwrot artefaktow
kulturowych pochodzenia afrykanskiego;

przypomina o zagrozeniu, jakie migdzynarodowa przest¢pczo$¢ zorganizowana,
niepokoje spoteczne i przemoc w rodzinie stwarzaja dla panstw niestabilnych i krajow
pokonfliktowych, ktore walczg o zapewnienie swoim obywatelom niezbgdnego
bezpieczenstwa; w tym kontekscie podkresla znaczenie dobrze wyszkolonych
krajowych i regionalnych sit policyjnych; odnotowuje jednak, ze sitom policyjnym
czesto brakuje zarowno wlasciwego wyszkolenia, jak i odpowiedniego sprzetu, a
przede wszystkim nie zawsze majg one odpowiedni kontakt z ludno$cig lokalng 1 nie
zawsze cieszg si¢ jej zaufaniem; podkresla zatem znaczenie wzmocnienia i budowania
profesjonalnych struktur policyjnych oraz wzywa miedzy innymi do
zintensyfikowanego wsparcia koncepcyjnego, logistycznego i administracyjnego
afrykanskiego Mechanizmu Wspoétpracy Sit Policyjnych w Algierze, uruchomionego
w 2014 r.; uwaza, ze wspoltpraca w tym zakresie pomoze rowniez zwigkszy¢
mozliwosci misji pokojowych 1 ksztattowac¢ komponent policyjny afrykanskiej
architektury pokoju i bezpieczenstwa;

zauwaza, ze nasi globalni przeciwnicy wywieraja coraz wickszy wptyw na sfere
informacyjna w Afryce; w tym kontek$cie wzywa ESDZ i Komisje do aktywnego
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zajmowania si¢ problemem braku obecnos$ci gtosu Europy w spoteczenstwach
afrykanskich i do zwalczania nieprawdziwych narracji, jak réwniez lepszego
promowania europejskiego podejscia i demokratycznych warto$ci wsrdd ludnosci
Afryki; odnotowuje, ze wymagatoby to usprawnionej komunikacji strategicznej
ukierunkowanej na kluczowe regiony 1 kraje oraz wnioskuje o utworzenie specjalnej
jednostki odpowiedzialnej za takie dzialania, ktora bedzie Sci§le wspotpracowad

z delegaturami UE;

podkresla zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem rozprzestrzeniania nielegalnej broni
strzeleckiej oraz przypomina, ze bron ta, nierejestrowana i posiadana w przewazajacej
mierze nielegalnie, nie tylko zagraza bezpieczenstwu obywateli, ale rowniez jest
wykorzystywana przez niebezpieczne migdzynarodowe siatki przestepcze zajmujace si¢
r6znymi formami nielegalnego handlu, w tym handlem bronig, ludZzmi i narkotykami;

wzywa do kontynuowania corocznych wspolnych posiedzen konsultacyjnych Komitetu
Politycznego 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz Rady Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej w celu rozszerzenia zakresu wspolpracy o wspolne wizyty w terenie,
wspolne sesje, opracowywanie wspolnych ustalen i analiz dotyczacych sytuacji
kryzysowych, a takze badanie mozliwosci wspolnego wczesnego dziatania jako
najlepszego sposobu ustanowienia rzeczywistego partnerstwa strategicznego;

przypomina, ze Afryka jest kontynentem przyjmujacym najwigksza liczbg operacji
wspierania pokoju na $wiecie i zapewniajagcym najwieksza liczbe oddziatow wojska i
policji; wskazuje na potrzebe dostosowania operacji wspierania pokoju w catej Afryce
do nowej rzeczywistosci w dobie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 w celu
odpowiedniej ochrony zarowno obywateli, jak i personelu tych operacji; zwraca uwage
na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania misji ze wzgledu na obawe
przed zblizajacym si¢ kryzysem gospodarczym i1 ograniczeniem dostepnych srodkow
finansowych;

wzywa UE do zadbania o to, by misje w ramach WPBiO byty planowane w sposob
zapewniajacy skutecznos¢, rozliczalnos¢ i odpornos¢ z uwzglednieniem efektywnych
operacji i silniejszych mandatéw powigzanych z konstruktywng wolg polityczng majaca
na celu rozwigzywanie konfliktow, a nie ich zamrazanie;

zwraca uwage na znaczenie dyplomacji parlamentarnej oraz przypomina w tym
kontekscie o licznych spotkaniach i misjach parlamentarnych, ktére Parlament
prowadzil, zwlaszcza o regularnych wspélnych posiedzeniach Parlamentu
Europejskiego 1 Parlamentu Panafrykanskiego; wzywa w zwiazku z tym do
wzmocnienia wymiaru parlamentarnego w stosunkach UE-UA oraz apeluje o coroczne
wizyty gtownych komisji Parlamentu Europejskiego w celu organizowania regularnych
spotkan 1 wymiany pogladéw z ich afrykanskimi odpowiednikami;

nalega na to, by pomoc UE nie wydtuzata konfliktéw i nie utatwiata zachtannych
zachowan rezimow autorytarnych, gdyz zachowania takie sg przyczyng wielu
problemoéw spoteczno-gospodarczych i konfliktow politycznych w Afryce; podkresla,
ze dazenie do realizacji wspolnych interesoOw 1 wspoOtpracy musi by¢ spojne z prawem
mi¢dzynarodowym, podstawowymi warto$ciami UE oraz celami wspierania
demokracji, dobrych rzadoéw i praw cztowieka;
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docenia wysitki na rzecz wzmocnienia wypracowanych w Afryce mechanizméow

1 przepisoOw dotyczacych ochrony praw cztowieka, takich jak Afrykanska karta praw
cztowieka 1 ludoéw 1 protokoty do niej, Afrykanska karta na rzecz demokracji, wyborow
i dobrych rzadow, Afrykanska Komisja Praw Cztowieka i Ludow oraz Afrykanski
Trybunal Praw Czlowieka i Ludéw; docenia fakt, ze takie mechanizmy i przepisy nadal
pomagaja partnerom afrykanskim w dostosowywaniu ich wtasnych instrumentéw

1 mechanizmow w zakresie praw cztowieka do uznanych migedzynarodowo zasad,
przepiséw i norm;

wyraza przekonanie, ze wzmozony udziat kobiet w zyciu publicznym, w tym

w polityce, ma zasadnicze znaczenie dla egalitarnego i integracyjnego spoleczenstwa;
podkresla znaczenie wspolnych wysitkéw UE i Afryki, by usprawni¢ polityke i proces
legislacyjny odnosnie do takich zagadnien jak dostgp dziewczat do edukacji, zakazanie
matzenstw dzieci, potozenie kresu okaleczaniu organow piciowych kobiet, zadbanie

o gospodarcze, polityczne i spoteczne prawa kobiet oraz ich udziat we wszystkich
obszarach zycia spolecznego, proces decyzyjny, wysitki na rzecz budowania

1 utrzymania pokoju, potozenie kresu przemocy psychicznej, fizycznej i seksualnej,

w tym gwalty matzenskie 1 wszelkie inne formy wykorzystywania; przypomina, ze
propagowanie rownouprawnienia ptci jest jednym z najskuteczniejszych sposobow
pobudzania wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu, ograniczania ubdstwa

1 wspierania pokoju; zacheca do dalszego wspierania wzmacniania pozycji
ekonomicznej kobiet w Afryce poprzez edukacje, transfer umiejetnosci, dostep do
finansowania i pomocy w zatozeniu przedsi¢biorstwa oraz dost¢p do ziemi;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszong reprezentacje kobiet w niektorych krajach
afrykanskich; zauwaza jednak, ze kobiety sg nadal stabo reprezentowane w szeregu
krajow na kontynencie afrykanskim; podkresla, ze poszanowanie i petna realizacja
praw cztowieka w odniesieniu do kobiet stanowig podstawe demokratycznego
spoleczenstwa; uznaje zatem, ze te prawa podstawowe i cele muszg zostac
zrealizowane, by stworzy¢ prawdziwie demokratyczne spoteczenstwo; podkresla, ze
roznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie edukacji pozostaja w Afryce
powaznym problemem, zwlaszcza w spoteczno$ciach zmarginalizowanych, i podkresla
potrzebe zapewnienia dziewczetom 1 kobietom odpowiedniego dostepu do edukacii,
programow nauki umiejetnosci oraz rzeczywistych mozliwosci zyciowych;

zachg¢ca ESDZ do zwigkszenia swojej obecnosci w delegaturach na catym kontynencie,
w szczegblnosci w kluczowych panstwach cztonkowskich UA, w celu dalszego
rozwoju naszych stosunkéw dwustronnych i regionalnych oraz zapewnienia
odpowiedniego dialogu z odpowiednimi zainteresowanymi stronami; podkresla, ze
takie Sciste wiezi stanowig podstawe do zapewnienia odpowiednich i nalezycie
zorganizowanych partnerstw globalnych, a takze reagowania w sposéb dostosowany do
konkretnych sytuacji; wzywa ESDZ do znaczacej poprawy jej strategii medialno-
komunikacyjnej w celu nie tylko zwigkszenia $wiadomosci na temat wysitkow UE w
poszczegbdlnych regionach, ale takze zwigkszenia §$wiadomosci 1 poparcia wsrdd
obywateli UE w odniesieniu do zintensyfikowanej wspotpracy UE-Afryka;

podkresla, ze stosunki UE-Afryka powinny przej$¢ od relacji ukierunkowanych na
rozwoj do takich, ktore maja na celu uczynienie z narodow afrykanskich
rownorzgdnych partnerow 1 beda charakteryzowac si¢ ambitng wymiang handlowa
majaca na celu podniesienie standardow afrykanskich; podkresla, ze UE powinna
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pomagac narodom afrykanskim w dazeniu do samowystarczalno$ci; uwaza, ze
zacie$nienie wi¢zi gospodarczych z Afryka ma zasadnicze znaczenie dla
zabezpieczenia gospodarczej niezalezno$ci panstw afrykanskich;

50. zacheca przywodcow afrykanskich do wybierania wysokiej jakosci, przejrzystych,
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i zrownowazonych projektow inwestycji
zagranicznych oraz wspiera dostep do mozliwosci finansowania, ktore stanowia
zdecydowang alternatywe dla zewngtrznych inicjatyw pod kierownictwem panstwa;

51. przypomina o znaczeniu koordynowania strategii UE-Afryka z ONZ, NATO, OBWE

oraz z innymi krajami o podobnych pogladach, takimi jak Stany Zjednoczone Ameryki,
Kanada, Zjednoczone Krolestwo, Australia i Japonia.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Rozwoju

w sprawie nowej strategii UE—Afryka — partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
(2020/2041(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Manuel Bompard

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji
przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

— uwzgledniajagc wspolny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z 9 marca 2020 r. skierowany do
Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,W kierunku kompleksowej strategii wspotpracy
z Afryka” (JOIN(2020)0004),

— uwzgledniajgc sprawozdanie grupy zadaniowej ds. obszarow wiejskich w Afryce z 7
marca 2019 r.,

— uwzgledniajgc Deklaracje ONZ w sprawie praw ludnosci wiejskiej 1 innych oséb
pracujacych na obszarach wiejskich,

— uwzgledniajac decyzje Zgromadzenia Ogolnego ONZ o proklamacji dekady rolnictwa
rodzinnego w okresie od 2019 do 2028 1.,

— uwzgledniajac unijng strategi¢ na rzecz bior6znorodnosci 2030,

1. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowe partnerstwo UE-Afryka opowiada si¢ za
rozwojem praktyk rolniczych przyjaznych dla srodowiska i uwzglednianiem
réznorodnos$ci biologicznej; jest jednak zaniepokojony duzg zaleznoscig panstw
afrykanskich od przywozu zywnosci; przypomina w zwigzku z tym o potrzebie
zagwarantowania spojnosci europejskich strategii polityki rolnej i handlowej na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju przez analiz¢ ich wplywu na cele zrownowazonego rozwoju,
prawa czlowieka i prawa drobnych rolnikéw oraz innych grup spotecznych
zamieszkujacych obszary wiejskie; popiera rozwdj handlu miedzy kontynentami, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ochrony i zabezpieczen dla wrazliwych produktow
rolnych, w celu umozliwienia regionom zwigkszenia ich potencjatu produkcyjnego;
zwraca uwage, ze w umowach handlowych nalezy respektowac¢ zasade sprawiedliwego
handlu z korzys$cig dla lokalnego rolnictwa, a jednocze$nie zapewnia¢ dostep do

RR\1224709PL.docx 67/93 PE654.007v02-00

PL



zywnosci produkowanej w sposob zrownowazony; wzywa Komisje do dopilnowania,
by umowy handlowe nie destabilizowaly lokalnego rolnictwa, nie szkodzily drobnym
producentom rolnym ani nie zwigkszaty zaleznosci zywno$ciowej kontynentu
afrykanskiego;

2. wzywa UE do trwatego zacie$nienia wspdlpracy miedzy obydwoma kontynentami, w
tym do wymiany wiedzy fachowe;j i partnerstw w dziedzinie badan naukowych i
innowacji oraz wymiany najlepszych praktyk w rolnictwie; wskazuje na zasadnicze
znaczenie sektora rolno-spozywczego dla gospodarki i spoteczenstwa zarowno Afryki,
jak 1 UE, oraz uwaza, ze rozwoj zrdwnowazonego sektora rolnego i obszaréw wiejskich
ma podstawowe znaczenie dla mozliwo$ci tworzenia miejsc pracy i dla
zrOwnowazonego rozwoju w Afryce, a zatem powinien by¢ kluczowym elementem
stosunkéw UE—Afryka; wzywa UE do wypracowania konkretnej pozycji strategiczne;j
w celu dalszego promowania zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi z
wykorzystaniem zrownowazonych tancuchow wartosci oraz do zacie$nienia
wspotpracy miedzy UE a Afryka, z naciskiem na ksztattowanie przysztosci neutralne;j
dla klimatu w celu przygotowania gruntu pod zréwnowazone inwestycje odporniejsze
na zmiang klimatu, dowartosciowania lokalnej produkcji i miejsc pracy; uwaza, ze UE
musi znaczaco rozwina¢ wspolprace z Afryka w dziedzinie praktyk rozwoju obszarow
wiejskich, a takze praktyk agroekologicznych, ktére stanowig podstawg rownowagi
ekologicznej, spotecznej i gospodarczej oraz z korzyscig dla drobnych rolnikéw i
spotecznosci zyskujacych tym samym wiekszg samowystarczalnos¢, co zwigkszy
odporno$¢ afrykanskiego rolnictwa na zmiang klimatu; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie do aktywnej wspolpracy z partnerami afrykanskimi, tak aby zadziatata
synergia mi¢dzy strategia UE—Afryka, strategiami politycznymi Europejskiego
Zielonego Ladu, w szczegolnosci zewnetrznym wymiarem strategii ,,od pola do stotu”,
a takze polityka handlowa, do dostosowania ich do polityki na rzecz rozwoju i
zachowania spdjnosci jej zobowigzan oraz do potaczenia ich z konkretnymi dziataniami
zgodnymi z celami zrownowazonego rozwoju, ktore aktywnie wspierajg przejscie na
zrOwnowazone systemy rolno-spozywcze, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
krotkich tancuchow dostaw, lokalnej produkeji 1 dystrybucji oraz lokalnej konsumpcji z
korzyscig dla ludnosci, przyrody i1 gospodarki;

3. podkres$la znaczenie sektora rolno-spozywczego w Afryce, ktéry oferuje godne i trwate
zatrudnienie na obszarach wiejskich; podkresla, ze znaczny odsetek sity roboczej w
Afryce, w tym kobiety i mtodziez, jest zalezny pod wzglgdem Zrddel utrzymania,
dochodu i1 bezposredniego zatrudnienia od produkcji rolno-spozywczej oraz
przetwarzania i dystrybucji jej produktow; podkresla, ze w wigkszo$ci przypadkow
dotyczy to matych gospodarstw i gospodarstw rodzinnych; zwraca uwage na znaczenie
promowania i wzmacniania $rodkéw i1 narzgdzi stuzacych podnoszeniu jakosci
produktéw, dywersyfikacji produkcji, modernizacji praktyk rolniczych, bezpieczenstwu
warunkow pracy i zwigkszaniu odpornosci rolnikéw, w szczegolnosci kobiet i mtodego
pokolenia; apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby partnerstwo UE—Afryka byto
wzajemnie korzystne dla obu kontynentéw pod wzgledem mozliwosci rynkowych,
wymiany wiedzy, sprawiedliwych tancuchow wartosci oraz dostepnosci 1 wsparcia
narzg¢dzi oraz §rodkdw na rzecz fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej; apeluje, aby w partnerstwie UE—Afryka potozono silny nacisk na rozwoj rolnictwa
1 obszarow wiejskich w celu wspierania stabilnosci gospodarczej i jakosci zycia na
obszarach wiejskich;
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podkresla, ze stosowanie szkodliwych dla srodowiska pestycydow w rolnictwie
intensywnym w Afryce moze wptywac na zdrowie pracownikow, ktdrzy maja bardzo
ograniczony dostep do wiedzy o ochronie roslin i do opieki zdrowotnej; wzywa do
ksztatcenia i szkolenia w zakresie zrownowazonej ochrony ro$lin i alternatywnych dla
pestycydéw metod ochrony oraz do zminimalizowania narazenia na substancje
niebezpieczne; potepia podwdjne standardy stosowane przez UE w odniesieniu do
pestycydéw, poniewaz dopuszcza ona wywoz zakazanych w UE substancji
niebezpiecznych do panstw afrykanskich i innych panstw trzecich; zwraca si¢ zatem o
zmiang¢ obecnych przepiséw UE w celu wyeliminowania tej niespojnosci prawne;j,
zgodnie z konwencja rotterdamska z 1998 r. i Europejskim Zielonym fadem;

uwaza, ze dziewczgta i kobiety wnoszg istotny wktad w gospodarke rolng i wiejska na
caltym kontynencie afrykanskim; przypomina, ze niemal potowe prac rolnych w Afryce
wykonujg kobiety, a mimo ze rolniczki sg na ogét drobnymi producentkami lub
zajmuja si¢ produkcjg rolng na wilasne potrzeby, to nie posiadajg niezbg¢dnego dostepu
do informacji, kredytow i gruntow; uwaza zatem, ze kluczowe znaczenie ma wspieranie
1 wzmacnianie pozycji dziewczat i kobiet w Afryce; ponadto wzywa UE do wspierania
krajow partnerskich, zwlaszcza w reformie przepisow majatkowych, aby uznano
uniwersalne prawo kobiet do pelnej wtasnosci gruntéw;

jest szczegolnie zaniepokojony szybkim tempem wylesiania w Afryce, gdzie na
przyktad w marcu 2020 r. uznano dorzecze Konga za drugi najbardziej wylesiony
region na §wiecie, przy czym areat wykarczowanych obszaréw wzrost ponad
dwukrotnie w pordwnaniu z poprzednimi latami; przypomina, ze niszczenie
afrykanskich laséw tropikalnych powoduje nieodwracalng utrate roznorodnosci
biologicznej i zdolnosci do sekwestracji dwutlenku wegla, a takze niszczenie siedlisk i
trybu zycia zamieszkujacych lasy spotecznosci tubylczych; wzywa Komisje do
niezwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie wigzacych europejskich ram
prawnych dotyczacych nalezytej starannosci opartych na wytycznych OECD 1 zasadach
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; wzywa europejskie
przedsigbiorstwa do identyfikacji naruszen praw cztowieka i praw srodowiskowych w
globalnych tancuchach dostaw, w tym w tancuchach podwykonawcow, do
zapobiegania takim naruszeniom 1 ich zglaszania, w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw gospodarczych i we wszystkich sektorach, zwtaszcza w tych uwazanych za
obarczone wysokim ryzykiem w krajach rozwijajacych sie, takich jak sektory
surowcow, kakao, kawy i lesnictwa; wzywa do wiaczenia wigzacych postanowien do
umoé6w handlowych z panstwami afrykanskimi; wzywa UE do wspotpracy z rzagdami i
podmiotami globalnymi w ramach uméw o partnerstwie w celu promowania na
szczeblu globalnym spojnego podejscia do wspdlnych plandéw dziatania na rzecz
ochrony lasow, wod i ekosystemow morskich oraz lepszego nimi zarzadzania, zgodnie
z porozumieniem paryskim i celami zrbwnowazonego rozwoju;

przypomina, ze lasy znaczaco przyspieszaja osiagniecie celow klimatycznych, sa wazne
z punktu widzenia ochrony réznorodnosci biologicznej oraz zapobiegania pustynnieniu
1 skrajnej erozji gleby; podkresla, ze wspolne wysitki UE 1 Afryki powinny wspieraé
rozwo6j odpornego na zmiang¢ klimatu rolnictwa i lesnictwa, zrbwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich i1 bezpiecznych oraz zréwnowazonych systemow zywnosciowych,
ktore majg zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania ubdstwa, glodu i niedozywienia;
podkresla, Ze rolnictwo, ochrona dzikiej fauny i flory oraz r6znorodnos$ci biologicznej
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powinny si¢ wzajemnie uzupetniaé, oraz ze nalezy promowac zrownowazone praktyki
rolnicze, takie jak agrolesnictwo, zamiast praktyk monokulturowych, ktore niszcza
gleby i roznorodno$¢ biologiczna, wykorzystuja wiekszy areat 1 pogarszaja jako$¢
zywienia spolecznos$ci lokalnych; zwraca uwage na istnienie programow ochrony
przyrody, w ramach ktorych od rolnikéw dzierzawi si¢ grunty w tym celu, tworzy si¢
lokalne miejsca pracy i utatwia wspotistnienie z dzikimi gatunkami; przypomina o
planie UE przewidujgcym uruchomienie inicjatywy ,,NaturAfrica” na rzecz ochrony
przyrody i kluczowych ekosystemow, przy jednoczesnym zaangazowaniu lokalnych
spolecznosci w zielony sektor;

podkresla, ze Unia Europejska powinna dopilnowac, aby te same rygorystyczne
standardy bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju byty stosowane zaréwno w
odniesieniu do produktu, jak i metody produkcji, w szczegodlnosci w zwigzku z
wyZzszym poziomem ambicji, ktérym odznaczajg si¢ strategia ,,od pola do stotu” i
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030;

ubolewa nad brakiem uznania strategicznego znaczenia pastwisk, zajmujacych ok.

43 % powierzchni ladu w Afryce i w ten sposob bedacych waznymi pochtaniaczami
dwutlenku wegla; apeluje do Komisji o opracowanie, wspoélnie ze spotecznosciami
lokalnymi i lokalnymi zainteresowanymi podmiotami, strategii na rzecz optymalnego
wykorzystania tego potencjatu przez zrownowazone zarzadzanie wypasem, np. przez
pasterzy;

potepia skale zjawiska masowego wykupu gruntéw rolnych w Afryce; przypomina, ze
to brutalna praktyka podwazajaca suwerennos¢ zywnosciowa, ktora zagraza
przetrwaniu afrykanskich spotecznos$ci wiejskich; podkresla, ze kontynent afrykanski,
w ktorym spodziewany jest znaczny wzrost demograficzny przy oczekiwanym
wzroscie liczby ludnosci o 2,5 mld do 2050 r., pozostaje regionem najbardziej
dotknigtym niedozywieniem; przypomina, ze dostep do gruntow rolnych jest konieczny
do zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego; podkresla, ze zwigkszona
koncentracja gruntdw czesto prowadzi do nasilenia wysiedlen i naruszen praw
cztowieka oraz ze eksploatacja surowcow w Afryce jeszcze bardziej poglebia istniejace
konflikty lub powoduje nowe, a wraz z masowym wykupem ziemi prowadzi do
eksploatacji i ucisku lokalnej ludnosci; apeluje o dlugoterminowg strategie rolng
promujacg afrykanskie bezpieczenstwo zywnosciowe oraz wzywa wiladze krajowe,
regionalne i lokalne do konsolidacji praw do ziemi 1 przyjecia zasad lepszego
zarzadzania gruntami; podkresla potrzebe zainicjowania pluralistycznego procesu
opracowywania, wdrazania i monitorowania strategii politycznych i dziatan
zwigzanych z masowym wykupem gruntow rolnych, w ktorym to procesie
zagwarantowany zostanie skuteczny udzial podmiotow lokalnych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego; apeluje o przestrzeganie wytycznych VGGT we
wszystkich przedsiewzieciach, ktore stuzg zabezpieczeniu praw do ziemi, w tym w
handlu, a takze o dziatania, dzigki ktorym przedsigwzigcia nie beda mogly zagrazac¢
prawom do ziemi drobnych producentow rolnych;

zauwaza, ze na przyktad prawa do wypasu i wspolne pastwiska to tradycyjne prawa do
uzytkowania ziemi, ktore opierajg si¢ na prawie zwyczajowym, a nie na
potwierdzonym na pi$mie prawie wlasnos$ci; tym niemniej podkresla zasadnicze
znaczenie ochrony tych praw zwyczajowych dla spotecznosci wiejskiej;
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zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 UE o znaczne zwigkszenie kwoty publicznej
pomocy rozwojowej przyznawanej krajom afrykanskim na cele rozwoju spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego oraz na badania naukowe 1 szkolenia w dziedzinie
rolnictwa, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci zachowania réznorodnos$ci biologicznej
1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu, aby pomoc rolnikom w Afryce w niezbednym
dostosowaniu si¢ do kryzysu klimatycznego; wzywa do uznania agroekologii za
podstawe zrownowazonych systemow rolnych i zywnos$ciowych oraz do rozwijania
lepszej infrastruktury i fancuchéw wartosci z mysla o lokalnych rolnikach; ponadto
podkresla mozliwosci i potencjat partnerstw z sektorem prywatnym w osigganiu tych
celow; podkresla, ze partnerstwa z podmiotami prywatnymi muszg podlegaé
precyzyjnym kryteriom selekcji, publicznemu nadzorowi i procesom oceny, a takze
wymagaja niezaleznego mechanizmu sktadania skarg; podkresla ponadto, ze wsparcie
na rzecz sektora prywatnego musi by¢ uzaleznione od poszanowania praw cztowieka i
uznania prawa do pozywienia; podkresla, ze nalezy wykluczy¢ pomoc wigzang
promujacg dostep przedsigbiorstw europejskich do takiego finansowania; podkresla, ze
w nowym partnerstwie UE—Afryka nalezy uwzgledni¢ wielorako$¢ rol i wktadu
lokalnych podmiotow i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wynikajaca z tego
potrzebe angazowania ich w dialog polityczny i strategiczny na wszystkich szczeblach
oraz w przygotowywanie, monitorowanie i ocen¢ planow wdrazania; zauwaza, ze
przemiany w Afryce udaja si¢ najlepiej wtedy, gdy dobre rzadzenie i przejrzysty
rozdzial pienigdzy pomocowych sg nagradzane, a naduzycia karane;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje grupy zadaniowej ds. obszarow wiejskich w
Afryce dotyczacg ustanowienia programu wspotpracy partnerskiej Europa—Afryka,
rozszerzonego w taki sposob, aby taczyt ze soba podmioty sektora rolnego w
panstwach cztonkowskich UE i krajach partnerskich w Afryce, takie jak m.in.
organizacje i spotdzielnie rolnicze, organizacje kobiet i mtodziezy wiejskiej, majacego
na celu wymiang najlepszych praktyk i wspieranie nawigzywania stosunkow migdzy
mocno zaangazowanymi i podobnymi do siebie partnerami. podkresla, ze grupa
zadaniowa ds. obszaréw wiejskich w Afryce UE—Afryka przygotowata w 2018 r.
wykaz srodkéw majacych na celu zwigkszenie wtasnej produkcji zywnosci w Afryce, a
wykaz ten jest nadal istotnym elementem partnerstwa UE—Afryka; podkresla wazna
role, jaka organizacje i spotdzielnie rolnicze w Afryce moga odegra¢ w zwigkszaniu
sity przetargowej rolnikéw i ich dochoddw, utatwianiu dostepu do sprzetu i ustug oraz
ograniczaniu ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem produktéw do obrotu; uwaza, ze
wymiana do$wiadczen migdzy organizacjami afrykanskimi i europejskimi przyniostaby
korzys$ci obu stronom,;

zachgca afrykanskie 1 europejskie organizacje pracownikow sektora rolnego do
wspoOtpracy w celu promowania ich roli w reagowaniu na wspdlne wyzwania
zrOwnowazonego rozwoju w rolnictwie oraz w celu szerszej wymiany praktyk
odnoszacych si¢ do organizacji fancuchéw wartosci 1 produkc;ji;

wzywa partnerstwo UE—Afryka do skoncentrowania wysitkow w dziedzinie rolnictwa
na ochronie prawa krajow afrykanskich do suwerennos$ci zywnosciowej, na
zwiekszaniu bezpieczenstwa zywnosciowego jako priorytetu, a takze na zdolnos$ci
zaspokajania potrzeb zywieniowych ludnos$ci, w szczegdlnosci zrodet biatka, oraz na
promowaniu lokalnego, matego i rodzinnego rolnictwa agroekologicznego, ktére
gwarantuje powszechne bezpieczenstwo zywnosciowe i zywieniowe oraz wigksza
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odpornos¢ na kryzysy, zwlaszcza kryzys klimatyczny, ze szczegdélnym naciskiem na
zréwnowazong i zdrowg produkcje zywnos$ci oraz dobrostan spoleczny i gospodarczy
oraz dochody rolnikow; apeluje, by w unijnych umowach o wspotpracy ponownie
nadano priorytet wspieraniu zrownowazonego rozwoju rolnictwa i zapewnieniu
samowystarczalno$ci rolnikéw z panstw trzecich; podkresla znaczenie tworzenia w
Afryce rynkow regionalnych i lokalnych w celu zwigkszenia odpornosci lokalnych
sieci dystrybucji 1 bezpieczenstwa zywnosciowego; przypomina, ze potozenie kresu
niedozywieniu we wszystkich jego formach oraz cel zréwnowazonego rozwoju 2
(,,Zero gtodu”) powinny by¢ uznawane za priorytety nowego partnerstwa; podkresla, ze
stworzenie bezpiecznych 1 zrownowazonych systeméw rolniczych i zywnosciowych
powinno by¢ wspierane przez regionalng polityke rolng i przyjazne srodowisku
praktyki rolnicze, lokalng produkcje, nienaruszone obszary wiejskie, ochrong
roznorodnosci biologicznej i zasobow naturalnych, jak rowniez wprowadzenie
standardow sanitarnych i fitosanitarnych; zauwaza, ze zar6wno pod wzgledem kosztéw
produkcji ponoszonych przez rolnikéw, jak 1 wydatkow publicznych na polityke rolna,
zachowanie i wymiana lokalnych odmian nasion jest najtanszym, najszybszym i
najskuteczniejszym sposobem dostosowania odmian do zmiany klimatu, co pozwala
unikng¢ zaleznosci od czynnikéw produkcji i zapewnia rolnikom autonomig i wigksze
bezpieczenstwo zywnosciowe;

zwraca uwage na ryzyko, ze nadwyzki pewnych produktéw rolnych, takich jak mleko
w proszku, powstate podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, zostang wywiezione
do krajow mniej rozwini¢tych, gdzie beda konkurowaé z produktami lokalnymi i
przynosi¢ przy tym straty producentom; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o
przemyslenie strategii pozbycia si¢ zapaséw w celu uniknigcia negatywnego wptywu
na lokalne mate gospodarstwa rolne w ubogich krajach;

podkresla, ze kobiety, ktore zajmuja si¢ produkcja rolng na wlasne potrzeby,
napotykaja dodatkowe przeszkody, gdy bronig suwerennosci zywnosciowej, z powodu
zdecydowanej ochrony, ktorej podlegaja nowe odmiany roslin w umowach handlowych
za sprawg Miedzynarodowej konwencji o ochronie nowych odmian roslin (konwencja
UPOV).
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4.9.2020

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Rozwoju

w sprawie nowej strategii UE—Afryka — partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
(2020/2041(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Joachim Schuster

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazéwek:

1. podkresla, ze przyszle partnerstwo migdzy Unig Europejska a Unig Afrykanska
powinno by¢ zbudowane na wspolnych wartos$ciach i poszanowaniu praw cztowieka i
dobrego rzadzenia; podkresla, ze silna Afryka sprzyja interesowi Unii Europejskie;j,
zatem UE musi opracowac, wraz z partnerami afrykanskimi, ambitne i odpowiednie
plany na rzecz wzrostu i rozwoju w Afryce, ktore zdywersyfikuja gospodarke
kontynentu 1 zwigksza handel wewnatrz Afryki;

2. podkres$la, ze UE wraz z jej panstwami cztonkowskimi jest najwigkszym partnerem
Afryki pod wzgledem handlu, inwestycji, oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) 1
bezpieczenstwa;

3. podkresla, ze cho¢ na kontynencie afrykanskim istnieje szereg dynamicznych krajow o
srednim dochodzie, to jego rozwoj gospodarczy jest nadal stosunkowo staby w
poréwnaniu z innymi czg$ciami $wiata; podkresla, ze w zwiagzku z tym wiele krajow
Afrykanskich stanie w obliczu niemal niemozliwych do pokonania wyzwan
spowodowanych kryzysem COVID-19 i skutkami zmian klimatu, w tym poteznych
zmian demograficznych wraz z migracja spowodowang zmianami klimatycznymi,
gospodarczymi i konfliktami, a takze innych wyzwan, takich jak powazna utrata
réznorodnos$ci biologicznej i nielegalny handel bronia; podkresla, ze sytuacja
gospodarcza w wielu krajach afrykanskich spowodowana m.in. spadkiem popytu 1
kontynentalnym szokiem podazowym utrudnita opanowanie pandemii COVID-19;
podkresla, ze kryzys ten prawdopodobnie bedzie miat katastrofalny wplyw na juz
obcigzone systemy opieki zdrowotnej na kontynencie; podkresla, ze UE powinna
wspiera¢ kraje afrykanskie w rozwijaniu odpornych gospodarek i programow
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spotecznych, a takze ich systemow opieki zdrowotnej 1 edukacji; uwaza zatem, ze
skutki pandemii, zarowno w perspektywie krotko-, jak i dtugoterminowej, powinny
zosta¢ uwzglednione w strategii UE-Afryka;

4.  podkresla znaczenie zrownowazonych ekologicznie i spotecznie stosunkow
handlowych z kontynentem afrykanskim; podkresla, ze przedsigbiorstwa europejskie
ponosza odpowiedzialnos$¢ za swoje tancuchy dostaw; apeluje do Komisji, by
kontynuowata prace nad ambitnym wnioskiem ustawodawczym w sprawie natozenia na
przedsiebiorstwa z UE obowigzku nalezytej starannos$ci w zakresie praw cztowieka,
praw socjalnych i ochrony srodowiska; wzywa Komisjg¢, aby przy opracowywaniu
wszelkich takich wnioskow dopilnowata, by miaty one zastosowanie do catego
tancucha dostaw 1 spetniaty wytyczne OECD w sprawie odpowiedzialnos$ci spotecznej i
praw czlowieka w handlu, byly zgodne z zasadami WTO oraz by po wnikliwej ocenie
wnioski te uznano za funkcjonalne i majgce zastosowanie do wszystkich podmiotow na
rynku, w tym MSP, a takze by zawieraty one przepisy umozliwiajace stronom
poszkodowanym dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci; podkresla w tym kontekscie, ze
w krotkiej perspektywie czasowej UE musi zapewni¢ natychmiastowe $rodki pomocy,
takie jak zamdwienie testow 1 sprzetu laboratoryjnego oraz ulatwienie eksportu sprzetu
medycznego i1 sSrodkéw ochrony indywidualnej, a nastgpnie srodki zapobiegania
pandemii w drodze opracowania infrastruktury laboratorioéw, finansowania §rodkéw na
rzecz szkolen medycznych, kampanii informacyjnych i krajowych planéw reagowania
na pandemig¢; podkresla, ze Srodki izolacji wywrg gleboki wptyw na kontynencie
afrykanskim ze wzgledu na wielko$¢ sektora nieformalnego; podkresla, ze
dhugofalowym celem partnerstwa miedzy UE a Afryka musi by¢ odpornos¢ gospodarek
afrykanskich oraz autonomia ekonomiczna pozwalajaca na uniezaleznienie si¢ od
pomocy i zadluzenia, czego skutkiem ubocznym powinna by¢ wieksza odpornosé
sektora opieki zdrowotne;j;

5.  zzadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez grupe G20 tymczasowego moratorium na
sptate zadtuzenia dla najstabszych krajow rozwijajacych sie; zauwaza jednak, ze ta
redukcja dtugu odpowiada tylko za jedng trzecig oczekiwanych strat fiskalnych w
krotkiej perspektywie czasowej; przypomina, ze redukcji i umarzania dtugu nie
uwzgledniono w obecnej wersji strategii w sprawie Afryki, cho¢ stanowig one wazne
srodki tagodzace w kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz niezbedne $rodki
wykraczajace poza kwesti¢ pandemii, poniewaz przyczynig si¢ do uwolnienia
przestrzeni polityki w panstwach afrykanskich, ktora jest obecnie zablokowana przez
sptacanie dlugu; apeluje zatem do Komisji, darczyncow miedzynarodowych i panstw
cztonkowskich, by poszli dalej i rozwazyli przedtuzenie tego moratorium i rozszerzenie
jego zakresu, tak by umozliwi¢ panstwom afrykanskim przeciwdziatanie srednio- i
dhugoterminowym skutkom COVID-19; wyraza jednak zaniepokojenie z powodu braku
zorganizowanych dziatan przeciw nielegalnym przeptywom finansowym wartym
dwanascie razy wiecej niz roczna kwota oficjalnej pomocy rozwojowej; wzywa wladze
afrykanskie i europejskie do walki z nielegalnymi zjawiskami finansowymi, m.in.
ucieczka kapitatu, systemami unikania opodatkowania i utrata dochodu narodowego z
powodu redukcji cet; ponawia apele do wierzycieli prywatnych, by uczestniczyli w
inicjatywie dotyczacej porownywalnych warunkéw i zacheca grupe G20, MFW 1 Bank
Swiatowy, jak rowniez wielostronne bank rozwoju, do poczynienia dalszych krokow w
sprawie umorzenia dtugdw i dalszego zbadania mozliwos$ci zawieszenia ptatnosci za
obstuge zadtuzenia, tak aby zapewni¢ m.in. zaspokojenie podstawowych potrzeb
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obywateli; wzywa panstwa czlonkowskie UE do przestrzegania dawno ustalonego i
ponawianego zobowigzania, by przeznaczaé 0,7 % PKB na oficjalng pomoc
r0ZWO0jOowW3;

podkresla, ze Unia Europejska ma istotne powigzania gospodarcze z panstwami
afrykanskimi i ze powigzania te powinny by¢ w przysztosci dalej wzmacniane w celu
zapewnienia produktywnej transformacji regionu i budowania odpornos$ci; zauwaza, ze
Chiny zwigkszyly swoje zaangazowanie gospodarcze w Afryce, podczas gdy panstwa
cztonkowskie UE wykazaly tylko bardzo wybidrcze zainteresowanie handlem z
panstwami afrykanskimi i inwestycjami w nich, co sprawia, ze wolumen handlu migdzy
UE a wigkszos$cig panstw afrykanskich pozostaje relatywnie matly; podkresla, ze UE
potrzebuje catkowicie nowych fundamentéw dla swojego partnerstwa gospodarczego z
Afryka, co oznacza, ze musi wypracowa¢ nowe realia, w ktorych UE i1 Afryka rozwing
zrOwnowazone partnerstwo przynoszace obopolne korzysci, przeksztaltcajgc stosunki
gospodarcze, komercyjne i handlowe w kierunku solidarno$ci i wspotpracy, a takze
zapewniajac sprawiedliwy i etyczny handel; podkresla, ze warunkiem wstepnym tego
partnerstwa jest dalszy zrownowazony rozwoj we wszystkich panstwach afrykanskich;
podkresla w zwigzku z tym potrzebe zapewnienia inwestycji 1 ukierunkowanego
wsparcia oraz poszanowania spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

podkresla, ze rola wielu panstw afrykanskich w miedzynarodowym podziale pracy, a
takze w migdzynarodowych, globalnych tancuchach dostaw, jest staba, m.in. z uwagi
na niska wydajnos$¢, ktora jest rowniez spuscizng przesztosci, oraz brak
ukierunkowanych inwestycji i wykwalifikowanej sity roboczej, jak rowniez z uwagi na
fakt, ze zrownowazony rozwo6j dopoty nie bedzie promowany, dopdki panstwa
afrykanskie beda kontynuowaty eksport surowcow i niektorych nieprzetworzonych
towarow rolnych, gdy tymczasem UE eksportuje wyroby przemystowe, ustugi 1
nadwyzki rolnicze; nalega, by UE stworzyla strategie, ktora bedzie wspiera¢ panstwa
afrykanskie w tworzeniu i dywersyfikacji tahcuchow warto$ci wewnatrz kontynentu
oraz zmniejszy istniejace bariery handlowe, tak by w samych panstwach afrykanskich
wytworzy¢ wiekszg warto§¢ dodang poprzez ukierunkowane inwestycje w ulepszong
infrastrukture i rozwoj zrownowazonych dostaw energii, a takze poprzez specjalne i
zroznicowane traktowanie; podkresla, ze europejskie inwestycje bezposrednie powinny
wspierac rozw0j lepszej infrastruktury regionalnej; apeluje do Komisji, by dostepnymi
dla niej kanatami ulatwiata rozwijanie regionalnych tancuchéw wartosci, poniewaz
handel w ramach regionu na kontynencie afrykanskim nadal ma marginalne znaczenie,
przez co wiele mozliwos$ci pozostaje niewykorzystanych, a jednoczesnie stanowi on
zasadniczy warunek zrownowazonego rozwoju i dlugoterminowej niezaleznosci
ekonomicznej;

odnotowuje, ze kraje afrykanskie, cho¢ stanowig ponad 50 % krajow korzystajacych z
ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP), odpowiadajg jedynie za mniej niz 5 %
przywozu UE w ramach systemu GSP; zacheca Komisj¢, by pomogta podmiotom z
krajow korzystajacych, m.in. w przestrzeganiu regut pochodzenia i pokonywaniu barier
technicznych; ubolewa nad faktem, ze system GSP nie przyczynit si¢ dotychczas do
dywersyfikacji gospodarczej afrykanskich krajow korzystajacych; ponawia swoj apel
do Komisji, by rozwazyta rozszerzenie wykazu produktow objetych rozporzadzeniem
GSP;
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9.  podkresla, ze UE 1 Unia Afrykanska maja wspolny cel w postaci stabilnego, opartego
na zasadach wielostronnego systemu handlowego, ktorego filarem pozostaje Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO);

10. wzywa Komisje do wprowadzenia, przed zaplanowanym szczytem UE—Unia
Afrykanska, odpowiednich zmian do swoich priorytetow okreslonych w komunikacie
zatytulowanym ,,W kierunku kompleksowej strategii wspoOtpracy z Afryka” w celu
zajecia si¢ podstawowymi przyczynami problemoéw gospodarczych, spotecznych i
zdrowotnych w krajach i regionach Afryki, w nastepstwie obecnego kryzysu
zdrowotnego 1 gospodarczego, ale takze w odniesieniu do ryzyka przysztych zagrozen
dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego; odnotowuje, ze wspdlny plan na rzecz ozywienia
gospodarczego oraz odnowiona strategia UE—Afryka muszg pozosta¢ zgodne z celami
zréwnowazonego rozwoju i porozumieniem paryskim; wzywa Komisj¢ do rozwazenia
mozliwosci tymczasowego zezwolenia panstwom afrykanskim na pobieranie podatkéw
eksportowych od towarow w celu ztagodzenia wptywu licznych kryzysow i1 wsparcia
przygotowan do odbudowy;

11. wzywa Komisj¢ do wspierania Afryki w jej dazeniach do utworzenia kontynentalne;j
strefy wolnego handlu poprzez dokonanie niezbednych dostosowan w celu wdrozenia
umow o partnerstwie gospodarczym (EPA), tak aby mogly one stanowi¢ element
konstrukcyjny dla tego endogennego i samodzielnie okreslonego projektu,
zaoferowania pomocy technicznej na rzecz dokonania odpowiednich dostosowan
budzetowych w celu zniesienia cel, a takze pomocy we wdrazaniu odpornych
systemow fiskalnych, ktére moga rozwigza¢ problem uchylania si¢ od opodatkowania
oraz zmniejszy¢ zaleznos$¢ od przekazow emigrantow; podkresla koniecznos¢
wdrazania pomocy technicznej w dziedzinie wspotpracy transgranicznej i innych
kwestiach technicznych na potrzeby rozwoju regionalnych tancuchéw wartosci;
przypomina o znaczeniu zintegrowanej strefy handlu dla Afryki, ktora utatwia handel
migdzynarodowy i1 rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu;

12.  podkresla, ze umowy o partnerstwie gospodarczym i GSP sg waznymi instrumentami
stosunkow handlowych UE—Afryka; podkresla, ze jak dotychczas wdrazanie umow o
partnerstwie gospodarczym nie doprowadzito do pozadanych postepdéw we wspieraniu
integracji regionalnej, pomocy technicznej, budowaniu potencjatu w zakresie
wspoOtpracy transgranicznej, zarzadzaniu wiedza i danymi oraz wspotpracy na rzecz
poprawy warunkéw inwestycyjnych i dobrego zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji o
priorytetowe potraktowanie przyspieszenia wdrazania tych kluczowych aspektow;
apeluje do Komisji, by mocniej wspierata panstwa afrykanskie w tych obszarach bez
uzalezniania tej pomocy w petni od wdrozenia umoéw o partnerstwie gospodarczym;
apeluje o systematyczne wigczenie wigzacych i mozliwych do wyegzekwowania
mechanizmow na potrzeby wdrazania kwestii praw czlowieka, praw pracowniczych i
norm $rodowiskowych w rozdziatach dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju
wszystkich obecnie negocjowanych i1 przysztych umow o partnerstwie gospodarczym,
podkreslajac jednoczesnie, ze umowy musza by¢ spojne z polityka rozwoju i celami
zrbwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do ich wptywu na wylesianie,
zmiany klimatyczne i utrate réznorodnosci biologicznej; nalega, by wspiera¢ integracje
gospodarek afrykanskich w skali regionalnej w celu zwigkszenia ich sity w skali
migdzynarodowej;
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13.  wzywa do przedstawienia konkretnego wniosku ustanawiajacego wspdlne inicjatywy w
zakresie dostaw energii ze zrodet odnawialnych na kontynencie afrykanskim oraz
promowania innowacji nakierowanych na ten cel, w tym zaré6wno konkretnego planu
publicznego finansowania tych inicjatyw, jak i planu zacie$nienia wspotpracy
dotyczacej przysztego wspolnego stosowania powstatej energii ze zrodel odnawialnych,
przy jednoczesnym stopniowym wycofywaniu wszystkich inwestycji w projekty
zwigzane z paliwami kopalnymi; powtarza, ze zrownowazony rozwoj bez
kompleksowego dostepu do energii jest niemozliwy, i zachgca Komisje do opracowania
ambitnego planu na rzecz wdrozenia tego partnerstwa w zakresie zrownowazonej
energii; podkresla w zwigzku z tym ogromne znaczenie osiggania celow wyznaczonych
w porozumieniu klimatycznym z Paryza; wzywa do grupowania patentow i transferu
technologii w celu rozwigzania uporczywego kryzysu zdrowotnego, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw witasnosci intelektualnej w ramach deklaracji WTO-TRIPS z 2003
r. w sprawie zdrowia publicznego; apeluje do Komisji, by uczynita osigganie celow
zrOwnowazonego rozwoju przewodnig zasadg we wszystkich swoich strategiach
politycznych dotyczacych kontynentu afrykanskiego; wzywa ponadto Komisje, by w
pelni uwzgledniata te cele podczas negocjacji po wygasnieciu umowy z Kotonu, by
zagwarantowac zrownowazony, wolny i sprawiedliwy handel z kontynentem
afrykanskim,;

14. podkresla, ze potrzebne sa znaczne zrownowazone inwestycje, w miar¢ mozliwosci w
formie partnerstw inwestycyjnych w kluczowych sektorach w odniesieniu do
infrastruktury, zrownowazonego sektora rolnego i kompleksowych dostaw energii ze
zrodetl odnawialnych, przy jednoczesnym wzmocnieniu zdrowia publicznego i edukacji
publicznej, infrastruktury i dostaw czystej wody, transportu i infrastruktury
energetycznej oraz wytaczeniu ich z jakiejkolwiek prywatyzacji; podkresla potrzebe
opracowania strategii politycznych i projektow w zakresie zrOwnowazonych innowacji,
ktore umozliwig przejscie na wyzszy etap rozwoju w konkretnym celu, jakim jest
osiggnigcie zrownowazonego rozwoju spotecznego i srodowiskowego; wzywa w
zwiazku z tym do zbadania, w jaki sposob takie skokowe zmiany mogg przyczynic si¢
do realizacji tych celow w panstwach afrykanskich; podkresla, ze UE musi realizowa¢
inwestycje publiczne w dziedzinie rozwoju infrastruktury ogdlnej, a szczeg6lnie
infrastruktury transgranicznej, by utatwia¢ handel regionalny, a tym samym
dywersyfikowac tancuchy wartosci; podkresla, ze promowanie zagranicznych
inwestycji bezposrednich wérdd innych programéw przez Plan inwestycji
zewnetrznych nalezy powiagzac z przedsigebiorczoscia lokalng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wzmocnienia pozycji MSP, drobnych producentéw rolnych, lokalnego
sektora ustug, lokalnego przemystu wytworczego, a takze zrobwnowazonymi projektami
innowacji, w celu ulatwienia dywersyfikacji tancuchoéw warto$ci na kontynencie oraz
stworzenia nowych mozliwos$ci godnego zatrudnienia, unikajac jednocze$nie nowych
zaleznosci;

15. podkresla kluczowa role odgrywang przez transformacj¢ cyfrowa i cyfryzacje w
dziedzinie zrownowazonego rozwoju i odpornosci spoteczenstw, co byto szczegolnie
widoczne podczas obecnej sytuacji na §wiecie wywotanej przez kryzys zwigzany z
COVID-19; apeluje o dalsza, $cislejsza, systematyczng i wzajemnie korzystna
wspolprace z panstwami afrykanskimi w dziedzinie cyfryzacji, innowacyjnych
technologii i rozwigzan na wszystkich szczeblach spoteczenstwa, w tym w dziedzinie
e-rzadzenia, e-handlu, umiej¢tnosci cyfrowych i1 cyberbezpieczenstwa, zgodnie z
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podejsciem D4D — cyfryzacja na rzecz rozwoju;

16. wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie ze sprawozdaniem Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego Afryka—UE przestrzen dla spoteczenstwa obywatelskiego zmalala, a
jego widoczno$¢ jest nadal niewielka; podkresla, ze wzmocnienie pozycji
spoteczenstwa obywatelskiego, a tym samym wlgczenie partnera spolecznego do
inwestycji, jest istotnym aspektem strategii politycznych UE odnoszacych si¢ do
panstw afrykanskich oraz prowadzonych wraz z nimi; w zwigzku z tym zwraca si¢ do
Komisji o wlaczenie spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach dialogu
politycznego, w szczegdlnosci podczas przygotowywania, monitorowania i oceny
umoéw handlowych; apeluje o zwigkszenie roli spoteczenstwa obywatelskiego w
systemie pomocy na rzecz wymiany handlowe;j;

17. dostrzega kluczowa rolg kobiet i dziewczat w dziedzinie zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego 1 rozwoju; podkresla, ze wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat musi
by¢ wiaczane w gtéwny nurt polityki we wszystkich aspektach wdrazania strategii
dotyczacej Afryki; podkresla, ze niezalezno$¢ ekonomiczng kobiet nalezy wspiera¢ za
pomoca promowania kobiet prowadzacych przedsigbiorstwa; przypomina, ze pozycje
kobiet mozna wzmacnia¢ za pomocg rygorystycznych przepiséw dotyczacych pici i
handlu w umowach handlowych; apeluje w zwigzku z tym do Komisji, by wspierata
Uni¢ Afrykanskg we wdrazaniu jej strategii na rzecz rownosci pici i rownouprawnienia
kobiet oraz wdrozyta $rodki przyczyniajace si¢ do osiggania rownouprawnienia ptci w
swoich umowach handlowych z krajami afrykanskimi; wzywa do wprowadzenia jasnej
perspektywy plci w celu stawienia czota zroznicowanemu wptywowi, jaki wywart
kryzys i odbudowa po nim, a takze ré6znym rolom i obcigzeniom, z ktdrymi mierzg si¢
mezcezyzni 1 kobiety w obecnym kryzysie;

18. podkresla, ze kontynent afrykanski ma najmlodsza populacje na §wiecie, 1 zwraca si¢ w
zwigzku z tym do Komisji, by zdecydowanie wlaczyla interesy dzieci i mlodziezy do
planu wdrazania strategii dotyczacej Afryki oraz zagwarantowata, by znaczna ilo$¢
inwestycji byla przeznaczona na budowanie wiedzy fachowej wérod mlodziezy ze
wzgledu na ich kluczowa role w dalszym rozwoju strategii na rzecz zrOwnowazonej
przysztosci ich kontynentu pod wzgledem ekologicznym, spotecznym i gospodarczym;
apeluje do Komisji, by pomoc afrykanskiej mtodziezy w formie odrebnych programow
edukacyjnych w ramach np. programu ERASMUS+ oraz zwickszy¢ mobilnos¢
edukacyjng i zawodowa w drodze odrebnej strategii opracowanej we wspOtpracy z
Unig Afrykanska, sektorem prywatnym i instytucjami finansowymi (np. poprzez
udostepnienie mikrokredytow dla przedsigbiorstw typu start-up) w celu poprawy
mozliwos$ci gospodarczych i handlowych;

19. podkresla, ze nalezy wspiera¢ zdolnosci panstw afrykanskich do zwigkszania
mobilizacji dochodow krajowych, by zwigksza¢ inwestycje w uniwersalne podstawowe
ushlugi publiczne; wzywa UE do wspierania krajow afrykanskich w zwalczaniu
nielegalnych przeptywow finansowych oraz uchylania si¢ od opodatkowania przez
przedsigbiorstwa z UE 1 przedsiebiorstwa wielonarodowe, oraz do dopilnowania, by
podatki byty placone tam, gdzie tworzy si¢ zyski i rzeczywistg warto$¢ ekonomiczna,
aby zatrzymac erozj¢ podstawy opodatkowania i przenoszenie zyskow;

20. wyraza zaniepokojenie wspieranym przez WPR eksportowaniem do Afryki Zachodniej
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22.

23.

24.

25.

europejskiego mleka w proszku, biorac pod uwage, ze potrojenie eksportu od momentu,
gdy UE cofneta kwoty mleczne w 2015 r., mialo katastrofalne skutki dla lokalnych
hodowcow i rolnikow, ktorzy nie sg w stanie z tym konkurowac; wzywa Komisje, by
wypracowala rozwigzania z afrykanskimi rzagdami i zainteresowanymi stronami,

wyraza zaniepokojenie rosnaca liczba spraw z zakresu rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a panstwem (ISDS) prowadzonych przeciwko panstwom afrykanskim,
zwlaszcza przez przedsigbiorstwa europejskie; wzywa rzady i przedsiebiorstwa w UE
do powstrzymania si¢ od korzystania z ISDS oraz do potozenia kresu licznym sprawom
z zakresu ISDS wszczetym przeciwko krajom afrykanskim,;

wzywa Komisj¢, by wypracowata rozwigzania z afrykanskimi rzadami i
zainteresowanymi stronami oraz wdrozyta zalecenia grupy zadaniowej ds. obszarow
wiejskich w Afryce (TFRA); jest zdania, ze do poprawy zdrowia i dobrostanu
mieszkancoOw Afryki najlepiej przyczynityby sie stabilne inwestycje i sita robocza
(ztozona z kobiet i m¢zczyzn) stuzace rozwijaniu bedacych afrykanska wtasnoscia
afrykanskich tancuchow zywnosciowych obstugujacych obieg regionalny;

podkresla, ze Afryka, a w szczego6lnosci Afryka Subsaharyjska, beda mie¢ najwigkszy
przyrost ludnosci w nadchodzacych dziesigcioleciach; z tego wzgledu wzywa UE, by
postepowata zgodnie z konkluzjami grupy zadaniowej ds. obszarow wiejskich w
Afryce w sprawie potrzeby inwestycji w fancuchy zywnosciowe w Afryce i
skoncentrowala si¢ na towarach z warto$cig dodana;

podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie pozostajg najwickszymi darczyncami na
rzecz Afryki, udzielajac 31 % tacznej pomocy; przypomina, jak wazna jest zmiana
paradygmatu w europejskiej polityce rozwojowej na rzecz ukierunkowanych rynkowo
reform strukturalnych i dobrego rzadzenia;

apeluje do Komisji, ze wzgledu na udokumentowane rosngce ryzyko rozprzestrzeniania
si¢ patogenow odzwierzgcych w Afryce, by promowata w krajach afrykanskich
surowsze normy dotyczace srodkow sanitarnych i1 fitosanitarnych oraz dobrostanu
zwierzat w drodze wspotpracy regulacyjnej i dialogu regulacyjnego.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Rozwoju

w sprawie nowej strategii UE—Afryka — partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
(2020/2041(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Juan Fernando Lopez Aguilar

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo witasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  podkresla, ze aby stawi¢ czota naszym wspdlnym wyzwaniom i osiggnac¢ wspolne cele,
pilnie potrzebne jest silniejsze dlugoterminowe, sprawiedliwe, ambitne, zrownowazone
1 wieloaspektowe partnerstwo, oparte na dialogu politycznym, wspdlne;j
odpowiedzialnosci, solidarno$ci i wzajemnym zaufaniu,

2. przypomina o szczegdlnie bliskich wigziach historycznych migdzy Unig Europejska
(UE) i Afryka, a takze o znaczgcym wktadzie UE nie tylko w pomoc rozwojowg!, ale
rowniez w funkcjonowanie Unii Afrykanskiej (UA)?; zauwaza, ze UE jest wiodgcym
darczynca pomocy rozwojowej i humanitarnej na Swiecie; przypomina, ze chociaz UE
jest najwigkszym inwestorem 1 darczynca na rzecz rozwoju w Afryce, na ktory to
rozw0j UE i jej panstwa cztonkowskie przeznaczaja rocznie prawie 20 mld EUR,
Afryka Subsaharyjska nadal pozostaje regionem $wiata o najnizszym wskazniku
rozwoju spotecznego; przypomina o znaczeniu migracji wewnatrzregionalnej w
Afryce; wzywa do sfinalizowania gtownych projektow na rzecz rozwoju kontynentu
afrykanskiego, takich jak walka z korupcja, cyfryzacja, zrownowazony rozwoj,
wzmocnienie praworzadnosci, ochrona mniejszosci 1 0s6b z najstabszych grup
spotecznych, zwtaszcza dzieci, rownos¢ plei i rowne szanse dla wszystkich;

3 podkresla, ze jedng z gtdwnych przyczyn migracji pozostaje ubdstwo na kontynencie
afrykanskim; uwaza, ze UE moze w lepszy i bardziej efektywny sposob wykorzystaé
swoje instrumenty, takie jak fundusz powierniczy UE dla Afryki, i moze zwigkszy¢

119,6 mld EUR, tj. 46 % tacznej kwoty (2018),
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 375

2327 mln USD, czyli 42 % budzetu, odpowiedz na pytanie poselskie E-003478/2018,
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/E-8-2018-003478-ASW_EN.html.

PE654.007v02-00 84/93 RR\1224709PL.docx


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_375
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-003478-ASW_EN.html

10.

11.

12.

13.

finansowanie programu Erasmus+ na rzecz ksztalcenia mlodziezy;

podkresla istotny wktad kulturowy i gospodarczy diaspory afrykanskiej w UE oraz
znaczenie przekazow pieni¢znych dla rozwoju krajow afrykanskich i wychodzenia
przez nie z kryzysow;

przypomina, ze zgodnie z zasada odpowiedzialnosci kraju polityka i programy
rozwojowe moga odnies$¢ sukces tylko wtedy, gdy beda prowadzone przez kraje
rozwijajace si¢ 1 dostosowane do sytuacji i potrzeb danego kraju; podkresla potrzebe
wspoOtpracy w tym wzgledzie ze spoteczenstwem obywatelskim i spoleczno$ciami
lokalnymi, aby zagwarantowac, ze potrzeby ludzi zostang zaspokojone, a problemy
rozwigzane;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do umieszczenia kwestii poszanowania i
wspierania praw cztowieka w centrum nowej strategii UE—Afryka; podkresla ponadto
znaczenie w ramach stosunkow UE-Afryka demokracji, rownosci, solidarnosci, praw
kobiet i mniejszosci oraz dobrych rzadéw, w szczegolnosci poprzez zacie$nianie wigzi
ze spoteczenstwem obywatelskim w krajach afrykanskich 1 udzielanie mu wsparcia,
wspieranie pokoju i bezpieczenstwa, a takze ochrone klimatu, srodowiska i
roznorodnosci biologicznej, ktore sg niezbednymi podstawami trwatego, integracyjnego
1 korzystnego dla obu stron partnerstwa UE-Afryka;

podkresla w szczegdlnosci potrzebg umieszczenia praw cztowieka przystugujacym
uchodZzcom i migrantom w centrum partnerstwa z Afryka w dziedzinie migracji oraz
wzywa do polozenia kresu kryminalizacji migrantoéw i uchodzcow;

przypomina o znaczeniu zaprojektowania strategicznego partnerstwa z Afryka przez
wzmocnienie ustanowionych powigzan z UA, ale takze przez rozwijanie wspotpracy
regionalnej i trgjstronnego dialogu UE-UA-ONZ;

apeluje o zaostrzenie walki z korupcja, ktéra stanowi powazng przeszkodg¢ dla
skutecznego rozwoju i uniemozliwia narodom Afryki pelne korzystanie z korzysci
ptynacych ze wspolnej polityki UE 1 Unii Afrykanskiej;

wzywa do rozwijania mechanizmu monitorowania, a takze petnej przejrzystosci i
rozliczalnosci finansowania ze srodkow UE;

zaleca UE i UA sprawniejsze wdrazanie i egzekwowanie istniejacych krajowych i
migdzynarodowych instrumentéw antykorupcyjnych oraz korzystanie z nowych
technologii 1 ushug cyfrowych; wzywa UE do przyjecia rygorystycznych ram
regulacyjnych dotyczacych korupcji;

przypomina, ze nielegalne przeptywy finansowe stanowig powazny problem dla krajow
rozwijajacych si¢; proponuje, aby w wigkszym stopniu korzysta¢ z metody
przekazywania unijnych funduszy beneficjentom bezposrednim za posrednictwem
dziatajgcych w terenie organizacji mi¢dzynarodowych;

podkresla znaczenie wlaczenia do nowe;j strategii konkretnych dziatan majacych na
celu wzmocnienie pozycji grup migrantéw i diaspory, aby mogly one przyczyniac si¢
do ksztattowania, wdrazania i monitorowania nowe;j strategii; podkresla potrzebe
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20.

21.

wigkszego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego UE 1 Afryki, w tym
organizacji pozarzadowych, w ksztalttowanie strategii i monitorowanie jej wdrazania;
podkresla kluczowa role, jaka odgrywa spoteczenstwo obywatelskie na calym swiecie
we wspieraniu demokracji 1 umacnianiu dialogu politycznego;

uwaza, ze miedzy UE, UA i panstwami afrykanskimi potrzebny jest dialog na temat
migracji, ktora jest dlugoterminowa kwestig priorytetowa w stosunkach UE-Afryka;

jest zdania, ze nalezy nawigzac $cista wspotprace w dziedzinie migracji, opartg na
zasadach solidarno$ci, wspolnej odpowiedzialnos$ci i poszanowania praw cztowieka;
podkresla znaczenie zapewnienia skutecznosci, sprawiedliwosci 1 sprawiedliwosci
proceduralnej w wydawaniu przepustek konsularnych i w zawieraniu umow o
readmisji, dajac pierwszenstwo dobrowolnym powrotom, a takze zapewniajac peing
ochrong i petne poszanowanie praw i godnosci jednostki;

apeluje, by trwalym powrotom i reintegracji towarzyszyly solidne i dlugoterminowe
strategie polityczne wspierajagce osoby powracajace i rozwigzujace problemy
strukturalne w krajach pochodzenia, w tym trwatle i sprawiedliwe struktury
gospodarcze, dobre rzady i praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw cztowieka i
rownosci pici;

zwraca uwage, ze w Afryce zyje obecnie 17 % ludnosci $wiata, czyli 1,3 miliarda ludzi;
zauwaza, ze z prognoz wynika, iz do 2050 r. liczba ludnosci w Afryce Subsaharyjskiej
podwoi si¢, a ponad potowa wzrostu liczby ludnosci na $wiecie bedzie miata miejsce w
Afryce’; przypomina, ze nawet 80 % wszystkich mi¢gdzynarodowych migrantow
pochodzacych z krajoéw afrykanskich przemieszcza si¢ w obrebie kontynentu
afrykanskiego, przyczyniajac si¢ do rozwoju, dobrobytu i integracji Afryki;

podkresla potrzebe zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej w celu zwalczania
handlu ludzmi; w zwigzku z tym wzywa do podjecia kompleksowych,
multidyscyplinarnych wysitkow i1 koordynacji na wszystkich szczeblach we wspolpracy
z samorzadami, w tym mi¢dzynarodowej wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa;
uwaza, ze walka z przemytnikami ludzi 1 handlarzami ludZmi musi by¢ prowadzona
wspolnie z obydwiema stronami i przy wsparciu, mi¢dzy innymi, Europolu;

apeluje do UE i narodow afrykanskich o wspotprace w celu stworzenia skutecznej i
szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej na temat rodzajow ryzyka i zagrozen
zwigzanych z handlem ludZmi i przemytem migrantéw, aby chroni¢ ludzi przed
narazaniem zycia przy probach nielegalnego wjazdu do UE;

zwraca uwage, ze brak wiarygodnych rejestrow standw cywilnych w niektorych
panstwach afrykanskich pozbawia wielu obywateli prawnie potwierdzonej tozsamosci,
a w konsekwencji przyshugujacych im praw obywatelskich, dostepu do
demokratycznego wyrazania opinii i prawa do gtosowania; podkresla, ze prowadzi to
do braku wiarygodnych i adekwatnych statystyk demograficznych;

podkresla koniecznos¢ zagwarantowania sprawiedliwych 1 dostepnych procedur
azylowych dla 0s6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej zaréwno w UE, jak i w

3 https://www.un.org/en/sections/issues-depth/population/index.html
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28.

krajach afrykanskich; wzywa UE do zapewnienia bezposredniej 1 posredniej pomocy
migrantom i uchodzcom w poblizu domoéw, z ktérych uciekaja;

zauwaza, ze kraje afrykanskie przyjmuja duza czes¢ tacznej liczby uchodzcéw 1 osob
wewnetrznie przesiedlonych na catym $wiecie, ktorych niepewna sytuacje jeszcze
bardziej poglebia kryzys zwigzany z COVID-19; apeluje o globalny podziat
odpowiedzialnosci za uchodzcéw, zgodnie z postanowieniami Globalnego
porozumienia w sprawie uchodzcow, w tym przez zwigkszenie wsparcia finansowego,
przesiedlenia, tworzenie korytarzy humanitarnych oraz wydawanie wiz humanitarnych;

przypomina o pilnej potrzebie stworzenia bezpiecznych i legalnych mechanizméw dla
0s6b potrzebujacych ochrony, a takze utatwien w wydawaniu wiz pracowniczych w
celu uzyskania dostepu do UE na r6znych poziomach umiej¢tnosci 1 przy zastosowaniu
srodkdéw ochrony socjalnej rownowaznych z tymi, ktore majg zastosowanie do
obywateli Unii; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do zwigkszenia ich wktadu w
globalne potrzeby w zakresie przesiedlen oraz do utatwienia taczenia rodzin obywateli
panstw trzecich;

wzywa UE i kraje afrykanskie do rozwijania bezpiecznych i legalnych kanatow
migracji miedzy Europg a Afryka, a takze legalnej mobilnos$ci na kontynencie
afrykanskim, tak aby zmniejszy¢ liczbe przypadkdéw tamania praw cztowieka i Smierci
migrantow na niebezpiecznych szlakach migracyjnych oraz zmaksymalizowa¢ korzysci
ptynace z migracji zgodnie z Globalnym porozumieniem na rzecz bezpiecznej,
uporzadkowanej 1 legalnej migracji; w tym konteks$cie wzywa Komisje do zapewnienia,
aby wspotpraca w zakresie zarzadzania migracjg nie wptywala na mobilno$¢
wewnatrzafrykanska, i do monitorowania tego procesu;

przypomina o potrzebie ustanowienia specjalnej i wspolnej europejskiej cywilnej
operacji poszukiwawczej i ratowniczej, aby potozy¢ kres Smierciom na morzu;

podkresla znaczenie opracowania polityki w zakresie autentycznej migracji
cyrkulacyjnej umozliwiajacej wykwalifikowanym i niewykwalifikowanym
pracownikom czerpanie korzysci z wymiany wiedzy zawodowej i mobilno$ci miedzy
UE a Afryka, pozwalajacej na powrdt do krajow pochodzenia, a tym samym
wspierajacej tzw. pozyskiwanie mézgdw; przypomina, ze drenaz mozgow jest
problemem, ktoremu nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage, aby opracowac autentyczne i
trwale partnerstwo strategiczne z Afryka; popiera priorytetowe traktowanie
kwalifikujacych si¢ wnioskoOw o pozwolenia na prace z krajow pochodzenia i tranzytu
do UE (np. przez ambasady lub przez internet), aby zniecheci¢ migrantéw do
korzystania z nielegalnych kanatow migracji i zmniejszy¢ obcigzenie systemu
azylowego i migracyjnego;

uwaza, ze fragmentacja krajowych przepisow dotyczacych migracji zawodowej do UE,
a takze ztozonos$¢ 1 wysoki poziom biurokratyzacji procedur zniechgcaja do korzystania
z legalnych kanatow migracji do UE; zaleca ustanowienie w ramach partnerstwa UE—

Afryka zharmonizowanej 1 niebiurokratycznej unijnej procedury zglaszania kandydatur;

wspiera cyfryzacje i modernizacje¢ administracji publicznej panstw afrykanskich, w
szczegolnosci w celu rozwoju wiarygodnych agencji ewidencji ludnosci,
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34.

zabezpieczonych dokumentow tozsamosci i promowania wymiany danych; podkresla,
ze wszystkie wymieniane dane muszg podlega¢ odpowiednim przepisom dotyczacym
ochrony danych i1 prywatnosci; wzywa UE do wspdlpracy z narodami afrykanskimi w
celu dziatania na rzecz globalnych standardow ochrony danych, co z kolei pomoze w
zwalczaniu przestgpczosci 1 wzajemnie wzmocni nasze gospodarki;

podkresla ryzyko naduzywania tych systemow przez rzady $cigajace przeciwnikow i
obroncow praw cztowieka; nalega, aby dane te nie byty przekazywane krajom trzecim,
w tym UE 1 jej panstwom cztonkowskim, w sposéb wychodzacy poza jakimkolwiek
porozumienie mi¢dzynarodowe;

zauwaza, ze w nowej strategii UE—-Afryka potozono duzy nacisk na gospodarke
cyfrowa; podkresla, ze wybuch pandemii COVID-19 uwidocznit stabe punkty Afryki,
zwigzane migdzy innymi z matg dywersyfikacja gospodarcza, duzg zalezno$cig od
eksportu surowcow, brakiem powszechnej opieki zdrowotnej oraz brakiem
powszechnego dostepu do energii, wody i1 urzadzen sanitarnych; w zwiazku z
powyzszym kwestionuje priorytety ustalone w ramach strategii UE—Afryka; powtarza,
ze — zwlaszcza w konteks$cie ograniczen finansowych — rozwdj technologii cyfrowych
nie powinien przewaza¢ nad pilniejszymi wyzwaniami w Afryce, w tym zaspokojeniem
podstawowych potrzeb ludzkich, takich jak dostep do elektrycznos$ci, edukacji i
urzadzen sanitarnych; wspiera program na rzecz cyfryzacji w ramach partnerstwa UE—
Afryka, ktory zapewnia réwny dostgp do technologii cyfrowych oraz ich
wykorzystywanie i tworzenie, majac na celu likwidacje przepasci cyfrowej, w tym
miedzy kobietami a me¢zczyznami;

przypomina, ze walka z terroryzmem jest wspolnym priorytetem; wzywa UE do
kontynuowania wysitkow i zapewnienia bardziej kompleksowej pomocy partnerom
afrykanskim w regionach borykajacych si¢ z terroryzmem,;

z zadowoleniem przyjmuje trwaly wzrost gospodarczy Afryki i zauwaza, ze narody
afrykanskie sg osrodkami innowacji, przedsi¢biorczosci oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw, co powinno zapewni¢ mtodym ludziom, ktérzy sa gtowng sita
napedowg rozwoju kontynentu*, godng przyszto$¢, a tym samym zniechecaé
matoletnich bez opieki do opuszczania kraju, a takze zachgca¢ do wspotpracy w
zakresie readmisji 0sob kwalifikujacych si¢ do powrotu; wzywa do poczynienia
znacznych inwestycji w rozwdj spoteczny mtodych pokolen przez zapewnienie dostgpu
do praw, w tym do edukacji, pelnowartosciowej zywnosci, opieki zdrowotnej, w tym
opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym
zakresie, a takze do poszanowania praw cztowieka;

podkresla znaczenie opracowania solidnych strategii politycznych na rzecz rownego
dostepu do wysokiej jakosci edukacji, wtgczajacych programow nabywania
umiejetnosci dla wszystkich dzieci oraz stworzenia migdzysektorowych mozliwos$ci
postepu spotecznego i wzrostu gospodarczego; podkresla, ze dziatania te maja
zasadnicze znaczenie dla wydzwigniecia ludzi i mlodziezy z ubdstwa;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki niektorych przywodcow afrykanskich w zakresie

462 % ludnosci subsaharyjskiej nie skonczyto 25. roku zycia
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Highlights.pdf
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35.

36.

37.

38.

39.

opracowywania i propagowania ustawodawstwa przeciwdzialajacego przemocy
seksualnej i domowej, molestowaniu seksualnemu, wczesnym matzenstwom, gwattom
matzenskim i wszelkiego rodzaju naduzyciom oraz podkresla potrzebe dalszej
wspotpracy w tych kwestiach; podkresla, ze wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat
oraz chronienie ich przed handlem ludzmi, przemocg i wykorzystywaniem musi by¢
priorytetem w naszej wspoOtpracy z narodami afrykanskimi; zwraca uwage, ze moze
temu stuzy¢ wymiana najlepszych praktyk i podejmowanie przez UE konkretnych
inicjatyw w zakresie edukacji i zdrowia kobiet i dziewczat; podkresla, ze zapewnienie
rownosci, praw podstawowych 1 wolnosci kobiet 1 dziewczat jest zasadniczym
elementem walki z przestgpczo$cig i wzmacniania gospodarki afrykanskie;.

zwraca uwage, ze oprocz specjalnych srodkow i specjalnego dodatku budzetowego na
rzecz praw kobiet, obejmujacego organizacje mlodziezowe, feministyczne i organizacje
kierowane przez kobiety, aspekt ptci powinien by¢ uwzgledniony w catej strategii;
podkresla, ze strategia musi gwarantowac zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne, a
takze ochrong 1 wspieranie praw osob LGBTI;

przypomina, ze nalezy podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony migrantéw przed
$miercig, zagini¢ciem, rozdzieleniem rodzin i naruszeniem ich praw, w tym zasady
non-refoulement, i najlepszego zabezpieczenia interesoOw dziecka;

podkresla znaczenie partnerstw gospodarczych migdzy przedsigbiorstwami
europejskimi i afrykanskimi, zwtaszcza MSP, dla zwigkszenia mozliwosci
gospodarczych na obu kontynentach;

apeluje o uwzglednienie bezpieczenstwa i intereséw 1 uzasadnionych oczekiwan
zarOwno kontynentu europejskiego, jak i afrykanskiego, oraz ich obywateli, w tym
przez bezposredni udziat organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesie
realizacji strategii UE—Afryka; zauwaza $cisly zwigzek migdzy odpornoscia,
bezpieczenstwem, pokojem i sprawowaniem rzadow; podkresla znaczenie
skoncentrowania si¢ na bezpieczenstwie ludzi, eliminacji pierwotnych przyczyn
konfliktow oraz zapewnieniu, by wszelkie zaangazowanie UE uwzgledniato sytuacje
konfliktu i byto oparte na potrzebach i inicjatywach spoteczno$ci lokalnych, w
szczegolnosci na inicjatywach spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz pokoju i
demokracji.

zwraca uwage na konieczno$¢ priorytetowego traktowania publicznych systemow
ochrony zdrowia obu stron w celu zagwarantowania powszechnego dostepu do ustug
opieki zdrowotnej, w tym do badan naukowych i rozwoju w dziedzinie zdrowia na
Swiecie.
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