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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém recomendacdes 2 Comissdo sobre o dever de diligéncia das empresas e a
responsabilidade empresarial
(2020/2129(INL))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («a Cartay),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.® 995/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obrigagdes dos operadores que
colocam no mercado madeira e produtos da madeira' (a seguir «Regulamento relativo a
madeiray),

— Tendo em conta a Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, relativa as demonstracdes financeiras anuais, as demonstragdes
financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de empresas, que
altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as
Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho? (a seguir «Diretiva Contabilistica),

— Tendo em conta a Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2014, que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgagdo de
informacodes ndo financeiras e de informacgdes sobre a diversidade por parte de certas
grandes empresas e grupos® (a seguir «Diretiva relativa a divulgacdo de informagdes
ndo financeiras»),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de maio de 2017, que estabelece as obrigagdes referentes ao dever de diligéncia
na cadeia de aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de
tantalo e de tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito
e de alto risco* (a seguir «Regulamento relativo aos minerais provenientes de zonas de
conflitos»),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2017/828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de maio de 2017, que altera a Diretiva 2007/36/CE no que se refere aos incentivos ao
envolvimento dos acionistas a longo prazo® (a seguir «Diretiva Direitos dos
Acionistasy),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2019, relativa a prote¢ao das pessoas que denunciam violagdes ao

1'JOL 295 de 12.11.2010, p. 23.
2JO L 182 de 29.6.2013, p. 19.
3JOL330de 15.11.2014, p. 1.
4JOL 130de 19.5.2017, p. 1.
3JOL 132 de 20.5.2017, p. 1.
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direito da Unido® (a seguir «Diretiva Denuncia de Irregularidadesy),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo a divulgagao de informagdes
relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos financeiros’ (a seguir
«Regulamento Divulgagaoy),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do
investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/20883 (a seguir
«Regulamento Taxonomiay),

- Tendo em conta o Plano de A¢do da UE: Financiar um crescimento sustentavel?,
—  Tendo em conta o Pacto Ecologico Europeu!'?,

— Tendo em conta as Orientagdes da Comissao sobre a comunicagao de informagdes nao
financeiras (metodologia a seguir para a comunicagéo de informagdes néo financeiras)!!
e as Orientacdes da Comissdo para a comunicagdo de informacdes nao financeiras:
documento complementar sobre a comunica¢ao de informacgdes relacionadas com o
climal?
b

- Tendo em conta as suas resolugdes, de 25 de outubro de 2016, sobre a responsabilidade
das empresas por violagdes graves dos direitos humanos em paises terceiros!3, de 27 de
abril de 2017, sobre a iniciativa emblematica da UE no setor do vestuario'* e de 29 de
maio de 2018, sobre finangas sustentaveis!?,

— Tendo em conta o Acordo de Paris adotado em 12 de dezembro de 2015 (a seguir
«Acordo de Paris»),

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentéavel, adotada em 2015, nomeadamente os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS),

- Tendo em conta o Quadro «Proteger, Respeitar e Reparar» das Nagdes Unidas, de 2008,
relativo as empresas e aos direitos humanos,

—  Tendo em conta os Principios Orientadores das Nag¢des Unidas relativos as Empresas e
aos Direitos Humanos'® (PONU), de 2011,

6JOL 305 de 26.11.2019, p. 17.
7JOL 317 de9.12. 2019, p. 1.

8 JOL 198 de 22.6.2020, p. 13.

2 COM(2018)0097 final.

10 COM(2019)0640 final.

11JO C215de5.7.2017, p. 1.
1230 C 209 de 20.6.2019, p. 1.
3JO C 215 de 19.6.2018, p. 125.
14JO C 298 de 23.8.2018, p. 100.
15JO C 76 de 9.3.2020, p. 23.

16 https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.
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— Tendo em conta as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais!”,

—  Tendo em conta o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para uma Conduta
Responsavel das Empresas!'®,

— Tendo em conta o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia aplicavel as Cadeias de
Abastecimento Responsaveis no Setor do Vestuario e do Calgado!®,

— Tendo em conta o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para Cadeias de
Abastecimento Responsaveis de Minerais Provenientes de Zonas de Conflito ou de Alto
Risco?0,

— Tendo em conta o Guia da OCDE-FAOQO para Cadeias de Abastecimento Agricola
Responsaveis?!,

— Tendo em conta o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para uma Conduta
Responsavel das Empresas para os Investidores Institucionais??,

— Tendo em conta o Guia da OCDE sobre o dever de diligéncia para o crédito responsavel
as empresas e a subscri¢do de titulos?,

— Tendo em conta a Declaracao da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no
trabalho e o seu acompanhamento, de 199824,

— Tendo em conta a Declaracao de Principios Tripartida da OIT sobre empresas
multinacionais e politica social, de 2017,

— Tendo em conta o folheto «Dimensdes de Género dos Principios Orientadores relativos
as Empresas ¢ aos Direitos Humanos» das Nagdes Unidas?®;

— Tendo em conta a Lei francesa n.° 2017-399 relativa ao dever de vigilancia das
empresas-mde ¢ das empresas ordenadoras?’,

17 http://mneguidelines.oecd.org/guidelines.

18 https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

19 http://www.oecd.org/industry/inv/mne/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm.

20 https://www.oecd.org/corporate/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-supply-chains-of-minerals-from-
conflict-affected-and-high-risk-areas-9789264252479-en.htm.

2! https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbe-agriculture-supply-chains.htm.

22 https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

23 https://www.oecd.org/investment/due-diligence-for-responsible-corporate-lending-and-securities-
underwriting. htm#:~:text=Due%20Diligence%20for%20Responsible%20Corporate%20Lending%20and%20Sec
urities%20Underwriting%?20provides,risks%20associated%20with%20their%20clients.

24 https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm.

25 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
multi/documents/publication/wcms_094386.pdf.

26 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/Gender Booklet Final.pdf.

27 Loi n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des entreprises
donneuses d'ordre, JORF n°0074 du 28 mars 2017.
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— Tendo em conta a Lei neerlandesa que introduz um dever de zelo para impedir o
fornecimento de bens e servigos produzidos com recurso ao trabalho infantil®,

— Tendo em conta a Recomendagdo CM/Rec(2016)3 do Comité de Ministros aos Estados-
Membros sobre direitos humanos e empresas, adotada pelo Comité de Ministros em 2
de marco de 2016,

— Tendo em conta o estudo da Dire¢ao-Geral das Politicas Externas da Unido, de
fevereiro de 2019, intitulado «Acesso a vias de recurso para as vitimas de abusos dos
direitos humanos das empresas em paises terceiros»??,

— Tendo em conta os «briefings» da Direcao-Geral das Politicas Externas da Unido, de
junho de 2020, intitulados «A legislagdo da UE relativa ao dever de diligéncia em
matéria de direitos humanos: acompanhamento, mecanismo de coer¢ao e acesso a
justica para as vitimas»*° e «Elementos substantivos de uma potencial legislagdo
relativa ao dever de diligéncia em matéria de direitos humanosy,

— Tendo em conta o estudo elaborado para a Comissdo Europeia sobre os requisitos em
matéria de dever de diligéncia na cadeia de abastecimento?!,

— Tendo em conta o estudo elaborado para a Comissdo Europeia sobre os deveres dos
administradores e uma governagdo sustentavel das empresas??,

— Tendo em conta os Direitos das Criangas e Principios Empresariais, definidos pela
UNICEF, pelo Pacto Global da ONU e pela organizagio «Save the Children»33,

—  Tendo em conta o plano de a¢do da Comissao sobre a Unido do Mercado de Capitais
(COM(2020)0590),

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o dever de
diligéncia,
— Tendo em conta os artigos 47.° e 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Assuntos Externos, da Comissao do
Comércio Internacional e da Comissao do Desenvolvimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Juridicos (A9-0018/2021),

A. Considerando que os artigos 3.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE)
estabelecem que, nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido deve defender e
promover os seus valores e principios, nomeadamente o Estado de Direito e o respeito e
a protecdo dos direitos humanos, e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do

28 Wet van 24 oktober 2019 n. 401 houdende de invoering van een zorgplicht ter voorkoming van de levering
van goederen en diensten die met behulp van kinderarbeid tot stand zijn gekomen (Wet zorgplicht kinderarbeid).
2 Departamento Tematico das Relagdes Externas do PE, PE 603.475 — fevereiro de 2019.

30 Departamento Tematico das Relagdes Externas do PE, PE 603.505 — junho de 2020.

31 Dire¢do-Geral da Justiga ¢ dos Consumidores, janeiro de 2020.

32 Diregdo-Geral da Justiga e dos Consumidores, julho de 2020.

33 http://childrenandbusiness.org/
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planeta, a solidariedade, o comércio livre e justo, bem como para a rigorosa observancia
e o desenvolvimento do direito internacional; que, mais especificamente, a Unido deve
promover o desenvolvimento econdomico, social e ambiental sustentavel dos paises em
desenvolvimento com o objetivo primordial de erradicar a pobreza; que a Unido deve
respeitar os referidos principios e cumprir esses objetivos no desenvolvimento e na
implementagdo dos aspetos externos das suas outras politicas;

Considerando que o artigo 208.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) estipula que, na execugdo das politicas suscetiveis de afetar os paises
em desenvolvimento, a Unido deve ter em conta os objetivos da cooperacao para o
desenvolvimento;

Considerando que a globalizagdo da atividade econdmica agravou os efeitos negativos
das atividades empresariais nos direitos humanos, designadamente os direitos sociais e
laborais, no ambiente e na boa governagao dos Estados; que as violagdes dos direitos
humanos ocorrem, com frequéncia, a nivel da produgdo primaria, particularmente no
ambito do abastecimento de matérias-primas e do fabrico de produtos;

Considerando que a Carta ¢ aplicavel a toda a legislagdo da Unido e as autoridades
nacionais no quadro da aplicacao do direito da Unido, tanto na Unido como em paises
terceiros;

Considerando que, se o dever de diligéncia for aplicado de forma abrangente, as
empresas beneficiardo, a longo prazo, de uma melhor conduta empresarial, ao estarem
centradas na preven¢do dos danos e ndo na sua reparagao;

Considerando que a futura legislagdo em matéria de dever de diligéncia das empresas e
a responsabilidade corporativa das empresas europeias devera ter efeitos extraterritoriais
e afetar o desenvolvimento social, economico e ambiental dos paises em
desenvolvimento e as suas perspetivas de alcancarem os ODS; que este impacto
significativo pode contribuir para a realizacdo dos objetivos politicos da Unido em
matéria de desenvolvimento;

Considerando que as empresas devem respeitar os direitos humanos, nomeadamente os
direitos vinculativos a nivel internacional e os direitos fundamentais consagrados na
Carta, 0 ambiente e a boa governacdo e ndo devem causar nem contribuir para efeitos
negativos a este nivel; que o dever de diligéncia deve basear-se no principio de «nao
prejudicar»; que o artigo 21.° do TUE obriga a Unido a promover e consolidar a
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
protegidos pela Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (CEDH) e pela Carta, para assegurar o desenvolvimento
sustentavel e a coeréncia entre a sua acdo externa e as outras politicas; que o Conselho
da Unido Europeia reconheceu a importancia de as empresas respeitarem os direitos
humanos, no ambito das suas opera¢des empresariais e das cadeias de abastecimento,
tendo em vista a consecu¢ao dos ODS da ONU;

Considerando que a democracia, que protege os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, ¢ a inica forma de governo compativel com o desenvolvimento
sustentavel; que a corrupg¢do e a falta de transparéncia minam fortemente os direitos
humanos;
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L. Considerando que os direitos a acdo e a um tribunal imparcial sdo direitos humanos
basicos, consagrados no artigo 8.° da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, no
artigo 2.°, n.° 3, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, assim como
nos artigos 6.° e 13.° da CEDH e no artigo 47.° da Carta; que a Unido, no ambito do seu
compromisso de promover, proteger € cumprir os direitos humanos em todo o mundo,
deve ajudar a promover os direitos das vitimas de abusos e violagdes dos direitos
humanos relacionados com as empresas que constituem uma infracao penal em paises
terceiros, em conformidade com as Diretivas 2011/36/UE3* e 2012/29/UE?3 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

J. Considerando que a corrup¢ao no contexto de um processo judicial pode ter um efeito
devastador na administracdo regular da justica e na integridade judicial e viola
intrinsecamente o direito a um tribunal imparcial, o direito a um processo equitativo € o
direito a recurso efetivo; que a corrupgao pode conduzir a casos de violagdo sistematica
dos direitos humanos no contexto empresarial, por exemplo, impedindo as pessoas de
acederem a bens e servigos que os Estados sdo obrigados a prover em cumprimento das
suas obrigacdes em matéria de direitos humanos ou aumentando o preco desses bens e
servicos, incentivando a aquisicao ou a apropriacao indevidas de terras pelas empresas,
facilitando o branqueamento de capitais ou atribuindo licengas ou concessoes ilegais a
empresas do setor extrativo;

K.  Considerando que a crise da COVID-19 exp6s algumas das graves desvantagens das
cadeias de valor mundiais e a facilidade com que certas empresas podem transferir,
direta e indiretamente, os efeitos negativos das suas atividades empresariais para outras
jurisdigdes, sobretudo fora da Unido, sem serem responsabilizadas; que a Organizagao
de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) mostrou que as empresas
que adotaram medidas proativas para gerir os riscos relacionados com a crise da
COVID-19, de modo a atenuar os efeitos negativos nos trabalhadores e nas cadeias de
abastecimento, desenvolvem um valor e uma resiliéncia de mais longo prazo,
melhorando a sua viabilidade de curto prazo e as suas perspetivas de recuperacao de
médio a longo prazo;

L. Considerando que se deve sublinhar a importancia da liberdade de expressdo, das
liberdades de associacdo e de reunido pacifica, incluindo o direito a constituir sindicatos
e a eles aderir, o direito a negociagdo e agdo coletivas, bem como o direito a uma
remuneracao justa e a condi¢des de trabalho dignas, nomeadamente a satide e a
seguranca no local de trabalho;

M. Considerando que, de acordo com as estatisticas da OIT, em todo o mundo, existem
cerca de 25 milhodes de vitimas de trabalho forgado, 152 milhdes de vitimas de trabalho
infantil, 2,78 milhdes de mortes por ano devido a doencas relacionadas com o trabalho e
374 milhdes de lesdes profissionais ndo mortais por ano; que a OIT elaborou varias
convengdes para proteger os trabalhadores, porém ainda insuficientemente aplicadas,

34 Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencgéo e luta
contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do
Conselho (JO L 101 de 15.4.2012, p. 1).

35 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a protec¢ao das vitimas da criminalidade ¢ que substitui a Decisdo-
Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
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sobretudo no que se refere aos mercados de trabalho de paises em desenvolvimento;

Considerando a exploragdo e a degradagdo persistentes de seres humanos através do
trabalho forgado e de praticas semelhantes a escravatura que afetam milhdes de pessoas
e de que certas empresas, entidades publicas ou privadas, e pessoas beneficiaram em
todo o mundo em 2019; que ¢ inaceitavel e particularmente preocupante a situagao de
um numero estimado de 152 milhdes de criangas que trabalham, 72 milhdes das quais
em condicdes perigosas, sendo muitas delas forcadas a trabalhar através de violéncia,
chantagem ou outros meios ilicitos; que as empresas tém a responsabilidade especial de
proteger as criangas, em particular, e impedir qualquer forma de trabalho infantil;

Considerando que os direitos laborais, sociais € econdmicos fundamentais estdo
consagrados em varios tratados e convencdes internacionais em matéria de direitos
humanos, nomeadamente o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais, as Normas Laborais Fundamentais da OIT, a Carta Social Europeia e a Carta;
que o direito ao trabalho, a livre escolha de um emprego e uma remuneragao que
assegure ao trabalhador e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana sdo direitos humanos fundamentais consagrados no artigo 23.° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos; que uma inspecao do trabalho inadequada do Estado,
um direito de recurso limitado, os horarios de trabalho excessivos, os salarios de
miséria, a disparidade salarial entre homens e mulheres e outras formas de
discriminacdo continuam a ser motivo de séria preocupa¢do num nimero crescente de
paises, nomeadamente nas zonas francas industriais para a exportagao;

Considerando que o Grupo de Trabalho das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos salientou o impacto diferenciado e desproporcionado das atividades das
empresas nas mulheres e raparigas e afirmou que o dever de diligéncia em matéria de
direitos humanos deve abranger tanto os efeitos reais como os efeitos potenciais nos
direitos das mulheres;

Considerando que o Relator Especial das Nagdes Unidas para os direitos humanos e o
ambiente declarou que os direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a agua e ao
desenvolvimento, assim como o direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, sdo necessarios para usufruir plenamente dos direitos humanos; que o
Relator Especial salientou também que a perda de biodiversidade compromete o pleno
usufruto dos direitos humanos e que os Estados devem regulamentar os danos para a
biodiversidade causados pelos intervenientes privados assim como pelos organismos
governamentais; que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu, na sua
Resolucao 64/292, o direito a dgua potavel segura e limpa e ao saneamento como um
direito humano; que esses direitos devem ser abrangidos pela eventual legislagao.

Considerando que, de um modo geral, as empresas tém um conhecimento limitado dos
efeitos e das consequéncias potencialmente marcantes que as suas operagdes e cadeias
de abastecimento podem ter nos direitos e nas vidas das criangas;

Considerando que o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e o
Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas declararam que as alteragdes
climaticas t€ém um efeito negativo no usufruto pleno e efetivo dos direitos humanos; que
os Estados tém a obriga¢ao de respeitar os direitos humanos na sua resposta aos efeitos
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negativos das alteragdes climaticas; que qualquer legislagdo em matéria de dever de
diligéncia das empresas tem de estar em conformidade com o Acordo de Paris;

Considerando que a corrupgao sistémica viola os principios da transparéncia, da
responsabilizacdo e da ndo discriminacdo, com implicagdes graves para o usufruto
efetivo dos direitos humanos; que a Convencao da OCDE sobre a Luta contra a
Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais
e a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao obrigam os Estados-Membros a
aplicar préaticas eficazes destinadas a prevenir a corrup¢do; que as disposicdes da
Convengao das Nagodes Unidas contra a Corrupcao devem fazer parte das obrigagdes em
matéria de dever de diligéncia previstas na legislagao;

Considerando que esta situacao alarmante pds em evidéncia a urgéncia de tornar as
empresas mais reativas, mais responsaveis e mais responsabilizdveis no que respeita aos
efeitos negativos que causam, para os quais contribuem ou aos quais estao diretamente
associadas, e desencadeou um debate sobre a forma de o fazer, sublinhando
simultaneamente a necessidade de uma abordagem proporcionada e harmonizada destas
questdes a escala da Unido, também necessaria para atingir os ODS das Nagdes Unidas
(ONU);

Considerando que, de acordo com o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, ¢ elevado o numero de defensores dos direitos humanos que sao alvo
de ameagas por manifestarem preocupagdes com os efeitos negativos das atividades
empresariais nos direitos humanos;

Considerando que esse debate conduziu, nomeadamente, a ado¢ao de quadros e normas
relativos ao dever de diligéncia no ambito das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa,
da OCDE e da OIT; que essas normas sdo, no entanto, voluntérias e, consequentemente,
a sua adogdo ¢ limitada; que a legislagdo da Unido deve basear-se, progressiva e
construtivamente, nestes quadros e normas; que a Unido e os Estados-Membros devem
apoiar e participar nas negociagdes em curso com vista a criacao de um instrumento
juridicamente vinculativo da ONU para regulamentar, no que diz respeito aos direitos
humanos, as atividades das empresas transnacionais e de outro tipo, € que o Conselho
deve conferir 8 Comissdo um mandato para participar ativamente nas negociagdes em
curso;

Considerando que, segundo um estudo da Comissdo, apenas 37 % das empresas
inquiridas aplicam atualmente o dever de diligéncia em matéria de ambiente e de
direitos humanos;

Considerando que alguns Estados-Membros, como por exemplo a Franca e os Paises
Baixos, adotaram legislacdo para reforgar a responsabiliza¢do das empresas e
introduziram quadros vinculativos em matéria de dever de diligéncia; que outros
Estados-Membros estdo atualmente a ponderar a adogao deste tipo de legislagao,
nomeadamente a Alemanha, a Austria, a Suécia, a Finlandia, a Dinamarca e o
Luxemburgo; que a auséncia de uma abordagem comum da Unido nesta matéria pode
afetar negativamente a seguranca juridica no que diz respeito as prerrogativas
empresariais e conduzir a desequilibrios na concorréncia leal, com as consequentes
desvantagens para as empresas com uma abordagem proativa em matéria social e
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ambiental; que a auséncia de uma legislacao harmonizada em matéria de dever de
diligéncia das empresas compromete a igualdade de condig¢des de concorréncia entre as
empresas que operam na Unido;

Considerando que a Unido ja adotou legislacdo em matéria de dever de diligéncia para
setores especificos, nomeadamente o Regulamento relativo aos minerais provenientes
de zonas de conflito, o Regulamento relativo a madeira, o Regulamento relativo a
aplicacdo da legislacdo, a governagao e ao comércio no setor florestal (FLEGT) e o
Regulamento contra a tortura; que esses atos legislativos se tornaram uma referéncia
para a legislacdo especifica e vinculativa em matéria de dever de diligéncia nas cadeias
de aprovisionamento; que a futura legislagdo da Unido deve apoiar as empresas na
gestdo e no cumprimento das suas responsabilidades empresariais e ser plenamente
alinhada com todas as obrigagdes setoriais em vigor em matéria de dever de diligéncia e
de divulgacao de informagdes, nomeadamente a Diretiva relativa a divulgacao de
informagdes nao financeiras, e ser coerente com a legislagdo nacional pertinente, a fim
de evitar duplicagdes;

Considerando que a Comissdo prop6s desenvolver uma estratégia abrangente para o
setor do vestuario, como parte do novo plano de ag¢do para a economia circular, a qual,
pelo facto de incluir um conjunto uniforme de normas em matéria de dever de diligéncia
e de responsabilidade social, podera constituir mais um exemplo da integracao de uma
abordagem mais concreta para um setor especifico; que a Comissao deve propor mais
legislacao setorial da Unido relativa a obrigatoriedade do dever de diligéncia, por
exemplo, para setores ligados aos produtos que representem um risco para as florestas e
0s ecossistemas e o setor do vestuario;

Considera que as normas voluntarias em matéria de dever de diligéncia tém limitagdes e
nao permitiram alcangar progressos significativos no que se refere a protegao dos
direitos humanos, a prevencao de danos ambientais e ao acesso a justiga; entende que a
Unido deve adotar urgentemente requisitos vinculativos para que as empresas
identifiquem, avaliem, previnam, cessem, atenuem, monitorizem, comuniquem,
justifiquem, resolvam e reparem os potenciais e/ou reais efeitos negativos da sua cadeia
de valor nos direitos humanos, no ambiente e na boa governacao; acredita que tal
beneficiaria tanto as partes interessadas como as empresas em termos de harmonizagao,
seguranga juridica, igualdade de condig¢des de concorréncia e atenuagdo das vantagens
concorrenciais desleais de paises terceiros decorrentes de normas de protecao menos
exigentes, assim como do dumping social e ambiental no comércio internacional,
salienta que tal reforcaria a reputacao das empresas da UE e a da Unido enquanto
referéncia em matéria de normas; sublinha os beneficios comprovados para as empresas
que aplicam praticas de conduta empresarial eficazes e responsaveis, como uma melhor
gestdo dos riscos, custos de capital mais baixos, um melhor desempenho financeiro em
geral e uma maior competitividade; estd convicto de que o dever de diligéncia aumenta
a seguranga e a transparéncia no que respeita as praticas de aprovisionamento das
empresas a partir de paises fora da Unido, ajudara a proteger os interesses dos
consumidores — ao garantir a qualidade e fiabilidade dos produtos — e devera conduzir a
praticas de aquisi¢ao mais responsaveis e a relagdes entre empresas e fornecedores de
mais longo prazo; destaca que o quadro deve basear-se na obriga¢do de as empresas
tomarem todas as medidas proporcionadas e adequadas, e de envidarem esfor¢os na
medida das suas possibilidades;
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2. Frisa que, embora as empresas tenham o dever de respeitar os direitos humanos e o
ambiente, cabe aos Estados e aos governos assegurar a prote¢ao dos direitos humanos e
do ambiente, e que esta responsabilidade ndo deve ser transferida para intervenientes
privados; recorda que o dever de diligéncia ¢ essencialmente um mecanismo preventivo
e que as empresas devem, antes de mais, ser obrigadas a tomar todas as medidas
proporcionais e adequadas e a envidar esforcos na medida das suas possibilidades para
identificar os efeitos negativos potenciais ou reais, € adotar politicas € medidas para os
resolver;

3.  Insta a Comissdo a prever sempre, no ambito das atividades no dominio da politica
externa, nomeadamente nos acordos comerciais e de investimento, disposi¢des e
debates sobre a protegao dos direitos humanos;

4. Solicita que a Comissao proceda a uma analise aprofundada das empresas estabelecidas
em Xinjiang que exportam produtos para a Unido, a fim de identificar potenciais
violagdes dos direitos humanos, mormente as relacionadas com a repressao dos uigures;

5. Recorda que o pleno exercicio dos direitos humanos, incluindo o direito a vida, a saude,
a alimentacdo e a 4gua, depende da preservacao da biodiversidade, que estd na base dos
servigos ecossistémicos aos quais o bem-estar do ser humano esté intrinsecamente
ligado;

6.  Observa que, devido a pandemia de COVID-19, as pequenas € médias empresas
enfrentam uma situacao dificil; considera que a prestacio de apoio a estas empresas € a
criacdo de um ambiente de mercado que lhes seja favoravel sdo objetivos cruciais da
Uniao;

7. Salienta que as violagdes dos direitos humanos e das normas sociais € ambientais
podem resultar das atividades da propria empresa ou das atividades das relagdes
empresariais sob o seu controlo e ao longo da sua cadeia de valor; sublinha, por
conseguinte, que o dever de diligéncia deve abranger toda a cadeia de valor, passando
também por uma politica de defini¢do de prioridades; recorda que todos os direitos
humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, e devem ser
promovidos e respeitados de forma justa, equitativa e ndo discriminatoéria;

8. Apela ao reforgo da rastreabilidade das cadeias de abastecimento, com base nas regras
de origem do Codigo Aduaneiro da Unido; observa que a politica da Unido em matéria
de direitos humanos e os futuros requisitos em matéria de dever de diligéncia das
empresas adotados na sequéncia de uma proposta legislativa da Comissao devem ser
tidos em conta na condugao da politica comercial da Unido, nomeadamente no que diz
respeito a ratificagdo de acordos comerciais e de investimento, e devem abranger o
comércio com todos 0s parceiros comerciais € ndo apenas com 0s parceiros com quem a
Unido celebrou um acordo de comércio livre; sublinha que os instrumentos comerciais
da Unido devem incluir mecanismos de execugao fortes, tais como a exclusao do acesso
preferencial em caso de incumprimento;

9.  Considera que o ambito de qualquer futuro quadro vinculativo da UE em matéria de
dever de diligéncia deve ser amplo e abranger todas as empresas regidas pelo direito de
um Estado-Membro ou estabelecidas no territorio da Unido, inclusivamente as que
fornecem produtos e servigos financeiros, independentemente do seu setor de atividade
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10.

11.

12.

13.

e de serem empresas publicas ou controladas pelo Estado, bem como todas as pequenas
e médias empresas cotadas em bolsa e as pequenas e médias empresas de alto risco;
entende que o quadro deve abranger igualmente as empresas estabelecidas fora da
Unido, mas ativas no mercado interno;

Esta convicto de que o cumprimento das obrigagdes em matéria de dever de diligéncia
deve ser uma condi¢do para o acesso ao mercado interno e que deve ser exigido aos
operadores que verifiquem e fornecam provas, através do exercicio do dever de
diligéncia, de que os produtos que colocam no mercado interno estdo em conformidade
com os critérios em matéria de ambiente e de direitos humanos estabelecidos na
legislagdo relativa ao dever de diligéncia; solicita a adogdo de medidas complementares,
como a proibicao da importagdao de produtos associados a violagdes graves dos direitos
humanos, tais como o trabalho forgado ou o trabalho infantil; sublinha a importancia de
incluir o objetivo de combater o trabalho for¢cado e o trabalho infantil nos capitulos
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos comerciais celebrados pela
Unido;

E de opinio que algumas empresas, em particular as pequenas e médias empresas
cotadas em bolsa e as pequenas e médias empresas de alto risco, podem necessitar de
processos de devida diligéncia menos extensos e formalizados, e que uma abordagem
proporcionada deve ter em conta, designadamente, o setor de atividade, a dimensao da
empresa, a gravidade e a probabilidade dos riscos ligados ao respeito dos direitos
humanos, a governagdo e ao ambiente inerentes as suas operacdes € ao contexto,
inclusive geografico, das suas operagdes, o seu modelo de negdcio, a sua posi¢ao nas
cadeias de valor e a natureza dos seus produtos e servicos; solicita que as empresas da
Unido, sobretudo as pequenas e médias empresas, recebam assisténcia técnica especifica
para poderem cumprir os requisitos de devida diligéncia;

Sublinha que as estratégias em matéria de dever de diligéncia devem ser alinhadas com
os ODS e os objetivos politicos da Unido no dominio dos direitos humanos e do
ambiente, nomeadamente o Pacto Ecoldgico Europeu e o compromisso de reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, e com a politica
internacional da Unido, em especial a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e o
Acordo de Paris, e os seus objetivos de manter o aumento da temperatura média
mundial bem abaixo dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e prosseguir os
esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C em relacao aos niveis pré-
industriais; solicita 8 Comissdo que elabore, com a participacao significativa dos 6rgaos
e organismos competentes da Unido, um conjunto de orientagcdes em matéria de dever
de diligéncia, incluindo diretrizes setoriais especificas, tendo em vista a conformidade
com os atuais e futuros instrumentos juridicos vinculativos internacionais e da Unido, e
o alinhamento com os quadros voluntarios de devida diligéncia, nomeadamente
metodologias coerentes e métricas claras para medir os efeitos e 0s progressos nos
dominios dos direitos humanos, do ambiente e da boa governagao; reitera que tais
orientacdes seriam particularmente uteis para as pequenas e médias empresas;

Observa que os regimes industriais certificados proporcionam as pequenas e médias
empresas oportunidades para reunirem e partilharem de forma eficiente as suas
responsabilidades; realca, no entanto, que o recurso a regimes industriais certificados
nao exclui a possibilidade de uma empresa violar as suas obrigagdes de devida
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diligéncia e de ser responsabilizada nos termos do direito nacional; assinala que os
regimes certificados devem ser avaliados, reconhecidos e supervisionados pela
Comissao;

14. Exorta a Comissao a respeitar, na futura legisla¢do, o principio da coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, consagrado no artigo 208.° do TFUE; salienta a
importancia de minimizar eventuais contradi¢des e de criar sinergias com a politica de
cooperacao para o desenvolvimento em beneficio dos paises em desenvolvimento, bem
como de aumentar a eficicia da cooperagdo para o desenvolvimento; considera que, em
termos praticos, tal significa envolver ativamente a Dire¢ao-Geral da Cooperagao
Internacional e do Desenvolvimento da Comissao no trabalho legislativo em curso e
realizar uma avaliagdo exaustiva do impacto da futura legislacao relevante da Unido nos
paises em desenvolvimento, segundo uma perspetiva econémica, social, de direitos
humanos e ambiental, em conformidade com as orientagdes para legislar melhor3® e a
ferramenta 34 das ferramentas para legislar melhor’; observa que os resultados dessa
avaliacdo devem moldar a futura proposta legislativa;

15. Sublinha que a complementaridade e a coordenagao com a politica, os instrumentos € 0s
intervenientes em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento sao decisivas e que a
futura legislagdo deve, por conseguinte, incluir algumas disposi¢des a este respeito;

16. Salienta que as obrigagdes referentes ao dever de diligéncia devem ser cuidadosamente
concebidas para serem um processo continuo e dindmico, € ndo um exercicio
meramente burocratico, € que as estratégias em matéria de dever de diligéncia devem
estar de acordo com a natureza dindmica dos efeitos negativos; considera que essas
estratégias devem abranger todos os efeitos negativos potenciais ou reais nos direitos
humanos, no ambiente e na boa governacao, embora a gravidade e a probabilidade do
efeito negativo deva ser considerada no contexto de uma politica de definicdo de
prioridades; entende que, em conformidade com o principio da proporcionalidade,
importa alinhar, tanto quanto possivel, os instrumentos e quadros existentes; destaca a
necessidade de a Comissao realizar uma avaliagdo de impacto solida, a fim de
identificar tipos de efeitos negativos potenciais ou reais, investigar as consequéncias
para a igualdade de condi¢des de concorréncia a nivel europeu e mundial, inclusive os
encargos administrativos para as empresas € as consequéncias positivas para os direitos
humanos, o ambiente e a boa governacao, e conceber regras que reforcem a
competitividade, a protecao das partes interessadas e do ambiente, e que sejam
funcionais e aplicéveis a todos os intervenientes no mercado interno, nomeadamente as
pequenas e médias empresas de alto risco e cotadas em bolsa;

17. Realga que a legislacdo relativa a obrigatoriedade do dever de diligéncia deve incluir,
como elemento fundamental, requisitos de transparéncia abrangentes; assinala que o
refor¢o da informacgao e da transparéncia permite aos fornecedores e aos fabricantes
uma melhor supervisdo e compreensao das suas cadeias de abastecimento, e melhora a
capacidade de monitorizagdo das partes interessadas e dos consumidores, assim como a
confianga do publico na produgdo; salienta, a este respeito, que a futura legislagdo em
matéria de dever de diligéncia deve ter em conta solugdes digitais para facilitar o acesso

36 SWD(2017)0350.
37 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-34_en
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21.

22.

do publico a informacao e minimizar os encargos burocraticos;

Observa que o dever de diligéncia exige também que se meca a eficacia dos processos e
das medidas através de auditorias adequadas e que se comunique os resultados,
nomeadamente mediante a elaboragdo periodica de relatorios de avaliagao publicos
sobre os processos de devida diligéncia das empresas e os seus resultados, num formato
normalizado, com base num quadro de comunicagdo de informagdes adequado e
coerente; recomenda que os relatorios sejam facilmente acessiveis, especialmente para
as pessoas afetadas e potencialmente afetadas; afirma que os requisitos de divulgacdo
devem ter em conta a politica de concorréncia e o interesse legitimo de proteger o
saber-fazer interno das empresas, e ndo devem criar obstaculos desproporcionados nem
encargos financeiros para as empresas;

Sublinha que, para a eficacia do dever de diligéncia, é necessario que as empresas
conduzam, de boa f¢€, debates eficazes, construtivos e informados com as partes
interessadas pertinentes; realga que um quadro da Unido em matéria de dever de
diligéncia deve assegurar a participacao dos sindicatos e dos representantes dos
trabalhadores, aos niveis nacional, da Unido e mundial, na elabora¢ao e aplicacdo da
estratégia de devida diligéncia; salienta que os procedimentos para a participagao das
partes interessadas devem garantir a seguranga e a protegdo da integridade fisica e
juridica das partes interessadas;

Real¢ca que uma colaboragdo com os parceiros comerciais, num espirito de
reciprocidade, ¢ importante para garantir que o dever de diligéncia conduza a uma
mudanca; sublinha a importancia de medidas e projetos de acompanhamento para
facilitar a execugdo dos acordos de comércio livre da Unido e apela a uma forte
articulagdo entre estas medidas e a legislacdo horizontal em matéria de dever de
diligéncia; solicita, portanto, que os instrumentos financeiros, como a ajuda ao
comércio, sejam utilizados para promover e apoiar a ado¢do de um comportamento
responsavel por parte das empresas em paises parceiros, nomeadamente através da
prestagdo de apoio técnico no dominio da formagao sobre o dever de diligéncia, de
mecanismos de rastreabilidade e da introdugdo de reformas impulsionadas pelas
exportagdes em paises parceiros; salienta, a este respeito, a necessidade de promover a
boa governacao;

Solicita que os instrumentos comerciais sejam associados ao acompanhamento da
aplicagdo da futura legislacdo em matéria de dever de diligéncia pelas empresas da
Unido que operam fora da UE, e que as delega¢des da Unido participem ativamente
neste processo, designadamente através da organizacao de trocas de pontos de vista
construtivas com titulares de direitos, comunidades locais, cAmaras de comércio e
institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos, intervenientes da sociedade civil
e sindicatos, e da prestagdo de apoio a estas entidades; insta a Comissao a colaborar
com as camaras de comércio dos Estados-Membros ¢ com instituigdes nacionais de
defesa dos direitos humanos na disponibilizacdo de ferramentas e informa¢do em linha
para apoiar a aplicagdo da futura legislagdo em matéria de dever de diligéncia;

Observa que uma coordenacao a nivel setorial pode reforcar a coeréncia e a eficacia dos
esfor¢os no dominio do dever de diligéncia, permitir a partilha de boas praticas e
contribuir para a igualdade de condi¢des de concorréncia;
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23.  Considera que, para fazer cumprir o dever de diligéncia, os Estados-Membros devem
designar autoridades nacionais para partilhar boas praticas, realizar investigacdes,
supervisionar € impor sangdes, tendo em conta a gravidade e o carater repetitivo das
infracdes; sublinha que tais autoridades devem dispor de recursos e poderes suficientes
para desempenharem a sua missao; entende que a Comissao deve criar uma rede
europeia em matéria de dever de diligéncia, que assegure, juntamente com as
autoridades nacionais competentes, a coordenagao e a convergéncia de praticas
regulamentares, de investigacdo, de execuc¢do e de supervisdao, bem como a partilha de
informacodes e o acompanhamento do desempenho das autoridades nacionais
competentes; defende que os Estados-Membros e a Comissdao devem velar por que as
empresas publiquem as suas estratégias de devida diligéncia numa plataforma
centralizada e acessivel ao publico, supervisionada pelas autoridades nacionais
competentes;

24. Realga que a legislacao relativa a obrigatoriedade do dever de diligéncia deve incluir,
como elemento fundamental, requisitos de transparéncia abrangentes; assinala que o
reforg¢o da informacgao e da transparéncia permite aos fornecedores e aos fabricantes
uma melhor supervisdo e compreensao das suas cadeias de abastecimento, € melhora a
confianga do publico na produgdo; salienta, a este respeito, que a futura regulamentagao
relativa ao dever de diligéncia deve concentrar-se em solucgdes digitais para minimizar
os encargos burocraticos e insta a Comissao a investigar novas solugdes tecnologicas
capazes de apoiar o estabelecimento e a melhoria da rastreabilidade nas cadeias de
abastecimento mundiais; lembra que a tecnologia das cadeias de blocos pode contribuir
para este objetivo;

25. Considera que um mecanismo de reclamacdo a nivel da empresa pode proporcionar uma
via de recurso inicial eficaz, desde que seja legitimo, acessivel, previsivel, equitativo,
transparente e compativel com os direitos humanos, assente no compromisso e no
didlogo, e garanta protecao contra retaliacdes; entende que este tipo de mecanismos
privados devem ser devidamente articulados com mecanismos judiciais, a fim de
garantir a mais elevada prote¢do dos direitos fundamentais, nomeadamente o direito a
um tribunal imparcial; salienta que tais mecanismos nunca devem prejudicar o direito
de uma vitima apresentar queixa junto das autoridades competentes ou de recorrer a um
tribunal; propde que as autoridades judiciais possam atuar em caso de uma queixa de
terceiros atraveés de canais seguros e acessiveis, sem ameaca de represalias;

26. Congratula-se com o antncio de que a proposta da Comissao incluird um regime de
responsabilidade e considera que, para que as vitimas exer¢am o seu direito a um
recurso efetivo, as empresas devem ser responsabilizadas, nos termos do direito
nacional, pelos danos que empresas sob o seu controlo tenham causado ou para os quais
tenham contribuido por atos ou omissoes, sempre que estas ultimas tenham cometido
violagdes dos direitos humanos ou tenham causado danos ambientais, a menos que
possam provar que agiram com a devida diligéncia e tomaram todas as medidas
razoaveis para prevenir os danos; insiste em que os prazos de prescri¢do e as
dificuldades de acesso as provas, assim como a desigualdade de género, as
vulnerabilidades e a marginalizagdo, podem constituir um obstaculo pratico e processual
importante para as vitimas de violacdes dos direitos humanos nos paises terceiros,
obstando ao seu acesso a recurso jurisdicional efetivo; salienta a importancia do acesso
efetivo a vias de recurso sem receio de retaliagao e de forma sensivel a dimensao de
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29.

30.

31.

32.

género, € para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, tal como consagrado no

artigo 13.° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; recorda que o
artigo 47.° da Carta obriga os Estados-Membros a prestar assisténcia judicidria a quem
ndo disponha de recursos suficientes, na medida em essa assisténcia seja necessaria para
garantir a efetividade do acesso a justica;

Faz notar que a rastreabilidade de empresas na cadeia de valor pode revelar-se dificil,;
insta a Comissao a avaliar e a propor instrumentos que ajudem as empresas no processo
de rastreabilidade das suas cadeias de valor; salienta que as tecnologias digitais podem
ajudar as empresas a cumprir o dever de diligéncia nas cadeias de valor e a reduzir
custos; entende que o objetivo de inovagdo da Unido deve estar associado & promocao
dos direitos humanos e da governacao sustentavel no ambito dos futuros requisitos em
matéria de dever de diligéncia;

Considera que o facto de aplicar o dever de diligéncia ndo deve automaticamente
exonerar as empresas da responsabilidade pelos danos que causaram ou para os quais
contribuiram; entende, no entanto, que o facto de instituir um processo solido e eficaz
relativo ao dever de diligéncia pode ajudar as empresas a evitar causar danos; entende
que a legislacdo em matéria de dever de diligéncia deve aplicar-se sem prejuizo de
outros quadros de responsabilidade estabelecidos a nivel nacional, europeu e
internacional aplicaveis no ambito da subcontratacdo, do destacamento ou da
responsabilidade na cadeia de aprovisionamento, inclusive a responsabilidade solidéria
nas cadeias de subcontratagao;

Defende que, em conformidade com as consideragdes do Quadro «Proteger, Respeitar e
Reparary» das Nagdes Unidas sobre os direitos das vitimas a uma reparacao, a
competéncia dos tribunais da Unido deve ser alargada as a¢des civis relacionadas com a
atividade empresarial intentadas contra as empresas da Unido por danos causados na sua
cadeia de valor devido a violagao dos direitos humanos; considera, além disso,
necessario introduzir no direito da Unido um forum necessitatis, que garanta o direito de
acesso a um tribunal as vitimas em risco de ser privadas de justica;

Salienta que, muitas vezes, as vitimas de efeitos negativos relacionados com a atividade
empresarial ndo sdo suficientemente protegidas pelo direito do pais em que os danos
foram causados; considera, a este respeito, que as vitimas de abusos dos direitos
humanos cometidos por empresas da Unido devem poder escolher a lei de um sistema
juridico com normas elevadas em matéria de direitos humanos, que pode ser a do lugar
em que a empresa demandada est4d domiciliada;

Insta a Comissao a propor um mandato de negociagao para que a Unido participe de
forma construtiva na negocia¢do de um instrumento internacional juridicamente
vinculativo das Nag¢des Unidas para regulamentar, no direito internacional em matéria
de direitos humanos, as atividades de empresas transnacionais e de outro tipo de
empresas;

Recomenda que o apoio da Comissdo em relagdo ao Estado de Direito, a boa
governagao € ao acesso a justi¢a nos paises terceiros dé prioridade, se for caso disso, ao
reforgo da capacidade das autoridades locais nos dominios visados pela futura
legislagao;
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33. Solicita que a Comissdo apresente, sem demora injustificada, uma proposta legislativa
sobre a obrigatoriedade do dever de diligéncia nas cadeias de abastecimento, de acordo
com as recomendagdes que constam do anexo; considera que, sem prejuizo dos aspetos
detalhados da futura proposta legislativa, o artigo 50.°, o artigo 83.°,n.°2, e o
artigo 114.° do TFUE devem ser escolhidos como base juridica da proposta;

34. Entende que a proposta solicitada ndo tem implicagdes financeiras para o orcamento
geral da Unido;

35. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo e as recomendagdes que

figuram em anexo a Comissao e ao Conselho, bem como aos governos e aos
parlamentos dos Estados-Membros.
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~ ANEXO A PROPOSTA DE RESOLUGAO:
RECOMENDAGOES QUANTO AO CONTEUDO DAS PROPOSTAS REQUERIDAS

|. RECOMENDAGOES PARA A ELABORAGCAO DE UMA DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVA AO DEVER DE
DILIGENCIA DAS EMPRESAS E A RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

TEXTO DA PROPOSTA REQUERIDA

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de diligéncia das empresas e
a responsabilidade empresarial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 50.°, o artigo 83.°, n.° 2, e o artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu!,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1. A sensibilizagdo para as responsabilidades das empresas no que diz respeito ao efeito
negativo das suas cadeias de valor nos direitos humanos agudizou-se nos anos 90,
quando novas praticas de externaliza¢ao na producado de vestudrio e calgado alertaram
para as mas condi¢des de trabalho enfrentadas por muitos trabalhadores,
nomeadamente, criangas, das cadeias de valor mundiais. Ao mesmo tempo, muitas
empresas do setor do petrdleo, do gas, da exploragdo mineira e da industria alimentar
foram implantadas em zonas cada vez mais remotas, deslocando, muitas vezes, as
comunidades indigenas sem uma consulta ou uma compensagao adequadas.

2. Num contexto de indicios crescentes de violacao dos direitos humanos e de degradacao
ambiental, aumentou a preocupacdo em garantir que as empresas respeitassem os
direitos humanos e que as vitimas tivessem acesso a justi¢a, em particular quando as
cadeias de valor de algumas empresas se estendiam a paises com sistemas juridicos e
policiais deficientes, e em responsabilizar essas empresas, de acordo com a legislagao
nacional, por causarem ou contribuirem para causar danos. Neste contexto, em 2008, o
Conselho dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas (NU) saudou unanimemente o
quadro «Proteger, Respeitar, Remediary». Este quadro assenta em trés pilares: o dever
que incumbe ao Estado de proteger contra as violagdes dos direitos humanos cometidas

1JO ...
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por terceiros, inclusive as empresas, através de politicas, de regulamentagao e de
processos judiciais; a responsabilidade empresarial de respeitar os direitos humanos, o
que implica agir com diligéncia para evitar infringir os direitos dos outros e corrigir
eventuais efeitos negativos e um maior acesso das vitimas a vias de recurso eficazes,
tanto judiciais, como extrajudiciais.

A este quadro seguiu-se, em 2011, a aprovagdo pelo Conselho dos Direitos Humanos
das Nagoes Unidas dos «Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanosy
(PONU). Os PONU introduziram a primeira norma mundial relativa ao «dever de
diligéncia» e facultaram um quadro ndo vinculativo para que as empresas pusessem em
pratica a sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos. Posteriormente, outras
organizagoes internacionais desenvolveram normas relativas ao dever de diligéncia
baseadas nos PONU. Em 2011, as Linhas Diretrizes da Organiza¢do de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) para as Empresas Multinacionais referem-se
amplamente ao dever de diligéncia, tendo a OCDE elaborado um guia para ajudar as
empresas a cumprir o dever de diligéncia em setores e cadeias de abastecimento
especificos. Em 2016, o Comité de Ministros do Conselho da Europa adotou uma
recomendacao sobre direitos humanos e empresas dirigida aos Estados membros,
instando-os a adotarem medidas legislativas, entre outras, para garantir que as violagdes
dos direitos humanos na cadeia de valor das empresas comportassem uma
responsabilidade civil, administrativa e penal perante os tribunais europeus. Em 2018, a
OCDE adotou o Guia sobre o Dever de Diligéncia para uma Conduta Responsavel das
Empresas, de ambito geral. Do mesmo modo, a Organizaga@o Internacional do Trabalho
(OIT) adotou, em 2017, a Declaragao Tripartida de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social, que incentiva as empresas a instituir mecanismos em
matéria de dever de diligéncia para identificar, prevenir, atenuar e explicar a forma
como abordam os seus efeitos negativos reais e potenciais relacionados com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos. O Pacto Global das Na¢des Unidas, de
2012, a Save the Children e os Direitos das Criangas e Principios Empresariais, da
UNICEEF, identificam aspetos fundamentais em matéria de direitos das criangas
relacionados com os efeitos negativos das empresas e a UNICEF elaborou uma série de
documentos de orientagdo que apoiam o dever de diligéncia das empresas € as criangas.
O Comentario Geral n.° 16 do Comité dos Direitos da Crianga das Nag¢oes Unidas, de
2013, identifica uma pletora de obrigacdes estatais relativas ao impacto do setor
empresarial nos direitos da crianga, nomeadamente que os Estados imponham as
empresas o dever de diligéncia em matéria de direitos da crianca.

Por conseguinte, as empresas tém atualmente a sua disposi¢do um nimero importante
de instrumentos internacionais em matéria de dever de diligéncia que as podem ajudar a
assumir a responsabilidade em matéria de respeito dos direitos humanos. Embora nunca
seja demais realcar a importancia destes instrumentos para as empresas que cumprem
devidamente as suas obriga¢des em matéria de direitos humanos, o carater voluntario
destes instrumentos pode prejudicar a sua eficacia e o seu efeito revela-se limitado,
sendo restrito o nimero de empresas que aplicam voluntariamente o dever de diligéncia
em matéria de direitos humanos em relagado as suas atividades e as atividades dos
parceiros com quem tém relagdes empresariais. Este facto ¢ agravado pelo facto de
muitas empresas se centrarem excessivamente na maximizacao dos lucros a curto prazo.

Os instrumentos internacionais de dever diligéncia existentes ndo proporcionaram as
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vitimas dos direitos humanos e dos efeitos ambientais negativos o acesso a justica e a
vias de recurso devido a sua natureza nao judicial e voluntaria. O dever primordial de
proteger os direitos humanos e de proporcionar acesso a justica incumbe aos Estados, e
a auséncia de mecanismos judiciais publicos para responsabilizar as empresas por danos
ocorridos nas suas cadeias de valor ndo deve, e ndo pode, ser compensada de forma
adequada pelo desenvolvimento de mecanismos operacionais de reclamagao privados.
Embora tais mecanismos sejam uteis na prestacdo de ajuda de emergéncia e de
indemnizag¢ao rapida por pequenos danos, devem ser regulados de perto pelas
autoridades publicas e ndo devem prejudicar o direito das vitimas ao acesso a justica € o
direito a um julgamento justo perante os tribunais publicos.

A Unido adotou quadros vinculativos em matéria de dever de diligéncia em dominios
muito especificos, com o objetivo de combater os setores que prejudicam os interesses
da Unido ou dos seus Estados-Membros, tais como o financiamento do terrorismo ou a
desflorestacdo. Em 2010, a Unido adotou o Regulamento (UE) n.° 995/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho 2, que sujeita os operadores que colocam no
mercado interno madeira e produtos da madeira a requisitos em matéria de dever de
diligéncia e obriga os comerciantes da cadeia de abastecimento a prestar informagdes
basicas sobre os seus fornecedores e compradores, para melhorar a rastreabilidade da
madeira e dos produtos de madeira. Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento
Europeu e do Conselho? que estabelece as obrigagdes referentes ao dever de diligéncia
na cadeia de aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de
tantalo e de tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito
e de alto risco

Uma abordagem diferente, mais geral e complementar baseada na transparéncia e na
sustentabilidade ,foi adotada pela Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho?, que impde as empresas com mais de 500 trabalhadores a obrigagdo de
informar sobre as respetivas politicas em matéria de assuntos do foro ambiental, social e
laboral, de combate a corrupcao e as tentativas de suborno, bem como de respeito pelos
direitos humanos, mormente o dever de diligéncia.

Em alguns Estados-Membros, a necessidade de tornar as empresas mais reativas aos
direitos humanos e as preocupagdes ambientais e de boa governagao levou a que fosse
adotada legislagdo nacional em matéria de dever de diligéncia. Nos Paises Baixos, a lei
sobre o dever de diligéncia relativo ao trabalho infantil obriga as empresas que operam

Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
outubro de 2010, que fixa as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado
madeira e produtos da madeira (JO L 295 de 12.11.2010, p. 23).

Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de
2017, que estabelece as obrigacdes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de
aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de tantalo e de
tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito e de alto
risco (JO L 130 de 19.5.2017, p. 1).

Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacao de informacdes nao

financeiras e de informagdes sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e
grupos (JO L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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no mercado neerlandés a investigar se existe alguma suspeita razoavel de que os bens
ou servigos fornecidos tenham sido produzidos com recurso ao trabalho infantil e, em
caso de suspeita razoavel, a adotar e a executar um plano de agdo. Em Franga, a lei
relativa ao dever de vigilancia das empresas-mae e das empresas ordenadoras obriga
algumas grandes empresas a adotar, publicar e a por em pratica um plano em matéria de
dever de diligéncia para identificar e prevenir os riscos para os direitos humanos, a
saude e seguran¢a e o ambiente causados pela empresa, pelas suas filiais,
subcontratantes ou pelos seus fornecedores. A lei francesa estabelece uma
responsabilidade administrativa pelo incumprimento das obrigagdes de diligéncia e uma
responsabilidade civil da empresa para reparar os danos causados. Em muitos outros
Estados-Membros, esta em curso um debate sobre a introdugdo de requisitos
obrigatdrios em matéria de dever de diligéncia para as empresas e alguns Estados-
Membros estdo atualmente a ponderar a adogao desse tipo de legislacao,
designadamente a Alemanha, a Suécia, a Austria, a Finlandia, a Dinamarca e o
Luxemburgo.

9. Em 2016, oito parlamentos nacionais, nomeadamente os parlamentos da Estonia, da
Lituania, da Eslovaquia e de Portugal, a Camara dos Representantes dos Paises Baixos,
o Senado da Republica de Itdlia e a Assembleia Nacional em Franga, bem como a
Camara dos Lordes do Reino Unido, manifestaram o seu apoio a uma «iniciativa cartao
verdey, solicitando a Comissdo que apresente legislagdo que garanta a responsabilizagao
das empresas por violagdes dos direitos humanos.

10. A harmonizagao insuficiente das legislagdes pode ter um efeito negativo na liberdade de
estabelecimento. Por conseguinte, € essencial uma maior harmonizagao para evitar
vantagens desleais em matéria de concorréncia. Para instituir condi¢des de concorréncia
equitativas, € importante que as regras se apliquem a todas as empresas que operam no
mercado interno, sejam elas da Unido ou de paises terceiros.

11. Existem diferencas significativas entre as disposi¢oes juridicas e administrativas dos
Estados-Membros em matéria de dever de diligéncia, designadamente em matéria de
responsabilidade civil, que se aplicam as empresas da Unido. E essencial evitar futuros
entraves ao comércio decorrentes da evolugdo divergente dessas legislagdes nacionais.

12. Para garantir condigdes de concorréncia equitativas, a responsabilidade das empresas no
atinente ao respeito dos direitos humanos ao abrigo das normas internacionais deve ser
transformada numa obrigacao juridica a nivel da Unido. Ao coordenar as salvaguardas
para a prote¢do dos direitos humanos, do ambiente e da boa governagao, a presente
diretiva devera garantir que todas as grandes empresas estabelecidas dentro ou fora da
Unido e as pequenas e médias empresas de alto risco ou cotadas na bolsa que exercem
atividades no mercado interno estejam sujeitas a obrigacdes harmonizadas em matéria
de dever de diligéncia, o que evitara a fragmentagao regulamentar e melhorara o
funcionamento do mercado interno

13. A defini¢do de requisitos obrigatorios em matéria de dever de diligéncia a nivel da UE
sera vantajosa para as empresas em termos de harmonizacao, seguranga juridica e de
garantia de condi¢des de concorréncia equitativas e dara as empresas sujeitas a esses
requisitos uma vantagem concorrencial, na medida em que as sociedades exigem cada
vez mais as empresas que se tornem mais éticas e sustentaveis. A presente diretiva, ao
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definir uma norma europeia em matéria de dever de diligéncia, pode contribuir para
promover a emergéncia de um modelo mundial para um comportamento responsavel
das empresas.

14. A diretiva em apreco visa prevenir e atenuar os efeitos negativos potenciais ou reais nos
direitos humanos, no ambiente e na boa governacao na cadeia de valor, bem como
assegurar que as empresas possam ser responsabilizadas por tais efeitos, e que qualquer
pessoa que tenha sofrido este tipo de danos possa, efetivamente, gozar do direito a um
julgamento justo perante um tribunal e do direito de obter reparacdo em conformidade
com a legislacao nacional.

15. A presente diretiva ndo se destina a substituir a legislagao setorial da Unido em matéria
de dever de diligéncia ja em vigor, nem a impedir a introdu¢ao de nova legislacao
setorial da Unido. Consequentemente, deve aplicar-se sem prejuizo de outros requisitos
em matéria de dever de diligéncia estabelecidos na legislacdo setorial da Unido, em
especial no Regulamento (UE) n.° 995/2010 e no Regulamento (UE) 2017/821, a menos
que os requisitos em matéria de dever de diligéncia previstos nesta diretiva contemplem
um dever de diligéncia mais rigoroso no que diz respeito aos direitos humanos, ao
ambiente ou a boa governagao.

16. A aplicagdo da presente diretiva ndo poderd, de modo algum, servir de fundamento para
justificar uma reducao do nivel geral de protecao dos direitos humanos ou do ambiente.
Nao deve, em especial, afetar outros quadros vigentes em matéria de responsabilidade
no que toca a subcontratagdo, ao destacamento ou a cadeia de aprovisionamento
estabelecidos a nivel nacional, da Unido ou internacional. O facto de uma empresa ter
cumprido as suas obrigacdes em matéria de dever de diligéncia ao abrigo da presente
diretiva ndo deve exonera-la das suas obrigacdes decorrentes de outros quadros de
responsabilidade, nem tdo pouco enfraquecé-las, e, por conseguinte, uma acao judicial
intentada contra ela com base noutros quadros de responsabilidade ndo pode ser
rejeitada por essa razao.

17. A presente diretiva deverd aplicar-se a todas as grandes empresas regidas pelo Direito
de um Estado-Membro, implantadas no territério da Unido ou que desenvolvam
atividades no mercado interno, independentemente de serem privadas ou estatais e do
setor econdmico em que operam, inclusive o setor financeiro . A presente diretiva
devera ser igualmente aplicavel a todas as pequenas e médias empresas cotadas em
bolsa, bem como as pequenas e médias empresas de alto risco”.

18. A proporcionalidade ¢ integrada no processo do dever diligéncia, uma vez que este
processo depende da gravidade e da probabilidade de uma empresa poder causar efeitos
negativos, contribuir para estes efeitos ou estar diretamente ligada a esses efeitos
negativos, do seu setor de atividade, da dimensdo da empresa, da natureza e do contexto

A Comissao deve identificar os setores de atividade econdémica de alto risco com um
efeito significativo nos direitos humanos, no ambiente e na boa governagdo, de molde a
incluir as pequenas e médias empresas que operam nesses setores no ambito de
aplicacdo da presente diretiva. As pequenas e médias empresas de alto risco deverdo ser
definidas pela Comissdo na presente diretiva. A definicdo deve ter em conta o setor da
empresa ou o seu ramo de atividades.
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das suas atividades, designadamente geografico, do seu modelo de negdcio, da sua
posicao na cadeia de valor e da natureza dos seus produtos e servicos. Uma grande
empresa cujos parceiros de negdcio diretos estejam todos domiciliados na Unido ou
uma pequena ou média empresa que, apds uma avaliacdo dos riscos, conclua que ndo
identificou quaisquer efeitos negativos, potenciais ou reais, nos seus parceiros de
negocio, pode publicar uma declaragdo nesse sentido, inclusive a sua avaliacdo dos
riscos, que contenha os dados, as informagdes e a metodologia pertinentes, que cumpre,
de qualquer forma, rever em caso de alteragdo das atividades, das relagcdes empresariais
ou do contexto operacional da empresa.

19. No caso das empresas publicas ou controladas pelo Estado, o cumprimento das suas
obrigacdes em matéria de dever de diligéncia deve obriga-las a efetuar as suas
aquisi¢des de servicos a empresas que tenham cumprido as obrigagdes em matéria de
dever de diligéncia. Os Estados-Membros sdo incentivados a ndo conceder apoio estatal,
nomeadamente através de auxilios estatais, contratos publicos, agéncias de crédito a
exportacdo ou empréstimos apoiados pelo Estado, a empresas que nao cumpram os
objetivos da presente diretiva.

20. Para efeitos da presente diretiva, o dever de diligéncia deve ser entendido como a
obriga¢do que incumbe a uma empresa de tomar todas as medidas proporcionadas e
adequadas e de envidar todos os esfor¢os ao seu alcance para evitar efeitos nefastos nos
direitos humanos, no ambiente e na boa governacao nas suas cadeias de valor e corrigir
esses efeitos negativos sempre que estes ocorram. Na pratica, o dever de diligéncia
consiste num processo instituido por uma empresa para identificar, avaliar, prevenir,
mitigar, cessar, monitorizar, comunicar, prestar contas, resolver e corrigir os efeitos
negativos potenciais e/ou reais nos direitos humanos, incluindo nos direitos sociais,
sindicais e laborais, no ambiente, o que inclui o contributo para as alteracdes climaticas,
e na boa governacao decorrentes das suas proprias atividades e nas das suas relagdes
empresariais na cadeia de valor.

21. O anexo xx elenca uma lista dos tipos de efeitos negativos nos direitos humanos
relacionados com as empresas. Na medida em que sejam relevantes para as empresas, a
Comissao deverd incluir nesse anexo os efeitos negativos nos direitos humanos
expressos nas convengdes internacionais sobre direitos humanos que vinculam a Unido
ou os Estados-Membros, na Carta Internacional dos Direitos Humanos, no Direito
Internacional Humanitario, nos instrumentos das Nagoes Unidas em matéria de direitos
humanos relativos aos direitos das pessoas pertencentes a grupos ou comunidades
particularmente vulneraveis e nos principios relativos aos direitos fundamentais
enunciados na Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, bem como os reconhecidos na Convengao da OIT sobre a liberdade de
associacgdo e o reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva, na Convengao
da OIT sobre a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio, na
Convengao da OIT sobre a abolicao efetiva do trabalho das criangas € na Convengao da
OIT sobre a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e profissdo. Sao ainda
abrangidos, embora ndo exclusivamente, os efeitos negativos em rela¢do a outros
direitos reconhecidos na Declaragao Tripartida de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social (Declaragio EMN)e em vérias convengdes da OIT,
nomeadamente as que dizem respeito a liberdade de associagdo, de negociacdo coletiva,
a idade minima, a seguranga e satide no trabalho e a igualdade de remuneragdo, bem
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22.

23.

24.

25.

como os direitos reconhecidos na Convengao sobre os Direitos da Crianga, na Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, na Conven¢dao Americana sobre Direitos
Humanos, na Convencao Europeia dos Direitos Humanos, na Carta Social Europeia, na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nas constitui¢des nacionais € nas
legislacdes nacionais que reconhecem ou aplicam os direitos humanos. A Comissao
deve garantir que os tipos de efeitos elencados sejam razodveis e exequiveis.

Os riscos ambientais negativos prendem-se, frequentemente, com os riscos nefastos
para os direitos humanos. O Relator Especial das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos e o Ambiente declarou que os direitos a vida, a satide, a alimentacao, a dgua e
ao desenvolvimento, assim como o direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, sdo necessarios para usufruir plenamente dos direitos humanos. Além disso,
a Assembleia Geral das Nagoes Unidas reconheceu, na Resolugdo 64/292, o direito a
agua potavel segura e limpa e ao saneamento como um direito humano. A pandemia de
COVID-19 sublinhou, ndo s6 a importancia de um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, mas também a relevancia de as empresas garantirem que ndo causam riscos
para a saude nas suas cadeias de valor, nem para eles contribuem. Por conseguinte,
esses direitos devem estar abrangidos pela presente diretiva.

O anexo xxx inclui uma lista de tipos de efeitos negativos para o ambiente, temporarios
ou permanentes, relevantes para as empresas. Esses efeitos devem incluir, entre outros,
a producao de residuos, a polui¢do difusa e as emissdes de gases com efeito de estufa
que conduzam a um aquecimento global superior a 1,5 °C em relacao aos niveis pré-
industriais, a desflorestacdo e quaisquer outros efeitos no clima, no ar, no solo e na
qualidade da 4gua, na utilizacao sustentavel dos recursos naturais, na biodiversidade e
nos ecossistemas. A Comissao deve garantir que os tipos de efeitos elencados sejam
razoaveis e exequiveis. Para contribuir para a coeréncia interna da legislagdo da Unido e
proporcionar seguranga juridica, a presente lista ¢ elaborada em conformidade com o
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho®.

O anexo xxx inclui uma lista de tipos de efeitos negativos para a boa governacao,
temporarios ou permanentes, relevantes para as empresas. Estes efeitos devem incluir o
incumprimento do capitulo VII, relativo ao combate ao suborno, a solicitacdo de
suborno e a extorsao, das Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais
e dos principios da Convencdo da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgao de Agentes
Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais, bem como as
situacdes de corrup¢do e suborno em que uma empresa exerca uma influéncia indevida
sobre os agentes publicos ou canalize para estes vantagens pecuniarias indevidas, para
obter privilégios ou um tratamento favoravel injusto em violagao da lei, nomeadamente
sempre que uma empresa participe indevidamente em atividades politicas locais, faca
contribuigdes ilegais para uma campanha ou ndo cumpra a legislagao fiscal aplicavel. A
Comissao deve garantir que os tipos de efeitos elencados sejam razoaveis e exequiveis.

Os efeitos negativos nos direitos humanos, no ambiente e na boa governagdo nao sao

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p.
13).
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neutros do ponto de vista de género. As empresas sdo encorajadas a integrar a
perspetiva de género nos seus processos relativos ao dever de diligéncia, para o que
podem encontrar orientagdes na brochura «Dimensdes de Género dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos» das Nac¢des Unidas.

26. Os efeitos negativos potenciais ou reais nos direitos humanos, no ambiente e na
governacao podem ser especificos e mais significativos em zonas afetadas por conflitos.
Neste contexto, as empresas que operam em zonas afetadas por conflitos devem exercer
a devida diligéncia em matéria de direitos humanos, ambiente e governagao, respeitar as
suas obrigacgdes decorrentes do Direito Internacional Humanitario e remeter para as
normas e orientagdes internacionais existentes, designadamente as convengdes de
Genebra e respetivos protocolos adicionais.

27. Os Estados-Membros sdo incentivados a monitorizar as empresas sob a sua jurisdicao
operem ou tenham relagdes de negdcio em zonas afetadas por conflitos e, por
conseguinte, a tomar as medidas necessarias para proteger os direitos humanos, o
ambiente e a boa governacao, em conformidade com as suas obrigagdes juridicas, tendo
devidamente em conta os riscos especificos e significativos existentes nessas zonas.

28. As empresas tém impactos em todo o espectro de direitos definidos na Convengado das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e demais normas internacionais pertinentes.
A infancia ¢ um periodo unico de desenvolvimento fisico, mental, emocional e
espiritual e as violagdes dos direitos das criangas, como a exposi¢ao a violéncia ou
abuso, o trabalho infantil, a publicidade inadequada, os produtos perigosos ou riscos
ambientais, podem ter consequéncias para toda a vida, irreversiveis e até
transgeracionais. Os mecanismos de dever de diligéncia e de responsabilizagao das
empresas concebidos sem ter as criangas em conta correm o risco de ser ineficazes na
protecao dos seus direitos.

29. As violagdes ou os efeitos negativos nos direitos humanos e nas normas sociais,
ambientais e climaticas causados pelas empresas podem ser o resultado das suas
proprias atividades ou das atividades das suas relagdes empresariais, em particular, dos
fornecedores, dos subcontratantes e das empresas participadas. Para serem eficazes, as
obrigacdes em matéria de dever de diligéncia das empresas devem abranger toda a
cadeia de valor, adotando, simultaneamente, uma abordagem baseada nos riscos €
estabelecendo uma estratégia de defini¢do de prioridades com base no principio 17 dos
Principios Orientadores das Nacdes Unidas. No entanto, pode ser dificil rastrear todas
as empresas que intervém na cadeia de valor. A Comissao deve avaliar e propor
instrumentos para ajudar as empresas na rastreabilidade das suas cadeias de valor. Tal
podera incluir tecnologias da informacdo inovadoras, como a cadeia de blocos, que
permitam rastrear todos os dados, cujo desenvolvimento deve ser incentivado, de forma
a minimizar os custos administrativos e evitar despedimentos nas empresas que exercem
o dever de diligéncia.

30. O dever de diligéncia ¢, essencialmente, um mecanismo preventivo que obriga as
empresas a tomar todas as medidas proporcionadas e proporcionais, bem como a
envidar todos os esfor¢os ao seu alcance para identificar e avaliar os efeitos negativos
potenciais ou reais e a adotar politicas e medidas para lhes por cobro, para os evitar,
atenuar, acompanhar, divulgar, resolver e reparar, ¢ a dar conta da forma como esses
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efeitos sdo corrigidos. As empresas deverdo ser obrigadas a apresentar um documento
no qual comuniquem publicamente, no devido respeito pelo sigilo comercial, a sua
estratégia de diligéncia no tocante a cada uma dessas etapas. Esta estratégia em matéria
de dever de diligéncia devera ser devidamente integrada na estratégia empresarial geral
da empresa. A estratégia deve ser avaliada anualmente e revista sempre que tal seja
considerado necessario em resultado dessa avaliagao.

As empresas que nao publiquem declaragdes de risco nao deverdo ser dispensadas de
eventuais controlos ou de investigagdes levadas a cabo pelas autoridades competentes
dos Estados-Membros, de molde a garantir que cumprem as obrigagdes previstas na
presente diretiva e que podem ser responsabilizadas nos termos do Direito nacional.

As empresas devem criar um processo interno de cartografia de cadeias de valor,
envidando todos os esfor¢os proporcionados e adequados para identificar as suas
relagdes empresariais na sua cadeia de valor.

O sigilo comercial a que se refere a presente diretiva deverd aplicar-se a informagdes
que cumpram os requisitos para serem consideradas um «segredo comercialy», em
conformidade com a Diretiva (UE) 2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
ou seja, serem secretas, no sentido de, na sua globalidade ou na configuracao e ligagao
exatas dos seus elementos constitutivos, ndo serem geralmente conhecidas pelas pessoas
dos circulos que lidam normalmente com o tipo de informagdes em causa ou nao serem
facilmente acessiveis a essas pessoas, terem valor comercial pelo facto de serem
secretas e terem sido objeto de diligéncias razoaveis, atendendo as circunstancias, para
serem mantidas secretas pela pessoa que exerce legalmente o seu controlo.

O dever de diligéncia nao deve ser um mero exercicio burocratico, mas sim consistir
numa avaliagdo, num processo continuo e numa avaliagao dos riscos e efeitos, que sao
dindmicos e podem mudar devido a novos parceiros de negocios ou a desenvolvimentos
contextuais. As empresas devem, assim, proceder a um acompanhamento permanente
das suas estratégias em matéria de dever de diligéncia e adapta-las em conformidade.
Essas estratégias devem velar por abranger todos os efeitos negativos reais ou
potenciais, embora a natureza e o contexto das respetivas atividades, nomeadamente
geografico, a gravidade e a probabilidade do efeito negativo devam ser considerados,
caso seja necessario definir prioridades. Os sistemas de certificagdo por terceiros podem
complementar as estratégias de dever de diligéncia, desde que sejam adequados em
termos de ambito e satisfagam niveis adequados de transparéncia, imparcialidade,
acessibilidade e fiabilidade. Todavia, a certificagdo por terceiros ndo devera constituir
motivo para justificar uma derrogagao as obrigagdes estabelecidas na presente diretiva
ou afetar de alguma forma a potencial responsabilidade de uma empresa.

Para que se considere que uma filial respeita a obrigacao de instituir uma estratégia de
dever de diligéncia, se a filial estiver incluida na estratégia de diligéncia da empresa-
mae deve indicar claramente esse facto no seu relatério anual. Este requisito €

Diretiva (UE) 2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativa a protecdao de know-how e de informacgdes comerciais confidenciais (segredos
comerciais) contra a sua aquisicao, utilizacao e divulgacao ilegais (JO L 157 de
15.6.2016, p. 1).
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necessario para garantir a transparéncia para o publico, de forma a permitir que as
autoridades nacionais competentes efetuem as investigacdes adequadas. A filial deve
assegurar que a empresa-mae dispde de informagdes suficientes e relevantes para
exercer o dever de diligéncia em seu nome.

A frequéncia de verificacdo adequada num dado periodo de tempo implicita no termo
«regularmente» deve ser determinada em funcao da probabilidade e da gravidade dos
efeitos negativos. Quanto mais provaveis e graves forem os efeitos, mais regular devera
ser o controlo de conformidade.

As empresas devem primeiro tentar abordar e corrigir um efeito potencial ou real nos
direitos humanos, no ambiente ou na boa governagao no quadro de uma discussao com
as partes interessadas. Uma empresa que tenha influéncia suficiente para prevenir ou
limitar os efeitos negativos deve fazer uso dela. Uma empresa que pretenda aumentar a
sua influéncia poderda, por exemplo, oferecer a entidade em causa incentivos ao
desenvolvimento de capacidades ou incentivos de outro tipo ou colaborar com outros
intervenientes. Sempre que um efeito negativo ndo possa ser evitado ou atenuado e a
influéncia nao possa ser aumentada, a decisdo de se desvincular de um fornecedor ou de
outro parceiro de negocio pode constituir um ultimo recurso e deve ser tomada de forma
responsavel.

Um dever de diligéncia cabal exige que todas as partes pertinentes sejam consultadas de
forma eficaz e significativa e que os sindicatos sejam devidamente envolvidos. A
consulta e a participagdo das partes interessadas podem ajudar as empresas a identificar
os efeitos negativos potenciais e reais de forma mais precisa e a elaborar uma estratégia
mais eficaz em matéria de dever de diligéncia. A presente diretiva requer, por
conseguinte, a discussdo com as partes interessadas e a respetiva participacdo em todas
as fases do processo relativo ao dever de diligéncia. Além disso, essa discussao e
participacao podem dar voz as pessoas com um forte interesse na sustentabilidade a
longo prazo de uma empresa. A participagdo das partes interessadas podera contribuir
para melhorar o desempenho e a rentabilidade a longo prazo das empresas, uma vez que
uma maior sustentabilidade das empresas tera efeitos econdmicos agregados positivos.

Nas discussdes com as partes interessadas previstas na presente diretiva, as empresas
deverdo assegurar que, nos casos em que as partes interessadas sejam populagdes
indigenas, essas discussoes sejam conduzidas em conformidade com as normas
internacionais em matéria de direitos humanos, como a Declaracao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas’, nomeadamente o consentimento livre, prévio e
informado e o direito dos povos indigenas a autodeterminagao.

Entende-se por «parte interessada» qualquer pessoa cujos direitos e interesses possam
ser afetados pelas decisdes de uma empresa. Por conseguinte, o termo inclui
trabalhadores, comunidades locais, criangas, povos indigenas, associacdes de cidadaos e
acionistas, bem como organizagdes cujo objetivo estatutario consista em garantir o
respeito dos direitos humanos e sociais, das normas em matéria de clima, ambientais, e
da boa governacao, como os sindicatos e as organiza¢des da sociedade civil.

Para evitar o risco de ndo ouvir ou de marginalizar as partes interessadas que tenham

7 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf
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criticas a formular no processo relativo ao dever de diligéncia, a diretiva devera conferir
as partes interessadas o direito a discussdes seguras e sérias no que diz respeito a
estratégia em matéria de dever de diligéncia da empresa e garantir a participacao
adequada dos representantes dos trabalhadores.

As empresas devem comunicar informagdes pertinentes sobre a sua estratégia em
matéria de dever de diligéncia as partes interessadas potencialmente afetadas, a pedido e
de forma adequada ao contexto dessas partes interessadas, por exemplo, tendo em conta
a lingua oficial do pais das partes interessadas, o seu nivel de alfabetizacdo e de acesso a
Internet. Nao obstante, as empresas nao deverao ser obrigadas a divulgar por sua propria
iniciativa toda a sua estratégia de dever de diligéncia de forma adequada ao contexto das
partes interessadas, e o requisito de comunicar informacdes relevantes devera ser
proporcional a natureza, ao contexto e a dimensdo da empresa.

Os procedimentos destinados a expressar preocupagdes devem garantir a prote¢ao do
anonimato ou da confidencialidade dessas preocupag¢des, conforme adequado, em
consonancia com o Direito nacional, bem como a seguranca ¢ a integridade fisica e
juridica de todos os queixosos, inclusive dos defensores dos direitos humanos e do
ambiente. Caso esses procedimentos digam respeito a denunciantes, deverao estar em
conformidade com a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

As empresas deverao ser obrigadas a envidar todos os esfor¢os proporcionados e
adequados, de acordo com as suas capacidades, para identificar os seus fornecedores e
subcontratantes e tornar as informacodes pertinentes acessiveis ao publico, tendo
devidamente em conta o sigilo comercial. Para ser plenamente eficaz, o dever de
diligéncia ndo deve ser limitado ao primeiro nivel a jusante e a montante da cadeia de
abastecimento, mas sim abranger todos quantos, durante o processo relativo ao dever de
diligéncia, possam ter sido identificados pela empresa como entidades com um risco
importante. Contudo, a presente diretiva devera ter em conta que nem todas as empresas
dispdem dos mesmos recursos ou das mesmas capacidades para identificar todos os seus
fornecedores e subcontratantes, pelo que esta obrigag¢do deverd estar sujeita aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que, em caso algum, deverdo ser
interpretados pelas empresas como um pretexto para ndo cumprirem a sua obrigagao de
envidar todos os esforcos necessarios para esse efeito.

Para que o dever de diligéncia seja integrado na cultura e na estrutura de uma empresa,
os membros dos 6rgaos de administracao, de dire¢do e de supervisao da empresa devem
ser responsaveis pela adogdo e execugdo das suas estratégias de sustentabilidade e de
dever de diligéncia.

Uma coordenacao e agdes de colaboragao voluntarias a nivel setorial ou transetorial dos
esforgos das empresas no dominio do dever de diligéncia podera reforcar a coeréncia e a
eficacia das suas estratégias em matéria de dever de diligéncia. Para este fim, os
Estados-Membros deverao incentivar a adog¢ao de planos de agdo em matéria de dever
de diligéncia a nivel setorial ou transetorial. As partes interessadas deverdo participar na

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO
L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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defini¢do desses planos. A elaboragao de tais medidas coletivas ndo devera, de modo
algum, exonerar a empresa da sua responsabilidade individual de exercer o seu dever de
diligéncia, nem impedi-la de ser responsabilizada pelos danos por ela causados ou para
os quais tenha contribuido, em conformidade com o Direito nacional.

Para ser eficaz, um quadro em matéria de dever de diligéncia deve incluir mecanismos
de reclamagdo a nivel de empresa ou de setor e, para garantir que esses mecanismos
sejam eficazes, as empresas, ao criarem mecanismos de reclamag¢do, devem tomar
decisdes informadas tendo em conta a posi¢cdo das partes interessadas. Esses
mecanismos devem permitir as partes interessadas suscitar preocupagdes razoaveis e
devem funcionar como sistemas de alerta precoce para efeitos de identificagdo de riscos
e de mediagdo. Os mecanismos devem ser legitimos, acessiveis, previsiveis, equitativos,
transparentes, compativeis com os direitos, uma fonte de aprendizagem permanente e
basear-se no empenho e no didlogo. Os mecanismos de reclamacao devem permitir a
apresentagao de sugestoes sobre a forma como os efeitos negativos potenciais ou reais
podem ser tratados pela empresa envolvida. Devem também poder propor uma
reparagdo adequada, sempre que tenham conhecimento, através de uma mediagao, de
que uma empresa causou ou contribuiu para um efeito negativo.

Os mecanismos de reclamag¢do ndo devem dispensar os Estados-Membros do seu dever
primordial de proteger os direitos humanos e de facultar o acesso a justiga e a vias de
recurso.

Os Estados-Membros devem designar uma ou mais autoridades nacionais para
monitorizar a correta aplicagdo pelas empresas das suas obrigagdes em matéria de dever
de diligéncia e impor a aplicacao cabal da presente diretiva. Estas autoridades nacionais
devem ser independentes e dispor dos poderes e recursos adequados para o desempenho
das suas fungdes. Essas autoridades deverdo poder efetuar controlos adequados, por sua
propria iniciativa ou com base em preocupagdes fundamentadas e razoaveis levantadas
pelas partes interessadas e por terceiros, € impor san¢des administrativas eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, tendo em conta a gravidade e a repeti¢do das infragdes, de
molde a assegurar que as empresas cumpram as obrigacoes previstas na legislagao
nacional. A Comissdo deveri criar, a nivel da Unido, uma rede europeia de competentes
em matéria de dever de diligéncia, tendo em vista garantir a cooperagao.

A Comissdo e os Estados-Membros sao incentivados a prever coimas de montante
comparavel as atualmente previstas no Direito da concorréncia e na legislagdo em
matéria de protecao de dados.

As autoridades nacionais sao incentivadas a cooperar e a partilhar informagdes com os
pontos de contacto nacionais (PCN) da OCDE e as institui¢cdes nacionais de direitos
humanos existentes no respetivo pais.

Em conformidade com os PONU, o facto de aplicar o dever de diligéncia ndo deve
exonerar, por si s, as empresas da responsabilidade por causarem ou contribuirem para
abusos dos direitos humanos ou danos ambientais. No entanto, a existéncia de um
processo de dever diligéncia sé6lido e adequado pode ajudar as empresas a evitar a
ocorréncia de danos.

Ao introduzirem um regime de responsabilidade, os Estados-Membros devem assegurar

PE657.191v02-00 30/86 RR\1224718PT.docx



54.

55.

56.

57.

38.

59.

uma presuncao ilidivel que exija um certo nivel de provas. O 6nus da prova seria
transferido de uma vitima para uma empresa para provar que a empresa nao tinha
controlo sobre uma entidade empresarial envolvida na violacao dos direitos humanos.

Os prazos de prescrigdo devem ser considerados razoaveis e adequados se ndo
limitarem o direito de as vitimas recorrerem a justica, tendo devidamente em conta os
desafios praticos com que se deparam os potenciais queixosos. Deve ser concedido
tempo suficiente as vitimas dos direitos humanos, do ambiente e da governagao para
intentarem ag¢des judiciais, tendo em conta a sua localizagdo geografica, os meios de que
dispdoem e a dificuldade geral em apresentar queixas admissiveis perante os tribunais da
Unido.

O direito de recurso € um direito humano reconhecido internacionalmente, consagrado
no artigo 8.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e no artigo 2.°, n.° 3, do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, € € também um direito
fundamental da Unido (artigo 47.° da Carta). Tal como referido nos PONU, ¢ dever dos
Estados garantir, através das vias judiciais, administrativas e legislativas ou de outras
vias adequadas, que aqueles que sdo afetados por abusos dos direitos humanos
relacionados com a atividade empresarial tenham acesso a vias de recurso. Por
conseguinte, a presente diretiva faz uma referéncia especifica a esta obrigacdo, em
conformidade com os Principios Bésicos e Orientadores das Nagdes Unidas sobre o
Direito de Recurso e Reparacdo das Vitimas de Violagdes Flagrantes do Direito
Internacional em matéria de Direitos Humanos e de Violacdes Graves do Direito
Humanitario;

As grandes empresas sao incentivadas a criar comités consultivos incumbidos de
aconselhar os seus orgaos diretivos em matéria de dever de diligéncia e a incluir as
partes interessadas na sua composi¢ao.

Os sindicatos devem dispor dos recursos necessarios ao desempenho dos seus direitos
em relacao ao dever de diligéncia, inclusive para estabelecer ligagdes com sindicatos e
trabalhadores nas empresas com as quais a empresa principal tem relagdes comerciais.

Os Estados-Membros deverao utilizar os regimes de responsabilidade existentes ou, se
necessario, introduzir legislagdo adicional para garantir que as empresas possam, em
conformidade com o Direito nacional, ser responsabilizadas por quaisquer danos
resultantes de efeitos negativos nos direitos humanos, no ambiente e na governagao que
elas, ou as entidades que controlam, tenham causado ou contribuido por atos ou
omissdes, a menos que a empresa possa provar que tomou todas as precaugdes
necessarias, em conformidade com a presente diretiva, para evitar os danos em causa,
ou que os danos teriam ocorrido mesmo que tivessem sido tomadas todas as precaugoes
necessarias.

A bem da clareza, da certeza e da coeréncia entre as praticas das empresas, a Comissao
deve elaborar orientagdes em consulta com os Estados-Membros e a OCDE e com a
assisténcia de varias agéncias especializadas, em especial a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE, a Agéncia Europeia do Ambiente e a Agéncia de Execugdo para
as Pequenas e Médias Empresas. Existem ja varias orientagdes sobre o dever de
diligéncia elaboradas por organizacdes internacionais que a Comissao pode utilizar
como referéncia ao elaborar as orientacdes previstas na presente diretiva
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especificamente para as empresas da Unido. A presente diretiva devera ter por objetivo
a plena harmonizagao das normas entre os Estados-Membros. Para além das orientagdes
gerais que devem nortear todas as empresas €, em particular, as pequenas e médias
empresas, na aplicacdo do dever de diligéncia nas suas operagdes, a Comissdo devera
prever a elaboragdo de orientagdes setoriais especificas e disponibilizar uma lista
regularmente atualizada de fichas por pais, por forma a ajudar as empresas a avaliar os
efeitos negativos potenciais e reais das suas operagdes comerciais nos direitos humanos,
no ambiente e na boa governacdo numa determinada area. Essas fichas devem indicar,
nomeadamente, as convengdes e os tratados, dentre os enumerados nos anexos Xx, Xxx €
xxxx da presente diretiva, que tenham sido ratificados por um determinado pais.

Para atualizar os tipos de efeitos negativos, o poder de adotar atos nos termos do artigo
290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia devera ser delegado na
Comissao no que diz respeito a alteragdao dos anexos xx, Xxxx € xxxx da presente
diretiva. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas
sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor®. Em especial, para
assegurar a igualdade de participag¢do na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos
dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides
dos grupos de peritos da Comissao que tratem da preparacao dos atos delegados.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser

suficientemente alcangados pelos Estados-Membros mas podem, devido a dimensao ou
aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em consonancia com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva nao excede o necessario para alcangar
aqueles objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Objeto e objetivo

A presente diretiva visa garantir que as empresas abrangidas pelo seu ambito de
aplicacdo que operem no mercado interno cumpram o seu dever de respeitar os direitos
humanos, o ambiente e a boa governagao e ndo causem efeitos negativos, potenciais ou
reais, nos direitos humanos, no ambiente e na boa governacao, ou para eles contribuam,
através das suas proprias atividades ou das atividades diretamente relacionadas com as
suas operagoes, os seus produtos ou os seus servigos de uma relagdo empresarial ou nas
suas cadeias de valor, e que previnam e atenuem esses efeitos negativos.

9
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A presente diretiva estabelece as obrigacdes em matéria de dever de diligéncia nas
cadeias de valor das empresas abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo, a saber, tomar
todas as medidas proporcionadas e adequadas e envidar esfor¢os, na medida das suas
possibilidades, para impedir a ocorréncia de efeitos negativos nos direitos humanos, no
ambiente e na boa governagao nas suas cadeias de valor, e para dar uma resposta
apropriada a esses efeitos negativos quando ocorram. O exercicio do dever de diligéncia
exige que as empresas identifiquem, avaliem, previnam, cessem, atenuem, controlem,
comuniquem, contabilizem, abordem e corrijam os efeitos negativos, potenciais e/ou
reais, nos direitos humanos, no ambiente e na boa governacao que as suas proprias
atividades e as das suas cadeias de valor e relacdes empresariais possam representar.
Mediante a coordenagdo das salvaguardas para a prote¢ao dos direitos humanos, do
ambiente e da boa governagdo, esses requisitos em matéria de dever de diligéncia visam
melhorar o funcionamento do mercado interno.

A presente diretiva visa ainda assegurar que as empresas possam ser responsabilizadas,
em conformidade com a legislacdo nacional, pelos efeitos negativos nos direitos
humanos, no ambiente e na boa governagao que causem ou para 0s quais contribuam na
sua cadeia de valor, e destina-se a garantir que as vitimas tenham acesso a vias de
recurso.

A presente diretiva ¢ aplicavel sem prejuizo de outros requisitos em matéria de dever de
diligéncia estabelecidos na legislacao setorial da Unido, em especial no Regulamento
(UE) n.° 995/2010 e no Regulamento (UE) 2017/821, a menos que as obrigagdes em
matéria de dever de diligéncia estabelecidas na presente diretiva imponham um dever de
diligéncia mais rigoroso no que diz respeito aos direitos humanos, ao ambiente ou a boa
governagao.

A aplicacdo da presente diretiva ndo pode, de modo algum, servir de fundamento para
justificar uma reducao do nivel geral de protecdo dos direitos humanos ou do ambiente.
Em especial, a diretiva ¢ aplicada sem prejuizo de outros quadros de responsabilidade
aplicaveis em matéria de subcontratagdo, destacamento ou cadeia de valor estabelecidos
a nivel nacional, da Unido ou internacional.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

A presente diretiva ¢ aplicavel as grandes empresas regidas pelo Direito de um Estado-
Membro ou estabelecidas no territorio da Unido.

A presente diretiva ¢ igualmente aplicavel a todas as pequenas e médias empresas
cotadas em bolsa, bem como as pequenas e médias empresas de alto risco.

A presente diretiva ¢ igualmente aplicavel as grandes empresas, as pequenas ¢ médias
empresas cotadas em bolsa e as pequenas e médias empresas que operem em setores de
alto risco, que sejam regidas pelo Direito de um pais terceiro e ndo estejam
estabelecidas no territorio da Unido, sempre que operem no mercado interno, vendendo
bens ou prestando servicos. Essas empresas devem cumprir os requisitos em matéria de
dever de diligéncia estabelecidos na presente diretiva, tal como transpostos para a
legislagcdo do Estado-Membro em que operem, e estar sujeitas aos regimes de sangoes e
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responsabilidade estabelecidos na presente diretiva, tal como transpostos para a
legislacdo do Estado-Membro em que operem.

Os Estados-Membros podem isentar as microempresas na ace¢ao da Diretiva 2013/34/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho!? da aplicacdo das obrigagdes previstas na presente
diretiva.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1

2

3)

“)

)

(6)

«partes interessadasy»: as pessoas € os grupos de pessoas cujos direitos ou interesses
possam ser afetados pelos efeitos negativos, potenciais ou reais, nos direitos humanos,
no ambiente € na boa governacao provocados por uma empresa ou pelas suas relagdes
empresariais, bem como as organizagdes cuja finalidade estatutaria seja a defesa dos
direitos humanos, incluindo os direitos sociais € laborais, do ambiente e da boa
governacao. Entre estas podem incluir-se os trabalhadores e seus representantes, as
comunidades locais, as criangas, os povos indigenas, as associagdes de cidadaos, os
sindicatos, as organizagdes da sociedade civil e os acionistas das empresas;

«relagdes empresariaisy: as filiais e as relacdes comerciais de uma empresa ao longo da
sua cadeia de valor, incluindo fornecedores e subcontratantes, que estejam diretamente
ligadas as operagdes comerciais, aos produtos ou aos servigos da empresa.

«fornecedor»: qualquer empresa que fornega um produto, parte de um produto ou
servico a outra empresa, direta ou indiretamente, no contexto de uma relagao
empresarial;

«subcontratante»: todas as relagdes empresariais que prestem um servigo ou realizem uma
atividade que contribua para a execucao das operagdes de uma empresa;

«cadeia de valor»: todas as atividades, operagdes, relagdes empresariais e cadeias de
investimento de uma empresa, incluindo as entidades com as quais a empresa tenha uma
relagdo empresarial direta ou indireta, a montante e a jusante, € que:

(a) fornegam produtos, partes de produtos ou servigos que contribuam para os proprios
produtos ou servigos da empresa ou

(b) recebam produtos ou servigos da empresa

«efeito negativo, potencial ou real, nos direitos humanosy»: qualquer efeito negativo,
potencial ou real, suscetivel de prejudicar o pleno usufruto dos direitos humanos por
pessoas ou grupos de pessoas no que respeita aos direitos humanos, incluindo os

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa as demonstragdes financeiras anuais, as demonstragoes financeiras consolidadas
e aos relatorios conexos de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE
do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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(7

®)

©)

(10)

direitos sociais, laborais e sindicais, tal como definidos no anexo xx da presente
diretiva. Esse anexo deve ser revisto periodicamente e ser coerente com os objetivos da
Unido em matéria de direitos humanos. A Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados, nos termos do artigo 17.°, para modificar a lista que figura no anexo xx;

«efeito negativo, potencial ou real, no ambiente»: qualquer violagcdo das normas
ambientais internacionalmente reconhecidas e das normas ambientais da Unido, tal
como definidas no anexo xxx da presente diretiva. Esse anexo deve ser revisto
periodicamente e ser coerente com os objetivos da Unido em matéria de protecao do
ambiente e atenuacao das alteragdes climaticas. A Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados, nos termos do artigo 17.°, para modificar a lista que figura no anexo xxx;

«efeito negativo, potencial ou real, na boa governagao»: qualquer efeito negativo,
potencial ou real, na boa governacao de um pais, regido ou territorio, tal como definida
no anexo xxxx da presente diretiva. Esse anexo deve ser revisto periodicamente e ser
coerente com os objetivos da Unido em matéria de boa governacdo. A Comissao fica
habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 17.°, para modificar a lista que
figura no anexo Xxxx;

«controlo»: a possibilidade de uma empresa exercer uma influéncia decisiva sobre outra
empresa, nomeadamente através da propriedade ou do direito de utilizar a totalidade ou
parte dos ativos desta tltima, ou através de direitos, contratos ou quaisquer outros meios,
tendo em conta todas as circunstancias factuais, que conferem uma influéncia
determinante na composi¢ao, na votacao ou nas decisdes dos 6rgaos de decisdo de uma
empresa;

«contribuir para»: o facto de as atividades de uma empresa, conjugadas com as
atividades de outras entidades, produzirem um efeito, ou de as atividades da empresa
provocarem, facilitarem ou incentivarem a produ¢do de um efeito negativo por outra
entidade. A contribui¢cdo tem de ser substancial, o que significa que estdo excluidas as
contribui¢cdes menores ou insignificantes. Para avaliar a natureza substancial da
contribuicdo e compreender se as acdes da empresa podem ter causado, facilitado ou
incentivado a producao de um efeito negativo por outra entidade, pode ser necessario
tomar em consideragao multiplos fatores.

Podem ser tidos em conta os seguintes fatores:

- a medida em que uma empresa ¢ suscetivel de incentivar ou motivar a produgao
de um efeito negativo por outra entidade, ou seja, a medida em que a atividade
aumentou o risco de ocorréncia do efeito,

— a medida em que uma empresa poderia ou deveria ter tido conhecimento do efeito
negativo ou potencial de efeito negativo, isto ¢, o grau de previsibilidade,

— a medida em que qualquer das atividades da empresa atenuou efetivamente o
efeito negativo ou reduziu o risco da sua ocorréncia.

A mera existéncia de uma relagdo empresarial ou de atividades que criem as condigdes
gerais em que ¢ possivel a ocorréncia de efeitos negativos ndo constitui, por si s6, uma
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relagdo de contribuigdo. A atividade em questdo deve aumentar substancialmente o
risco de efeito negativo.

Artigo 4.°
Estratégia em matéria de dever de diligéncia

Os Estados-Membros devem estabelecer regras para garantir que as empresas observem
um dever de diligéncia efetivo no que diz respeito aos efeitos reais ou potenciais nos
direitos humanos, no ambiente € na boa governacao nas suas operacoes e relagdes
empresariais.

As empresas devem envidar constantemente todos os esforcos, dentro das suas
possibilidades, para identificar e avaliar, através de uma metodologia de monitorizagao
baseada no risco que tenha em conta a probabilidade, a gravidade e a urgéncia dos
efeitos potenciais ou reais nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governacao, a
natureza e o contexto das suas operacdes, nomeadamente do ponto de vista geografico,
bem como determinar se as suas operagdes e relagdes empresariais causam alguns
desses efeitos negativos, potenciais ou reais, para eles contribuem ou a eles estdo
diretamente ligadas.

Se uma grande empresa, cujas relagdes empresariais diretas estejam todas domiciliadas
na Unido, ou uma pequena ou média empresa concluir, em conformidade com o n.° 2,
que ndo causa quaisquer efeitos negativos, potenciais ou reais, nos direitos humanos, no
ambiente ou na boa governagdo, nem para eles contribui, nem a eles esta diretamente
ligada, deve publicar uma declaracdo nesse sentido e incluir a sua avaliagao dos riscos,
incluindo os dados, informagdes e metodologia pertinentes que conduziram a essa
conclusdao. Em especial, essa empresa pode concluir que ndo detetou efeitos negativos
nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governagao se a identificagdo dos seus
efeitos e a analise da avalia¢ao dos riscos determinar que todos os seus fornecedores
diretos exercem o dever de diligéncia em conformidade com a presente diretiva. Essa
declaracao deve ser revista no caso de surgirem novos riscos ou de a empresa
estabelecer novas relagdes empresariais que possam representar riscos.

A menos que uma empresa conclua, em conformidade com os n.°s 2 e 3 do presente
artigo, que nao causa quaisquer efeitos negativos, potenciais ou reais, nos direitos
humanos, no ambiente ou na boa governagdo, nem para eles contribui, nem a eles esta
diretamente ligada, deve estabelecer e aplicar efetivamente uma estratégia em matéria
de dever de diligéncia. No dmbito da sua estratégia em matéria de dever de diligéncia,
as empresas devem:

(1)  especificar os efeitos negativos, potenciais ou reais, nos direitos humanos, no
ambiente e na boa governacado identificados e avaliados em conformidade com o
n.° 2 do presente artigo, suscetiveis de estar presentes nas suas operagoes e
relacdes empresariais, € o seu nivel de gravidade, probabilidade e urgéncia, bem
como os dados, informagdes e metodologia pertinentes que conduziram a essas
conclusoes;

(i) cartografar a sua cadeia de valor e, tendo em devida conta o sigilo comercial,
divulgar publicamente informagdes pertinentes sobre a cadeia de valor da
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empresa, que podem incluir nomes, locais, tipos de produtos e servicos
fornecidos, bem como outras informagdes pertinentes sobre as filiais, os
fornecedores e os parceiros empresariais na sua cadeia de valor;

(i11) adotar e indicar todas as politicas e medidas proporcionadas e adequadas com
vista a fazer cessar, prevenir ou atenuar os efeitos negativos, potenciais ou reais,
nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governagao;

(iv) estabelecer uma estratégia de definicdo de prioridades com base no principio 17
dos Principios Orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, caso nao estejam em condigdes de lidar com todos os efeitos negativos,
potenciais ou reais, a0 mesmo tempo. As empresas devem tomar em consideragao
o nivel de gravidade, probabilidade e urgéncia dos diferentes efeitos negativos,
potenciais ou reais, nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governacao, a
natureza e o contexto das suas operagdes, nomeadamente do ponto de vista
geografico, o dmbito dos riscos, a sua escala e o seu eventual carater irremediavel,
e, se necessario, utilizar a politica de defini¢dao de prioridades para a sua gestao.

5. Asempresas devem assegurar que a sua estratégia empresarial e as suas politicas
estejam em consondncia com a sua estratégia em matéria de dever de diligéncia. As
empresas devem incluir explicagdes a este respeito nas suas estratégias em matéria de
dever de diligéncia.

6.  Considera-se que as filiais de uma empresa estdo em conformidade com a obrigagao de
estabelecer uma estratégia em matéria de dever de diligéncia, se a respetiva empresa-
mae as incluir na sua estratégia em matéria de dever de diligéncia.

7. As empresas devem observar o dever de diligéncia relativo as cadeias de valor de forma
proporcionada e adequada a probabilidade e gravidade dos seus efeitos negativos,
potenciais ou reais, € as suas circunstancias especificas, nomeadamente o seu setor de
atividade, a dimensao e a extensao da sua cadeia de valor, a dimensao da empresa, a sua
capacidade, os seus recursos e o seu poder de influéncia.

8. Asempresas devem assegurar que as suas relagdes empresariais estabelecam e apliquem
politicas em matéria de direitos humanos, ambiente e boa governacao que estejam em
consonancia com a sua estratégia em matéria de dever de diligéncia, incluindo, por
exemplo, através de acordos-quadro, clausulas contratuais, cédigos de conduta ou
auditorias certificadas e independentes. As empresas devem assegurar que as suas
politicas de aquisi¢do ndo causem efeitos negativos, potenciais ou reais, nos direitos
humanos, no ambiente ou na boa governagdo, nem para eles contribuam.

9.  Asempresas devem verificar regularmente se os subcontratantes e os fornecedores
cumprem as obrigagdes que lhes incumbem por for¢a do n.° 8.

Artigo 5.°
Participacio das partes interessadas

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que, ao estabelecer e aplicar a sua estratégia em
matéria de dever de diligéncia, as empresas realizem de boa-fé discussoes efetivas,
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significativas e informadas com as partes interessadas. Os Estados-Membros devem
garantir, em especial, o direito dos sindicatos, ao nivel pertinente, incluindo aos niveis
setorial, nacional, europeu e mundial, e dos representantes dos trabalhadores de
participar no estabelecimento e na aplicagdo da estratégia em matéria de dever de
diligéncia, de boa-fé, com a sua empresa. As empresas podem conferir prioridade as
discussdes com as partes interessadas mais afetadas. As empresas devem realizar
discussdes e envolver os sindicatos e os representantes dos trabalhadores de forma
adequada a sua dimensdo, bem como a natureza e ao contexto das suas operacdes.

Os Estados-Membros devem assegurar que as partes interessadas tenham o direito de
solicitar a empresa que discuta os efeitos negativos, potenciais ou reais, nos direitos
humanos, no ambiente ou na boa governacao que lhes digam respeito nos termos do
n.° 1.

As empresas devem assegurar que as partes interessadas afetadas ou potencialmente
afetadas ndo sejam postas em risco devido a participagdo nas discussdes referidas no
n.° 1.

Os representantes dos trabalhadores devem ser informados pela empresa da sua
estratégia em matéria de dever de diligéncia e da sua aplicacdo, para a qual devem poder
contribuir, em conformidade com as Diretivas 2002/14/CE!'! ¢ 2009/38/CE!2 do
Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva 2001/86/CE do Conselho!3. Além
disso, o direito de negociacao coletiva deve ser plenamente respeitado, tal como
reconhecido, nomeadamente, pelas Convengdes 87 ¢ 98 da OIT, pela Convengao
Europeia dos Direitos do Homem e pela Carta Social Europeia do Conselho da Europa,
bem como pelas decisdes do Comité da OIT para a Liberdade de Associa¢dao, do Comité
de Peritos para a Aplicagdo das Convencdes € Recomendagdes (CEACR) e do Comité
Europeu dos Direitos Sociais (CESR) do Conselho da Europa.

Artigo 6.°
Publicagdo e comunicac¢ido da estratégia em matéria de dever de diligéncia

Os Estados-Membros devem assegurar, no respeito pelo sigilo comercial, que as
empresas publiquem a sua estratégia atualizada em matéria de dever de diligéncia, ou a
declarag@o que inclui a avaliacdo dos riscos, a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, e que a
disponibilizem a titulo gratuito, em especial nos seus sitios Web.

Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002,
que estabelece um quadro geral relativo a informacao e a consulta dos trabalhadores na
Comunidade Europeia (JO L 80 de 23.3.2002, p. 29).

Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009,
relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de
informacao e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de
dimensdo comunitaria (JO L 122 de 16.5.2009, p. 28).

Diretiva 2001/86/CE do Conselho, de 8 de outubro de 2001, que completa o estatuto da
sociedade europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores (JO L 294 de
10.11.2001, p. 22).
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2. Asempresas devem comunicar a sua estratégia em matéria de dever de diligéncia aos
representantes dos seus trabalhadores, aos sindicatos, as suas relagdes empresariais, bem
como, a pedido, a uma das autoridades nacionais competentes designadas nos termos do
artigo 12.°.

As empresas devem comunicar informagdes pertinentes sobre a sua estratégia em
matéria de dever de diligéncia as partes interessadas potencialmente afetadas, a pedido e
de forma adequada ao contexto dessas partes interessadas, por exemplo, tendo em conta
a lingua oficial do pais das partes interessadas.

3.  Os Estados-Membros e a Comissao devem assegurar que as empresas carreguem a sua
estratégia em matéria de dever de diligéncia ou a declaragdo que inclui a avaliagao dos
riscos, a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, numa plataforma europeia centralizada,
supervisionada pelas autoridades nacionais competentes. Essa plataforma poderia ser o
Ponto de Acesso Unico Europeu mencionado pela Comisso no seu recente Plano de
Acao para a Unido dos Mercados de Capitais (COM/2020/590). A Comissao deve
fornecer um modelo normalizado para efeitos de carregamento das estratégias em
matéria de dever de diligéncia na plataforma europeia centralizada.

Artigo 7.°
Divulgacio de informacgdes nio financeiras e de informacées sobre a diversidade

A presente diretiva nao prejudica as obrigagdes impostas a certas empresas pela Diretiva
2013/34/UE, referentes a inclusdo no seu relatorio de gestdo de uma demonstracao nao
financeira que inclua uma descri¢do das politicas da empresa em relagdo, no minimo, as
questdes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, ao respeito pelos direitos humanos,
ao combate a corrupgao e as tentativas de suborno e aos processos relativos ao dever de
diligéncia aplicados.

Artigo 8.°
Avaliacio e revisdo da estratégia em matéria de dever de diligéncia

1.  Asempresas devem avaliar a eficacia e a adequagdo da sua estratégia em matéria de
dever de diligéncia e da sua aplica¢do pelo menos uma vez por ano e revé-la em
conformidade, sempre que se considere necessaria uma revisao em resultado da
avaliagdo.

2. Aavaliagdo e a revisdo da estratégia em matéria de dever de diligéncia devem ser
efetuadas mediante discussdo com as partes interessadas e com a participacao dos
sindicatos e dos representantes dos trabalhadores, tal como aquando do estabelecimento
da estratégia em matéria de dever de diligéncia nos termos do artigo 4.°.

Artigo 9.°
Mecanismos de reclamacao

1.  Asempresas devem prever um mecanismo de reclamacdo enquanto mecanismo de
alerta precoce contra os riscos e sistema de mediagdo, que permita a qualquer parte

interessada manifestar preocupagdes razodveis com a existéncia de um efeito negativo,
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potencial ou real, nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governagdo. Os Estados-
Membros devem assegurar que as empresas possam facultar esse mecanismo através de
acordos colaborativos com outras empresas ou organizacgoes, participando em
mecanismos multilaterais de reclamac¢ao ou aderindo a um acordo-quadro global.

Os mecanismos de reclamac¢do devem ser legitimos, acessiveis, previsiveis, seguros,
equitativos, transparentes, compativeis com os direitos e adaptaveis, tal como
estabelecido nos critérios de eficécia relativos aos mecanismos extrajudiciais de
reclamacgao previstos no principio 31 dos Principios Orientadores das Nagdes Unidas
relativos as Empresas e aos Direitos Humanos e na Observagao Geral n.° 16 do Comité
dos Direitos da Crianca das Na¢des Unidas. Esses mecanismos devem prever a
possibilidade de manifestar preocupagdes de forma anénima ou confidencial, conforme
adequado, nos termos do Direito nacional.

O mecanismo de reclamacao deve prever uma resposta atempada e eficaz as partes
interessadas, tanto nos casos de alerta como nos casos de manifestacao de
preocupacgoes.

As empresas devem comunicar as preocupagdes razoaveis apresentadas através dos seus
mecanismos de reclamagdo e informar regularmente sobre os progressos realizados
nesses casos. Todas as informacdes devem ser publicadas de forma a ndo comprometer
a seguranga das partes interessadas, nomeadamente nao divulgando a sua identidade.

Os mecanismos de reclamacdo devem estar habilitados a apresentar propostas a empresa
sobre a forma como os efeitos negativos, potenciais ou reais, podem ser tratados.

Ao desenvolverem mecanismos de reclamagdo, as empresas devem tomar decisdes com
base na posi¢ao das partes interessadas.

O recurso a um mecanismo de reclamacao ndo impede os requerentes de terem acesso a
mecanismos judiciais.

Artigo 10.°
Vias extrajudiciais

Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que uma empresa verifique que
causou um efeito negativo ou para ele contribuiu, preveja ou coopere com um processo
reparagdo. Sempre que uma empresa verifique que esta diretamente relacionada com um
efeito negativo nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governagdo, deve cooperar
com o processo de reparacao na medida das suas possibilidades.

A reparacdo pode ser proposta na sequéncia de mediagdo através do mecanismo de
reclamagdo previsto no artigo 9.°.

A reparagao deve ser determinada em consulta com as partes interessadas e pode
assumir a forma de compensagao financeira ou nao financeira, reintegracao, desculpas
publicas, restituicao, reabilitacdo ou contribui¢do para uma investigagao.
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As empresas devem evitar que sejam causados danos adicionais fornecendo garantias de
que os danos em questdo nao se repetirdo.

Os Estados-Membros devem assegurar que o facto de uma empresa propor uma
reparacao nao impeca as partes interessadas afetadas de intentar agdes civeis nos termos
do Direito nacional. Em especial, as vitimas ndo devem ser obrigadas a procurar vias de
recurso extrajudiciais antes de apresentarem queixa a um tribunal; a existéncia de um
processo pendente perante um mecanismo de reclamagdo também nao impede o acesso
das vitimas a um tribunal. As decisdes proferidas por um mecanismo de reclamagao
devem ser devidamente tidas em conta pelos tribunais, mas ndo sdo vinculativas para
estes.

Artigo 11.°
Planos de acio setoriais em matéria de dever de diligéncia

Os Estados-Membros podem incentivar a adogao, a nivel nacional ou da Unido, de
planos de agdo voluntarios setoriais ou transetoriais em matéria de dever de diligéncia,
destinados a coordenar as estratégias em matéria de dever de diligéncia das empresas.

As empresas que participem em planos de acao setoriais ou transetoriais em matéria de
dever de diligéncia ndo estdo isentas das obrigacdes previstas na presente diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que as partes interessadas pertinentes,
nomeadamente os sindicatos, os representantes dos trabalhadores e as organizagdes da
sociedade civil, tenham o direito de participar na defini¢do de planos de agdo setoriais
em matéria de dever de diligéncia, sem prejuizo da obrigagdo de cada empresa cumprir
os requisitos estabelecidos no artigo 5.°.

Os planos de acdo setoriais em matéria de dever de diligéncia podem prever um
mecanismo unico comum de reclamacao para as empresas abrangidas pelo seu ambito
de aplicacdo. O mecanismo de reclamag¢do deve ser conforme ao artigo 9.° da presente
diretiva.

O desenvolvimento de mecanismos de reclamacao setoriais deve basear-se na posi¢ao
das partes interessadas.

Artigo 12.°
Supervisao

Cada Estado-Membro deve designar uma ou mais autoridades nacionais competentes
responsaveis pela supervisao da aplicagdo da presente diretiva, tal como transposta para
o Direito nacional, e pela difusdo das boas praticas em matéria de dever de diligéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais competentes
designadas nos termos do n.° 1 sejam independentes e disponham do pessoal, dos
recursos técnicos e financeiros, das instalagdes, das infraestruturas ¢ da competéncia
técnica necessarios para desempenhar eficazmente as suas fungdes.
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Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o nome ¢ a morada das autoridades
competentes até ... [data de transposicao da presente diretiva]. Os Estados-Membros
devem comunicar & Comissao qualquer alteracdo do nome ou da morada das
autoridades competentes.

A Comissao deve disponibilizar publicamente, inclusive na Internet, a lista das
autoridades competentes. A Comissdao deve manter essa lista atualizada.

Artigo 13.°
Inquéritos as empresas

As autoridades competentes dos Estados-Membros a que se refere o artigo 14.° devem
estar habilitadas a efetuar inquéritos a fim de assegurar o cumprimento pelas empresas
das obrigacoes estabelecidas na presente diretiva, incluindo as empresas que declararam
ndo ter identificado nenhum efeito negativo, potencial ou real, nos direitos humanos, no
ambiente ou na boa governacao. Essas autoridades competentes devem ser autorizadas a
efetuar controlos as empresas e a entrevistar as partes interessadas afetadas ou
potencialmente afetadas ou os seus representantes. Esses controlos podem incluir a
analise da estratégia da empresa em matéria de dever de diligéncia, do funcionamento
do mecanismo de reclamacao e inspeg¢des no local.

As empresas devem prestar toda a assisténcia necessaria para facilitar a realizagdo dos
inquéritos pelas autoridades competentes.

Os inquéritos a que se refere o n.° 1 devem ser efetuados ou em func¢io de uma
abordagem baseada no risco ou no caso de uma autoridade competente estar na posse de
informagdes relevantes no tocante a uma suspeita de violagao pela empresa das
obrigacdes previstas na presente diretiva, nomeadamente com base em preocupagoes
fundamentadas e razodveis apresentadas por terceiros.

A Comissao e as autoridades competentes dos Estados-Membros a que se refere o

artigo 12.° devem facilitar a apresentagdo por terceiros das preocupagdes fundamentadas
e razoaveis referidas no n.° 2 do presente artigo através de medidas como formularios
harmonizados para a apresentacdo de preocupagdes. A Comissao e as autoridades
competentes devem assegurar que o queixoso tenha o direito de solicitar que as suas
preocupagdes permanecam confidenciais ou andnimas, em conformidade com o Direito
nacional. As autoridades competentes dos Estados-Membros a que se refere o

artigo 12.° devem assegurar que esses formularios possam também ser preenchidos
eletronicamente.

A autoridade competente deve informar o queixoso do andamento e do resultado do
inquérito num prazo razoavel, nomeadamente se houver necessidade de prossecucgao do
inquérito ou de coordenacdo com outra autoridade de supervisao.

Se, em resultado da sua atuagdo nos termos do n.° 1, uma autoridade competente
identificar um incumprimento da presente diretiva, deve conceder a empresa em causa
um prazo adequado para tomar medidas corretivas, se essas medidas forem possiveis.
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6.  Os Estados-Membros devem assegurar que, se o incumprimento da presente diretiva for
suscetivel de causar diretamente danos irreparaveis, possa ser ordenada a adocao de
medidas provisoérias pela empresa em causa ou, em conformidade com o principio da
proporcionalidade, a suspensao temporaria das atividades. No caso de empresas regidas
pelo Direito de um pais terceiro que operem no mercado interno, a suspensao
temporaria de atividades pode implicar uma proibi¢cao de operar no mercado interno.

7. Os Estados-Membros devem prever sangdes em conformidade com o artigo 18.° para as
empresas que ndo tomem medidas corretivas no prazo concedido. As autoridades
nacionais competentes estao habilitadas a aplicar coimas.

8.  Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais competentes
mantenham registos dos inquéritos referidos no n.° 1, indicando em particular a sua
natureza e resultado, bem como registos de todas as notificacdes de medidas corretivas
efetuadas nos termos do n.° 5. As autoridades competentes devem publicar um relatorio
anual de atividades com os casos de incumprimento mais graves ¢ a forma como foram
tratados, tendo devidamente em conta o sigilo comercial.

Artigo 14.°
Orientacoes

1. Para haver clareza e seguranca para as empresas, bem como para garantir a coeréncia
entre as suas praticas, a Comissao, consultando os Estados-Membros € a OCDE e com a
assisténcia da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, da Agéncia
Europeia do Ambiente e da Agéncia de Execugdo para as Pequenas e Médias Empresas,
deve publicar orientacdes gerais ndo vinculativas destinadas as empresas sobre a melhor
forma de cumprir as obrigacdes em matéria de dever de diligéncia estabelecidas na
presente diretiva. Essas orientagdes devem fornecer indicagdes praticas sobre o modo
como a proporcionalidade e a defini¢do de prioridades, no que respeita a efeitos, setores
e zonas geograficas, podem ser aplicadas as obrigacdes em matéria de dever de
diligéncia em fungdo da dimensao e do setor da empresa. As orientagdes devem ser
disponibilizadas, o mais tardar, ... [18 meses apds a entrada em vigor da presente
diretival].

2. A Comissao, consultando os Estados-Membros e a OCDE e com a assisténcia da
Agéncia dos Direitos Fundamentais, da Agéncia Europeia do Ambiente e da Agéncia de
Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas, pode elaborar orientacdes especificas
ndo vinculativas destinadas as empresas que operem em determinados setores.

3.  Na elaboragdo das orientagdes nao vinculativas referidas nos n.°s 1 e 2, devem ser tidos
em devida conta os Principios Orientadores das Nac¢des Unidas relativos as Empresas ¢
aos Direitos Humanos, a Declaracdo de Principios Tripartida da OIT sobre Empresas
Multinacionais e Politica social, o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para uma
Conduta Responsavel das Empresas, as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais, o Guia da OCDE para Cadeias de Abastecimento Responsaveis de
Minerais, o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia aplicavel as Cadeias de
Abastecimento Responsaveis no Setor do Vestuario e do Calcado, o Guia da OCDE
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para uma Conduta Responsavel das Empresas para os Investidores Institucionais, o
Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para o Crédito Responsavel as Empresas e
a Subscricao de Titulos, o Guia da OCDE-FAO para Cadeias de Abastecimento
Agricola Responsaveis, a Observacdo Geral n.° 16 do Comité dos Direitos da Crianga
das Nagoes Unidas sobre as obrigacdes dos Estados no tocante ao impacto do setor
empresarial nos direitos das criangas, e os Direitos da Crianga e os Principios
Empresariais definidos pela UNICEF. A Comissdo deve rever periodicamente a
pertinéncia das suas orientagdes e adapta-las as novas melhores praticas.

4. A Comissao deve atualizar regularmente e publicar fichas de informacgdo por pais, a fim
de fornecer uma informagao atualizada sobre as convencgoes e os tratados internacionais
ratificados por cada um dos parceiros comerciais da Unido. A Comissdo deve recolher e
publicar dados comerciais e aduaneiros sobre a origem das matérias-primas e dos
produtos intermédios e acabados, e publicar informacdes sobre os riscos de efeitos
negativos, potenciais ou reais, nos direitos humanos, no ambiente € na governagao,
associados a determinados paises ou regides, setores e subsetores, e produtos.

Artigo 15.°
Medidas especificas de apoio as pequenas e médias empresas

1.  Os Estados-Membros devem assegurar a disponibilizagdo de um portal especifico para
as pequenas e médias empresas, no qual estas empresas possam procurar orientagdes €
obter apoio e informagdes adicionais sobre a melhor forma de cumprir as suas
obrigacdes em matéria de dever de diligéncia.

2. Aspequenas e médias empresas podem beneficiar de apoio financeiro para cumprir as
suas obrigacdes em matéria de dever de diligéncia ao abrigo dos programas da Unido de
apoio as pequenas e médias empresas.

Artigo 16.°
Cooperaciao a nivel da Uniso

1. A Comissao deve criar uma rede europeia de autoridades competentes em matéria de
dever de diligéncia a fim de assegurar, juntamente com as autoridades nacionais
competentes a que se refere o artigo 12.°, a coordenacao e a convergéncia das praticas
regulamentares, de investigacdo e de supervisdo, a partilha de informagoes, e
acompanhar o desempenho das autoridades nacionais competentes.

As autoridades nacionais competentes devem cooperar para fazer cumprir as obrigagdes
previstas na presente diretiva.

2. A Comissao, assistida pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, pela
Agéncia Europeia do Ambiente e pela Agéncia de Execugdo para as Pequenas e Médias
Empresas, deve publicar, com base nas informacgdes partilhadas pelas autoridades
nacionais competentes e em cooperagao com outros peritos e partes interessadas do
setor publico, um painel de avaliacdo anual relativo ao dever de diligéncia.

PE657.191v02-00 44/86 RR\1224718PT.docx

PT



Artigo 17.°
Exercicio da delegacio

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigoes estabelecidas
no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.° ¢ conferido a Comissao por um
prazo de 5 anos, a partir de ... [data de entrada em vigor da presente diretival].

A delegacao de poderes referida no artigo 3.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdao de revogagao pde termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de
uma data posterior nela especificada. A decisao de revogacao nao afeta os atos
delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro, de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre Legislar Melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.° s6 entram em vigor se ndo tiverem
sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de trés
meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes
do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objegdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 18.°

Sancoes

Os Estados-Membros preveem sang¢des proporcionadas aplicaveis as infragdes as
disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva e tomam todas as
medidas necessarias para garantir a sua aplicacdo. As sang¢des previstas devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas e ter em conta a gravidade das infragdes
cometidas e o facto de a infracao ter ou ndo ocorrido repetidamente.

As autoridades nacionais competentes podem, nomeadamente, aplicar coimas
proporcionadas calculadas com base no volume de negocios da empresa, excluir
temporaria ou indefinidamente as empresas dos contratos publicos, dos auxilios estatais,
dos regimes de apoio publico, incluindo regimes que dependem de agéncias de crédito a
exportagdo e empréstimos, recorrer a apreensao de mercadorias e a outras sangoes
administrativas adequadas.

Artigo 19.°
Responsabilidade civil
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1. O facto de uma empresa respeitar as suas obrigacdes em matéria de dever de diligéncia
ndo a exonera da eventual responsabilidade em que pode incorrer nos termos do Direito
nacional.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que dispoem de um regime de responsabilidade
ao abrigo do qual as empresas podem, nos termos do Direito nacional, ser
responsabilizadas e proceder a reparagao de quaisquer danos decorrentes de efeitos
negativos, potenciais ou reais, nos direitos humanos, no ambiente ou na boa governacao
que tenham causado ou para os quais tenham contribuido por atos ou omissdes.

3.  Os Estados-Membros devem assegurar que o seu regime de responsabilidade a que se
refere o n.° 2 seja de molde a que as empresas que provem que tomaram todas as
precaucdes necessarias, em conformidade com a presente diretiva, para evitar os danos
em questdo, ou que o dano teria ocorrido mesmo que tivessem sido tomadas todas as
precaucdes necessarias, nao sejam responsabilizadas por esses danos.

4.  Os Estados-Membros devem assegurar que o prazo de prescricdo para intentar agdes de
responsabilidade civil relativas a danos resultantes de efeitos negativos nos direitos
humanos e no ambiente seja razoavel.

Artigo 20.°
Transposicio

1.  Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até ... [24 meses
apos a entrada em vigor da presente diretiva]. Do facto informam imediatamente a
Comissao.

2. Asdisposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdao acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-
Membros estabelecem o modo como ¢ feita a referéncia.

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de
Direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

skesksksk
Além da Proposta de Diretiva relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas e a
Responsabilidade Empresarial, a Comissdo deve apresentar duas propostas complementares

para alterar o Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro de 2012, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de
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decisdes em matéria civil e comercial'* («Regulamento Bruxelas I») e o Regulamento (CE) n.
864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo a lei aplicavel
as obrigacdes extracontratuais (Roma II))'5, tendo em conta, respetivamente, o seguinte texto
sugerido.

skeokoskok

Il. RECOMENDACOES PARA A ELABORAGCAO DE UM REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO
(UE) N.° 1215/2012 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2012, RELATIVO A COMPETENCIA JUDICIARIA, AO
RECONHECIMENTO E A EXECUGAO DE DECISOES EM MATERIA CIVIL E
COMERCIAL (BRUXELAS I)

TEXTO DA PROPOSTA REQUERIDA

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.°
1215/2012 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugao de decisdes em matéria civil e
comercial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 67.°, n.° 4, e o artigo 81.°, n.° 2, alineas a), c) e e),

Tendo em conta o pedido do Parlamento Europeu a Comissdo Europeia!,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1. Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas relativos as Empresas e aos
Direitos Humanos (PONU), de 2011, constituiram uma nova evolug¢do no debate
sobre as empresas ¢ os direitos humanos,

2. Os PONU tém por base o Quadro «Proteger, Respeitar e Reparar» e introduzem
trés pilares em que € necessario tomar medidas. O primeiro pilar centra-se no
dever do Estado de proteger contra os abusos dos direitos humanos, o segundo na

responsabilidade empresarial de respeitar os direitos humanos e o terceiro no
direito de acesso a vias de recurso da vitima, caso os seus direitos humanos sejam

“JO L 351 de 20.12.2012, p. 1.
15JO L 199 de 31.7.2007, p. 40.
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lesados,

Os PONU referem-se amplamente ao dever de diligéncia enquanto mecanismo de
operacionalizagdo do segundo pilar do Quadro das Nacdes Unidas e a Diretiva
xxx/xxxx relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas e a Responsabilidade
Empresarial introduziu requisitos obrigatdrios em matéria de dever de diligéncia a
nivel da Unido para as empresas abrangidas no ambito de aplica¢do da Diretiva
2013/34/UE,

Para implementar o terceiro pilar do Quadro das Nag¢des Unidas e facilitar o acesso
das vitimas de violagdes dos direitos humanos as vias judiciais, € necessario alterar
o Regulamento (UE) n.° 1215/2012,

O presente regulamento introduz um n.° 5 no artigo 8.° do Regulamento (UE)

n.° 1215/2012, para assegurar que as empresas da UE possam ser responsabilizadas
pelo seu papel nas violagdes dos direitos humanos em paises terceiros. Esta nova
disposicao alarga a competéncia dos tribunais dos Estados-Membros, que poderdo
ser chamados a pronunciar-se sobre processos civis relacionados com a atividade
empresarial contra empresas da UE, por causa de violagdes dos direitos humanos
causadas pelas suas filiais ou pelos seus fornecedores em paises terceiros. No
segundo caso, a disposi¢do requer a existéncia de uma relagdo contratual da
empresa com o fornecedor,

O presente regulamento introduz ainda um artigo 26.°-A, que incorpora um forum
necessitatis, que devera depender de dois elementos, um risco de denegacao de
justica no pais terceiro em que ocorreu uma violagao dos direitos humanos e uma
conexao suficientemente estreita com o Estado-Membro em causa. Este tipo de
disposicao ja existe no Direito da UE, por exemplo, no artigo 11.° do Regulamento
n.° 650/2012 relativo as sucessoes e no artigo 7.° do Regulamento 4/2009 relativo
as obrigacdes alimentares. Esta nova disposicao atribui excecionalmente
competéncia aos tribunais dos Estados-Membros, caso estes ndo sejam
competentes nos termos de qualquer outra disposi¢ao do Regulamento (UE)

n.° 1215/2012, para decidir sobre as agoes civis relacionadas com a atividade
empresarial relativas a violagdes dos direitos humanos intentadas contra empresas
situadas num pais terceiro, mas participantes na cadeia de abastecimento de uma
empresa da UE, desde que um processo ndo possa ser instaurado ou apreciado de
forma razoavel ou seja impossivel nesse pais terceiro com o qual o caso tem uma
relagdo estreita. A disposicdo requer ainda que a a¢do tenha uma conexao
suficiente com o Estado-Membro do tribunal em que foi intentada a ag3o.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Alteragdes do Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro de 2012, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de
decisdes em matéria civil e comercial

O Regulamento (UE) n.° 1215/2012 ¢ alterado do seguinte modo:

(1

No artigo 8.° ¢ inserido o seguinte n.° 5:
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(5) Em matéria de agdes civis relacionadas com a atividade empresarial relativas a
violagdes dos direitos humanos ocorridas na cadeia de valor, abrangidas no ambito de
aplicagdo da Diretiva xxx/xxxx relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas e a
Responsabilidade Empresarial, uma empresa domiciliada num Estado-Membro pode
também ser demandada no Estado-Membro em que tem o seu domicilio ou em que
opera, caso o dano causado num pais terceiro possa ser imputado a uma filial ou a outra
empresa com a qual a empresa-mae tem uma relagdo empresarial na ace¢ao do artigo 3.°
da Diretiva xxx/xxxx relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas e a
Responsabilidade Empresarial.

(2) E aditado o seguinte artigo 26.%-A:
Artigo 26.°-A

Relativamente as agdes civis relacionadas com a atividade empresarial relativas a
violagdes dos direitos humanos ocorridas na cadeia de valor de uma empresa
domiciliada na Unido ou que opera na Unido, abrangidas no ambito de aplicacdo da
Diretiva xxx/xxxx relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas e a Responsabilidade
Empresarial, se nenhum tribunal de um Estado-Membro for competente nos termos do
presente regulamento, os tribunais de um Estado-Membro podem, a titulo excecional,
julgar o caso, se o direito a um tribunal imparcial ou o direito de acesso a justica assim
exigir, em especial: a) se a agdo ndo puder ser instaurada ou apreciada de forma razoavel
ou for impossivel num pais terceiro com o qual o litigio tem uma relacao estreita; ou b)
se uma decisao proferida sobre a agdo num Estado terceiro nao puder ser reconhecida e
executada no Estado-Membro do tribunal em que a agdo foi instaurada, nos termos da
lei desse Estado, e o reconhecimento e a execu¢do forem necessarios para garantir a
satisfacdo dos direitos do requerente; e se o litigio apresentar uma conexao suficiente
com o Estado-Membro do tribunal em que a agdo foi instaurada.

lIl. RECOMENDAGOES PARA A ELABORAGAO DE UM REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO
(CE) N.° 864/2007 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 11 DE
JULHO DE 2007, RELATIVO A LEI APLICAVEL AS OBRIGAGOES
EXTRACONTRATUAIS (ROMA II)

TEXTO DA PROPOSTA REQUERIDA
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo a lei
aplicavel as obrigagdes extracontratuais (Roma II)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 67.°, n.° 4, e o artigo 81.°, n.° 2, alineas a) e ¢),
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Tendo em conta o pedido do Parlamento Europeu a Comissdo Europeia!,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1.

O bom funcionamento do mercado interno exige que, para favorecer a previsibilidade
do resultado dos litigios, a certeza quanto a lei aplicével e a livre circulagdo das
decisdes judiciais, as normas de conflitos de leis em vigor nos Estados-Membros
designem a mesma lei nacional, independentemente do pais em que se situe o tribunal
no qual é proposta a agao,

Para esse fim, a Unido adotou o Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo a lei aplicavel as obrigagdes
extracontratuais (Roma II),

O Regulamento Roma II estabelece, no artigo 4.°, n.° 1, uma regra geral segundo a
qual a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais decorrentes da responsabilidade
fundada em ato licito, ilicito ou no risco € a lei do pais onde ocorre o dano,
independentemente do pais onde tenha ocorrido o facto que deu origem ao dano e
independentemente do pais ou paises onde ocorram as consequéncias indiretas desse
facto,

A aplicacdo da regra geral prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento Roma II pode
dar origem a problemas significativos para os requerentes que sejam vitimas de abusos
dos direitos humanos, especialmente se as empresas sao grandes multinacionais que
operam em paises com normas baixas em matéria de direitos humanos, em que obter
uma compensag¢ao justa é quase impossivel para o requerente. No entanto, embora o
Regulamento Roma II preveja disposi¢des especiais no que se refere a determinados
setores, nomeadamente os danos ambientais, ndo inclui nenhuma disposi¢ao especial
no que se refere as acdes relativas aos direitos humanos relacionadas com a atividade
empresarial.

Para corrigir esta situacdo, o Regulamento Roma II deve ser alterado de modo a
incluir uma norma especifica referente a escolha da lei aplicavel as acdes civis
relativas a alegados abusos dos direitos humanos relacionados com a atividade
empresarial cometidos por empresas da UE em paises terceiros, o que permitiria aos
requerentes que sao vitima de abusos dos direitos humanos alegadamente cometidos
por empresas que operam na Unido escolher uma lei com normas elevadas em matéria
de direitos humanos. Por conseguinte, devera ser inserido um artigo 26.°-A no
Regulamento (CE) n.° 864/2007 que permita as vitimas de violagdes dos direitos
humanos relacionadas com a atividade empresarial escolher entre a lei do pais em que
o dano ocorreu (lex loci damni), a lei do pais onde tiver ocorrido o facto que deu
origem ao dano (lex loci delicti commissi) a lei do lugar em que a empresa requerida
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tem o seu domicilio ou, se ndo tiver domicilio num Estado-Membro, a lei do pais em
que opera.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Alteracao do Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
julho de 2007, relativo a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais (Roma II)

Artigo 1.°
O Regulamento (UE) n.° 864/2007 ¢ alterado do seguinte modo:
(1)  Einserido o seguinte artigo:
Artigo 6.°-A

Acoes relacionadas com a atividade empresarial relativas aos direitos humanos

No contexto de agdes civis relacionadas com a atividade empresarial relativas a violagdes dos
direitos humanos ocorridas na cadeia de valor de uma empresa domiciliada num Estado-
Membro da Unido ou que opera na Unido, abrangidas no ambito de aplicacdo da Diretiva
xxx/xxxx relativa ao Dever de Diligéncia das Empresas e a Responsabilidade Empresarial, a lei
aplicavel a uma obrigagdo extracontratual decorrente do dano sofrido ¢ a lei determinada nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, salvo se a pessoa que requer a reparacao do dano escolher basear o
seu pedido na lei do pais onde tiver ocorrido o facto que deu origem ao dano ou na lei do pais
em que a sociedade-mae tem o seu domicilio ou, se ndo tiver domicilio num Estado-Membro,
na lei do pais em que opera.
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25.11.2020

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Juridicos

que contém recomendacdes a Comissdo sobre o dever de diligéncia das empresas e a
responsabilidade empresarial
(2020/2129(INL))

Relator de parecer (*): Raphaél Glucksmann

(Iniciativa — artigo 47.° do Regimento)
*) Comissoes associadas — artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissao dos Assuntos Juridicos, competente
quanto a matéria de fundo a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1.  Observa que o artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia obriga a Unido a promover e
consolidar a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, protegidas pela Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais (CEDH) e a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (a seguir «Cartay), para assegurar o desenvolvimento sustentavel e a
coeréncia entre a sua a¢do externa e as outras politicas; observa que o Conselho da
Unido Europeia reconheceu inequivocamente que o respeito dos direitos humanos pelas
empresas, no ambito das suas operacdes empresariais e das cadeias de abastecimento, ¢
indispensavel para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU; e reconhece que os cidadaos europeus exigem cada vez mais as empresas que
prossigam uma politica eficaz de responsabilidade social empresarial;

2. Observa que a globalizacdo cria oportunidades de crescimento e desenvolvimento e
aumentou as interdependéncias entre as sociedades, pelo que um numero crescente de
produtos resulta de cadeias de abastecimento transnacionais complexas e as decisdes
tomadas pelas empresas da Unido oriundas do mercado interno ou que nele operam
podem ter repercussdes nos direitos humanos, nas liberdades fundamentais e no
ambiente; observa que a Unido, enquanto maior bloco comercial do mundo, deve liderar
o debate mundial sobre a responsabilidade empresarial,

3. Salienta o facto de que a democracia, que protege os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, ¢ a unica forma de governo compativel com o desenvolvimento
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sustentavel; assinala que a corrupcao e a falta de transparéncia minam fortemente os
direitos humanos; insta a Comissao a prever sempre, no ambito das atividades no
dominio da politica externa, nomeadamente nos acordos comerciais e de investimento,
disposi¢des e debates sobre a prote¢ao dos direitos humanos;

Recorda que, em qualquer economia de mercado, as empresas sdo motivadas pela
obtencdo de lucros, o que significa alcancar uma situagdo em que as receitas totais
excedem os custos totais; assinala, contudo, que as decisdes empresariais de certas
empresas podem ndo dar a devida atencao aos custos a longo prazo dos lucros
realizados a curto prazo, por exemplo, as condi¢des de trabalho e as normas ambientais,
0 que pode ter um impacto sobre os direitos humanos € o ambiente nas suas cadeias de
abastecimento a montante; considerando que as violagdes dos direitos humanos ocorrem
frequentemente a nivel da producdo primaria, em particular no abastecimento de
matérias-primas e de produtos manufaturados, numa vasta gama de industrias, em
particular nas industrias extrativas, e no decurso de aquisi¢des e de projetos de
desenvolvimento em grande escala de empresas do setor agricola, e afetam
particularmente os povos indigenas, as comunidades locais e os defensores dos direitos
humanos e do ambiente; salienta que o Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas observou recentemente que ¢ fundamental reforgar a
regulacdo das empresas privadas;

Esta seriamente preocupado com a exploracao e a degradagao persistentes de seres
humanos através do trabalho forcado e de praticas semelhantes a escravatura que afetam
milhoes de pessoas e de que certas empresas, entidades, publicas ou privadas, € pessoas
beneficiaram em todo o mundo em 2019; esta especialmente preocupado com a situagado
inaceitavel de um numero estimado de 152 milhdes de criangas que trabalham, 72
milhdes das quais em condic¢des perigosas, sendo muitas delas for¢adas a trabalhar pela
violéncia, chantagem ou outros meios ilicitos; salienta a responsabilidade especial das
empresas de proteger as criancas, em particular, e impedir qualquer forma de trabalho
infantil;

Observa que os direitos laborais, sociais e econémicos fundamentais estdo consagrados
em varios tratados e convencoes internacionais em matéria de direitos humanos,
nomeadamente o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
as Normas Laborais Fundamentais da OIT, a Carta Social Europeia e a Carta; salienta
que o direito ao trabalho, a livre escolha de um emprego e uma remuneragao que
assegure ao trabalhador e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana sdo direitos humanos fundamentais consagrados no artigo 23.° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH); salienta, no entanto, que uma inspeg¢ao do
trabalho inadequada do Estado, um direito de recurso limitado, os horarios de trabalho
excessivos, os saldrios de miséria, a disparidade salarial entre homens e mulheres e
outras formas de discriminag@o continuam a ser motivo de séria preocupa¢ao num
numero crescente de paises, nomeadamente nas zonas francas industriais para a
exportacao;

Sublinha, neste contexto, a importancia da liberdade de expressao, das liberdades de
associa¢do e de reunido pacifica, incluindo o direito a constituir sindicatos e a eles
aderir, o direito a negociacao e acdo coletivas, bem como o direito a uma remuneragao
justa e a condic¢des de trabalho dignas, nomeadamente a satde e a seguranga no local de
trabalho;
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8. Salienta que os direitos a recurso efetivo e a um tribunal imparcial sdo direitos humanos
fundamentais, consagrados no artigo 8.° da DUDH, no artigo 2.°, n.° 3, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), assim como nos artigos 6.° e
13.° da CEDH e no artigo 47.° da Carta; salienta que a Unido, no ambito do seu
compromisso de promover, proteger e cumprir os direitos humanos em todo o mundo,
deve ajudar a promover os direitos das vitimas de abusos e violagdes dos direitos
humanos relacionados com as empresas que constituem uma infragdo penal em paises
terceiros, em conformidade com as Diretivas 2011/36/UE! e 2012/29/UE? do
Parlamento Europeu e do Conselho; propde que as autoridades judiciais possam atuar
em caso de uma queixa de terceiros através de canais seguros € acessiveis, sem ameaga
de represalias;

9.  Salienta que os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos sublinham o dever dos Estados de proteger contra as violagdes dos direitos
humanos cometidas no seu territorio ou na sua jurisdi¢do, ou em ambos, por terceiros,
nomeadamente as empresas; lamenta que alguns Estados ndo tenham cumprido as suas
obrigacdes em matéria de direitos humanos; salienta, além disso, que as empresas tém a
responsabilidade de respeitar os direitos humanos onde quer que desenvolvam a sua
atividade e de tomar medidas sobre os efeitos adversos nos direitos humanos a que estao
ligadas, nomeadamente permitindo as vitimas dispor de vias de recurso;

10. Salienta que as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais e o Guia da
OCDE sobre o Dever de Diligéncia para uma Conduta Responséavel das Empresas
descrevem adicionalmente como as empresas podem evitar e tomar medidas sobre os
efeitos adversos relacionados com os direitos dos trabalhadores, os direitos humanos, o
ambiente, a corrupg¢ao, os direitos dos consumidores e a governagdo das empresas que
sdo suscetiveis de estar associados as suas operagdes, cadeias de abastecimento e outras
relagdes de negocios; considera que a legislacao da Unido deve desenvolver de uma
maneira progressiva e construtiva os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos e o referido guia; recorda que os setores de alto risco
exigirdo procedimentos e obrigacdes especificos para diretrizes setoriais especificas, em
conformidade com a abordagem da OCDE, e solicita que seja prestada uma assisténcia
técnica especifica as empresas da Unido, em especial as pequenas e médias empresas
(PME), para que possam cumprir os requisitos em matéria de dever de diligéncia;

11. Manifesta o seu apoio a Resolugdo do ACNUR de 2014 que cria um grupo de trabalho
intergovernamental sem limite de duragdo, incumbido de elaborar um instrumento
internacional juridicamente vinculativo sobre as empresas transnacionais e outras
empresas, para regular as suas atividades no ambito do direito internacional dos direitos
humanos; sauda o anuncio feito pelo Comissario responsavel pelo Comércio, Valdis
Dombrovskis, em 2 de outubro de 2020, de que a Unido vai voltar a participar nesse
processo; salienta a importancia de uma participagdo pro-ativa e significativa da
Comissao e dos Estados-Membros no processo, recordando o compromisso da UE

! Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao e luta
contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAI do
Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

2 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a protec¢ao das vitimas da criminalidade ¢ que substitui a Decisdo-
Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
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acerca de solucdes multilaterais para os problemas comuns;

12.  Observa que os sucessivos relatorios especiais das Nagdes Unidas relativos as
obrigacdes em matéria de direitos humanos relacionadas com o usufruto de um
ambiente seguro, limpo, saudéavel e sustentavel reconhecem a relagdo direta entre o
usufruto pleno dos direitos humanos e a biodiversidade, evidenciando que a perda de
biodiversidade e a sua degradagdo atentam contra o usufruto dos direitos das pessoas a
vida, a satde, a alimentagdo e a dgua; observa que os Estados-Membros sdo parte na
Convengao sobre a Diversidade Biologica;

13. Salienta que a corrup¢do no contexto de um processo judicial pode ter um efeito
devastador na administracao regular da justica e na integridade judicial e viola
intrinsecamente o direito humano a um tribunal imparcial, o direito a um processo
equitativo e o direito da vitima a vias de recurso eficazes; salienta que a corrupgao pode
conduzir a casos de violacdo sistematica dos direitos humanos no contexto empresarial,
por exemplo, impedindo os particulares de acederem a bens e servigos que os Estados
sdo obrigados a prover em cumprimento das suas obrigacdes em matéria de direitos
humanos ou aumentando o prego desses bens e servigos, incentivando a aquisi¢ao ou a
apropriagdo indevidas de terras pelas empresas, facilitando o branqueamento de capitais
ou atribuindo licengas ou concessoes ilegais as empresas do setor extrativo;

14. Congratula-se com a tentativa de varias empresas da Unido, em particular os esforgos
por parte das PME, de implementar processos relativos ao dever de diligéncia e de
aplicar as suas politicas em matéria de responsabilidade empresarial para respeitar os
direitos humanos; congratula-se com estes esfor¢os redobrados e com vdrias politicas e
leis em vigor nos Estados-Membros que visam incentivar ou impor o dever de
diligéncia; regista que, em alguns setores, sao ja implementados programas, normas e
sistemas de certificagdo, com o objetivo de cumprir as obrigagcdes em matéria de
direitos humanos nas cadeias de abastecimento e de ajudar a informar os consumidores
que tomam as suas decisdes de compra com base na responsabilidade social das
empresas e nos critérios de sustentabilidade; observa, no entanto, que, embora a
situacdo em matéria de direitos humanos de alguns trabalhadores tenha melhorado, ha
muito a fazer, uma vez que s6 37 % das empresas aplicam atualmente o dever de
diligéncia nas suas cadeias de abastecimento e s6 16 % englobam toda a cadeia de
abastecimento; salienta que as atuais politicas nem sempre atingem o objetivo de
proteger contra os abusos e as violagdes dos direitos humanos relacionados com as
empresas e de os prevenir; insta a Comissao a apresentar uma proposta legislativa para
colmatar esta lacuna;

15. Observa que a OCDE mostrou que as empresas que adotaram medidas pro-ativas para
gerir os riscos relacionados com a crise de COVID-19 que atenuam os impactos
negativos nos trabalhadores e nas cadeias de abastecimento desenvolvem um valor e
uma resiliéncia mais de longo prazo, melhorando a sua viabilidade de curto prazo e as
suas perspetivas de recuperagdo de médio a longo prazo;

16. Observa que varios grupos de partes interessadas, empresas, grandes sociedades e
investidores reclamam legislagdo vinculativa relativa ao dever de diligéncia em matéria
de direitos humanos a nivel da Unido, para harmonizar as normas no mercado interno e
garantir condi¢gdes de concorréncia equitativas a nivel mundial e uma maior seguranca
juridica e empresarial; salienta que todos os requisitos regulamentares tém de ser
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17.

18.

19.

20.

suficientemente claros para que as empresas os possam cumprir; solicita a Comissao
que realize uma avaliagao de impacto exaustiva para fins de uma analise detalhada e de
um balango de qualidade dos custos e obrigacdes adicionais e do seu impacto nas
empresas da Unido resultantes das regras em matéria de dever de diligéncia, em
particular no que se refere as PME, e que, subsequentemente, em conjunto com os
Estados-Membros, lhes forneca um apoio adicional na aplicagdo das diretrizes relativas
ao dever de diligéncia e das regras e regulamentagdes pertinentes, nomeadamente
através da elaboracao de diretrizes setoriais para as empresas pela Comissao, com a
participagdo ativa e significativa dos o6rgaos e organismos da Unido e das organizagdes
internacionais pertinentes, bem como da sociedade civil, dos sindicatos, dos
trabalhadores, das comunidades, das empresas, dos defensores dos direitos humanos e
do ambiente e dos povos indigenas;

Reitera a importancia de exigir que as empresas de paises terceiros que operam na
Unido cumpram as normas que a Unido impde em matéria de dever de diligéncia;
solicita a adog¢do de medidas complementares, como a proibicao da importacao de
produtos associados a violacdes graves dos direitos humanos, tais como o trabalho
forcado ou o trabalho infantil; solicita, para este fim, um refor¢o da rastreabilidade da
cadeia de abastecimento, com base nas regras de origem do Cdodigo Aduaneiro da Unido
estabelecidas pelo Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho’;

Solicita @ Comissao que proponha legislacdo que preveja um dever de diligéncia
obrigatorio em matéria de direitos humanos e de ambiente para as empresas da Unido,
as empresas domiciliadas e as empresas de paises terceiros que operam no mercado
interno, que imponha uma obrigacao juridica de identificar, cessar, prevenir e atenuar os
impactos adversos ao longo das suas cadeias de abastecimento e que estabeleca
mecanismos eficazes de acompanhamento e fiscalizagdo; recorda que as obrigacdes
relativas ao dever de diligéncia devem ter por objetivo prever vias de recurso eficazes
para as vitimas de violagdes dos direitos humanos, nomeadamente dos direitos laborais,
e de violagdes das normas ambientais, de forma adequada, nomeadamente através de
uma melhoria no respeito dos referidos direitos e normas;

Recorda a necessidade de um quadro juridico harmonizado tnico a nivel da Unido para
assegurar a coeréncia das politicas e condi¢des de concorréncia equitativas para os
operadores estabelecidos na Unido e salienta a importancia de obrigar as empresas da
Unido e os seus concorrentes a nivel mundial a respeitarem normas iguais, para nao se
colocar uma empresa em desvantagem competitiva pelo facto de ser responsavel;
recorda, para este fim, a importancia de a politica da Unido em matéria de direitos
humanos e os requisitos da Unido em matéria de dever de diligéncia serem plenamente
tidos em conta na condugdo da politica comercial da Unido, nomeadamente no que diz
respeito a ratificagdo dos acordos comerciais e de investimento; salienta, neste contexto,
o papel das delegacdes da Unido, no ambito da sua relagdo com o setor empresarial e
com todas as outras partes interessadas pertinentes nos paises terceiros, na execuc¢ao dos
requisitos e normas da Unido relativos ao dever de diligéncia;

Recomenda que o dever de diligéncia previsto na legislagdo da Unido seja extensivo aos
impactos adversos potenciais ou reais e as violagdes que uma empresa causou ou com

3 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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22.

os quais pode estar relacionada ao longo da sua cadeia de abastecimento;

Recomenda que a legislacao da Unido abranja todas as empresas e todos os setores,
incluindo as empresas publicas; recomenda que os futuros requisitos obrigatdrios da
Unido em matéria de dever de diligéncia adotem uma abordagem proporcionada, tendo
em conta o risco para os direitos humanos, com base em elementos como o setor de
atividade, a dimensao da empresa e o contexto das suas operacdes na sua cadeia de
abastecimento; solicita que sejam previstas isen¢des especiais para as PME, para evitar
encargos administrativos e regulamentares desproporcionados para essas pequenas
empresas;

Reconhece que as institui¢des financeiras t€ém também um impacto nos direitos
humanos e no ambiente a nivel mundial, através das suas decisdes de investimento e das
suas atividades; recomenda, por conseguinte, que as instituicdes financeiras,
nomeadamente o Banco Europeu de Investimento e o Banco Europeu de Reconstrugado e
Desenvolvimento, fiquem sujeitas aos futuros requisitos relativos ao dever de
diligéncia;

Ambito de aplicacéo dos direitos humanos

23.

24.

25.

26.

27.

Recomenda que as obrigacdes relativas ao dever de diligéncia sejam aplicaveis a todos
os abusos dos direitos humanos relacionados com as empresas; recorda que todos os
direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados e
devem ser promovidos e respeitados de forma justa, equitativa e ndo discriminatoria;

Recomenda que a legislagdo obrigatéria da Unido em matéria de dever de diligéncia
para o mercado interno obrigue as empresas a identificar e tomar medidas sobre os seus
impactos, para assegurar o pleno respeito de todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, incluindo, no minimo, os abrangidos pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, pelos nove tratados internacionais fundamentais em
matéria de direitos humanos, pela Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e por todas as convencdes fundamentais da OIT,
nomeadamente a Convencao relativa as Populacdes Indigenas e Tribais, assim como
pela Carta Social Europeia e pela CEDH, que sdo vinculativos para os
Estados-Membros do Conselho da Europa e vinculam também os Estados-Membros por
forca do direito da Unido, e pelas tradi¢cdes constitucionais comuns dos Estados-
Membros;

Observa que a Carta ¢ aplicavel a toda a legislagdo da Unido e as autoridades nacionais
ao aplicar o direito da Unido tanto na Unido como nos paises terceiros;

Observa que os direitos humanos dos grupos vulneraveis em risco de marginalizagdo
sao desproporcionadamente afetados pelas atividades das empresas; salienta, a este
respeito, que todos os direitos garantidos aos grupos mais gravemente afetados ao
abrigo do direito local, nacional ou internacional devem ser abrangidos, tal como
consagrado no artigo 5.° da Declarag@o das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas;

Solicita, a este respeito, que a Comissao leve a cabo uma analise pormenorizada das
empresas estabelecidas em Xinjiang que exportam produtos para a Unido, a fim de
identificar potenciais infragdes dos direitos humanos, especialmente as relacionadas
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com a repressao dos uigures;

28. Recorda que o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos salientou o impacto diferenciado e desproporcionado das atividades das
empresas nas mulheres e raparigas e afirmou que o dever de diligéncia em matéria de
direitos humanos deve abranger tanto os efeitos reais como os efeitos potenciais sobre
os direitos das mulheres;

29. Recorda que o Relator Especial das Nagdes Unidas para os direitos humanos e o
ambiente declarou que os direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a 4gua e ao
desenvolvimento, assim como o direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel, sdo necessarios para usufruir plenamente dos direitos humanos; observa que
o Relator Especial salientou também que a perda de biodiversidade compromete o pleno
usufruto dos direitos humanos e que os Estados devem regulamentar os danos para a
biodiversidade causados pelos intervenientes privados assim como pelos organismos
governamentais; salienta que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu, na sua
Resolugdo 64/292, o direito a dgua potavel segura e limpa e ao saneamento como um
direito humano; recomenda que esses direitos sejam abrangidos pela eventual
legislagao;

30. Observa que o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e o
Conselho dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas declararam que as alteragdes
climaticas t€ém um impacto adverso no usufruto pleno e efetivo dos direitos humanos;
sublinha que os Estados sdo obrigados a respeitar os direitos humanos, ao tomar
medidas sobre os impactos adversos das alteragdes climaticas; insiste em que qualquer
legislagdo relativa ao dever de diligéncia das empresas tem de estar em conformidade
com o Acordo de Paris;

31. Observa que a forma como algumas empresas exploram os recursos naturais nao so
constitui um importante desafio em matéria de sustentabilidade e causa uma degradacao
do ambiente, mas também se traduz em impactos adversos graves nos direitos sociais,
econdmicos, culturais, civis e politicos das comunidades locais, afetando em especial os
povos indigenas e as minorias; nota que tais praticas das empresas constituem uma
violagao do direito dos povos a autodeterminagdo e do principio da soberania, do acesso
e do controlo permanentes dos seus recursos naturais, consagrado na Resolugao 1803
(XVII) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas; recomenda que a futura legislagdo
obrigue os Estados-Membros a regular a atividade das empresas em conformidade com
0 seu compromisso de respeitar os principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas,
nomeadamente os principios fundamentais da igualdade, da ndo discriminagdo e da
autodeterminacao dos povos;

32.  Observa que a corrupgao sistémica viola os principios da transparéncia, da
responsabilizacdo e da ndo discriminagdo, com implicagdes graves para o usufruto
efetivo dos direitos humanos; recorda que a Convengdo da OCDE sobre a Luta contra a
Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais
e a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao obrigam os Estados-Membros a
aplicar praticas eficazes destinadas a prevenir a corrupgao; salienta que as disposi¢oes
da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrup¢ao devem fazer parte das obrigagdes
em matéria de dever de diligéncia previstas na legislacdo;
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33.

Observa que algumas empresas sdo acusadas de lucrar ou de ser até cimplices com
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, devido a sua propria atividade ou a dos
seus parceiros comerciais em zonas de conflito ou as suas relagcdes comerciais com
intervenientes estatais ou ndo estatais em conflitos em todo o mundo; recomenda que,

para evitar riscos substanciais de abusos graves dos direitos humanos e violagdes graves

do direito internacional, o ambito de aplicacdo da legislagdo em matéria de dever de
diligéncia seja extensivo as violagdes do direito penal internacional e do direito
internacional humanitario pelas quais as empresas sejam diretamente responsaveis;
salienta a necessidade de um dever de diligéncia refor¢ado no caso das empresas que
tém ou planeiam ter atividades ou relagcdes comerciais em zonas de conflito; solicita a
Comissdo e aos Estados-Membros que acompanhem de perto as empresas que operam
no mercado interno e as empresas beneficiarias de fundos da Unido que constam dos
relatorios ou das bases de dados das Nagdes Unidas sobre atividades comerciais
relacionadas com uma situacao de interesse internacional, designadamente os territorios

anexados ou ocupados, e solicita um estudo da Comissao sobre esta matéria; recomenda

que a futura legislagdo da Unido obrigue as empresas a respeitar as Convengoes de
Genebra e os dois protocolos adicionais, com as clarificagdes introduzidas pelos
Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, bem
como o Regulamento da Haia e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional;

Recomendacoes fundamentais

Processo e obrigagoes relativos ao dever de diligéncia

34.

35.

36.
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Recomenda que os requisitos relativos ao dever de diligéncia obrigatorio das empresas
em matéria de direitos humanos e ambiente sejam baseados no principio da
responsabilidade empresarial de respeitar os direitos humanos, tal como definido pelos
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos;
considera que as empresas nao podem infringir os direitos humanos, antes, t€ém de
garantir que estes direitos sdo respeitados e devem tomar medidas sobre os impactos
adversos nos direitos humanos com os quais estdo relacionadas, o que implica, na
pratica, que devem aplicar uma politica de direitos humanos integrada e um processo
relativo ao dever de diligéncia no dominio dos direitos humanos, bem como medidas
adequadas para facilitar o acesso a vias de recurso eficazes em caso de abuso dos
direitos humanos relacionado com as empresas, sem risco de represalias; essas vias de
recurso devem ter em conta a perspetiva de género;

Considera que as empresas tém a responsabilidade de garantir que as suas atividades e
as suas praticas de compras ndo atentem contra a prote¢ao dos direitos humanos e
ambientais; insiste em que as empresas nao podem promover, participar, encorajar,
encobrir ou, seja de que forma for, contribuir para as politicas e atividades que possam
conduzir a violag¢ao dos direitos humanos ou apoiar essa violagdo; sublinha que as
empresas devem fazer todos os possiveis, dentro das suas capacidades, para identificar,
por termo, prevenir, atenuar, acompanhar e corrigir o efeito dos impactos adversos;
recorda que o processo relativo ao dever de diligéncia ¢ um processo continuo,
preventivo e baseado nos riscos;

Salienta que os impactos nos direitos humanos podem ser especificos a determinados

titulares de direitos e grupos vulneraveis, devido a fatores intersecionais como o género,

a idade, a etnia, a religido, a orientacao sexual, a deficiéncia, o estatuto social e em
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termos de emprego, a sindicaliza¢@o, o estatuto de migrante ou de refugiado, o estatuto
de pessoa de um povo indigena, a exposicao a uma situacao de conflito ou de violéncia
ou outros fatores; recomenda que a igualdade de género seja tratada como uma questao
transversal, assegurando que as empresas tenham em conta o potencial impacto
diferenciado das suas atividades, como recomendado pelo Grupo de Trabalho das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos nas suas Orientagdes em matéria de
Género referentes aos Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos; este facto deve ser refletido nos processos relativos ao dever de
diligéncia, nomeadamente a fase de avaliagdo do impacto nos direitos humanos e os
procedimentos de recurso;

37. Insiste em que o dmbito de aplica¢do das obrigacdes em matéria de dever de diligéncia
deve ser baseado no risco da ocorréncia de violacdes e deve ser especifico para o pais,
incluindo uma analise do contexto regional e local em matéria de direitos humanos, e
para o setor de atividade; recorda que, de acordo com os Principios Orientadores das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, se deve ter em conta trés fatores,
ao avaliar a gravidade dos impactos das empresas nos direitos humanos: a escala do
impacto, o ambito do impacto e se o impacto € irremedidvel;

Transparéncia, relatorios, acompanhamento e avalia¢do em relagdo aos parametros de
referéncia em matéria de direitos humanos

38. Observa que os riscos para os direitos humanos e as violagdes destes direitos sao
especificos do contexto e que, para avaliar com precisao os riscos € prevenir, atenuar e
corrigir as violacdes dos direitos humanos, as empresas devem ser informadas por uma
cooperagdo significativa com os titulares de direitos e as comunidades afetados e por
fontes técnicas independentes fidveis, para o que a transparéncia ¢ fundamental,
salienta, neste contexto, o papel fundamental das instituicdes nacionais de defesa dos
direitos humanos, dos sindicatos, das ONG, dos organismos de supervisao dos direitos
humanos, como as Nagdes Unidas, a OIT e o Conselho da Europa, dos mecanismos de
supervisao da OSCE e da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
enquanto fontes importantes de informacao e de relatdrios; propde que a legislacdo da
Uniao facilite o desenvolvimento de metodologias abrangentes e coerentes para medir
os impactos em matéria de direitos humanos, assim como de ambiente e de alteragdes
climéticas, com base nos quadros de referéncia internacionais ja existentes
(designadamente os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos, as Diretrizes da OCDE e os organismos internacionais
especializados, assim como as ferramentas da sociedade civil) e na taxonomia da Unido
sobre finangas sustentaveis;

39. Observa que, para avaliar os riscos para os direitos humanos, as violagdes e os impactos
ambientais, um acompanhamento independente dos impactos ambientais e nos direitos
humanos e das condig¢des de trabalho nas cadeias de abastecimento ¢ essencial e deve
ter a participagdo das partes interessadas pertinentes, nomeadamente os trabalhadores,
os sindicatos, os defensores dos direitos humanos e as comunidades afetadas; salienta
que certos grupos podem enfrentar obstaculos especificos a uma plena associagdo e
participagdo; observa que as empresas devem eliminar esses obstaculos e garantir a
participagdo segura dos titulares de direitos, sem receio de represalias;

40. Observa que o dever de diligéncia exige também que se mega a eficacia dos processos e
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41.

42.

das medidas através de auditorias adequadas e se comunique os resultados,
nomeadamente a elaboracao periodica de relatorios de avaliagcao publicos sobre os
processos relativos ao dever de diligéncia das empresas e os seus resultados, num
formato normalizado, com base num quadro de comunicagdo de informagdes adequado
e coerente; recomenda que os relatorios sejam facilmente acessiveis e estejam
facilmente disponiveis, especialmente para as pessoas afetadas e potencialmente
afetadas; afirma que os requisitos de divulgac¢do devem ter em conta a politica de
concorréncia e o interesse legitimo de proteger o saber-fazer interno das empresas e nao
devem conduzir a obstaculos desproporcionados nem a um encargo financeiro para as
empresas;

Salienta que a transparéncia deve estar no cerne e ser o principio orientador
fundamental do processo de rastreio, acompanhamento e avaliacao e que a participacao,
a supervisao e a verificagdo externas sdo elementos fundamentais de um dever de
diligéncia das empresas solido e significativo em matéria de direitos humanos e da sua
avaliagdo; solicita que a legislacdo da Unido em matéria de dever de diligéncia exija um
controlo periddico do cumprimento dos procedimentos e a publicacdo da lista das
empresas abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo, incluindo o direito de recurso das
empresas em causa, ¢ a publica¢do dos relatérios sobre o dever de diligéncia e dos
relatdrios de avaliagdo através de repositorios publicos em linha; considera que esses
relatorios devem ser acessiveis numa plataforma tnica centralizada;

Considera que a transparéncia deve basear-se no direito de saber das pessoas afetadas
pelas atividades das empresas, nomeadamente, os trabalhadores, os sindicatos, as
organizagdes da sociedade civil e para os direitos das mulheres, os defensores dos
direitos humanos, as comunidades de povos indigenas e os consumidores; salienta que
essa informagao deve ser disponibilizada as partes interessadas de forma abrangente,
atempada e honesta;

Dialogo com os intervenientes e os titulares de direitos

43.

Observa que os titulares de direitos principalmente afetados pelas violagdes dos direitos
humanos relacionadas com as empresas ndo tém, frequentemente, um acesso adequado
a informacao sobre os seus direitos € como estes direitos sdo levados a efeito nos
sistemas legislativos nacionais, e tém dificuldade em aceder aos organismos do Estado e
as organizagdes que se destinam a proteger e fazer respeitar os seus direitos; recomenda
que a legislagdo incentive as empresas a dialogar com todas as partes interessadas
afetadas ou com os seus representantes, nomeadamente os representantes dos povos
indigenas, os dos agricultores e os dos trabalhadores, em todas as fases do processo
relativo ao dever de diligéncia, desde o desenvolvimento até ao acompanhamento e a
avaliacdo, de forma atempada e significativa;

Protecdo dos denunciantes e dos defensores e advogados no dominio dos direitos humanos e

44,

do ambiente

Propde que as empresas estabelegam mecanismos de alerta eficazes; é de opinido que,
recorrendo a esses mecanismos, qualquer parte interessada, nomeadamente, os
sindicatos, os consumidores, os jornalistas, as organizacdes da sociedade civil, os
advogados e os defensores dos direitos humanos e do ambiente, ou os particulares, deve
poder alertar a empresa a respeito dos impactos adversos e das violagdes dos direitos
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humanos; solicita 8 Comissdo que consulte o Provedor de Justi¢ga Europeu sobre as
medidas de acompanhamento necessarias para apoiar este papel;

45. Salienta que os procedimentos de divulgagdo e reclamagdo devem garantir a prote¢ao do
anonimato, da seguranga e da integridade fisica e juridica dos denunciantes, em
conformidade com a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho?;

46. Lamenta que se registe um nimero crescente de ataques contra os defensores dos
direitos humanos e do ambiente e observa que, s6 em 2019, se verificaram 572 ataques,
tendo alguns deles causado a morte ou graves danos a saude de ativistas ambientais;
salienta que o artigo 12.° da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos
Direitos Humanos prevé um dever dos Estados de garantir a prote¢ao de todos contra a
violéncia, as ameacas, as represalias, a discriminag¢do ou qualquer outra medida
arbitraria em consequéncia do seu direito legitimo de promover os direitos humanos;
recomenda que a Comissdo examine a possibilidade da criagdo de um mecanismo de
protecao em conformidade com a Diretiva (UE) 2019/1937 e a Declaragdao das Nagdes
Unidas sobre os Defensores dos Direitos Humanos, para proteger as partes interessadas,
bem como os advogados que representam os queixosos, contra as agoes judiciais, a
intimidagdo e a tentativa de silenciar as suas acusacoes e de as dissuadir de pedir justica;

Direito a recurso efetivo e igualdade de acesso a justica

47. Observa que o direito a recurso efetivo ¢ um direito humano reconhecido
internacionalmente, consagrado no artigo 8.° da DUDH e no artigo 2.°, n.° 3, do PIDCP,
bem como nos artigos 6.° ¢ 13.° da CEDH, e ¢ também um direito fundamental da Unido
(artigo 47.° da Carta); salienta que, tal como referido nos Principios Orientadores das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, ¢ um dever dos Estados, ndo das
empresas, garantir, através dos meios judiciais, administrativos e legislativos ou de
outros meios adequados, que as pessoas afetadas por violagdes dos direitos humanos
relacionadas com as empresas e pelas quais estas empresas sao responsaveis tenham
acesso a recurso efetivo; recomenda, por conseguinte, que a legislacao obrigue os
Estados a assegurar recurso as vitimas de violagdes relacionadas com as empresas € a
reparacdo dos danos sofridos; salienta que a reparacao deve ser assegurada pelos
operadores que causaram ou contribuiram para os danos, a menos que possam
demonstrar que agiram com a devida diligéncia e tomaram todas as medidas razoéveis,
dadas as circunstancias, para evitar os danos; recomenda que a legislagdo faga uma
referéncia especifica a esta obrigagdo, em conformidade com os Principios Bésicos e
Orientadores das Nagdes Unidas sobre o Direito de Recurso e Reparagdo das Vitimas de
Violagodes Flagrantes do Direito Internacional em matéria de Direitos Humanos e de
Violagdes Graves do Direito Humanitario;

48. Salienta que, no ambito do dever de diligéncia exigido pela responsabilidade
empresarial de respeitar os direitos humanos e o ambiente, as empresas devem aplicar
processos que permitam recurso efetivo em caso de impactos adversos nos direitos
humanos e no ambiente por elas causados ou para os quais contribuem, com base em
parametros definidos de comum acordo; recomenda, por conseguinte, que 0s
mecanismos operacionais de reclamagao sejam legitimos, acessiveis, previsiveis,
equitativos, transparentes, compativeis com os direitos, baseados na comunicagao e no

4 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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49.

50.

51.

52.

53.

didlogo e uma fonte de aprendizagem continua, tal como estabelecido no Principio
Orientador 31 das Nagdes Unidas; salienta que os referidos mecanismos nunca poderao
ser utilizados para obstruir o acesso a justiga através dos mecanismos de reclamagao
judicial ou extrajudicial tutelados pelo Estado, e que o facto de cumprir o dever de
diligéncia ndo podera, por si so, isentar as empresas da responsabilidade por causarem
ou contribuirem para abusos dos direitos humanos;

Insiste em que os prazos de prescricdo e o acesso as provas, assim como a desigualdade
de género, as vulnerabilidades e a marginalizagdo, podem constituir um obstaculo
pratico e processual importante para as vitimas de violagdes dos direitos humanos nos
paises terceiros, obstando ao seu acesso a recurso jurisdicional efetivo; observa que se
deve garantir que as mulheres beneficiem equitativamente das vias de recurso previstas
para os titulares de direitos; recomenda que qualquer legislagdo facilite o acesso
adequado das vitimas a vias de recurso, pelo que, uma vez instaurada uma agao por um
queixoso, a empresa demandada devera demonstrar que cumpriu as suas obrigagdes em
matéria de dever de diligéncia e que os eventuais danos e violagdes nao resultam do
facto de ndo cumprir efetivamente o dever de diligéncia;

Salienta a importancia do acesso efetivo a vias de recurso para as pessoas em situagao
de vulnerabilidade, tal como consagrado no artigo 13.° da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; recorda que o artigo 47.° da Carta obriga os Estados-
Membros a prestar assisténcia judicidria a quem nao disponha de recursos suficientes,
na medida em essa assisténcia seja necessaria para garantir a efetividade do acesso a
justica;

Recomenda que a legislacdo estabeleca orientagdes sobre os elementos de um
mecanismo de reclamagdo operacional que seja eficaz, justo e equitativo, com o
objetivo de definir medidas preventivas adequadas, nomeadamente, assegurar um
acesso adequado a vias de recurso; salienta que € necessario esclarecer o ambito exato
da competéncia dos tribunais dos Estados-Membros no que diz respeito as vias de
recurso;

Salienta que, se o dever de diligéncia for aplicado de forma abrangente, as empresas
beneficiardo, a longo prazo, de uma melhor conduta empresarial, ao estarem centradas
na prevencao dos danos e ndo na sua reparagao;

Recomenda que o apoio da Comissao em relacdo ao Estado de direito, a boa governacao
€ a0 acesso a justica nos paises terceiros priorize, se for caso disso, o refor¢o da
capacidade das autoridades locais nos dominios visados pela futura legislacao;

Fiscalizagdo e responsabilidade civil e penal

54.

Sublinha que qualquer legislacao em matéria de dever de diligéncia deve ser
adequadamente acompanhada e fiscalizada pelas autoridades administrativas e judiciais
nacionais competentes e pelos 6rgaos e organismos da Unido, dotados de recursos,
capacidade técnica, atribui¢des e poderes adequados, nomeadamente, o poder de
investigar, em conformidade com as respetivas competéncias; salienta que a Comissao
deve publicar orientacdes sobre uma acao fiscalizadora eficaz a nivel dos
Estados-Membros, desenvolver um Plano de A¢ao da Unido sobre Empresas e Direitos
Humanos e trabalhar no desenvolvimento de ferramentas e de material de formagao
sobre o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos para as instituicdes da
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55.

56.

Unido e as instituicdes nacionais, bem como para as delega¢des da Unido, que devem
estar em contacto com as empresas € as partes interessadas pertinentes nos paises
terceiros, bem como com as autoridades dos paises terceiros, para sensibilizar, partilhar
as ferramentas e promover legislacdo semelhante nos paises de acolhimento;

Recomenda que a legislacdo da Unido em matéria de dever de diligéncia obrigue os
Estados-Membros a prever consequéncias juridicas efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, nomeadamente, san¢des, com base na gravidade da conduta indevida, em
caso de incumprimento das obrigagdes em matéria de dever de diligéncia; sublinha que
a mediacao pode constituir um meio eficaz e rapido para fazer cumprir as obrigagdes em
matéria de dever de diligéncia; recomenda que o regime de san¢des da Unido inclua a
exclusdo das empresas incumpridoras dos processos de contratagdo publica e do
financiamento por fundos publicos;

Congratula-se com o antncio de que a proposta da Comissao incluird um regime de
responsabilidade e recomenda que a futura legislagao inclua disposi¢des relativas a
responsabilidade solidaria das empresas em caso de violagao dos direitos humanos e de
danos causados ao ambiente que estejam diretamente relacionados com os seus
produtos, servigos ou operagdes, a menos que as empresas tenham agido com a devida
diligéncia e tomado todas as medidas razoaveis que podiam ter evitado os danos;
salienta que o direito penal e a justica penal sdo meios indispensaveis para a protecao
dos direitos humanos contra as violagdes graves; solicita, por conseguinte, a Comissao
que considere a possibilidade de incluir outros tipos de responsabilidade, incluindo a
responsabilidade penal, no caso das violagdes mais graves.
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PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido @ Comissao dos Assuntos Juridicos

que contém recomendacdes a Comissdo sobre o dever de diligéncia das empresas e a
responsabilidade empresarial
(2020/2129(INL))

Relator de parecer (*): Bernd Lange

(Iniciativa — artigo 47.° do Regimento)
*) Comissoes associadas — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissao dos Assuntos Juridicos, competente
quanto a matéria de fundo:

—  aincorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucdo que aprovar:

1.  Salienta que cabe aos Estados proteger e salvaguardar os direitos humanos e que o
setor empresarial tem a responsabilidade de os respeitar; reconhece os esforcos
envidados até a data, nomeadamente por empresas ativas a nivel mundial, e
reconhece a existéncia crescente de iniciativas voluntdrias em matéria de dever de
diligéncia, bem como de requisitos em matéria de transparéncia e de prestagdo de
informagdes; lamenta os baixos niveis de execu¢do do dever de diligéncia no
dominio social, ambiental e dos direitos humanos que se registam atualmente nas
cadeias de aprovisionamento; observa que as violagdes dos direitos humanos e das
normas ambientais continuam a ser generalizadas e que existem provas claras de
que varias empresas europeias ndo estdo a praticar qualquer forma de dever de
diligéncia nas suas cadeias de abastecimento, como comprova o «Estudo sobre os
requisitos de diligéncia devida ao longo da cadeia de abastecimento», da Comissao
Europeia; sublinha que o dever de diligéncia das empresas tem vindo a ser cada vez
mais integrado nas legislagdes dos Estados-Membros e observa que o dever de
diligéncia pode impulsionar a competitividade; congratula-se, a este respeito, com o
compromisso publico da Comissdo no sentido de introduzir uma iniciativa
legislativa em 2021 e salienta que o dever de diligéncia das empresas deve ser parte
integrante da proxima revisdo da politica comercial da UE;

2. Esté convicto, por isso, da necessidade de introduzir legislagdo para estabelecer um
dever de diligéncia a nivel da UE, de aplicacdo horizontal obrigatdria em toda a
cadeia de abastecimento, para as empresas da UE e estrangeiras que operam no
mercado interno, a fim de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagoes Unidas, promover a boa governagdo, aumentar a rastreabilidade e a
responsabilizacdo nas cadeias de abastecimento mundiais, reforgar a
competitividade internacional da UE criando condi¢des de concorréncia equitativas,
e atenuar as vantagens concorrenciais desleais de paises terceiros decorrentes de
normas de protecdo mais baixas, bem como do dumping social e ambiental no
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comércio internacional; salienta a necessidade de ponderar o risco de danos em vez
da dimensdo da empresa, tendo em conta o principio da proporcionalidade;

3.  Instaa Comissdo a efetuar uma avaliagdo de impacto solida sobre a dimensdo da
cadeia de abastecimento a qual deve ser aplicavel a futura regulamentagao em
matéria de dever de diligéncia, a fim de ter um impacto real na protecdo dos direitos
humanos e do ambiente, fornecendo simultaneamente uma analise pormenorizada
dos encargos administrativos para as empresas — e, especificamente, as pequenas e
médias empresas (PME) —, o valor acrescentado das empresas da UE, o emprego
gerado pelas empresas da UE e o envolvimento destas nos mercados internacionais;

4.  Recorda que a economia da UE esta a enfrentar a maior crise econémica mundial
desde a Grande Depressdo na década de 1930 e que as empresas de toda a Europa
foram particularmente afetadas; sublinha que, sobretudo no momento que
atravessamos, ndo devem ser tomadas quaisquer iniciativas legislativas que inibam
ou prejudiquem a atividade econdmica, nomeadamente iniciativas que imponham
mais encargos administrativos ou causem inseguranga juridica;

5. Recorda que as medidas relativas ao dever de diligéncia devem ter por objetivo
identificar, prevenir, atenuar e remediar as violagdes dos direitos humanos e laborais
e das normas ambientais, através de melhorias no respeito das normas laborais
fundamentais e das normas ambientais, nomeadamente os compromissos climaticos
assumidos no ambito do Acordo de Paris ao longo de toda a cadeia de
abastecimento, tornando assim as cadeias de abastecimento mais sélidas e ajudando
a evitar perturbacdes no comércio internacional; estd convicto de que o dever de
diligéncia aumenta a seguranca e a transparéncia no que respeita as praticas de
aprovisionamento das empresas a partir de paises fora da Unido Europeia, ajudara a
proteger os interesses dos consumidores — ao garantir a qualidade e fiabilidade dos
produtos — e devera conduzir a praticas de aquisicdo mais responsaveis € a relagoes
com fornecedores a longo prazo das empresas; sublinha que os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas e as Linhas Diretrizes da Organizagao de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) para as Empresas
Multinacionais afirmam a necessidade de acesso a justica e a reparagdo para as
vitimas; sublinha que a futura legislacdo da UE também deve prever mecanismos de
execugdo solidos e 0 acesso a mecanismos de reclamagdo em favor das vitimas na
Unido; esta convicto de que o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos
deve basear-se no principio de «ndo prejudicar», aumentar as iniciativas de
autorregulacdo e as iniciativas voluntdrias existentes e ser considerado um processo
dindmico de melhoria continua; considera que o futuro regulamento da UE deve
apoiar as empresas na gestdo e no cumprimento das suas responsabilidades
empresariais, estar plenamente alinhado com todas as obrigacdes existentes em
matéria de dever de diligéncia e de prestacdo de informagdes setoriais — como a
Diretiva relativa a divulgag@o de informagdes ndo financeiras — e ser coerente com a
legislagdo pertinente dos Estados-Membros; exorta a Comissao a avaliar se alguma
da legislagdo em vigor pode ser atualizada ou substituida; sublinha que no dominio
do comércio internacional, o dever de diligéncia e o aprovisionamento responsavel
devem tornar-se a norma de conduta empresarial para operadores de todas as
dimensdes; reconhece as diferencas em termos de dimensao e de complexidade que
existem a nivel das operagdes comerciais transfronteiri¢as e das posi¢des na cadeia
de aprovisionamento e a necessidade de ter em conta essas diferengas em quaisquer
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requisitos de devida diligéncia futuros;

Congratula-se com o facto de iniciativas setoriais especificas — como o Regulamento
relativo a madeira, o Regulamento relativo a aplicagdo da legislacdo, a governagdo e
ao comércio no setor florestal (FLEGT), o Regulamento contra a tortura e,
especificamente, o Regulamento relativo aos minerais provenientes de zonas de
conflito — se terem tornado uma referéncia para a legislagcao vinculativa em matéria
de dever de diligéncia nas cadeias de abastecimento, incluindo obrigagdes para as
empresas europeias relativamente aos seus sistemas de gestdo, a gestdo de riscos, as
auditorias independentes efetuadas por terceiros e a divulgacao de informagdes;

Recorda que a Comissao propos o desenvolvimento de uma estratégia abrangente
para o setor do vestuario, como parte do novo plano de a¢do da UE para a economia
circular, a qual — pelo facto de incluir um conjunto uniforme de normas em matéria
de dever de diligéncia e de responsabilidade social — podera constituir mais um
exemplo da integracdo duma abordagem mais precisa para um setor especifico; insta
a Comissao a introduzir mais legislagao da UE sobre o dever de diligéncia,
vinculativa e orientada para setores especificos, por exemplo, em setores ligados aos
produtos que representam um risco para as florestas e os ecossistemas e o setor do
vestuario;

Acolhe com agrado o trabalho realizado até aqui a nivel internacional; est4 convicto
de que o futuro regulamento relativo ao dever de diligéncia deve assentar nos
Principios Orientadores da ONU, nas Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais e nas orientagdes que as acompanham sobre o dever de diligéncia
em matéria de conduta empresarial responsavel, as normas estabelecidas nas
principais convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e nos
acordos multilaterais no dominio do ambiente (como a Convengao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e a Convengao sobre a
Biodiversidade), bem como noutras normas internacionais, que facilitardo uma
futura convergéncia internacional e que devem ser desenvolvidas em colaboragao
com o setor empresarial e com todas as partes interessadas pertinentes; assinala que
poderiam ser utilizados relatorios alargados do Servico Europeu para a Acao
Externa (SEAE) como base comum anual para a autoavaliacdo das empresas; apoia
as negociagdes em curso com vista a criagdo de um instrumento vinculativo da ONU
destinado a regulamentar as empresas transnacionais e de outro tipo, no que diz
respeito aos direitos humanos, e insta o Conselho a conferir a Unido um mandato
para ser associada de forma proativa as negociagdes em curso;

Observa que mais de 95% das empresas europeias sio PME e que estas sdo afetadas
desproporcionadamente pelas consequéncias econdmicas negativas da atual
pandemia de COVID-19; salienta que o principio da proporcionalidade deve ser
aplicado aquando da anélise e avaliacdo das limitagdes de capacidade, dos custos
administrativos e dos encargos para as PME na futura legislacdo em matéria de
dever de diligéncia, tendo simultaneamente em conta que o dever de diligéncia se
baseia no risco; observa que os regimes industriais certificados oferecem as PME
oportunidades para reunirem e partilharem de forma eficiente as suas
responsabilidades; nota que os regimes certificados devem ser avaliados,
reconhecidos e supervisionados pela Comissdo; sublinha o imperativo de uma
melhor regulamentagdo das auditorias sociais; sublinha a importancia da realizagao
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duma avaliacdo de impacto para assegurar que as regras criadas reforcem a
competitividade, sejam funcionais e aplicdveis a todos os intervenientes no mercado
interno, incluindo as PME; apela a Comissao para que evite duplicar as obrigacdes
de prestacao de informagdes ja existentes e sublinha a importancia da existéncia de
critérios comuns em matéria de prestacao de informagdes para todas as empresas
que operam no mercado interno; insta a prestar assisténcia técnica especifica as
empresas europeias, especialmente as PME, para que estas possam cumprir 0s
requisitos do dever de diligéncia;

10. Realca que uma colaboragdo com os parceiros comerciais, num espirito de
reciprocidade, € importante para garantir que o dever de diligéncia conduza a uma
mudanga; sublinha a importancia das medidas e projetos de acompanhamento para
facilitar a execugao dos acordos de comércio livre (ACL) da UE e apela a uma forte
articulagdo entre estas medidas e a legislacdo horizontal sobre o dever de diligéncia;
solicita, portanto, que os instrumentos financeiros, como a ajuda ao comércio, sejam
utilizados para promover e apoiar a ado¢do de um comportamento responsavel das
empresas em paises parceiros, incluindo através da prestagao de apoio técnico no
dominio da formagao sobre o dever de diligéncia, de mecanismos de rastreabilidade
e da introdugdo de reformas impulsionadas pelas exportagdes em paises parceiros;
salienta, a este respeito, a necessidade de promover a boa governacao;

11. Observa que os ACL — através dos seus capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel (CDS) abrangentes e executaveis — promovem o dever de diligéncia nas
cadeias de aprovisionamento; insta a Comissao a apresentar propostas para o reforco
da execucdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel e a fazer
uso de todos os instrumentos existentes — tais como o Regulamento de execugdo, os
ACL, os acordos de parceria econdmica (APE) e o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG) — a fim de assegurar a integragdo e o cumprimento das
obrigacdes do dever de diligéncia; sublinha o papel fundamental do recém-nomeado
alto responsavel pela execucdo da politica comercial no acompanhamento da
execucao das obrigacdes do dever de diligéncia; apela ao reforco da rastreabilidade
das cadeias de abastecimento, estabelecida com base nas regras de origem do codigo
aduaneiro europeu; observa que uma proposta legislativa da Comissao sobre o dever
de diligéncia abrangera as trocas comerciais com todos os parceiros comerciais e
ndo apenas com os parceiros com quem a UE tenha celebrado um ACL; sublinha
que estes instrumentos comerciais devem incluir mecanismos de execugao fortes,
tais como a exclusdo do acesso preferencial em caso de incumprimento;

12.  Esta convicto de que o cumprimento das obrigagdes do dever de diligéncia deve ser
uma condi¢do para o acesso ao mercado interno e que deve ser exigido aos
operadores que verifiquem e fornecam provas, através do exercicio do dever de
diligéncia, de que os produtos que colocam no mercado interno estao em
conformidade com os critérios em matéria de ambiente e de direitos humanos
estabelecidos na legislagdo sobre o dever de diligéncia; solicita a ado¢do de medidas
complementares, como a proibi¢cao da importacao de produtos associados a
violagdes graves dos direitos humanos, tais como o trabalho for¢cado ou o trabalho
infantil; sublinha a importancia de incluir o objetivo de combate ao trabalho for¢cado
e ao trabalho infantil nos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
dos acordos comerciais celebrados pela UE;
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13. Solicita que os instrumentos comerciais € as delegacdes da UE sejam associados ao
acompanhamento da aplicagdo da futura regulamentacdo em matéria de dever de
diligéncia pelas empresas europeias que operam fora da UE, incluindo através da
organizacao de consultas relevantes com titulares de direitos, comunidades locais,
camaras de comércio intervenientes da sociedade civil e sindicatos; insta a
Comissao a colaborar com as camaras de comércio dos Estados-Membros na
disponibilizagdo de ferramentas e informagao em linha para apoiar a aplicagao da
futura legislagdo em matéria de dever de diligéncia;

14. Salienta que a comunidade empresarial e os intervenientes da sociedade civil —
incluindo os sindicatos, os parceiros sociais, as organizagoes dos direitos humanos e
ambientais, as organiza¢des de mulheres e as comunidades indigenas — devem
participar em consultas pertinentes sobre quaisquer politicas de dever de diligéncia e
de prevengdo e controlo de riscos e ter o direito de apresentar queixa em caso de
infragdes ao longo da cadeia de abastecimento e de aceder a um mecanismo de
reclamagdo; sublinha que o ponto de contacto nacional para as Linhas Diretrizes da
OCDE para as Empresas Multinacionais pode também servir como ponto de
contacto para efeitos da futura legislacdo e observa que a OCDE e os grupos
consultivos internos que acompanham a aplicacdo dos ACL constituem um bom
exemplo de inclusdo do setor tercidrio;

15. Realga que a legislagao sobre o dever de diligéncia obrigatorio deve incluir, como
elemento fundamental, requisitos de transparéncia abrangentes; nota que uma
melhor informacao e transparéncia permitem aos fornecedores e fabricantes
controlarem e compreenderem melhor as respetivas cadeias de abastecimento e
melhorar a confianca do publico na producgao; salienta, a este respeito, que a futura
regulamentacao relativa ao dever de diligéncia deve concentrar-se em solugdes
digitais para minimizar os encargos burocraticos e insta a Comissao a investigar
novas solugdes tecnologicas capazes de apoiar o estabelecimento e a melhoria da
rastreabilidade nas cadeias de abastecimento mundiais; lembra que a tecnologia das
cadeias de blocos pode contribuir para este objetivo;

16. Recorda que as mulheres constituem a maioria dos trabalhadores em setores como o
da producao téxtil e do vestudrio, das telecomunicagdes, do turismo, da prestacdo de
cuidados e da agricultura, nos quais tendem a concentrar-se mais do que os homens
em formas de emprego formal e informal com saldrios ou estatuto baixos; solicita,
portanto, regras que obriguem as empresas a aplicar uma abordagem sensivel as
questdes de género e a ponderar explicitamente se e de que forma as mulheres
podem ser afetadas de forma desproporcionada pelas suas operagdes e atividades.
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13.11.2020
PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido @ Comissao dos Assuntos Juridicos

que contém recomendacdes a Comissdo sobre o dever de diligéncia das empresas e a
responsabilidade empresarial
(2020/2129(INL))

Relator de parecer: Marc Tarabella

(Iniciativa — artigo 47.° do Regimento)

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Juridicos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢ao que
aprovar:

A.  Considerando que os artigos 3.° ¢ 21.° do Tratado da Unido Europeia estabelecem que,
nas suas relagdes com o resto do mundo, a Unido deve defender e promover os seus
valores e principios, nomeadamente o Estado de direito e o respeito e a protegao dos
direitos humanos, e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do planeta, a
solidariedade, o comércio livre e justo, bem como para a rigorosa observancia e o
desenvolvimento do direito internacional; que, mais especificamente, a Unido deve
promover o desenvolvimento economico, social e ambiental sustentavel dos paises em
desenvolvimento com o objetivo primordial de erradicar a pobreza; que deve respeitar
os referidos principios e cumprir estes objetivos no desenvolvimento e implementacao
dos aspetos externos das suas outras politicas;

B.  Considerando que o artigo 208.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) estipula que, na execugdo das politicas suscetiveis de afetar os paises
em desenvolvimento, a Unido deve ter em conta os objetivos da cooperacdo para o
desenvolvimento;

C.  Considerando que a futura legislagao sobre o dever de diligéncia das empresas e a
responsabilidade das empresas europeias tera efeitos extraterritoriais; que afetara o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental dos paises em desenvolvimento e as
suas perspetivas de alcangarem os objetivos de desenvolvimento sustentavel; que este
impacto significativo pode contribuir para a realizacdo dos objetivos politicos da Unido
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em matéria de desenvolvimento ou comprometé-los;

Considerando que, em conformidade com os Principios Orientadores das Nagdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos e com as Linhas Diretrizes da OCDE para
as Empresas Multinacionais, as empresas tém a responsabilidade de respeitar os direitos
humanos, o ambiente e a boa governagao e ndo devem causar nem contribuir para
causar quaisquer impactos negativos a este nivel,

Considerando que, segundo um estudo da Comissao sobre o dever de diligéncia na
cadeia de abastecimento, s6 37 % das empresas inquiridos aplicam atualmente o dever
de diligéncia em matéria de ambiente e de direitos humanos e s6 16 % abrangem a
totalidade da cadeia de abastecimento;

Considerando que, de acordo com o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, ¢ elevado o numero de defensores dos direitos humanos que sao alvo
de ameacgas por manifestarem preocupagdes com o impacto negativo das atividades
empresariais nos direitos humanos;

Considerando que o dever de diligéncia ¢ essencialmente um mecanismo preventivo e
que as empresas devem, em primeiro lugar, ser obrigadas a identificar os riscos ou 0s
impactos adversos e a adotar politicas e medidas para os resolver; que, nos casos em
que uma empresa cause ou contribua para um impacto adverso, deve prever uma
reparagdo e ser sujeita a responsabilidade das empresas relativamente a esse impacto;
que a responsabilidade empresarial, nomeadamente por danos ligados as atividades de
uma empresa, ¢ necessaria para que as empresas sejam incentivadas a exercer o dever
de diligéncia de forma eficaz;

Considerando que as violagdes dos direitos humanos e das normas ambientais
continuam a ser frequentes nas cadeias de abastecimento e de valor mundiais; que as
medidas voluntérias se revelaram insuficientes e que, por conseguinte, sdo essenciais
novas medidas para aumentar o nivel de comportamento responsavel das empresas e
reforgar a confianga no mercado interno, incluindo entre investidores e consumidores;

Recorda que o dever de diligéncia € essencialmente um mecanismo preventivo € que as
empresas devem, em primeiro lugar, ser obrigadas a identificar os riscos ou os impactos
adversos e a adotar estratégias e medidas para os mitigar;

Salienta que existem provas suficientemente solidas de que, até a data, os esforgos
voluntarios das empresas sediadas ou que desenvolvem atividades na Unido para
identificar, prevenir, atenuar e ter em conta os impactos do seu comportamento nos
paises em desenvolvimento ndo foram suficientes, uma vez que continuam a verificar-
se, ao longo das cadeias de abastecimento das empresas, violagdes dos direitos
humanos, em especial dos trabalhadores, das mulheres, das criancas e das comunidades
locais, a realizar-se atividades que agravam os efeitos das alteragdes climaticas e a
registar-se violagdes das normas ambientais e praticas corruptas; reconhece que ¢ cada
vez maior o apoio dos setores politico, publico e privado a legislacdo da Unido em
matéria de dever de diligéncia;

Recorda que o pleno exercicio dos direitos humanos, incluindo o direito a vida, a saude,
a alimentacdo e a agua, depende da biodiversidade, que estd na base dos servigos
ecossistémicos aos quais o bem-estar do ser humano esté intrinsecamente ligado;
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4.  Observa que, devido a pandemia de COVID-19, as pequenas e médias empresas (PME)
enfrentam uma situagao dificil, e assinala que o apoio a estas empresas ¢ a criagao de
um ambiente de mercado que lhes seja favoravel sdo objetivos fundamentais da Unido;

5. Expressa a firme convicgao de que a futura legislacdo deve igualmente impor o dever de
diligéncia no dominio do ambiente, a fim de garantir o respeito das normas e dos
direitos ambientais reconhecidos a nivel internacional e da Unido, nomeadamente em
matéria de alteragdes climaticas e biodiversidade; salienta os beneficios comprovados
para as empresas que aplicam praticas de conduta empresarial eficazes e responsaveis,
como uma melhor gestdo dos riscos, custos de capital mais baixos, um melhor
desempenho financeiro em geral e uma maior competitividade; manifesta preocupacao
com o impacto da crise da COVID-19, que afetou consideravelmente as empresas e
expos profundas vulnerabilidades da economia e das cadeias de abastecimento globais
ligadas as condigdes de trabalho e a preparagao para catastrofes e teve um impacto
negativo nos direitos humanos, em particular nos direitos dos trabalhadores, sendo as
mulheres e as criangas frequentemente as mais afetadas; realga que a OCDE demonstrou
que as empresas que adotaram medidas proativas de gestdao dos riscos relacionados com
a crise da COVID-19, de forma a atenuar os impactos negativos nos trabalhadores e nas
cadeias de abastecimento, provavelmente criardo mais valor a longo prazo e aumentarao
a resiliéncia, melhorando ndo s6 a sua viabilidade a curto prazo, mas também as suas
perspetivas de recuperacao a médio e longo prazo;

6.  E de opinido que a futura legislacio deve basear-se em iniciativas j4 introduzidas por
alguns Estados-Membros; considera que existe uma forte necessidade de um quadro
obrigatorio e harmonizado a nivel da Unido para contribuir para a execucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e do Acordo de Paris e
para garantir as empresas condi¢des de concorréncia equitativas; solicita 8 Comissao
que realize uma avalia¢ao de impacto ex ante sobre o ambito de aplicacao da legislagao,
com base nos riscos de danos e ndo nas dimensdes das empresas; exorta a Comissao a
intensificar o trabalho em curso sobre a legislacdo que exige que as empresas da Unido
e as empresas que operam a partir do mercado unico exercam o dever de diligéncia no
que se refere ao respeito dos direitos humanos e das obrigacdes ambientais, incluindo as
relacionadas com a biodiversidade, ao longo das suas cadeias de abastecimento, em
conformidade com as normas internacionais em vigor em matéria de dever de
diligéncia, em particular os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas
e Direitos Humanos, as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais,
as Orientagdes da OCDE sobre o Dever de Diligéncia para a Conduta Empresarial
Responsavel, as orientacdes setoriais da OCDE sobre o Dever de Diligéncia, a
Declaracdo de Principios Tripartida da OIT sobre as Empresas Multinacionais e a
Politica Social e a Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao;

7. Exorta a Comissdo a respeitar, na futura legislagdo, o principio da coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, consagrado no artigo 208.° do TFUE; salienta a
importancia de minimizar eventuais contradi¢des e de criar sinergias com a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento em beneficio dos paises em desenvolvimento, bem
como de aumentar a eficdcia da cooperagao para o desenvolvimento; considera que, em
termos praticos, tal significa envolver ativamente a Direcao-Geral da Cooperacao
Internacional e do Desenvolvimento da Comissao no trabalho legislativo em curso e
realizar uma avaliacdo exaustiva do impacto da futura legislaciao nos paises em
desenvolvimento, segundo uma perspetiva econdmica, social, de direitos humanos e
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ambiental, em conformidade com as orientagdes para legislar melhor® e o instrumento
34 dos instrumentos para legislar melhor®; observa que os resultados dessa avalia¢do
devem moldar a futura proposta legislativa;

8.  Exorta a Comissao a aplicar a futura legislacdo uma abordagem baseada nos direitos
humanos, que deve ser concebida, executada, acompanhada e avaliada de modo a que
sejam respeitados os principios fundamentais dos direitos humanos, como a
transparéncia, o acesso a informagao, a participagdo e a responsabilidade, bem como a
inclusdo e a nao discriminagdo, dando especial atengao aos mais vulneraveis; observa
que esta abordagem se deve pautar pelo principio geral de «ndo prejudicar», uma vez
que ¢ importante evitar efeitos adversos indesejados; considera que a futura legislagao
deve ser objeto de um processo de consulta construtivo e inclusivo no terreno com as
partes interessadas pertinentes, incluindo os governos locais e as organizagdes da
sociedade civil, tanto na Unido como nos paises em desenvolvimento; considera que
esse processo deve ser realizado em estreita cooperacao com as delegagdes da Unido;
destaca que a futura legislacdo deve ser moldada por uma analise de género e ter em
conta as necessidades especificas das mulheres e das raparigas; considera que as
empresas devem ter em conta o impacto das suas atividades em fun¢ao do género
através de um processo de dever de diligéncia em matéria de direitos humanos, que
tenha em conta a dimensdo de género;

9.  Exorta a Comissao a adotar uma abordagem holistica que tenha em conta o risco de
corrup¢ao, juntamente com os riscos para os direitos humanos e o ambiente; assinala
que o impacto da corrup¢do das empresas nos direitos humanos e no ambiente nos
paises em desenvolvimento estd bem documentado e que a futura legislagdo da Unido
deve garantir que as empresas nao tenham um impacto negativo no Estado de direito e
na boa governagado de um pais, de uma regido ou de um territorio, o que inclui, a titulo
exemplificativo, o ndo cumprimento da Convengao das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao, da sec¢do VII das Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais, dos principios da Convengao da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgao
de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transa¢des Comerciais Internacionais, bem como
as situacdes de corrupcao e suborno em que uma empresa exerce uma influéncia
indevida sobre os agentes publicos ou canaliza para estes vantagens pecunidrias
indevidas, a fim de obter privilégios ou um tratamento favoravel injusto em violacao da
lei, incluindo as situagdes em que uma empresa participe de forma impropria nas
atividades politicas locais, faca contribui¢des ilegais para uma campanha ou incumpra a
legislagao fiscal aplicavel;

10. Recorda que os Estados tém a obriga¢do de adotar quadros juridicos e institucionais que
garantam uma prote¢ao eficaz contra os danos ambientais que dificultam o exercicio
dos direitos humanos; salienta que essa obrigacao se aplica a biodiversidade, enquanto
parte integrante do ambiente; insta, por conseguinte, a Unido e os seus
Estados-Membros a regulamentarem os danos causados a biodiversidade por
intervenientes privados e organismos publicos; salienta que a futura legislacao deve
incluir a obrigacao de proteger os direitos de propriedade comunitéria dos povos
indigenas e das comunidades locais sobre os seus territorios e os recursos naturais que
tradicionalmente utilizam; considera, de um modo mais geral, que a atenuagao das

> SWD(2017)0350.
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11.

12.

alteracdes climaticas e a adaptagdo as mesmas devem fazer parte das obrigacdes de
diligéncia das empresas;

Manifesta profunda preocupacdo com o impacto que determinadas atividades
empresariais nos paises em desenvolvimento, em particular as indUstrias extrativas e as
aquisi¢cdes em grande escala no dominio da agroindustria, t€ém nos direitos humanos dos
povos indigenas, das comunidades locais e dos defensores dos direitos humanos e do
ambiente; salienta que a futura legislacdo deve abranger a totalidade dos direitos
humanos; considera que deve dada especial atencao aos direitos das comunidades
locais, das mulheres e dos grupos vulneraveis, como as criangas, as pessoas com
deficiéncia, as minorias, os povos indigenas e outras pessoas que dependem fortemente
da natureza para satisfazer as suas necessidades materiais e culturais; considera que ¢
necessario colocar a tonica nos direitos dos trabalhadores e dos sindicatos a liberdade de
associac¢do, a negociagdo coletiva e a um saldrio que assegure condicdes de subsisténcia;
salienta que a legislacao deve basear-se nas obrigagdes e normas juridicas existentes a
nivel internacional e europeu, incluindo todas as convengdes da OIT, a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres ¢ a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga, bem como no direito ao consentimento livre,
prévio e informado; ¢ de opinido que a futura legislacao deve abranger todos os tipos de
violagdes dos direitos humanos, incluindo a violagdo do direito a um ambiente saudavel,
bem como os impactos negativos no ambiente; solicita melhores quadros juridicos e
uma melhor aplicagdo e acompanhamento das normas em matéria de direitos humanos e
ambientais, bem como a protecdo dos defensores dos direitos humanos e do ambiente
nos paises em desenvolvimento, e afirma que a Unido est4 disposta a apoiar os paises
em desenvolvimento na criagdo de instituicdes e na formagao de peritos juridicos e
administrativos através da ajuda ao desenvolvimento e do didlogo politico;

E de opinifio que a futura legislagio em matéria de dever de diligéncia se deve aplicar a
todos os setores e a todos os tipos de empresas e instituigdes, publicas ou privadas, a
nivel nacional e europeu, como o Banco Europeu de Investimento e o Banco Europeu
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, e de todas as dimensdes, que estdo sediadas ou
exercem atividades na Unido; considera que a futura legislacao deve respeitar o
principio da proporcionalidade e garantir condi¢des de concorréncia equitativas as
empresas da Unido, protegendo a sua competitividade, especialmente a das PME, com o
objetivo global de criar cadeias de valor sustentdveis, resilientes as crises e
respeitadoras dos direitos humanos e do ambiente; salienta a importancia de realizar
uma avaliacdo de impacto para definir regras que reforcem a competitividade e que
sejam funcionais e aplicaveis a todos os intervenientes no mercado, incluindo as PME,
dando especial atenc¢do ao risco de desinvestimento, e para assegurar que esse quadro
seja conforme com as regras da OMC; solicita que as PME recebam apoio adequado e
disponham de um periodo de transi¢ao suficiente para adaptarem as suas atividades
empresariais as novas regras, darem execucao aos processos em matéria de dever de
diligéncia e evitarem encargos excessivos; considera que € necessario colocar a tonica
nos setores que apresentam riscos acrescidos no dominio dos direitos humanos; entende
que esta abordagem horizontal deve ser completada com normas e orientagdes mais
especificas a nivel setorial; salienta que, se necessario, as empresas devem dar
prioridade as suas estratégias em matéria de dever de diligéncia, embora sem a elas se
limitarem, tendo em conta a gravidade e a probabilidade dos riscos para os direitos
humanos, o ambiente e a boa governacao, continuando a ser responsaveis por todos os
impactos que possam ocorrer; sublinha a necessidade de incentivos positivos para as
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13.

14.

15.

16.

17.

empresas que possam demonstrar que cumprem em grande medida os ambiciosos
objetivos da futura legislagdo; chama a atengao para o risco de as empresas poderem
desinvestir em paises terceiros, o que pode resultar na perda de empregos e de parceiros
de cooperagdo para os pequenos agricultores nos paises em desenvolvimento, se os
novos requisitos comportarem encargos administrativos excessivos e riscos nao
controlaveis;

Sublinha que as estratégias relativas ao dever de diligéncia devem ser alinhadas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os objetivos politicos do Acordo de Paris e
da Unido no dominio dos direitos humanos e do ambiente, incluindo o Pacto Ecologico
Europeu e a politica internacional da Unido;

Expressa a firme convic¢ao de que a mitigacao das alteragdes climaticas e a adaptacdo
aos seus efeitos, em consonancia com o objetivo do Acordo de Paris de limitar o
aumento da temperatura média do planeta a 1,5 graus Celsius em relagao aos niveis
pré-industriais, devem fazer parte das obrigagdes em matéria de dever diligéncia das
empresas ao abrigo da futura legislagdo; além disso, as empresas devem também dar
resposta as vulnerabilidades ligadas as alteragdes climaticas a que estdo expostas as
pessoas afetadas pelas suas atividades;

E de opinifio que a futura legislagido deve instituir processos obrigatorios e eficazes em
matéria de dever de diligéncia das empresas, que cubram todas as violagdo dos direitos
humanos, danos ambientais e praticas corruptas ligadas as atividades das empresas e das
instituicoes financeiras, incluindo as suas cadeias de abastecimento e de subcontratagao;
salienta que essa legislacao deve assegurar a participagdo plena e ativa nos processos
relativos ao dever de diligéncia das pessoas afetadas, como os sindicatos e os
representantes dos trabalhadores, mas também das comunidades locais nos paises em
desenvolvimento e, em particular, respeitar o direito dos povos indigenas ao
consentimento livre, prévio e informado; observa que esses processos devem alinhar-se
pelas obrigagdes, orientagdes € normas internacionais e europeias; salienta que a
legislacdo deve impor as empresas a obrigagdo de adotar uma politica s6lida em matéria
de dever de diligéncia, que devera incluir um mecanismo inclusivo de acompanhamento
e responsabilizacdo; entende que devem ser previstas medidas de apoio para
determinadas empresas, especialmente as PME;

Espera que a futura legislacdo crie obrigacdes para as instituigdes financeiras através da
clarificagdo dos deveres dos investidores ¢ dos conselhos de administragdo das
empresas; salienta que a futura legislacdo deve também abordar a questdao de como
medir e comunicar resultados de forma eficaz;

Sublinha a necessidade de elaborar um sistema solido de acompanhamento e
responsabilizacdo e de fornecer as autoridades competentes, tanto a nivel nacional como
a nivel da Unido, instrumentos harmonizados e eficazes para acompanhar e garantir o
cumprimento dessa legislacdo, a fim de criar condi¢des de concorréncia equitativas
entre os Estados-Membros e, em particular, a nivel local; considera que é necessario
envidar esfor¢os particulares para acompanhar as atividades empresariais desenvolvidas
em paises e regides de risco acrescido, incluindo em zonas afetadas por conflitos, tendo
em conta as normas do direito internacional humanitario e os desafios especificos que
os conflitos colocam, a fim de garantir a responsabilidade das empresas e o acesso das
vitimas a justica;
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18. Manifesta a opinido de que a futura legislagdo deve instituir um sistema abrangente,
transparente e coerente de responsabilidade, que inclua a responsabilidade
administrativa, civil e penal, e um mecanismo de sang¢des para garantir o cumprimento
da nova legislacao e assegurar a sua aplicacdo; salienta que, nos casos em que se decida
que ¢ adequado aplicar sancdes, estas devem ser claras, eficazes, proporcionadas e
dissuasivas; recorda, a este respeito, o vasta e eficaz leque de san¢des administrativas
existentes ao abrigo do direito da Unido, nomeadamente no dominio da concorréncia e
da protecao de dados; insta a Comissao a incluir sangdes, como a aplicacao de coimas
substanciais, a proibi¢do de participar em contratos publicos e de beneficiar de regimes
de apoio publico e a interdi¢ao do direito de exercer as funcdes de diretor de uma
empresa; insta, além disso, a Unido e os seus Estados-Membros a fazer da luta contra a
criminalidade ambiental uma prioridade politica estratégica no ambito da cooperagao
judiciéria internacional, bem como nas institui¢des e na Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, nomeadamente
promovendo o cumprimento dos acordos multilaterais sobre o ambiente através da
adog¢do de sangdes penais e do intercambio de boas praticas e impulsionando o
alargamento do ambito de competéncias do Tribunal Penal Internacional de modo a
abranger os atos criminosos que sejam equivalentes a ecocidio; sublinha a importancia
crucial dos mecanismos de responsabilidade civil para permitir o acesso das vitimas a
vias de recurso nos tribunais da Unido; salienta que devem ser eliminados os obstaculos
ao acesso a vias de recurso, nomeadamente através da aplicacdo de prazos de prescricao
adequados e de apoio em relacdo as custas judiciais;

19. Salienta que ¢ crucial ter acesso a vias de recurso eficazes; recorda que os Estados tém o
dever primordial de facultar o acesso a vias de recurso; considera que a futura legislacao
deve impor as empresas a obrigagdo de disporem de um mecanismo de reclamacao
eficaz, transparente, acessivel, previsivel, seguro, fidvel e responsavel; sublinha que os
mecanismos de reclamag¢do das empresas se destinam apenas a funcionar como sistemas
de alerta precoce e a permitir a ajuda de emergéncia e a reparagdao de danos pouco
importantes; salienta que tais mecanismos devem ser certificados pelas autoridades
publicas e que nunca devem impedir o acesso de um requerente aos tribunais; considera
que deve ser concedida especial aten¢do a zonas francas industriais para a exportagao,
que, muitas vezes, se distinguem por isengdes a aplicagdo de leis laborais e impostos e
enfrentam graves problemas relacionados com condicdes de trabalho dignas e restri¢des
sindicais; € de opinido que os mecanismos atras referidos devem ser desenvolvidos em
concertacdo com os trabalhadores e as comunidades afetadas; considera, além disso, que
a futura legislagdo deve prever vias de recurso judicial eficazes para as vitimas de
violagdes dos direitos humanos, os danos ambientais e as praticas corruptas, tanto a
titulo individual como através de agdes coletivas; considera que deve ser facultada uma
protecdo especial aos defensores dos direitos humanos e aos seus advogados; considera
que também devem ser previstos outros meios de recurso extrajudicial; considera, neste
contexto, que a futura legislagdo deve ter em conta, em maior medida, o papel das
delegacdes da Unido na aplicagdo da futura legislagdo, por exemplo, através de um
mecanismo de apresentacdo de reclamagdes que permita as vitimas de abusos cometidos
por empresas que estejam sediadas ou desenvolvam atividades na Unido e pelas suas
cadeias de abastecimento apresentar reclamacdes;

20. Sublinha que a complementaridade e a coordenagdo com a politica, os instrumentos € os

intervenientes em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento sao decisivas e que a
futura legislag@o deve, por conseguinte, incluir algumas disposi¢des sobre esta questao;
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21.

22.

Salienta que a sociedade civil local continua a ser um parceiro fundamental na aplicagao
e no acompanhamento da futura legislacao; observa, por conseguinte, que a futura
legislagdo deve garantir que os mecanismos da sociedade civil sejam dotados de
recursos de forma sustentavel e criar canais transparentes e estruturados para a
sociedade civil poder interagir com as empresas e as entidades governamentais;

Destaca a importancia de integrar e fazer respeitar as obrigagdes sociais, ambientais, de
direitos humanos e de boa governacdo decorrentes do dever de diligéncia no ambito dos
instrumentos comerciais, como os acordos de comércio livre, os acordos de
investimento, os acordos de parceria econdémica ou os sistemas de preferéncias
generalizadas; desaconselha o desenvolvimento de uma politica de dois pesos e duas
medidas em relagdo aos direitos e as obrigacdes das empresas nos acordos de
investimento e de comércio; entende que ¢ fundamental que os capitulos sobre o
desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio livre sejam vinculativos e tenham
forga executodria; considera que tal devera também contribuir para evitar distor¢des da
concorréncia com empresas sediadas fora da Unido; estd firmemente convicto de que
um tratado das Nagdes Unidas vinculativo e com forga executdria sobre empresas e
direitos humanos, que garanta o acesso a justiga as vitimas de violagdes dos direitos
humanos e preveja mecanismos de reparacao e responsabilizacdo para as comunidades
afetadas, poderia resolver os desequilibrios existentes; reitera uma vez mais a
importancia de a Unido participar ativamente nos debates do grupo de trabalho
intergovernamental aberto sobre empresas transnacionais e outras empresas no que diz
respeito aos direitos humanos; considera que, paralelamente ao seu trabalho sobre uma
legislag@o de carater obrigatdrio em matéria de dever de diligéncia das empresas, a
Unido deve adotar um mandato para participar ativa € construtivamente nas negociagoes
de um tratado vinculativo das Nag¢des Unidas sobre empresas e direitos humanos, com o
objetivo de garantir condi¢des equitativas ambiciosas a nivel mundial para a prote¢ao
dos direitos humanos e a responsabilidade das empresas; insta a Comissao a trabalhar
ativamente no ambito da OMC, a fim de promover regras multilaterais para a gestao
sustentavel das cadeias de valor mundiais, incluindo o dever de diligéncia obrigatdrio
nas cadeias de abastecimento, a comecar pelo setor do vestuario.
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER

14 +
S&D Udo Bullmann, Moénica Silvana Gonzalez, Pierfrancesco Majorino, Norbert Neuser, Marc Tarabella,
RENEW Catherine Chabaud, Charles Goerens, Jan-Christoph Oetjen, Chrysoula Zacharopoulou
GREENS/EFA Alviina Alamtesé , Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt
GUE/NGL Miguel Urban Crespo
NA Antoni Comin i Oliveres

2 -
ID Gianna Gancia, Bernhard Zimniok

9 0
EPP Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Frances Fritzgerald, Gyorgy Holvényi, Rasa

Jukneviéiené, Christian Sagartz, Tomas Tobé

D Dominique Bilde
ECR Ryszard Czarnecki,

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : Votos a favor

- : Votos contra

0 : Abstengoes
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ANEXO: LISTA DAS ENTIDADES OU PESSOAS DE QUEM A RELATORA
RECEBEU CONTRIBUICOES

A lista que se segue ¢ elaborada a titulo meramente voluntério, sob a exclusiva
responsabilidade da relatora. A relatora recebeu contributos das seguintes entidades ou
pessoas singulares aquando da preparagdo do presente relatdrio, até a sua aprovagao em
comissao:

Entidade e/ou pessoa singular

Anti-Slavery International

Amfori

Amnistia Internacional

ASN Bank

BusinessEurope

CNV Internationaal

Cobalt Institute

EuroCommerce

Grupo dos Empregadores do Sector Quimico Europeu
Coligacao Europeia para a Justica nas Empresas

Associacdo Europeia do Cacau

Grupo de Trabalho do Parlamento Europeu sobre a conduta empresarial responséavel
Confedera¢do Europeia de Sindicatos

Federagdo das Organizacdes de Consumidores da Alemanha
Friends of the Earth Europe

Federagdo dos Retalhistas Alemaes

Iniciativa Global Reporting

Global Witness

Grupo H&M

INretail

Federacao Internacional dos Direitos Humanos

MEDEF

MVO Nederland

Organizagao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos
Sociaal-Economische Raad (Conselho Econdmico e Social)
Tony’s Chocolonely

VNO-NCW
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Date adopted 27.1.2021
Result of final vote +: 21
0 i
Members present for the final vote Manon Aubry, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Iban Garcia Del

Blanco, Jean-Paul Garraud, Esteban Gonzalez Pons, Mislav Kolakusic,
Sergey Lagodinsky, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi Pospisil,
Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Ern6 Schaller-Baross, Stéphane
S¢journé, Raffaele Stancanelli, Marie Toussaint, Adrian Vazquez
Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann, Tiemo Wolken, Lara Wolters,
Javier Zarzalejos

Substitutes present for the final vote Caterina Chinnici, Heidi Hautala, Bettina Vollath
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A
MATERIA DE FUNDO

21 +
PPE Geoffroy Didier, Esteban Gonzalez Pons, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
S&D Iban Garcia Del Blanco, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Tiemo Wolken, Lara Wolters
Renew Pascal Durand, Karen Melchior, Stéphane Séjourné, Adrian Vazquez Lazara
ID Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton
Verts/ALE Heidi Hautala, Marie Toussaint
The Left Manon Aubry
NI Mislav Kolakusi¢
1 -
ECR Raffaele Stancanelli
1
PPE Emd Schaller-Baross

Legenda dos simbolos utilizados:
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- @ votos contra
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