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BEGRUNDELSE - RESUME AF FORHOLDENE OG KONKLUSIONER

Procedure og kilder

Den 6. november 2019 fik ordfereren til opgave at udarbejde en beteenkning om
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om
samordning af fremgangsméderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres
indgéelse af visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter péd forsvars-
og sikkerhedsomradet (i det folgende benavnt "direktivet om indkeb af forsvarsmateriel")! og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkar og
betingelser for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fellesskabet (i det
folgende benavnt "direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter")?.

Formalet med denne gennemforelsesbetenkning er at informere Parlamentet om
gennemforelsen af de to direktiver for at gare det muligt for plenarforsamlingen at drage
konklusioner og fremsette henstillinger om konkrete foranstaltninger, hvad enten det drejer
sig om at forbedre gennemforelsen eller eventuelt foresla revisioner af lovgivningen.
Betenkningen skal gore status over gennemforelsen og anvendelsen af de to direktiver i
medlemsstaterne, deres indvirkning pa dbningen af det indre marked for forsvarsprodukter og
oprettelsen af et europaisk marked for forsvarsmateriel og deres bidrag til konsolideringen af
den europeiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) med fokus pa
inddragelsen af SMV'er.

Ordfoereren har siden sin udpegelse indsamlet oplysninger og stettet sig til en raekke kilder i
det forberedende arbejde med denne betenkning, herunder felgende:

— en onlinedroftelse med to eksperter og skyggeordfererne, der foregik virtuelt den 23.
juni 2020

— et studie om gennemforelsen af EU's forsvarspakke, "EU Defence Package: Defence
Procurement and Intra Community Transfers Directives", fra Europa-Parlamentets
forskningstjeneste (GD EPRS), der blev afsluttet i september 2020

— et made pa teknisk plan med GD DEFIS den 15. juli 2020.

Ud fra de oplysninger, der blev indsamlet gennem disse kilder, indkredsede ordfereren de
folgende tre centrale fokusomrader for denne beteenkning: behovet for en bedre
gennemforelse og handh@velse af forsvarspakken, udsigterne for oprettelsen af et europaisk
marked for forsvarsmateriel og behovet for at sikre, at SMV'erne fortsat deltager pa
markederne for indkeb af forsvarsmateriel pa samme niveau som i dag.

Forsvarspakken - indledning

Formalet med de to direktiver, der tilsammen udger den sikaldte "forsvarspakke", var at 4bne
det indre marked for forsvarsprodukter, lette grenseoverskridende indkeb og opbygge en
industriel base pd EU-plan inden for den europ@iske forsvars- og sikkerhedssektor. Der

'EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76-136.
2EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1-36.
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opstod forsinkelser i mange medlemsstater 1 forbindelse med gennemferelsen 1 national ret.
Kommissionen afsluttede sin forste evalueringsrapport i 2016, hvor der blev gjort status over
gennemforelsespraksis fra 2009 til 2016. Selv om Kommissionen havde vanskeligheder med
at indsamle tilstreekkelige oplysninger fra medlemsstaterne, konkluderede den dog, at det ikke
var nodvendigt at revidere direktiverne. P4 daverende tidspunkt besluttede IMCO at undlade
at reagere pa evalueringen.

Behov for bedre gennemfeorelse og hindhaevelse

Ordfereren mener, at en bedre gennemforelse af begge direktiver fortsat er af afgarende
betydning for fuldt ud at nd malene 1 forsvarspakken. Det er slaende, at medlemsstaterne
fortsat har problemer med en uensartet og begrenset anvendelse af begge direktiver, hvilket
yderligere forstaerkes af virkningerne af covid-19-pandemien, brexit og fremtidige
nedskaringer i forsvarsudgifterne samt af budgetmaessige begransninger for forskning og
udvikling samt for forskning og teknologi. I denne forbindelse er det vigtigt at understrege, at
Kommissionen har indledt en reekke traktatbrudsprocedurer. Senest blev der ivaerksat fem
traktatbrudssager 1 2018, hvoraf to sager stadig er under behandling.

Direktivet om indkob af forsvarsmateriel

Direktivet om indkeb af forsvarsmateriel skal gennemfores effektivt for at give resultater og
opné gennemslagskraft med det formél at styrke konkurrence, abenhed og
ikkeforskelsbehandling 1 medlemsstaterne. Ordfereren mener dog, at den grundlaeggende
hindring for en fuldstendig og korrekt gennemforelse af dette direktiv fortsat er:

— medlemsstaternes systematiske anvendelse af udelukkelsesklausulen i direktivet samt
artikel 346 1 TEUF, hvori der udelukkende er tale om en efterfelgende paberibelse 1
tilfeelde af potentielle tvister, pa trods af Kommissionens fortolkningsvejledning?. Det
skal understreges, at flere medlemsstater i deres lovgivning har indfert en sarlig
procedure for kontrakter, der er omfattet af artikel 346, stk. 1, litra b), 1 TEUF, hvilket
stadig gor det vanskeligt at vurdere, om undtagelsen i artikel 346 er blevet anvendt af
berettigede grunde til beskyttelse af nationale vasentlige sikkerhedsinteresser eller
blot som et middel til at begreense anvendelsen af direktiv 2009/81/EF. Dette rejser
spergsméal om, hvorvidt problemet med udelukkelser stadig skal behandles bade pa
lovgivningsomradet (for at begrense anvendelsen) og i forbindelse med
Kommissionens kontrol- og handheavelsesforanstaltninger;

— den utilstrekkelige greenseoverskridende markedsindtrengning og deltagelse af
SMV'er i forsvarskontrakter;

— den lave grad af samarbejde, felles planlegning, felles forstaelse af nedvendige
forsvarskapaciteter og indbyrdes tilpasning med hensyn til teknologisk og strategisk
suveranitet inden for Unionen.

Samtidig vil ordfereren gerne understrege nogle positive tendenser med hensyn til den

3 Kommissionens meddelelse om vejledning om udbudssamarbejde pa forsvars- og sikkerhedsomradet (direktiv
2009/81/EF om udbud pé forsvars- og sikkerhedsomradet) (2019/C 157/01) og Kommissionens meddelelse om
vejledning om tildeling af regeringskontrakter inden for forsvar og sikkerhed (artikel 13, litra f), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF) (2016/C 450/01);
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gradvise gennemforelse af direktivet:

— det stigende antal udbudsbekendtgerelser og bekendtgerelser om kontrakttildeling fra
medlemsstaterne (TED-data), som stadig er ret nye 1 forhold til direktiverne om
ikkeforsvarsrelaterede indkeb. Denne stigende tendens synes imidlertid ikke at vaere
tydelig, nar det gelder de frivillige bekendtgerelser om forudgidende gennemsigtighed;

— den stigende publiceringsprocent (dvs. andelen af indkeb, der er udbudt i konkurrence
via TED) fra 8,5 % 1 perioden 2011-2015 til 21,14 % 1 perioden 2016-2018, blot for at
sammenligne med den udbudsprocent, der blev afgivet i henhold til det generelle
direktiv, som i gennemsnit 1a pa 11,71 %.

Direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter

I Kommissionens evaluering fra 2016 blev der peget pa en raekke hindringer for en effektiv
anvendelse af direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter, som enten folger af
dets gennemforelse eller af dets bestemmelser. Blandt de vigtigste spergsmal, der blev
udpeget, var behovet for at gge anvendelsen af den eksisterende lovgivning om overforsel af
forsvarsrelaterede produkter, at forbedre tilgeengeligheden af generelle overferselslicenser 1
hele Unionen og at undersgge den begrensede anvendelse af certificeringsordningen.

Der opstar tilsyneladende store problemer, fordi der har manglet en harmoniseret
gennemforelse af generelle overforselslicenser 1 medlemsstaterne, fordi udnyttelsen af nye
licenseringsmuligheder og certificering har varet lenge undervejs, og fordi medlemsstaterne i
varierende grad har udnyttet mulige undtagelser fra forudgéende tilladelser. Nogle
medlemsstater udnytter alle direktivets muligheder for undtagelser, nogle medlemsstater
udnytter kun fa muligheder, og nogle medlemsstater udnytter slet ingen muligheder. Desuden
er overforsler mellem medlemsstaterne stadig et kompliceret spergsmal, der fortsat er
forbundet med en stor administrativ byrde. Dette forhold vedrerer is@r anvendelsen af
generelle overforselslicenser, hvor bureaukrati og vedvarende forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til eksport til tredjelande udger store hindringer. Ordfereren
mener, at der ber gores fremskridt frem mod en falles forstaelse af, hvilket materiel der er
folsomt og skal kontrolleres, og hvilket materiel der ikke er folsomt.

Etablering af et europzisk marked for forsvarsmateriel

Indkebspolitikken er kun en af flere faktorer, der indgér i en mangeérig EU-ambition om at
udvikle et europaisk marked for forsvarsmateriel og sikre EDTIB's effektivitet og
konkurrenceevne. I de senere ar har adskillige andre tilknyttede sporgsmal faet oget relevans,
heriblandt den voksende konsensus mellem medlemsstaterne om behovet for teknologisk og
strategisk suveranitet, behovet for storre forsvarsudgifter generelt og sterre investeringer i
nogleteknologi og -kapacitet samt et sikkerhedspolitisk landskab i konstant udvikling. En
dybtgdende analyse af samspillet mellem forsvarspakken og andre af EU's forsvarspolitiske
initiativer (PESCO, EDF, CARD, EDAP) er en supplerende dimension, som ber undersgges,
men som rekker ud over denne betenknings anvendelsesomrade. I betragtning af EU-
forsvarsmarkedets komplekse karakter er etableringen af et fuldt udviklet europaeisk marked
for forsvarsmateriel dog stadig en reel udfordring, der kraever en mere sammenhangende
indkebs- og industripolitik. Som det er blevet understreget i mange undersegelser, er den
nasten totale mangel pd serlige NACE- eller NC-koder en faktor, der stiller sig hindrende 1
vejen for alle forseg pé at méle udviklingen i den europaiske forsvarsindustris struktur. Sa
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leenge disse data ikke foreligger, er det slet og ret umuligt at vurdere den reelle europaisering
af forsvarsvaerdikader (isar fordi de er blevet udsat for en relativ hybridisering med
ikkeforsvarsrelaterede veerdikader, f.eks. elektronik) eller den graenseoverskridende
markedsadgang for SMV'er og midcapselskaber pa forsvarsomrédet.

Ordfereren mener imidlertid, at mélsatningerne 1 forsvarspakkedirektiverne, nemlig fremme
af konkurrence, gennemsigtighed og ikkeforskelsbehandling i alle medlemsstaterne, i hej grad
kan bidrage til etableringen af det europaiske marked for forsvarsmateriel, og at dette
markeds potentiale skal udvikles i fuld udstrekning.

Deltagelse af SMV'er

De vigtigste spergsmal, som SMV'erne star over for pa det europaiske marked for indkeb af
forsvarsmateriel, blev opsummeret i Kommissionens henstilling (EU) 2018/624 om
grenseoverskridende markedsadgang for underleveranderer og SMV'er i forsvarssektoren®
samt under dreftelsen med eksperter den 23. juni 2020 og via EPRS-studiet. Ud over de
generelle hindringer for adgang til markedet som geografisk afstand, sproglige barrierer og
manglende viden om grenseoverskridende markeder stdr SMV'erne 1 forsvarssektoren ogsé
over for yderligere administrative hindringer, nar det gaelder den serligt komplekse
dokumentation for indkeb af forsvarsmateriel og sterrelsen af udbud om indkeb af
forsvarsmateriel, vanskeligheder med hensyn til forsyningssikkerhed, de komplekse
bestemmelser om underleverancer og de hgje omkostninger ved certificering.

Pé denne komplekse baggrund foreligger der fortsat en forskelligartet og ujevn
gennemforelse af forsvarspakkedirektiverne 1 hele EU som beskrevet ovenfor. Derfor er mélet
om at ege SMV'ernes inddragelse — ud over de bredere mal om at 4bne det indre marked,
opna sterre forsyningssikkerhed og forbedre konkurrenceevnen — kun delvist niet. Desuden er
det et problem, at der mangler statistikker og data til méling af SMV'ernes
grenseoverskridende adgang til forsvarsmarkedet.

Det skal ogsa bemarkes, at bestemmelserne om underleverance i direktivet om keb af
forsvarsmateriel heller ikke har bidraget naevnevaerdigt til at styrke inddragelsen af SMV'er pa
markedet for forsvarskontrakter ved indirekte at lette markedsadgang og &bne
forsyningskader for gget greenseoverskridende konkurrence. Direktivets bestemmelser gor
det muligt for medlemsstaterne at palaegge succesrige tilbudsgivere (normalt
hovedkontrahenter) pligt til offentligt at udbyde dele af kontrakten til SMV'er og
underleveranderer via konkurrencebaserede procedurer. Udnyttelsesgraden for
bestemmelserne om underleverancer synes imidlertid at vaere meget lav (der er siden 2011
kun blevet offentliggjort 26 bekendtgerelser om underleverancer), hvilket viser, at disse
bestemmelser er uhensigtsmeassige i forhold til bAde medlemsstaternes behov og
virkeligheden i branchen. Desuden indeholder direktivet ikke noget incitament til at 4bne
vardikederne. Tvartimod synes den kommende Europaiske Forsvarsfond at vaere et bedre
redskab til at strukturere disse verdikader pd europaisk plan.

Desuden ligger vurderingen af merverdien af de certificeringsmekanismer, der er til radighed
1 henhold til artikel 9 1 direktivet om overfersel af forsvarsrelaterede produkter, fortsat under
forventningerne. Ifolge registret over certificerede forsvarsrelaterede virksomheder

4 Kommissionens henstilling (EU) 2018/624 af 20. april 2018 om grenseoverskridende markedsadgang for
underleveranderer og SMV'er i forsvarssektoren.
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(CERTIDER) er antallet af certificerede virksomheder stadig ret lavt, idet 66 virksomheder er
blevet certificeret i hele EU, hvilket er en stigning pa kun 27 sammenlignet med for fem ar
siden. Dette kan skyldes, at SMV'erne normalt ikke er de markedsdeltagere, der forventes at
drage fordel af certificering, da processen primart henvender sig til modtagere af
forsvarsrelaterede produkter sdsom systemintegratorer eller fabrikanter af originaludstyr
(OEM'er Original Equipment Manufacturers). Hertil kommer, at det virker demotiverende pa
SMV'erne, at certificeringsprocessen er kompliceret og forbundet med store omkostninger.

Ordfererens holdning

I betragtning af alle de udfordringer, der er forbundet med gennemforelsen af direktiverne om
forsvarspakken, mener ordfereren, at visse elementer i direktivet om indkeb af
forsvarsmateriel og direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter kan forbedres
yderligere, f.eks. ved at skabe storre overensstemmelse med det generelle direktiv om
offentlige udbud. Ordfereren mener imidlertid ikke, at det er nedvendigt at revidere disse
direktiver, da de eksisterende rammebestemmelser ber vaere tilstraekkelige, hvis de
gennemfores korrekt og anvendes ordentligt.

Ordfereren understreger desuden nedvendigheden af en steerk handhavelsespolitik, hvor
Kommissionen handler proaktivt og ikke viger tilbage for at indlede traktatbrudsprocedurer,
nar det er nadvendigt, f.eks. i tilfeelde af systematisk brug af udelukkelserne. Ordfereren
mener, at det er vigtigt, at Kommissionen har adgang til kvalitative data, for at opnd en sterk
handheavelsespolitik.

Med hensyn til den videre gennemforelse af forsvarspakken gleder ordfereren sig over
Kommissionens arbejde og mener, at et fremtidigt samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne om gennemforelsen af direktiverne er nedvendigt for at nd mélene 1
forsvarspakken.

Ordfereren bemarker endvidere, at SMV'ernes inddragelse i1 forsvarsmarkedet fortsat er af
beskedent omfang. Han mener derfor, at der ber foretages en grundig analyse af arsagerne til,
at det ikke er lykkedes for SMV'erne fuldt ud at komme ind pé det indre marked for
forsvarsprodukter. Han glader sig over det arbejde, som Kommissionen allerede har udfert,
og understreger, at de fortsat ber traeffe passende foranstaltninger til statte for SMV'erne.

Ordforeren understreger derefter, at medlemsstaterne for at na frem til et &bent europaisk
marked for forsvarsmateriel skal fokusere pa deres samarbejde, gensidige tillid, feelles
planlegning mv.

Endelig mener ordfereren, at der er sket flere @ndringer, der har pavirket det europaiske
marked for forsvarsmateriel, siden forsvarspakken tridte i kraft, f.eks. oprettelsen af PESCO.
Han mener séledes, at der ber foretages en opfolgende analyse af forsvarspakkens effektivitet
1 lyset af disse @ndringer for at opna et dbent europisk marked for forsvarsmateriel.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelsen af direktiv 2009/81/EF om offentlige indkeb pa forsvars- og
sikkerhedsomradet og af direktiv 2009/43/EF om overfersel af forsvarsrelaterede
produkter

(2019/2204(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om
samordning af fremgangsméderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres
indgéelse af visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pd
forsvars- og sikkerhedsomradet og om andring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF!
("direktivet om indkeb af forsvarsmateriel"),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkér og betingelser for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden
for Feellesskabet? ("direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter"),

— der henviser til Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Rédet af 30.
november 2016 "om gennemforelsen af direktiv 2009/81/EF om offentlige indkeb pa
forsvars- og sikkerhedsomridet i overensstemmelse med direktivets artikel 73, stk. 2"
(COM(2016)0762),

— der henviser til Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Rédet af 30.
november med titlen "Evaluering af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkar og betingelser for overforsel af
forsvarsrelaterede produkter inden for Fellesskabet" (COM(2016)0760),

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. november 2016 med titlen
"Vejledning om tildeling af regeringskontrakter inden for forsvar og sikkerhed (artikel
13, litra f), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/81/EF)" (C(2016)7727),

— der henviser til Kommissionens henstilling (EU) 2018/624 af 20. april 2018 om
grenseoverskridende markedsadgang for underleveranderer og SMV'er i
forsvarssektoren?,

—  der henviser til Kommissionens meddelelse om vejledning om udbudssamarbejde pa
forsvars- og sikkerhedsomradet (direktiv 2009/81/EF om udbud pé forsvars- og
sikkerhedsomradet) (2019/C 157/01)4,

— der henviser til et studie fra september 2020 om gennemforelsen af EU's forsvarspakke
med titlen "EU Defence Package:

Defence Procurement and Intra Community Transfers Directives" fra Europa-

'EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76.
2EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1.
SEUTL 102 af 23.4.2018, s. 87.
4+EUT C 157 af 8.5.2019, s. 1.
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Parlamentets forskningstjeneste (GD EPRS),

der henviser til forretningsordenens artikel 54 og til artikel 1, stk. 1, litra e), 1 og bilag 3
til Formandskonferencens afgerelse af 12. december 2002 om proceduren for tilladelse
til at udarbejde initiativbetaenkninger,

der henviser til udtalelse fra Udenrigsudvalget,

der henviser til betenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A9-0025/2021),

der henviser til, at direktivet om indkeb af forsvarsmateriel har til formal at indfere
retfeerdige og gennemsigtige regler for indkeb af forsvarsmateriel for at sikre, at
medlemsstaternes forsvarsvirksomheder kan fa adgang til andre medlemsstaters
forsvarsmarkeder;

der henviser til, at formalet med direktivet om overfersel af forsvarsrelaterede produkter
er at forbedre det europ@iske marked for forsvarsmateriel, fremme integrationen af EU's
forsyningskade pé forsvarsomradet og ege forsyningssikkerheden ved at forenkle
reglerne og procedurerne for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for EU;

der henviser til, at begge direktiver har til formal at fremme det indre marked for
forsvarsrelaterede produkter og gere det europaiske marked for forsvarsmateriel mere
konkurrencedygtigt;

der henviser til, at der er behov for direktiverne i forsvarspakken for at videreudvikle en
feelles europaisk sikkerheds- og forsvarskultur, som er baseret pd EU's felles verdier
og mals@tninger, under hensyntagen til den serlige karakter af medlemsstaternes
sikkerheds- og forsvarspolitik;

der henviser til, at Kommissionen i sin evaluering fra 2016 konkluderede, at mélene i
direktivet om indkeb af forsvarsmateriel kun var naet delvist, eftersom direktivet
indledningsvis gav mulighed for eget konkurrence, gennemsigtighed og
ikkeforskelsbehandling pa EU's marked for indkeb af forsvarsmateriel, men at der var
brug for langt sterre fremskridt fra medlemsstaternes side med hensyn til en konsekvent
anvendelse af direktivet for fuldt ud at nd disse mal;

der henviser til, at EPRS-studiet viste, at direktivet om indkeb af forsvarsmateriel i
utilstreekkeligt omfang havde resulteret 1 en europaisering af forsvarsvaerdikaederne;

der henviser til, at Kommissionens evaluering fra 2016 viste, at en forskelligartet
gennemforelse af direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter medferte
store hindringer for en effektiv gennemforelse, hvilket resulterede 1 langsom eller
ufuldsteendig anvendelse i de enkelte medlemsstater, en generel mangel pa
harmonisering af krav og procedurer mellem medlemsstaterne og sterkt divergerende
betingelser og begrensninger 1 de generelle overforselslicenser, der bliver offentliggjort
af medlemsstaterne;

der henviser til, at ud over de generelle hindringer for adgang til markedet som
geografisk afstand, sproglige barrierer og manglende viden om grenseoverskridende
markeder stir de sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) i forsvarssektoren ogséa

RR\1226414DA.docx 9/25 PE658.808v03-00

DA



DA

over for yderligere administrative hindringer sdsom vanskeligheder med hensyn til
forsyningssikkerhed, de komplekse bestemmelser om underleverancer og de hgje
omkostninger ved certificering;

der henviser til, at SMV'er stér over for store udfordringer, ndr de deltager i1 offentlige
udbudsprocedurer;

der henviser til, at en vaesentlig grund til den manglende deltagelse af SMV'er er den
manglende granseoverskridende adgang til forsyningskader; der henviser til, at
forsyningskader pd forsvarsomradet er et vigtigt nationalt fokusomrédde, hvilket giver
udfordringer for SMV'er, der onsker at indgd i1 forsvarsforsyningskader i andre
europ@iske lande; der henviser til, at fabrikanter af originaludstyr fortsat af ekonomiske
arsager begranser sig til at give underleverancer til SMV'er, som de har et eksisterende
samarbejdsforhold med;

der henviser til, at der er behov for at udvikle et omfattende og holistisk koncept for et
europisk marked for forsvarsmateriel, som formelt forbinder alle eksisterende
fragmenter sdsom programmet for udvikling af den europeiske forsvarsindustri, Den
Europ@iske Unions forberedende foranstaltning vedrerende forsvarsforskning (PADR),
Den Europziske Forsvarsfond, det permanente strukturerede samarbejde (PESCO), den
feelles holdning om vébeneksport, forordningen om dobbelt anvendelse, de to direktiver
1 forsvarspakken fra 2009 og fremtidige initiativer sdsom falles regler om
forsyningssikkerhed;

der henviser til, at uden sammenheng 1 politikkerne og en indsats for at etablere
indbyrdes forbindelser mellem de forskellige politikfragmenter er der risiko for, at tiltag
fra EU's side vil skerpe de eksisterende markedsforvridninger og andre yderst
ineffektive processer og politikker i forsvarssektoren;

Forbedring af det indre markeds funktion i forhold til forsvarsprodukter gennem bedre
gennemforelse og handheevelse af forsvarspakken

1.

gentager sin stotte til ambitionerne i1 forsvarspakkedirektiverne, som blev fastlagt for at
fremme yderligere integration af EU's forsvarsforsyningskade og oge den gensidige
tillid og gennemsigtighed mellem medlemsstaterne, ligebehandling og den europeiske
forsvarsindustris generelle konkurrenceevne;

understreger, at en effektiv gennemforelse af direktiverne er et skridt i retning af EU's
ambition om strategisk autonomi og en europaisk forsvarsunion; understreger, at
direktiverne kan gere den europaiske forsvarspolitik mere sammenhangende og
fremme udviklingen af den europaiske forsvarsindustri, forudsat at medlemsstaterne
har en fzlles vision og et falles strategisk perspektiv for europziske forsvarsinitiativer;

beklager den fortsatte fragmentering af EU's indre marked for forsvarsrelaterede
produkter, som stadig forer til unedvendigt dobbeltarbejde og til knopskydning af
eksempler pa ineffektive forsvarsudgifter i medlemsstaterne;

gleder sig over nogle af de positive tendenser, der manifesterer sig i den gradvise
gennemforelse af direktivet om indkeb af forsvarsmateriel, nemlig det stigende antal
bekendtgerelser om udbud og bekendtgerelser om tildeling af kontrakter, som
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10.

medlemsstaterne har udsendt, og den stigende andel af indkeb, der er blevet sat i udbud
via Tenders Electronic Daily (TED); understreger imidlertid, at der stadig foretages
meget store indkeb uden for direktivets rammer, og at en overveldende procentdel af
kontrakterne stadig tildeles nationalt; understreger ogsé, at procedurerne ikke er let
tilgeengelige for SMV'er;

understreger, at medlemsstaternes systematiske anvendelse af bestemmelserne om
udelukkelse, navnlig bestemmelserne 1 artikel 346 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmédde (TEUF), kan undergrave den fuldstendige og korrekte
gennemforelse af direktivet;

minder om Kommissionens fortolkningsvejledning om betingelserne for at anvende
artikel 346 1 TEUF pa omradet for offentlige indkeb af forsvarsmateriel, som har til
formadl at forhindre potentiel udnyttelse, misbrug og fejlfortolkning af denne
bestemmelse fra medlemsstaternes side; opfordrer medlemsstaterne til noje at folge
Kommissionens fortolkningsvejledning og opfordrer Kommissionen til at sikre, at
denne vejledning bliver gennemfort og handhavet konsekvent;

efterlyser en korrekt anvendelse af undtagelser og kompensationskrav i forbindelse med
indkeb af forsvarsmateriel, som begranser fair konkurrence pa det europaiske marked
for forsvarsmateriel, og efterlyser mere konkret en bedre overvagning og handhavelse
af den korrekte anvendelse af undtagelsen for salg mellem regeringer 1
overensstemmelse med Kommissionens vejledning fra 2016 om tildeling af
regeringskontrakter inden for forsvar og sikkerhed og anvendelsen af direktivet om
offentlige indkeb; efterlyser 1 denne forbindelse en mere systematisk og omfattende
indberetning af ensartede, nejagtige og sammenlignelige data fra medlemsstaterne om
deres anvendelse af undtagelser med henblik pé at forbedre kontrollen og
gennemforelsen af Kommissionens relevante retningslinjer; mener, at Kommissionen
ber pétage sig sit ansvar for at kontrollere nedvendigheden og proportionaliteten af de
udelukkelser, som medlemsstaterne paberdber sig ved tildelingen af kontrakter, der ikke
falder ind under direktivet om indkeb af forsvarsmateriel, og at Kommissionen ikke
hovedsagelig ber vaere athaengig af de klager, som industrien har indgivet; opfordrer
Kommissionen til at intensivere sine bestrabelser og traeffe dristige og proaktive
foranstaltninger for at forhindre misbrug af undtagelser og til at vedtage en mere
malrettet handhaevelsespolitik, navnlig ved at sikre, at traktatbrudsprocedurerne er
effektive;

mener, at der stadig er et stort behov for at fokusere pa en effektiv gennemforelse og
handhavelse af direktivet om indkeb af forsvarsmateriel; mener, at medlemsstaterne i
dette ojemed ber fokusere pa at sikre ligebehandling, gennemsigtighed og konkurrence
og pa adgang til offentlige udbud pé dette omréde, og at Kommissionen ber fokusere pa
at gennemfore fzelles indberetningsstandarder og give medlemsstaterne yderligere
retningslinjer for og oplysninger om anvendelsen af direktivets bestemmelser;

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore direktivet om indkeb af forsvarsmateriel
korrekt og anmoder de medlemsstater, som har en stor og veletableret forsvarsindustri,
om at gé i spidsen;

mener, at visse aspekter af gennemforelsen af direktivet om indkeb af forsvarsmateriel
kan forbedres for at sikre kvalitetsorienterede og smidige indkeb, f.eks.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

medlemsstaternes anvendelse af offentlige udbud, innovationspartnerskaber eller andre
nye procedurer som fastsat i direktiv 2014/24/EF>, og ansporer medlemsstaterne til
konsekvent at anvende direktivet, nar det er muligt; mener imidlertid, at der ikke pa
nuverende tidspunkt er behov for en revision af direktivet om indkeb af
forsvarsmateriel og direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter, da de
eksisterende rammebestemmelser er tilstrekkelige, hvis de gennemferes korrekt og
anvendes og hdndhaves rigtigt;

opfordrer derfor Kommissionen til at overvige gennemforelsen af direktiverne, forbedre
deres gennemsigtighed og vejlede medlemsstaterne for at sikre, at direktiverne
handhaves konsekvent og fuldt ud og saledes nar deres mal fuldt ud, da manglende
gensidighed kan virke demotiverende pa medlemsstater med en hgjere
gennemforelsesgrad;

bemarker, at hvad angér direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter er
udbredelsen af nye redskaber, herunder generelle overfarselslicenser, ret lav 1 forhold til
de individuelle overforselslicenser, som skulle aflgses af de nye redskaber;

bemerker endvidere, at udbredelsen af certificeringen er sket langsommere og 1 mindre
omfang end forventet, og at der stadig er hindringer for en effektiv gennemforelse af
direktivet, idet der navnlig blandt SMV'er er et ringe kendskab til de redskaber, der er til
radighed 1 henhold til direktivet, til de muligheder, som findes i det indre marked, og til
det system, som medlemsstaterne anvender ved eksportkontrol, ud over den manglende
harmonisering i forbindelse med gennemforelsen af de generelle overforselslicenser,
hvilket udger vesentlige hindringer for en effektiv gennemferelse af direktivet;

mener derfor, at direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter kun delvist har
opfyldt sine hovedmal, navnlig malene om en forbedret cirkulation af forsvarsrelaterede
produkter inden for det indre marked og et effektivt indre marked, storre
forsyningssikkerhed og forbedret konkurrenceevne;

understreger, at det er vigtigt at have et @gte indre marked for overforsel inden for EU
af forsvarsrelaterede produkter, hvor de nationale myndigheder er klar over, hvad der
overfores, og til hvem produkterne overfores, og hvor der stilles minimumskrav til
eksporttilladelser og andre eksportrestriktioner;

bemarker i denne forbindelse de fremskridt, Kommissionen har gjort med sine
henstillinger om anvendelsesomradet og vilkarene for de generelle overforselslicenser;

opfordrer Kommissionen til at forbedre direktivets gennemforelse i de enkelte
medlemsstater ved at insistere pa, at de nationale myndigheder skal lase udestdende
sporgsmal;

opfordrer til oget udvikling af kontakter og udvekslinger mellem de nationale grupper
for overforselskontrol 1 hele EU for at tage hdnd om eksisterende forskelle 1 praksis med
hensyn til overforselskontrol og den manglende tillid mellem medlemsstaterne samt
vurdere udpegelsen af unikke nationale kontaktpunkter til interne overforselsrelaterede
spergsmal i EU;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

opfordrer medlemsstaterne til at tage behorigt hensyn til Kommissionens henstillinger
om anvendelsesomréadet og vilkarene for generelle overforselslicenser og til at undga at
tilfoje betingelser for overfersler i henhold til generelle overferselslicenser, hvilket ville
vaere 1 modstrid med eller underminere de betingelser, der er anfert 1 henstillingerne;
understreger, at der er behov for oversattelser af nationale regler om
overforselslicenser, 1 hvert fald til engelsk; opfordrer Kommissionen til fuldt ud at stette
og bistd medlemsstaterne med at udvikle harmoniserede globale og individuelle
overforselslicenser til projekter under programmet for udvikling af den europaziske
forsvarsindustri og EDF;

glaeder sig over de bestemmelser 1 direktivet, der har til formal at fremme samarbejde
om indkeb pa forsvarsomrddet, og opfordrer medlemsstaterne til i en &nd af ®gte
solidaritet at gore brug af alle de samarbejdsmuligheder, som direktivet giver, navnlig
under programmet for udvikling af den europiske forsvarsindustri og den kommende
EDF;

opfordrer Kommissionen til som prioritet at folge op pa henstillingerne om
anvendelsesomradet og vilkdrene for de generelle overferselslicenser, herunder
muligheden for at omsatte henstillingerne til bindende bestemmelser med henblik pa en
gradvis harmonisering som et overordnet mal for de kommende ér;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oge indsatsen for at oge kendskabet
til direktivets redskaber og fordele, navnlig blandt SMV'er;

noterer sig det strategiske kompas, der skal anvendes til at gennemfore en felles
trusselsanalyse; mener, at forsvarspakken ber vare en af dets byggesten og bidrage til
eksportkontrolpolitikkerne;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre kvaliteten,
gennemsigtigheden, sammenhangen og tilgengeligheden af data og overveje at oprette
serlige statistiske klassifikationskoder for at lette overvagningen af gennemforelsen af
disse to direktiver og foretage en meningsfuld kontrol,

fremhaver de indbyrdes afvigende tal for offentliggerelse af udbudsbekendtgerelser pa
TED for medlemsstaternes vedkommende; understreger betydningen af at sikre
tilgeengeligheden og anvendeligheden af onlinedatabasen med registret over
certificerede forsvarsrelaterede virksomheder (CERTIDER); understreger, at det er
nodvendigt at gare data om interne EU-overforsler systematisk tilgengelige, herunder
kvantitative data samt en opdeling efter licenskategorier, for bedre at tage hegjde for
forsvars- og bevabningsaktiviteter; bemarker, at sddanne indbyrdes afvigelser bidrager
til manglen pa palidelige data og kan forarsage en forstyrrelse pa det indre marked, og
at manglende gensidighed kan virke demotiverende pa medlemsstater med en hgjere
gennemforelsesgrad;

opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at etablere fazlles
standardiserede administrative formularer med det formal at mindske virksomhedernes
administrative byrde, navnlig for SMV'ernes vedkommende, og opbygge en europaisk
tilgang til overforsel af forsvarsrelaterede produkter;

opfordrer Kommissionen til at udvise konsekvens ved handhavelsen af direktiverne,
bl.a. ved at gere brug af sin ret 1 henhold til artikel 258 1 TEUF til at indlede
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traktatbrudsprocedurer; anmoder Kommissionen om at indlede traktatbrudsprocedurer 1
stedet for udelukkende at reagere pd klager fra industrien;

Bekcecempelse af markedsfragmentering og oget SMV-deltagelse

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

bemarker, at SMV'er synes at have mindre held med at vinde kontrakter 1 henhold til
direktivet om indkeb af forsvarsmateriel end i EU's generelle offentlige indkeb;
bemerker endvidere, at direktivets underleveranderbestemmelser tydeligvis ikke er
blevet anvendt regelmaessigt og struktureret af medlemsstaternes myndigheder; mener,
at nogle medlemsstater oplever disse bestemmelser som komplekse og vanskelige at
anvende, hvilket delvis forklarer direktivets begraensede virkning, og at der derfor er
behov for at opfordre SMV'er til at deltage 1 denne proces og til at forenkle procedurer;

fremhaver, at certificeringsprocesser betragtes som dyre, langvarige og besverlige og
dermed hverken er tilgengelige eller attraktive for SMV'er;

anmoder medlemsstaterne om systematisk at folge Kommissionens henstilling om
grenseoverskridende markedsadgang for underleveranderer og SMV'er 1
forsvarssektoren, herunder krav til oplysningernes kvalitet, opdeling af kontrakter i
delkontrakter eller lettelse af den administrative byrde som folge af udbudsproceduren;

mener derfor, at mélet om at ege SMV'ernes deltagelse kun er naet delvist;

mener, at direktivets bestemmelser om konkurrence mellem underleveranderer ikke
eller kun 1 meget begraenset omfang har haft indvirkning pa underleveranderers og smé
og mellemstore forsvarsvirksomheders graenseoverskridende adgang; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre sig, at deres interne procedurer giver mulighed for
grenseoverskridende deltagelse for SMV'er, og til at forenkle disse virksomheders
adgang til og deltagelse i udbudsprocedurer inden for forsvar og sikkerhed;

bemerker, at en raekke SMV'er, som er aktive pd markederne for forsvarsmateriel, er
involveret 1 dobbelt anvendelse, men at mange fortsat er specialiserede specifikt 1
forsvarsrelaterede aktiviteter og derfor er serligt athengige af militere og
forsvarsrelaterede forretninger;

opfordrer Kommissionen til at fortsatte sit arbejde og grundigt undersege arsagerne til
den ringe SMV-deltagelse;

opfordrer Kommissionen til at overveje at udarbejde et ajourfort kort over data om
relevante SMV'er, der garanterer beskyttelsen af folsomme data og intellektuel
ejendomsret og samtidig skitserer disse SMV'ers industrielle og teknologiske kapacitet,
og som hovedkontrahenter fra andre medlemsstater kan fa offentlig adgang til med
henblik pa at identificere SMV'er med den relevante kapacitet, der er nedvendig i
forhold til konkrete projekter, og til at foresld andre effektive varktejer, der kan oge
SMV'ernes deltagelse 1 offentlige udbud;

opfordrer Kommissionen til at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er;

mener, at medlemsstaternes indsats i1 betydelig grad kan forbedre SMV'ers og
underleveranderers adgang til det greenseoverskridende marked 1 forsvarssektoren, og
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38.

opfordrer derfor medlemsstaterne til at gennemfore Kommissionens henstillinger sa
vidtgdende som muligt;

opfordrer medlemsstaterne til at gore mere systematisk brug af de eksisterende
vaerktejer pd EU-plan, f.eks. Enterprise Europe Network, for at statte SMV'ernes
grenseoverskridende aktiviteter;

Opndelse af et abent europeeisk marked for forsvarsmateriel

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

mener, at en bedre gennemforelse af direktiverne er af afgerende betydning for at nd det
overordnede maél, nemlig at forbedre funktionen af det indre marked for
forsvarsprodukter og bidrage til oprettelsen af et 4bent europaeisk marked for
forsvarsmateriel;

opfordrer Kommissionen til at arbejde pé at oge anvendelsen af lovrammen om
overforsel af forsvarsrelaterede produkter, forbedre adgangen til generelle
overforselslicenser 1 hele EU og tage fat pa den begraensede anvendelse af
certificeringsordningen, hvilket kan fremme udviklingen af et europaisk marked for
forsvarsmateriel og dermed forbedre funktionen af det indre marked for
forsvarsprodukter;

opfordrer Kommissionen til at ivaerksette konkrete foranstaltninger, der tager sigte pé at
skabe storre tillid mellem medlemsstaterne pa forsvars- og sikkerhedsomradet for at
styrke deres samarbejde og skabe et @gte indre marked for forsvarsprodukter;

mener, at en effektiv gennemforelse af direktiverne ogsé yderligere vil oge
effektiviteten af de forsvarsinitiativer, der er iveerksat i lobet af de seneste r, navnlig
PESCO, den samordnede arlige gennemgang vedrerende forsvar (CARD), Den
Europeiske Forsvarsfond og den reviderede kapacitetsudviklingsplan (CDP), som
tilsammen kan fremme felles planleegning, udvikling, indkeb og drift af
forsvarskapacitet; opfordrer medlemsstaterne til at styrke et europaisk marked for
forsvarsmateriel via et samarbejde om projekter under PESCO og Den Europaiske
Forsvarsfond; bemarker i den forbindelse, at medlemsstaterne ber dele de erfaringer og
den bedste praksis, der hidtil er opnéet i forbindelse med gennemforelsen af
forsvarspakken, for at athjelpe en uensartet gennemforelsesgrad;

understreger, at der er behov for en mere sammenha&ngende fortolkning og konsekvent
gennemforelse af EU's felles holdning om vabeneksport under hensyntagen til de otte
EU-kriterier om vabeneksport for at begraense fragmenteringen af EU's indre marked for
forsvarsmateriel og styrke sammenhangen i EU's udenrigspolitik; opfordrer til, at der
gores en indsats for at lukke eventuelle smuthuller, der matte veere mellem direktivet
om overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for EU, den felles holdning og
forordningen om dobbelt anvendelse;

opfordrer medlemsstaterne til at udvise politisk vilje til at styrke det EU-interne
samarbejde om erhvervelse af forsvarsmateriel og FoU og til at gere brug af felles FoU
pé forsvarsomradet og felles erhvervelse af forsvarsmateriel for at fremme
interoperabiliteten mellem deres militere styrker;

efterlyser en fornyet indsats for at tackle vedvarende teknologiske og
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innovationsmassige mangler og forsinkelser i den europaiske forsvarsteknologiske og -
industrielle base (EDTIB) med henblik pa at mindske Europas voksende athaengighed af
import af forsvarsmateriel; understreger, at Kommissionen for at opbygge et pdlideligt
og omfattende europaeisk marked for forsvarsmateriel og en effektiv forsvarssektor er
nedt til at fremlegge en omfattende strategi for den EU-dekkende
forsyningssikkerhedsordning;

46. understreger, at forsvarssamarbejdet mellem EU og Det Forenede Kongerige ikke er
omfattet af handels- og samarbejdsaftalen, og anbefaler, at der foretages en passende
analyse af, hvilken indvirkning brexit vil {4 pd EU's marked for forsvarsmateriel;

47. mener, at det europaiske marked for forsvarsmateriel siden vedtagelsen af de to
direktiver har gennemgdet mange @ndringer; opfordrer Kommissionen til at analysere
effektiviteten af de tilgaengelige vaerktojer 1 lyset af disse @ndringer;

o
o o
48. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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11.12.2020

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse

om gennemforelsen af direktiv 2009/81/EF om offentlige indkeb pa forsvars- og
sikkerhedsomradet og af direktiv 2009/43/EF om overfersel af forsvarsrelaterede produkter
(2019/2204(IN1))

Ordforer for udtalelse: Sven Mikser

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

gentager sin statte til ambitionerne 1 forsvarspakkedirektiverne, som blev fastlagt 1
forbindelse med den finansielle og ekonomiske krise 1 2008, nemlig om at fremme
yderligere integration af EU's forsvarsforsyningskade og oge den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne samt gennemsigtigheden, ligebehandlingen og den europaiske
forsvarsindustris generelle konkurrenceevne; mener, at dette vil athjelpe de nuverende
mangler i de operationelle forsvarskapabiliteter og sikre, at EU kan basere sig pa
tilstrekkelige og strategiske kapaciteter, oge interoperabiliteten, rationalisere
forsvarsudgifterne og gere bedre brug af skatteydernes penge ved at reducere
dobbeltarbejde, fragmentering og industriel overkapacitet og styrke konkurrenceevnen
for et sterkt, innovativt og modstandsdygtigt europaisk forsvarsteknologisk og
industrielt grundlag (EDTIB) og et velfungerende, palideligt, dbent,
konkurrencedygtigt, moderne, robust og effektivt europaisk marked for
forsvarsmateriel (EDEM); giver udtryk for den faste overbevisning, at medlemsstaterne
skal forbedre deres forsvarskapabiliteter og -kapaciteter, og betragter en effektiv
gennemforelse af direktiverne som et skridt 1 retning af EU's ambition om strategisk
autonomi og en europisk forsvarsunion, samtidig med at dets alliancer og partnere
respekteres fuldt ud, og som noget, der tjener til at styrke dets multilaterale indsats, og
som et nedvendigt element 1 udviklingen af den europ@iske forsvarsindustri og EU's
sikkerhed og evne til at forsvare sig mod nuverende og fremtidige trusler; understreger,
at direktiverne kan gere den europaiske forsvarspolitik mere sammenh@ngende,
forudsat at medlemsstaterne har en felles vision og et felles strategisk perspektiv for
europ@iske forsvarsinitiativer;

2. fremhaver de fremskridt, der er understreget i Kommissionens evalueringsrapporter fra
2016 og undersogelsen fra Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (EPRS) af 19.
oktober 2020, som viser, at begge direktiver har bidraget til at &bne det indre marked for
forsvarsmateriel og bevage sig i retning af fuldferelsen af et indre marked for
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forsvarsprodukter og -tjenesteydelser, men at der er behov for mange flere fremskridt;
opfordrer til, at der gennemfores mere ajourforte evalueringer, da manglen pa
pélidelige, praecise og fuldsteendige data om anvendelsen af begge direktiver forhindrer
beslutningstagerne og de relevante interessenter 1 at vurdere gennemforelsen af dem
fuldt ud og engagere sig i en meningsfuld proces for at skabe et effektivt, robust og
moderne EDEM og hindrer gennemsigtighed og kontrol; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at generere data af hej kvalitet om gennemforelsen af begge
direktiver og til at overveje at oprette sarlige statistiske klassifikationskoder med
henblik pa at male udviklingen af strukturen i den europ@iske forsvarsindustri og
vurdere europaiseringen af forsvarssektorens vaerdikader; opfordrer medlemsstaterne
til fuldt ud at gennemfore og anvende begge direktiver og opfordrer Kommissionen til
at sikre, at dens fortolkende retningslinjer gennemfores og handhaves konsekvent og
fuldt ud for at undgé uensartet anvendelse i medlemsstaterne, herunder ved at gore brug
af traktatbrudsprocedurer; udtrykker hdb om, at oprettelsen af Kommissionens
Generaldirektorat for Forsvarsindustri og Rummet (GD DEFIS), hvis ansvarsomrdde
samler overviagningen og forvaltningen af de to direktiver, ogsa vil fore til steerkere
forbindelser mellem de to direktiver og i sidste ende reelt integrere forsvarsindustrien i
det indre marked;

3. beklager den fortsatte fragmentering af det europ®iske forsvarsmarked, som stadig forer
til unedvendigt dobbeltarbejde og til formering af ineffektive projekter og ineffektive
forsvarsudgifter i medlemsstaterne; understreger, at der i lyset af den ekonomiske
recession, der forventes at opsta som felge af covid-19-pandemien, som sandsynligvis
vil saette forsvarsbudgetterne under pres, er behov for en dybere integration af
forsvarsindustrien pa EU-plan; mener, at en effektiv gennemforelse af direktiverne ogsa
vil ege effektiviteten af de forsvarsinitiativer, der er iverksat i lebet af de seneste ér,
navnlig den samordnede arlige gennemgang vedrerende forsvar (CARD), det
permanente strukturerede samarbejde (PESCO) og Den Europaiske Forsvarsfond
(EDF); fremhaver og beklager imidlertid de betydelige nedskaringer i finansieringen af
EDF, den europ@iske fredsfacilitet og militeer mobilitet;

4.  understreger sin bekymring over den mulige renationalisering af forsyningskaeder, som
ville vaere 1 modstrid med direktivernes mal; opfordrer til en fornyet indsats for at tackle
vedvarende teknologiske og innovationsmessige mangler og forsinkelser i den
europ@iske forsvarsteknologiske og -industrielle base med henblik pa at mindske
Europas voksende ath@ngighed af import af forsvarsmateriel; understreger, at
Kommissionen for at opbygge et pélideligt og omfattende europeisk marked for
forsvarsmateriel og en effektiv forsvarssektor er nadt til at fremlaegge en omfattende
strategi for den EU-dekkende forsyningssikkerhedsordning;

5.  anerkender relevansen af samarbejdet mellem EU og Det Forenede Kongerige inden for
forsvarsindustrien og betydningen af det eksisterende samarbejde mellem de enkelte
medlemsstater og Det Forenede Kongerige;

Direktiv 2009/81/EF om offentlige indkeob pad forsvars- og sikkerhedsomradet

6. fremhaver, at en overvaldende stor andel af kontrakterne stadig tildeles pa nationalt
plan; beklager den vedvarende mangel pa gennemsigtighed og den betydelige grad af
uklarhed i nogle former for indkebspraksis; beklager den udbredte anvendelse af
undtagelser og de vedvarende kompensationskrav, som begranser fair konkurrence pa
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10.

11.

det europaiske marked for forsvarsmateriel; opfordrer til en begrensning af
anvendelsen af undtagelser og kompensationskrav i forbindelse med indkeb af
forsvarsmateriel, som vil gere det muligt for den europeiske forsvarsteknologiske og -
industrielle base at udvikle sig hurtigere og bedre, hvilket er et af de vigtigste
strategiske méal i begge direktiver; opfordrer til en mere systematisk og omfattende
indberetning af ensartede, nejagtige og sammenlignelige data fra medlemsstaterne om
deres anvendelse af undtagelser med henblik pé at forbedre kontrollen og
gennemforelsen af Kommissionens relevante retningslinjer; opfordrer Kommissionen til
at intensivere sine bestrabelser og treffe dristige og proaktive foranstaltninger for at
forhindre misbrug af undtagelser og til at hindhaeve direktivet, navnlig ved at sikre, at
traktatbrudsprocedurerne er effektive;

bemerker forskellene mellem medlemsstaterne med hensyn til
offentliggerelsesprocenten for udbudsbekendtgerelser; papeger, at disse forskelle kan
forarsage en forstyrrelse af det indre marked, og at den manglende gensidighed kan
virke afskreekkende pa medlemsstater med en hgjere grad af gennemforelse;

papeger behovet for at sikre, at medlemsstaterne negje overholder betingelserne for
anvendelse af undtagelser og navnlig ngje begrenser den potentielle misbrug af artikel
346 1 TEUF, ikke mindst 1 lyset af den nye virkelighed med multinationale
forsyningskader og multinationalt forsvarssamarbejde, med henblik pé at oge
gennemsigtigheden og ligheden; opfordrer medlemsstaterne til ngje at folge
Kommissionens fortolkningsvejledning for sa vidt angar betingelserne for at bringe
artikel 346 1 anvendelse; efterlyser en klar definition af de typer af og
karakteregenskaber ved produkter, der kan vare omfattet af undtagelser, og en kontrol
og neje vurdering af nedvendigheden og proportionaliteten af de undtagelser, som
medlemsstaterne paberdber sig pa grundlag af artikel 346, navnlig ndr anvendelsen
heraf kan skade den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle bases
konkurrenceevne;

gentager eksperternes advarsler om, at hvis medlemsstaterne fortsatter deres nuvarende
praksis, hvor gennemsnitligt mindre end 20 % af indkebene af forsvarsmateriel
resulterer 1 samarbejdsprojekter, er den europaiske forsvarsindustri og dens
teknologiske innovationskapacitet demt til tilbagegang;

gleder sig over de bestemmelser i direktivet, der har til formal at fremme samarbejde
om indkeb pa forsvarsomrddet, og opfordrer medlemsstaterne til i en &nd af ®gte
solidaritet at gore brug af alle de samarbejdsmuligheder, som direktivet giver, navnlig
under programmet for udvikling af den europaiske forsvarsindustri (EDIDP) og den
fremtidige EDF; anbefaler, at store forsvarsprojekter, som 1 gjeblikket gennemfores
bilateralt eller multinationalt af medlemsstaterne uden for rammerne af EU's
forsvarsinitiativer, integreres heri for at muliggere en meningsfuld deltagelse af de
medlemsstater, der er villige til at deltage i projekterne, sikre, at foranstaltningerne er
sammenhangende, undga dobbeltarbejde for at gore bedre brug af skatteydernes penge
og hele tiden skabe mervardi for hele Unionen; opfordrer til aget samarbejde gennem
feelles forsvarsrelaterede forsknings- og udviklingsprojekter og -indkeb for at stette
udviklingen af den europaiske forsvarsteknologiske og -industrielle base;

bemerker, at SMV'ers deltagelse pa forsvarsomradet fortsat er lav; opfordrer
medlemsstaterne til at tage fat pa arsagerne til dette, til at streebe efter at mindske
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adgangsbarriererne for SMV'er og til systematisk at folge Kommissionens henstilling
fra 2018 om graenseoverskridende markedsadgang for underleveranderer og SMV'er,
navnlig for sé vidt angér oversattelse af udbud, offentliggerelse af store
indkebsprogrammer pd forhdnd og opdeling af dem 1 mindre delkontrakter, samtidig
med at der tages hensyn til programmernes omkostninger og tidsplan; opfordrer
medlemsstaterne til at serge for en ajourfert og annonceret kortlaegning af SMV'ernes
teknologiske kapacitet, navnlig dem, der arbejder med nye og disruptive teknologier, for
at gore det muligt for hovedkontrahenter i andre medlemsstater at identificere SMV'er
med de nedvendige kompetencer til at iverksatte et felles projekt og til at muliggere
og styrke fair og dben konkurrence og sterre engagement med SMV'er og samtidig
stotte oget gennemsigtighed;

Direktiv 2009/43/EF om overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for EU

12.  opfordrer medlemsstaterne til at udvise fuld politisk vilje til at sikre en effektiv og
harmoniseret gennemforelse af bestemmelserne 1 direktiv 2009/43/EF og til at oge
erhvervelsen af forsvarsmateriel inden for EU og FoU-samarbejdet; opfordrer
medlemsstaterne til at gere brug af felles FoU pa forsvarsomridet og erhvervelse af
forsvarsmateriel for at fremme interoperabiliteten mellem deres militaerer; opfordrer
Kommissionen til at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af direktivet og til at
fortsztte dialogen med de nationale myndigheder om dette sporgsmal;

13. opfordrer Kommissionen til at fremme inddragelsen af SMV'er 1 greenseoverskridende
projekter og til at skabe oget opmaerksomhed om direktivets vaerktejer og fordele,
navnlig for s& vidt angar SMV'er;

14. understreger, at der er behov for en mere sammenh@ngende fortolkning og konsekvent
gennemforelse af EU's felles holdning om vibeneksport for at begrense
fragmenteringen af EU's indre marked for forsvarsmateriel og styrke sammenhangen i
dets udenrigspolitik; understreger, at Radet i sine konklusioner af 16. september 2019
bemarkede, at styrkelsen af en europaisk forsvarsteknologisk og -industriel base burde
ledsages af tettere samarbejde og konvergens inden for eksportkontrol af
militeerteknologi og -materiel; opfordrer til, at der gores en indsats for at adressere
eventuelle smuthuller, uoverensstemmelser eller modsatninger mellem direktivet om
overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for EU, den faelles holdning og
forordningen om produkter med dobbelt anvendelse; insisterer pa vigtigheden af at tage
fuldt ud hensyn til artikel 4, stk. 8, i direktiv 2009/43/EF; understreger, at forudgaende
godkendelse inden reeksport af produkter og komponenter ikke leengere vil vere
pakravet, hvis den faelles holdning fortolkes og gennemfores ensartet;

15. anbefaler, at der foretages en fyldestgerende analyse af begge direktivers indvirkning pa
forsvarssamarbejdet mellem EU og Det Forenede Kongerige 1 post-brexit-scenariet;
opfordrer til, at der udarbejdes specifikke bestemmelser om forsvarsindustrisamarbejde
mellem EU og Det Forenede Kongerige i overensstemmelse med specificiteterne i
enhver overordnet aftale, der matte blive indgéet mellem parterne;

16. beklager den begraensede brug af generelle overforselslicenser; opfordrer
medlemsstaterne til at gge gennemsigtigheden ved mere omhyggeligt at gennemfore

henstillingerne fra Kommissionen om at bringe anvendelsesomridet og betingelserne
for de produkter, der ber vare genstand for brug af generelle overforselslicenser, pa
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linje med hinanden; opfordrer Kommissionen til at foretage en vurdering af
gennemforelsen af dens henstillinger og udarbejde en rapport herom; fremhaver
behovet for, at medlemsstaterne tilvejebringer oversattelser af nationale regler om
overforselslicenser; opfordrer Kommissionen til fuldt ud at stette og bista
medlemsstaterne med at udvikle harmoniserede globale og individuelle
overforselslicenser til projekter under EDIDP og EDF;

17. fremhaver betydningen af at sikre tilgaengeligheden og anvendeligheden af
onlineregisteret for certificerede forsvarsrelaterede virksomheder (CERTIDER), af
systematisk at stille detaljerede data om vibenoverfersler inden for EU til rddighed og
af at overveje behovet for at ajourfere den nuvarende statistiske ramme for bedre at
tage hensyn til forsvars- og nedrustningsaktiviteter med henblik pa at sikre en
meningsfuld kontrol og foretage en korrekt vurdering af gennemforelsen af direktiv
2009/43/EF; opfordrer medlemsstaterne til hvert ar at aflegge rapport til Kommissionen
om anvendelsen af generelle overforselslicenser og individuelle licenser; opfordrer
Kommissionen til at holde CERTIDER's afsnit om generelle overforselslicenser ajour;
opfordrer med henblik herpa medlemsstaterne til systematisk at underrette
Kommissionen om eventuelle @ndringer af deres generelle overforselslicenser.
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