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 EXPOSICIÓN DE MOTIVOS – RESUMEN DE LOS HECHOS Y CONCLUSIONES

Procedimiento y fuentes

El 6 de noviembre de 2019 se encomendó al ponente la tarea de preparar un informe sobre la 
aplicación de la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio 
de 2009, sobre coordinación de los procedimientos de adjudicación de determinados contratos 
de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los 
ámbitos de la defensa y la seguridad (en adelante, la «Directiva sobre contratación pública en 
materia de defensa»)1 y la Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 
de mayo de 2009, sobre la simplificación de los términos y las condiciones de las 
transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad (en adelante, 
la «Directiva sobre transferencias»)2.

El presente informe de aplicación tiene por objeto informar al Parlamento sobre el estado de 
aplicación de las dos Directivas, a fin de que el Pleno pueda extraer conclusiones y formular 
recomendaciones sobre las medidas concretas que deben adoptarse, ya sea en términos de 
mejora de la aplicación o de posibles propuestas de revisiones legislativas. El informe hará 
balance de la ejecución y la aplicación de las dos Directivas en los Estados miembros, su 
efecto en la apertura del mercado interior de los productos de defensa y el establecimiento de 
un mercado europeo de material de defensa, así como su contribución a la consolidación de la 
base tecnológica e industrial de la defensa europea (BITDE), centrándose en la participación 
de las pymes.

Desde su nombramiento, el ponente ha recopilado información y se ha basado en varias 
fuentes para la realización de los trabajos previos a la elaboración del presente informe, entre 
ellas las siguientes:

− un intercambio de opiniones en línea con dos expertos y los ponentes alternativos, 
celebrado virtualmente el 23 de junio de 2020;

− el estudio titulado «EU Defence Package: Defence Procurement and Intra Community 
Transfers Directives» (El Paquete legislativo de Defensa de la UE: Directivas sobre 
contratos públicos en el ámbito de la defensa y sobre transferencias), elaborado por el 
Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS) y finalizado en septiembre de 
2020;

− una reunión a nivel técnico con la DG DEFIS el 15 de julio de 2020.

Como resultado de las conclusiones obtenidas a través de estas fuentes, el ponente identificó 
las tres áreas prioritarias para el presente informe: la necesidad de una mejor aplicación y 
cumplimiento del paquete legislativo de Defensa, las perspectivas del establecimiento de un 
mercado europeo de material de defensa y la constatación del nivel actual de participación de 
las pymes en los mercados de los contratos públicos en el ámbito de la defensa.

1 DO L 216 de 20.8.2009, pp. 76-136.
2 DO L 146 de 10.6.2009, pp. 1-36.
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Paquete legislativo de Defensa – introducción

Los objetivos de ambas Directivas, que comprenden el denominado paquete legislativo de 
Defensa, consistían en abrir el mercado interior de los productos de defensa, facilitar la 
contratación pública transfronteriza y construir una base industrial a escala de la Unión en los 
sectores de la defensa y la seguridad europeos. Su transposición y aplicación sufría retrasos en 
muchos Estados miembros. La Comisión completó su primer informe de evaluación en 2016, 
que hacía balance de las prácticas de aplicación de 2009 a 2016. Si bien la Comisión tuvo 
dificultades para reunir suficientes aportaciones de los Estados miembros, llegó a la 
conclusión de que no era necesario revisar las Directivas. En ese momento, la 
Comisión IMCO decidió no adoptar ninguna medida de respuesta a la evaluación. 

Necesidad de mejorar la aplicación y el cumplimiento 

El ponente considera que una mejor aplicación de ambas Directivas sigue siendo crucial para 
alcanzar plenamente los objetivos del paquete legislativo de Defensa. El problema persistente 
de la utilización desigual y el bajo grado de aplicación de ambas Directivas por parte de los 
Estados miembros es sorprendente y, además, se ve agravado por el impacto de la COVID-19, 
el Brexit y los futuros recortes de los gastos de defensa, así como por las limitaciones 
presupuestarias en materia de I+D e I + T. En este contexto, es importante subrayar que la 
Comisión ha iniciado varios procedimientos de infracción. Más recientemente, en 2018 se 
iniciaron cinco casos de infracción, dos de los cuales siguen pendientes.

Directiva sobre contratación pública en materia de defensa

A fin de mejorar la eficacia de la Directiva sobre contratación pública en materia de defensa 
y, por tanto, su eficiencia, y con el objetivo de aumentar la competencia, la transparencia y la 
no discriminación en todos los Estados miembros, la Directiva debe aplicarse de manera 
efectiva. Sin embargo, el ponente considera que los impedimentos esenciales para la 
aplicación plena y correcta de esa Directiva siguen siendo los siguientes:

− el uso sistemático de la disposición sobre exclusiones por parte de los Estados 
miembros en virtud de la Directiva, así como el artículo 346 del TFUE, que prevé 
únicamente una invocación a posteriori en caso de posibles litigios, a pesar de las 
orientaciones3 interpretativas publicadas por la Comisión. Cabe destacar que varios 
Estados miembros introdujeron en su legislación un procedimiento específico 
aplicable a los contratos contemplados en el artículo 346, apartado 1, letra b), del 
TFUE, lo que hace difícil evaluar si la excepción del artículo 346 se ha utilizado por 
razones justificadas de protección de los intereses esenciales de seguridad nacional, o 
simplemente como una forma de limitar la aplicación de la Directiva 2009/81/CE. 
Este hecho plantea interrogantes sobre si la cuestión de las exclusiones debe seguir 
abordándose tanto desde la legislación (a fin de limitar su uso) como desde las 
medidas de control y observancia por parte de la Comisión;

3 Comunicación de la Comisión relativa a las orientaciones sobre contratación cooperativa en los ámbitos de la 
defensa y la seguridad (Directiva 2009/81/CE sobre contratación en materia de defensa y seguridad) 
(2019/C 157/01), y Nota orientativa sobre la adjudicación de contratos de Gobierno a Gobierno en los ámbitos 
de la defensa y la seguridad [artículo 13, letra f), de la directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo] (2016/C 450/01).



RR\1226414ES.docx 5/26 PE658.808v03-00

ES

− el nivel insuficiente de penetración transfronteriza y de participación de las pymes en 
los contratos de defensa;

− el bajo nivel de cooperación, planificación y entendimiento comunes de las 
capacidades de defensa necesarias, y el alineamiento en materia de soberanía 
tecnológica y estratégica dentro de la Unión. 

Al mismo tiempo, el ponente desea subrayar algunas tendencias positivas en la aplicación 
progresiva de la Directiva:

− el creciente número de anuncios de licitación y anuncios de adjudicación de contratos 
por los Estados miembros [datos del Tenders Electronic Daily (TED)], que tiene un 
carácter bastante reciente en comparación con las Directivas sobre contratación 
pública en ámbitos distintos de la defensa. Sin embargo, esta tendencia al alza no 
parece ser evidente cuando se trata de los anuncios de transparencia previa voluntaria;

− el aumento de la tasa de publicación (es decir, la proporción de adquisiciones que se 
han concedido mediante licitación pública a través del TED) desde el 8,5 % en el 
período 2011-2015 al 21,14 % en los años 2016-2018, solo por comparar con la tasa 
de adquisiciones licitadas con arreglo a la Directiva general, que representó un 
promedio del 11,71 %.

Directiva sobre transferencias

En la evaluación de la Comisión de 2016 se identificaron varios obstáculos a la aplicación 
efectiva de la Directiva sobre transferencias, como consecuencia de su transposición o de sus 
disposiciones. Entre las principales cuestiones identificadas figuraba la necesidad de aumentar 
la adopción del marco legislativo existente sobre las transferencias de productos de defensa, 
mejorar la disponibilidad de las licencias de transferencia generales en toda la Unión y 
examinar la aplicación limitada del esquema de certificación. 

Los principales problemas parecen tener su origen en la falta de armonización en la aplicación 
de las licencias de transferencia generales en todos los Estados miembros, la lenta adopción 
de nuevas opciones de licencia y certificación, y la variedad en el nivel de adopción de las 
posibles exenciones de la autorización previa entre los Estados miembros. Si bien algunos 
Estados miembros hacen uso de todas las posibilidades de exención que ofrece la Directiva, 
algunos utilizan pocas opciones y otros no utilizan ninguna. Asimismo, las transferencias 
entre Estados miembros siguen siendo una cuestión complicada que continúa creando una 
gran carga administrativa. Esa consideración se refiere especialmente al uso de licencias de 
transferencia generales, en que la burocracia y las divergencias persistentes entre los Estados 
miembros en las exportaciones a terceros países constituyen los principales obstáculos. El 
ponente considera que esto requiere algunas mejoras en lo que respecta a un entendimiento 
común de qué productos son sensibles y deben ser controlados y cuáles no.

Establecimiento de un mercado europeo de material de defensa

La política de contratación es solo uno de los diversos factores que contribuyen a la ambición 
duradera de la Unión de desarrollar el mercado europeo de material de defensa y asegurar la 
eficiencia y competitividad de la BITDE. En los últimos años han ido adquiriendo cada vez 
más importancia numerosas cuestiones conexas adicionales, como el consenso emergente 
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entre los Estados miembros sobre la necesidad de soberanía tecnológica y estratégica, de un 
mayor gasto general en defensa y de mayores inversiones en tecnología y capacidades clave, 
así como de la evolución del panorama de la seguridad. Un análisis a fondo de la interacción 
del paquete legislativo de Defensa con otras iniciativas de política de defensa de la Unión (la 
CEP, el FED, la revisión anual coordinada de la defensa o el Plan de Acción Europeo de 
Defensa) es una dimensión adicional a tener en cuenta que va más allá del alcance de este 
informe. Sin embargo, teniendo en cuenta la complejidad del mercado de defensa de la Unión, 
el establecimiento de un auténtico mercado europeo de material de defensa sigue siendo un 
verdadero desafío que exige una política industrial y de contrataciones más coherente. A tal 
fin, como se ha destacado en muchos estudios, la ausencia casi total de códigos NACE o NC 
específicos obstaculiza cualquier intento de medir la evolución en la estructura de la industria 
de defensa europea. A falta de esos datos, es simplemente imposible evaluar la europeización 
real de las cadenas de valor en el ámbito de la defensa (sobre todo porque han estado 
experimentando una hibridación relativa con las de otros ámbitos, como la electrónica) o el 
acceso al mercado transfronterizo de las pymes y las empresas de mediana capitalización del 
sector de la defensa.

No obstante, el ponente considera que los objetivos de las Directivas del paquete legislativo 
de Defensa, a saber, el fomento de la competencia, la transparencia y la no discriminación en 
todos los Estados miembros, pueden contribuir en gran medida a la creación del mercado 
europeo de material de defensa y su potencial aún no se ha desarrollado plenamente. 

Participación de las pymes

Las principales cuestiones a las que se enfrentan las pymes en el mercado europeo de 
contratación pública en el ámbito de la defensa quedaron resumidas en la Recomendación de 
la Comisión (UE) 2018/624 sobre el acceso transfronterizo al mercado de los subproveedores 
y las pymes del sector de la defensa4, así como durante el intercambio de opiniones con 
expertos celebrado el 23 de junio de 2020 y en el estudio del EPRS. Además de las barreras 
generales de entrada a los mercados, como la distancia geográfica, las barreras lingüísticas y 
la falta de conocimiento de los mercados transfronterizos, las pymes del sector de la defensa 
también se enfrentan a obstáculos administrativos adicionales en lo que respecta a la 
particular complejidad de la documentación de los contratos en el ámbito de la defensa y a la 
escala de las licitaciones de los contratos en el ámbito de la defensa, los problemas de 
seguridad del suministro, la complejidad de las disposiciones de subcontratación y los 
elevados costes de la certificación.

Habida cuenta de este contexto complejo, la aplicación de las Directivas del paquete 
legislativo de Defensa en toda la Unión sigue siendo variada y desigual, como se ha señalado 
anteriormente. Por consiguiente, el objetivo de aumentar la participación de las pymes, 
además de los objetivos más amplios de abrir el mercado interior, lograr una mayor seguridad 
del suministro y mejorar la competitividad, solo se ha alcanzado parcialmente. Además, la 
falta de estadísticas y datos para medir el acceso transfronterizo al mercado de defensa por 
parte de las pymes también supone un problema.

Cabe señalar asimismo que las disposiciones sobre subcontratación de la Directiva sobre 
contratación pública en materia de defensa tampoco tuvieron un gran efecto a la hora de 

4 Recomendación de la Comisión (UE) 2018/624, de 20 de abril de 2018, sobre el acceso transfronterizo al 
mercado de los subproveedores y las pymes del sector de la defensa.
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aumentar la participación de las pymes en el mercado europeo de contratación pública en el 
ámbito de la defensa en lo que respecta a facilitar indirectamente el acceso al mercado y abrir 
las cadenas de suministro a una mayor competencia transfronteriza. Las disposiciones de la 
Directiva permiten a los Estados miembros imponer a los adjudicatarios (por lo general 
contratistas principales) la obligación de licitar públicamente partes del contrato a las pymes y 
a los subproveedores mediante procedimientos de licitación. Sin embargo, el nivel de 
utilización de las disposiciones relativas a la subcontratación parece muy bajo (solo se han 
publicado veintiséis anuncios de subcontratación desde 2011), lo que demuestra que estas 
disposiciones no son adecuadas ni para las necesidades de los Estados miembros ni para la 
realidad industrial. Además, la Directiva no introduce ningún incentivo para la apertura de las 
cadenas de valor. Por el contrario, el futuro Fondo Europeo de Defensa parece ser una 
herramienta más adecuada para estructurar estas cadenas de valor a nivel europeo.

Por otra parte, la evaluación del valor añadido de los mecanismos de certificación disponibles 
en virtud del artículo 9 de la Directiva sobre transferencias sigue siendo inferior a las 
expectativas. Según el Registro de Empresas Certificadas Relacionadas con la Defensa 
(CERTIDER), el número de empresas certificadas sigue siendo bastante bajo, ya que en toda 
la Unión se han certificado sesenta y seis empresas, lo que supone un aumento de apenas 
veintisiete en comparación con la cifra de hace cinco años. Esto podría deberse a que las 
pymes no suelen ser los participantes en el mercado que se benefician de la certificación, ya 
que el proceso está orientado principalmente a los receptores de productos de defensa, como 
los integradores de sistemas o los fabricantes de equipo original (OEM). Además, la 
complejidad y los gastos del proceso de certificación también son elementos disuasorios para 
las pymes. 

Posición del ponente

Teniendo en cuenta todos los desafíos relacionados con la aplicación de las Directivas del 
paquete legislativo de Defensa, el ponente considera que algunos elementos de la Directiva 
sobre contratación pública en materia de defensa y la Directiva sobre transferencias pueden 
mejorarse aún más, por ejemplo, mediante una mayor coherencia con la Directiva sobre 
contratos públicos. No obstante, el ponente considera que no es necesario revisar esas 
Directivas, ya que el marco reglamentario vigente debería ser suficiente si se aplica y utiliza 
correctamente. 

Asimismo, el ponente subraya la necesidad de una política de cumplimiento firme en la que la 
Comisión actúe de manera proactiva y no tenga reservas a la hora de iniciar procedimientos 
de infracción cuando sea necesario, por ejemplo en casos de uso sistemático de las 
exclusiones. El ponente considera que, para lograr una política de cumplimiento firme, es 
esencial que la Comisión tenga acceso a datos cualitativos. 

En cuanto a la aplicación ulterior del paquete legislativo de Defensa, el ponente acoge con 
satisfacción la labor de la Comisión y considera que la futura cooperación entre la Comisión y 
los Estados miembros en la aplicación de las Directivas es necesaria para lograr los objetivos 
de dicho paquete. 

El ponente observa además que el nivel de participación de las pymes en el mercado de 
defensa sigue siendo bajo. Por lo tanto, cree que debería hacerse un análisis exhaustivo de las 
razones por las que las pymes no consiguen entrar plenamente en el mercado único de los 
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productos de defensa. Acoge con satisfacción la labor ya realizada por la Comisión y subraya 
que deberían seguir adoptando medidas adecuadas para apoyar a las pymes. 

A continuación, el ponente destaca que, para lograr un mercado europeo de material de 
defensa abierto, los Estados miembros tendrán que trabajar en su cooperación, confianza 
mutua, planificación común, etc.

Por último, el ponente considera que se han producido múltiples cambios que afectan al 
mercado europeo de material de defensa desde que entró en vigor el paquete legislativo de 
Defensa, por ejemplo, la creación de la CEP. Por lo tanto, opina que debería realizarse un 
análisis de seguimiento de la eficacia del paquete legislativo de Defensa a la luz de estos 
cambios para lograr un mercado europeo de material de defensa abierto.
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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la aplicación de la Directiva 2009/81/CE sobre contratos públicos en los ámbitos 
de la defensa y la seguridad y de la Directiva 2009/43/CE sobre las transferencias de 
productos relacionados con la defensa
(2019/2204(INI))

El Parlamento Europeo,

– Vista la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 
2009, sobre coordinación de los procedimientos de adjudicación de determinados 
contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes 
adjudicadores en los ámbitos de la defensa y la seguridad, y por la que se modifican las 
Directivas 2004/17/CE y 2004/18/EC1 («Directiva sobre contratación pública en materia 
de defensa»),

– Vista la Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 
2009, sobre la simplificación de los términos y las condiciones de las transferencias de 
productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad2 («Directiva sobre 
transferencias»),

– Visto el Informe de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo, de 30 de 
noviembre de 2016, sobre el funcionamiento de la Directiva 2009/81/CE relativa a la 
adjudicación de contratos en los ámbitos de la defensa y la seguridad, de conformidad 
con lo dispuesto en su artículo 73, apartado 2 (COM(2016) 762), 

– Visto el Informe de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo, de 30 de 
noviembre de 2016, titulado «Evaluación de la Directiva 2009/43/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la simplificación de los términos y 
las condiciones de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de 
la Comunidad» (COM(2016)0760),

– Visto el Anuncio de la Comisión, de 30 de noviembre de 2016, titulado «Nota 
orientativa sobre la adjudicación de contratos de Gobierno a Gobierno en los ámbitos de 
la defensa y la seguridad [artículo 13, letra f), de la Directiva 2009/81/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo]» (C(2016)7727),

– Vista la Recomendación (UE) 2018/624 de la Comisión, de 20 de abril de 2018, sobre el 
acceso transfronterizo al mercado de los subproveedores y las pymes del sector de la 
defensa3,

– Vista la Comunicación de la Comisión relativa a las orientaciones sobre contratación 
cooperativa en los ámbitos de la defensa y la seguridad (Directiva 2009/81/CE sobre 
contratación pública en materia de defensa y seguridad) (2019/C 157/01)4,

1 DO L 216 de 20.8.2009, p. 76.
2 DO L 146 de 10.6.2009, p. 1.
3 DO L 102 de 23.4.2018, p. 87.
4 DO L 157 de 8.5.2019, p. 1.



PE658.808v03-00 10/26 RR\1226414ES.docx

ES

– Visto el estudio del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), de 
septiembre de 2020, titulado «EU Defence Package: Defence Procurement and Intra 
Community Transfers Directives» (Paquete legislativo de Defensa de la UE: Directivas 
sobre contratos públicos en el ámbito de la defensa y sobre transferencias),

– Vistos el artículo 54 de su Reglamento interno, así como el artículo 1, apartado 1, 
letra e), y el anexo 3 de la Decisión de la Conferencia de Presidentes, de 12 de 
diciembre de 2002, sobre el procedimiento de autorización para la elaboración de 
informes de propia iniciativa,

– Vista la opinión de la Comisión de Asuntos Exteriores,

– Visto el informe de la Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor (A9-
0025/2021),

A. Considerando que la Directiva sobre contratación pública en materia de defensa tiene 
por objeto introducir unas normas justas y transparentes para los contratos públicos en 
el ámbito de la defensa con el fin de asegurar que las empresas del sector de la defensa 
de los Estados miembros puedan acceder a los mercados de defensa de otros Estados 
miembros;

B. Considerando que la Directiva sobre transferencias tiene por objeto mejorar el 
funcionamiento del mercado europeo de material de defensa, promover la integración 
de la cadena de suministros en el ámbito de la defensa de la Unión y aumentar la 
seguridad del suministro, simplificando las normas y los procedimientos para las 
transferencias intracomunitarias de material de defensa;

C. Considerando que ambas Directivas tienen por objeto impulsar el mercado interior de 
material de defensa y reforzar la competitividad del mercado europeo de material de 
defensa;

D. Considerando que las Directivas del paquete legislativo de Defensa son necesarias para 
continuar desarrollando una cultura europea común en materia de seguridad y defensa 
sobre la base de los valores y objetivos compartidos de la Unión y sin perjuicio del 
carácter específico de las políticas de seguridad y defensa de los Estados miembros;

E. Considerando que la evaluación de la Comisión de 2016 concluyó que los objetivos de 
la Directiva sobre contratación en el ámbito de la defensa solo se habían alcanzado 
parcialmente, ya que esta permitía un aumento inicial de la competencia, la 
transparencia y la no discriminación en el mercado de contratos públicos de defensa de 
la Unión, pero era necesario avanzar mucho más en la utilización coherente de la 
Directiva por parte de los Estados miembros para alcanzar plenamente esos objetivos;

F. Considerando que en el estudio del EPRS se señalaba el efecto limitado de la Directiva 
sobre contratación pública en materia de defensa en la europeización de las cadenas de 
valor en el ámbito de la defensa;

G. Considerando que la evaluación de la Comisión de 2016 mostró que las diferencias en 
la forma en que se había transpuesto la Directiva sobre transferencias planteaban 
importantes obstáculos para su aplicación efectiva, lo que se tradujo en una aplicación 
lenta o incompleta en los distintos Estados miembros, una falta general de armonización 
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de los requisitos y procedimientos entre los Estados miembros y unas condiciones y 
limitaciones muy divergentes en las licencias de transferencia generales publicadas por 
los Estados miembros;

H. Considerando que, además de las barreras generales de entrada al mercado, como la 
distancia geográfica, las barreras lingüísticas y la falta de conocimiento de los mercados 
transfronterizos, las pymes del sector de la defensa también se enfrentan a obstáculos 
administrativos adicionales en lo que respecta a los problemas de seguridad del 
suministro, la complejidad de las disposiciones de subcontratación y los elevados costes 
de certificación;

I. Considerando que las pymes se enfrentan a retos importantes al participar en 
procedimientos de contratación pública;

J. Considerando que la escasa participación de las pymes se debe en gran medida a la falta 
de acceso transfronterizo a las cadenas de suministro; que las cadenas de suministro en 
el ámbito de la defensa tienen un alcance eminentemente nacional, lo que impone aún 
más trabas a las pymes que desean acceder a las cadenas de suministro de defensa de 
otros países europeos; que, además, los fabricantes de equipo original siguen 
limitándose a subcontratar a pymes con las que ya han colaborado anteriormente, 
debido a limitaciones financieras;

K. Considerando que existe una necesidad de elaborar un concepto integral y detallado de 
«mercado europeo de material de defensa» que vincule formalmente todos los 
fragmentos existentes, como el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia 
de Defensa, la Acción Preparatoria de la Unión sobre Investigación en materia de 
Defensa, el Fondo Europeo de Defensa (FED), la Cooperación Estructurada Permanente 
(CEP), la Posición Común relativa a la exportación de armas, el Reglamento sobre 
productos de doble uso, las dos Directivas del paquete legislativo de Defensa de 2009 y 
las iniciativas futuras, como las normas comunes en materia de seguridad del 
suministro;

L. Considerando que, sin coherencia en las políticas y un esfuerzo para crear vínculos 
entre los diferentes fragmentos de políticas, existe el riesgo de que la acción a escala de 
la Unión alimente las actuales distorsiones del mercado y otros procesos y políticas 
sumamente ineficientes en el sector de la defensa;

Mejora del funcionamiento del mercado interior de material de defensa mediante una 
mejor aplicación y ejecución del paquete legislativo de Defensa

1. Reitera su apoyo a las ambiciones de las Directivas del paquete legislativo de Defensa, 
creadas con el fin de promover una mayor integración de la cadena de suministro de la 
defensa en la Unión y aumentar la confianza mutua y la transparencia entre los Estados 
miembros, así como la igualdad de trato y la competitividad global de la industria 
europea de la defensa;

2. Destaca que la aplicación efectiva de las Directivas supone un avance hacia la ambición 
de la Unión de lograr una autonomía estratégica y una Unión Europea de Defensa; 
subraya que las Directivas podrían hacer que la política de defensa de la Unión sea más 
coherente y promueva el desarrollo de la industria europea de defensa, siempre que los 
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Estados miembros tengan una visión común y una perspectiva estratégica compartida 
sobre las iniciativas europeas de defensa;

3. Lamenta la fragmentación constante del mercado interior de material de defensa, que 
sigue dando lugar a duplicaciones innecesarias y a la multiplicación de ineficiencias en 
el gasto de defensa por parte de los Estados miembros;

4. Acoge con satisfacción algunas de las tendencias positivas observadas en la aplicación 
progresiva de la Directiva sobre contratación pública en materia de defensa, a saber, el 
mayor número de anuncios de licitación y anuncios de adjudicación de contratos 
publicados por los Estados miembros y la creciente proporción de adquisiciones que se 
han concedido mediante licitación pública a través del Tenders Electronic Daily (TED); 
destaca, sin embargo, que todavía se incurre en un volumen muy elevado de gastos de 
contratación al margen de la Directiva y que un porcentaje abrumador de contratos 
siguen adjudicándose a escala nacional; subraya, igualmente, que los procedimientos no 
son fácilmente accesibles para las pymes;

5. Subraya que el uso sistemático por parte de los Estados miembros de las disposiciones 
relativas a la exclusión, en particular las establecidas en el artículo 346 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE), podría socavar la aplicación plena y 
correcta de la Directiva;

6. Recuerda las orientaciones interpretativas de la Comisión en cuanto a las condiciones en 
las que puede invocarse el artículo 346 del TFUE en el ámbito de la contratación 
pública en materia de defensa, cuyo objetivo es evitar un recurso potencialmente 
abusivo, un uso indebido y la interpretación errónea de esta disposición por parte de los 
Estados miembros; pide a los Estados miembros que se atengan estrictamente a las 
orientaciones interpretativas de la Comisión y pide a la Comisión que se asegure de que 
se aplican y ejecutan de forma coherente;

7. Pide que se utilicen correctamente las exenciones y los requisitos de compensación en 
las adquisiciones de defensa, ya que limitan la competencia leal en el mercado europeo 
de material de defensa, y más concretamente, pide una mejor supervisión y aplicación 
del uso correcto de la exención de la venta entre Gobiernos, en consonancia con la Nota 
orientativa de la Comisión, de 2016, sobre las ventas de Gobierno a Gobierno y la 
aplicación de la Directiva sobre contratación pública; pide, a este respecto, que los 
Estados miembros notifiquen de forma más sistemática y exhaustiva datos coherentes, 
precisos y comparables relativos a su uso de exenciones, con el fin de mejorar el control 
y la aplicación de las orientaciones correspondientes de la Comisión; considera que la 
Comisión debe asumir su responsabilidad en el seguimiento de la necesidad y 
proporcionalidad de las exclusiones invocadas por los Estados miembros en la 
adjudicación de contratos fuera del ámbito de la Directiva sobre contratación pública en 
materia de defensa, y no debe depender principalmente de la recepción de denuncias 
presentadas por la industria; insta, por tanto, a la Comisión a redoblar sus esfuerzos y a 
adoptar medidas audaces y proactivas para evitar el uso indebido de las excepciones y 
adoptar una política más firme de control del cumplimiento, en especial garantizando la 
eficacia de los procedimientos de infracción;

8. Considera que sigue siendo muy necesario centrarse en la aplicación y ejecución 
efectivas de la Directiva sobre contratación pública en materia de defensa y que, para 
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ello, los Estados miembros deben centrarse en garantizar la igualdad de trato, la 
transparencia y la competencia, así como en el acceso a la contratación pública en este 
ámbito, y que la Comisión debe centrarse en aplicar unas normas comunes de 
notificación y proporcionar a los Estados miembros nuevas directrices e información 
sobre la aplicación de las disposiciones establecidas en la Directiva;

9. Pide a los Estados miembros que apliquen correctamente la Directiva sobre contratación 
pública en materia de defensa y pide a aquellos que dispongan de una amplia y 
consolidada industria de la defensa que prediquen con el ejemplo;

10. Considera que, para contar con una contratación ágil y guiada por la calidad, algunos 
aspectos de la aplicación de la Directiva sobre contratación pública en materia de 
defensa podrían mejorarse, como el uso del procedimiento abierto, las asociaciones para 
la innovación u otros procedimientos nuevos previstos en la Directiva 2014/24/CE5 por 
parte de los Estados miembros y anima a los Estados miembros a aplicar de forma 
coherente la Directiva siempre que sea posible; considera, no obstante, que no es 
necesario revisar la Directiva sobre contratación pública en materia de defensa ni la 
Directiva sobre transferencias en este momento, ya que el marco reglamentario vigente 
es suficiente si se aplica y ejecuta correctamente;

11. Pide, por tanto, a la Comisión que supervise la aplicación de las Directivas, que mejore 
su transparencia y proporcione orientaciones a los Estados miembros para garantizar su 
ejecución coherente y plena y alcanzar así sus objetivos, ya que la falta de reciprocidad 
podría desincentivar a los Estados miembros con un mayor grado de ejecución;

12. Observa que, en lo que respecta a la Directiva sobre transferencias, la aceptación de 
nuevos instrumentos, incluidas las licencias de transferencia generales, es bastante baja 
en comparación con las licencias de transferencia individuales, que estaban destinadas a 
ser sustituidas por los nuevos instrumentos;

13. Observa, además, que la adopción de la certificación fue más lenta y menor de lo 
previsto, y que sigue habiendo obstáculos a la aplicación efectiva de la Directiva, con 
un bajo nivel de conocimiento, en particular entre las pymes, de los instrumentos 
disponibles en virtud de la Directiva y las oportunidades que existen en el mercado 
interior, y del sistema utilizado por los Estados miembros en sus controles de las 
exportaciones, además de la falta de armonización en la aplicación de las licencias de 
transferencia generales, que constituyen importantes obstáculos a la aplicación efectiva 
de la Directiva;

14. Considera, por consiguiente, que la Directiva sobre transferencias solo ha logrado 
parcialmente sus objetivos principales, en particular el objetivo de facilitar la 
circulación de los productos relacionados con la defensa en el mercado interior y el 
objetivo de contar con un mercado interior eficiente, una mayor seguridad del 
suministro y una mayor competitividad;

15. Subraya la importancia de contar con un auténtico mercado interior para las 
transferencias dentro de la Unión de material de defensa, en el que las autoridades 
nacionales sepan qué productos se transfieren y a quién, y en el que se reduzca al 
mínimo necesario la exigencia de autorizaciones de exportación y otras restricciones a 

5 DO L 094 de 28.3.2014, p. 65.
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la exportación;

16. Toma nota, en este sentido, de los progresos realizados por la Comisión con sus 
recomendaciones sobre el ámbito de aplicación y las condiciones de las licencias de 
transferencia generales;

17. Pide a la Comisión que mejore la aplicación de la Directiva en cada uno de los Estados 
miembros, instando a que las autoridades nacionales resuelvan las cuestiones 
pendientes;

18. Pide que se amplíen los contactos y los intercambios entre las comunidades nacionales 
de control de transferencias en toda la Unión con el fin de hacer frente a las prácticas 
divergentes de control de transferencias y a la falta de confianza existente entre los 
Estados miembros, y de evaluar la designación de puntos de contacto únicos nacionales 
para las cuestiones relacionadas con las transferencias efectuadas dentro de la Unión;

19. Pide a los Estados miembros que tengan debidamente en cuenta las recomendaciones de 
la Comisión sobre el ámbito de aplicación y las condiciones de las licencias de 
transferencia generales y que eviten añadir condiciones para las transferencias en el 
marco de las licencias de transferencia generales que contradigan o menoscaben las 
condiciones enumeradas en las recomendaciones; subraya la necesidad de proporcionar 
traducciones de las normativas nacionales sobre las licencias de transferencia, al menos 
al inglés; pide a la Comisión que apoye plenamente y asista a los Estados miembros en 
la elaboración de licencias de transferencia individuales y globales armonizadas para los 
proyectos del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa y del 
Fondo Europeo de Defensa;

20. Acoge con satisfacción las disposiciones de la Directiva destinadas a fomentar la 
contratación pública cooperativa en el ámbito de la defensa y pide a los Estados 
miembros que hagan uso de todas las posibilidades de cooperación que ofrece la 
Directiva con un auténtico espíritu de solidaridad, en particular en el marco del 
Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa y el futuro FED;

21. Pide a la Comisión que dé prioridad al seguimiento de las recomendaciones sobre el 
ámbito de aplicación y las condiciones de las licencias de transferencia generales, y que 
considere incluso la posibilidad de convertir las recomendaciones en disposiciones 
vinculantes, con miras a una armonización progresiva como objetivo general para los 
próximos años;

22. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos para dar a 
conocer los instrumentos y las ventajas de la Directiva, en particular entre las pymes;

23. Toma nota de la brújula estratégica destinada a realizar un análisis común de las 
amenazas; considera que el paquete legislativo de Defensa debería ser uno de sus 
elementos básicos que contribuya a crear políticas de control de las exportaciones;

24. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que mejoren la calidad, la transparencia, la 
coherencia y la disponibilidad de los datos y que estudien la creación de códigos de 
clasificación estadística específicos para facilitar la supervisión de la aplicación de estas 
dos Directivas y proporcionar un control significativo;
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25. Subraya las disparidades existentes entre los índices de publicación de anuncios de 
licitación de los distintos Estados miembros en el TED; destaca la importancia de 
garantizar la accesibilidad y manejabilidad de la base de datos en línea del Registro de 
Empresas Certificadas Relacionadas con la Defensa (CERTIDER); hace hincapié en la 
necesidad de facilitar sistemáticamente los datos relativos a las transferencias efectuadas 
dentro de la Unión, en particular datos cuantitativos y un desglose por categorías de 
licencias, al objeto de contabilizar mejor las actividades de defensa y armamento; 
observa que esas disparidades contribuyen a la falta de datos fiables y pueden provocar 
una distorsión del mercado interior, y que la falta de reciprocidad podría desincentivar a 
los Estados miembros que presentan un mayor grado de aplicación;

26. Pide a la Comisión que estudie la viabilidad de establecer unos formularios 
administrativos normalizados comunes con miras a reducir la carga administrativa 
soportada por las empresas, en particular por las pymes, y elaborar un enfoque europeo 
con respecto a las transferencias de productos relacionados con la defensa;

27. Pide a la Comisión que aplique las Directivas con firmeza, incluso mediante el ejercicio 
del derecho que le confiere el artículo 258 del TFUE de iniciar procedimientos de 
infracción; solicita a la Comisión que inicie procedimientos de infracción por iniciativa 
propia en lugar de limitarse a intervenir en caso de denuncia por parte de la industria;

Lucha contra la fragmentación del mercado y aumento de la participación de las pymes

28. Observa que las pymes parecen tener menos éxito en la obtención de contratos con 
arreglo a la Directiva sobre contratación pública en materia de defensa que en los 
procesos de contratación pública de la Unión en general; observa, asimismo, que es 
evidente que las autoridades de los Estados miembros no han utilizado de manera 
regular y estructurada las disposiciones de la Directiva relativas a la subcontratación; 
constata que algunos Estados miembros consideran que esas disposiciones son 
complejas y difíciles de utilizar, lo que explica en parte los efectos limitados de la 
Directiva, y que, por ello, es necesario alentar a las pymes a que participen en ese 
proceso y simplificar los procedimientos;

29. Destaca que los procesos de certificación se consideran arduos, largos y onerosos y, por 
tanto, no resultan accesibles ni atractivos para las pymes;

30. Pide a los Estados miembros que sigan sistemáticamente la recomendación de la 
Comisión sobre el acceso transfronterizo al mercado para subcontratistas y pymes en el 
sector de la defensa, así como los requisitos para la calidad de la información, la 
división de los contratos en lotes o la reducción de la carga administrativa derivada del 
procedimiento de licitación;

31. Considera, por consiguiente, que el objetivo de aumentar la participación de las pymes 
solo se ha alcanzado parcialmente;

32. Opina que las disposiciones de la Directiva relativas a la competencia entre 
subcontratistas no han tenido ningún impacto o han tenido un impacto muy limitado en 
el acceso transfronterizo de los subproveedores y las pymes del sector de la defensa; 
pide a los Estados miembros que se aseguren de que sus procedimientos internos 
permitan la participación transfronteriza de las pymes y que simplifiquen su acceso a los 
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procesos de licitación y su participación en los mismos en los ámbitos de la defensa y la 
seguridad;

33. Observa que algunas de las pymes que participan en los mercados de defensa se dedican 
a productos de doble uso, mientras que muchas de ellas siguen especializándose de 
manera específica en actividades relacionadas con la defensa y, por tanto, dependen 
particularmente de las empresas militares y relacionadas con la defensa;

34. Pide a la Comisión que prosiga su labor y examine a fondo las causas de la falta de 
participación de las pymes;

35. Pide a la Comisión que estudie la creación de un mapa actualizado de datos sobre 
pymes pertinentes que, al tiempo que garantice la protección de datos sensibles y de la 
propiedad intelectual, presente sus capacidades industriales y tecnológicas y al que los 
contratistas principales puedan acceder desde otros Estados miembros para identificar 
las pymes que dispongan de las capacidades necesarias para proyectos específicos, y 
que proponga oros instrumentos eficaces que puedan aumentar la participación de las 
pymes en los procesos de contratación pública;

36. Pide a la Comisión que mejore el acceso de las pymes a la financiación;

37. Considera que la acción de los Estados miembros podría mejorar considerablemente el 
acceso al mercado transfronterizo de las pymes y de los subproveedores en los sectores 
de la defensa y, por consiguiente, pide a los Estados miembros que apliquen en la mayor 
medida posible las recomendaciones de la Comisión;

38. Pide a los Estados miembros que utilicen de forma más sistemática los instrumentos 
existentes a nivel de la Unión, como la Red Europea para las Empresas, para apoyar las 
actividades transfronterizas de las pymes;

Logro de un mercado europeo de material de defensa

39. Considera que una mejor aplicación de las Directivas es fundamental para alcanzar el 
objetivo general de mejorar el funcionamiento del mercado interior de material de 
defensa y de contribuir al establecimiento de un mercado europeo de material de 
defensa abierto;

40. Pide a la Comisión que se esfuerce por aumentar la utilización del marco legislativo 
sobre las transferencias de material de defensa, mejorar la disponibilidad de las licencias 
de transferencia generales en toda la Unión y abordar la aplicación limitada del esquema 
de certificación, que puede impulsar el desarrollo del mercado europeo de material de 
defensa y mejorar así el funcionamiento del mercado interior de productos de defensa;

41. Pide a la Comisión que emprenda acciones específicas destinadas a crear más confianza 
entre los Estados miembros en el ámbito de la defensa y la seguridad, a fin de impulsar 
su cooperación y crear un verdadero mercado único de este material;

42. Opina que la aplicación efectiva de las Directivas también mejoraría la eficacia de las 
iniciativas de defensa puestas en marcha en los últimos años, en particular la CEP, la 
revisión anual coordinada de la defensa, el FED y el Plan de Desarrollo de Capacidades 
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(PDC) revisado, que en conjunto pueden impulsar la planificación, el desarrollo, la 
adquisición y el funcionamiento colaborativos de las capacidades de defensa; pide a los 
Estados miembros que refuercen el mercado europeo de material de defensa a través de 
la cooperación en proyectos en el marco de la CEP y del FED; observa a este respecto 
que las lecciones aprendidas y las mejores prácticas derivadas hasta la fecha de la 
aplicación del paquete legislativo de Defensa deberían compartirse entre los Estados 
miembros a fin de equilibrar su nivel de aplicación desigual;

43. Subraya que una interpretación más coherente y una aplicación más congruente de la 
Posición Común de la Unión relativa a la exportación de armas, teniendo en cuenta los 
ocho criterios de la Unión en materia de exportación de armas, es necesaria para limitar 
la fragmentación del mercado interior de la defensa de la Unión y reforzaría la 
coherencia de su política exterior; pide que se tomen medidas para subsanar las lagunas 
que puedan existir entre la Directiva sobre transferencias, la Posición Común y el 
Reglamento sobre productos de doble uso;

44. pide a los Estados miembros que muestren voluntad política aumentando la adquisición 
dentro de la Unión y la cooperación en I+D y que aprovechen las adquisiciones y la I+D 
comunes en materia de defensa para aumentar la interoperabilidad de sus ejércitos;

45. Pide redoblar los esfuerzos para subsanar las lagunas y desfases tecnológicos y de 
innovación persistentes en la BITDE al objeto de reducir la creciente dependencia 
europea de las importaciones en materia de defensa; destaca que, con miras a desarrollar 
un mercado europeo fiable y completo de material de defensa y un sector eficiente de la 
defensa, la Comisión debe presentar una estrategia global para un régimen de seguridad 
del suministro en toda la Unión;

46. Destaca que la cooperación en materia de defensa entre la Unión y el Reino Unido no 
está contemplada en el Tratado de Comercio y Cooperación y recomienda llevar a cabo 
un análisis adecuado sobre las consecuencias que tendrá el Brexit sobre el mercado de 
material de defensa de la Unión;

47. Considera que, desde la aprobación de las dos Directivas, el mercado europeo de 
material de defensa ha experimentado muchos cambios; pide a la Comisión que analice 
la eficacia de los instrumentos disponibles a la luz de esos cambios;

°

° °

48. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolución al Consejo y a la 
Comisión.
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OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS EXTERIORES

para la Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor

sobre la aplicación de la Directiva 2009/81/CE sobre contratos públicos en los ámbitos de la 
defensa y la seguridad y de la Directiva 2009/43/CE sobre las transferencias de productos 
relacionados con la defensa
(2019/2204(INI))

Ponente de opinión: Sven Mikser

SUGERENCIAS

La Comisión de Asuntos Exteriores pide a la Comisión de Mercado Interior y Protección del 
Consumidor, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la 
propuesta de Resolución que apruebe:

1. Reitera su apoyo a las ambiciones de las Directivas del paquete sobre defensa, creadas 
en el contexto de la crisis económica y financiera de 2008, a fin de promover una mayor 
integración de la cadena de suministro de la defensa en la Unión y aumentar la 
confianza mutua entre los Estados miembros, así como la transparencia, la igualdad de 
trato y la competitividad global de la industria europea de la defensa; considera que así 
se subsanarían las actuales carencias de capacidad operativa suficiente y se garantizaría 
que la Unión pudiera contar con capacidades estratégicas suficientes y aumentar la 
interoperabilidad, racionalizar los gastos de defensa y hacer un mejor uso del dinero de 
los contribuyentes reduciendo la duplicación, la fragmentación y el exceso de capacidad 
industrial, y aumentando la competitividad de una base industrial y tecnológica de la 
defensa europea (BITDE) innovadora y resiliente y de un mercado europeo de material 
de defensa que funcione, fiable, abierto, competitivo, moderno, sólido y eficiente; 
manifiesta su firme convicción de que los Estados miembros de la Unión deben mejorar 
sus capacidades y su potencial de defensa y considera que la aplicación efectiva de las 
Directivas constituye un paso adelante en la ambición de la Unión de autonomía 
estratégica y una Unión Europea de Defensa, al tiempo que respeta plenamente sus 
alianzas y socios, y servirá para fortalecer su acción multilateral y como un elemento 
necesario para el desarrollo de una industria europea de defensa y de su seguridad y 
capacidad de defensa ante las amenazas actuales y futuras; subraya que las Directivas 
podrían hacer que la política europea de defensa sea más coherente, siempre que los 
Estados miembros tengan una visión común y una perspectiva estratégica compartida 
sobre las iniciativas europeas de defensa;

2. Destaca los progresos que se subrayan en los informes de evaluación de la Comisión 
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desde 2016 y en el estudio del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS) de 
19 de octubre de 2020, que muestran que ambas Directivas han contribuido a abrir el 
mercado interior de la defensa y a avanzar hacia la realización de un mercado interior de 
bienes y servicios de defensa, pero que es necesario avanzar mucho más; pide que se 
lleven a cabo evaluaciones más actualizadas, pues la falta de datos fiables, precisos y 
completos sobre el uso de ambas Directivas impide que los responsables de la toma de 
decisiones y las partes interesadas evalúen completamente su aplicación e inicien un 
proceso significativo para generar un mercado europeo de material de defensa real, 
sólido y moderno, y obstaculiza la transparencia y el control; insta a los Estados 
miembros a que proporcionen datos de alta calidad sobre la aplicación de ambas 
Directivas, y a que estudien la posibilidad de crear códigos de clasificación estadística 
específicos a fin de medir la evolución de la estructura de la industria europea de la 
defensa y de evaluar la auténtica europeización de las cadenas de valor en dicho ámbito; 
pide a los Estados miembros que transpongan y apliquen plenamente ambas Directivas 
y a la Comisión que garantice que sus orientaciones interpretativas se apliquen y 
cumplan de forma coherente y completa a fin de evitar su aplicación desigual entre los 
Estados miembros, también recurriendo a procedimientos de infracción; espera que la 
creación de la Dirección General de Industria de Defensa y Espacio (DG DEFIS) de la 
Comisión, cuyo mandato aúna la supervisión y la gestión de ambas Directivas, 
conduzca asimismo a la formación de vínculos más sólidos entre ambos actos 
legislativos, de modo que, a la larga, la industria de la defensa se integre efectivamente 
en el mercado interior;

3. Lamenta la continua fragmentación del mercado europeo de la defensa, que sigue dando 
lugar a duplicaciones innecesarias, la multiplicación de proyectos ineficaces y el gasto 
ineficaz en defensa por parte de los Estados miembros; subraya que, habida cuenta de la 
recesión económica que se espera como consecuencia de la pandemia de COVID-19, 
que probablemente ejercerá presión sobre los presupuestos de defensa, es necesaria una 
mayor integración de la industria de la defensa en el ámbito de la Unión; considera que 
una aplicación eficaz de las Directivas también mejoraría la eficacia de las iniciativas de 
defensa que se han puesto en marcha durante los últimos años, en particular la revisión 
anual coordinada de la defensa, la Cooperación Estructurada Permanente (CEP) y el 
Fondo Europeo de Defensa (FED); destaca y lamenta, no obstante, los importantes 
recortes en la financiación del FED, el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y la movilidad 
militar;

4. Subraya su preocupación por la posible renacionalización de las cadenas de suministro, 
que sería contraria a los objetivos de las Directivas; pide que se redoblen esfuerzos para 
subsanar las lagunas y desfases tecnológicos y de innovación persistentes en la BITDE 
al objeto de reducir la creciente dependencia europea de las importaciones en materia de 
defensa; destaca que, con miras a desarrollar un mercado europeo fiable y completo de 
material de defensa y un sector eficiente de la defensa, la Comisión debe presentar una 
estrategia global para un régimen de seguridad del suministro en toda la Unión;

5. Reconoce la pertinencia de la cooperación entre la Unión y el Reino Unido en la 
industria de la defensa, así como la importancia de la cooperación existente entre dicho 
país y los distintos Estados miembros de la Unión;

Directiva 2009/81/CE sobre contratos públicos en los ámbitos de la defensa y la seguridad 
de carácter sensible
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6. Destaca que una proporción abrumadora de contratos siguen adjudicándose a escala 
nacional; lamenta la falta de transparencia y el grado de opacidad considerable que 
persisten en algunas prácticas de adquisición; deplora el uso generalizado de las 
exenciones y la persistencia de los requisitos de compensación, que limitan la 
competencia leal en el mercado europeo de material de defensa; pide que se reduzca el 
uso de exenciones y de requisitos de compensación en las adquisiciones en materia de 
defensa al objeto de permitir un desarrollo mejor y más rápido de la BITDE como uno 
de los principales objetivos estratégicos de ambas Directivas; pide que los Estados 
miembros notifiquen de forma más sistemática y exhaustiva datos coherentes, precisos 
y comparables relativos a su uso de exenciones con el fin de mejorar el control y la 
aplicación de las directrices pertinentes de la Comisión; pide a la Comisión que redoble 
sus esfuerzos y adopte medidas audaces y proactivas para evitar el uso indebido de las 
excepciones y hacer cumplir la Directiva, en especial garantizando la eficacia de los 
procedimientos de infracción;

7. Toma nota de las disparidades entre los Estados miembros en cuanto a los índices de 
publicación de anuncios de licitación; señala que estas disparidades podrían perturbar el 
mercado interior y que la falta de reciprocidad podría disuadir a los Estados miembros 
que presentan un mayor grado de aplicación;

8. Señala la necesidad de velar por que los Estados miembros respeten estrictamente las 
condiciones de aplicación de las exenciones y, en particular, de limitar de manera 
estricta el uso potencialmente abusivo del artículo 346 del TFUE, como mínimo 
teniendo en cuenta la nueva realidad de cadenas de suministro multinacionales y la 
defensa colaborativa multinacional, con el fin de aumentar la transparencia y la 
igualdad; pide a los Estados miembros que se atengan estrictamente a las orientaciones 
interpretativas de la Comisión en cuanto a las condiciones en las que puede invocarse el 
artículo 346; aboga una por definición clara de los tipos y las características de los 
productos que pueden ser objeto de exenciones y por un control y una evaluación 
detallada de la necesidad y proporcionalidad de las exenciones invocadas por los 
Estados miembros sobre la base del artículo 346, en especial cuando su uso pueda 
perjudicar a la competitividad de la BITDE;

9. Reitera las advertencias de los expertos de que, si los Estados miembros prosiguen sus 
prácticas actuales, por las que los proyectos colaborativos representan una media 
inferior al 20 % de los contratos públicos de defensa, la industria europea de defensa y 
su capacidad de innovación tecnológica estarán condenadas a deteriorarse;

10. Acoge con satisfacción las disposiciones de la Directiva destinadas a fomentar la 
contratación pública cooperativa en el ámbito de la defensa y pide a los Estados 
miembros que hagan uso de todas las posibilidades de cooperación que ofrece la 
Directiva con un auténtico espíritu de solidaridad, en particular en el marco del 
Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa (PEDID) y el futuro 
FED; recomienda que los principales proyectos de defensa bilaterales o multinacionales 
que los Estados miembros llevan a cabo fuera del marco de las iniciativas de la Unión 
en materia de defensa se integren en estas últimas con el fin de permitir la participación 
significativa de los Estados miembros que lo deseen en dichos proyectos, garantizar la 
coherencia de las acciones, evitar duplicidades para utilizar mejor el dinero de los 
contribuyentes y aportar valor añadido al conjunto de la Unión de manera coherente; 
aboga por una cooperación reforzada mediante proyectos y adquisiciones comunes en 
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materia de investigación y desarrollo en el ámbito de la defensa para favorecer el 
desarrollo de la BITDE;

11. Observa que la participación de las pymes en el ámbito de la contratación pública en 
materia de defensa sigue siendo baja; anima a los Estados miembros a que aborden las 
causas de ello, que se esfuercen por rebajar las barreras de entrada y reducir las 
complejidades para las pymes, y que sigan sistemáticamente la Recomendación de la 
Comisión de 2018 sobre el acceso transfronterizo al mercado de los subproveedores y 
las pymes, en particular en lo que se refiere a traducir las licitaciones, anunciar con 
antelación los grandes programas de contratación pública y dividirlos en lotes más 
pequeños, teniendo en cuenta el coste y el calendario de los programas; pide a los 
Estados miembros que garanticen una cartografía actualizada y anunciada de las 
capacidades tecnológicas de las pymes, en especial las que trabajan en tecnologías 
emergentes y disruptivas, a fin de permitir a los contratistas principales en otros Estados 
miembros determinar qué pymes tienen las competencias necesarias para poner en 
marcha un proyecto conjunto y permitir y mejorar una competencia leal y abierta y un 
mayor compromiso con las pymes, respaldando al mismo tiempo una mayor 
transparencia;

Directiva 2009/43/CE sobre las transferencias de productos relacionados con la defensa 
dentro de la Unión

12. Pide a los Estados miembros que den muestras de plena voluntad política para 
garantizar la aplicación armonizada y efectiva de las disposiciones de la Directiva 
2009/43/CE y ampliar las adquisiciones y la cooperación en I+D en materia de defensa 
dentro de la Unión; pide a los Estados miembros que aprovechen las adquisiciones y la 
I+D comunes en materia de defensa para aumentar la interoperabilidad de sus ejércitos; 
pide a la Comisión que ayude a los Estados miembros con la aplicación de la Directiva 
y que prosiga el diálogo con las autoridades nacionales al respecto;

13. Pide a la Comisión que promueva la participación de pymes en proyectos 
transfronterizos y que dé a conocer los instrumentos y beneficios de la Directiva, en 
especial para las pymes;

14. Subraya que una interpretación más coherente y una aplicación más congruente de la 
Posición Común de la Unión relativa a la exportación de armas es necesaria para limitar 
la fragmentación del mercado interior de la defensa de la Unión y reforzaría la 
coherencia de su política exterior; destaca que, en sus Conclusiones de 16 de septiembre 
de 2019, el Consejo observa que reforzar la BITDE debe acompañarse de una 
cooperación más estrecha y una mayor convergencia en lo que respecta al control de las 
exportaciones de tecnología y equipos militares; pide que se tomen medidas para 
subsanar las lagunas, incoherencias o contradicciones entre la Directiva sobre 
transferencias intracomunitarias, la Posición Común y el Reglamento sobre productos 
de doble uso; insiste en la importancia de tener plenamente en cuenta el artículo 4, 
apartado 8, de la Directiva 2009/43/CE; hace hincapié en que la autorización previa 
antes de reexportar productos y componentes ya no sería necesaria si la Posición Común 
se interpretara y aplicara de manera uniforme;

15. Recomienda que se lleve a cabo un análisis adecuado de la incidencia de ambas 
Directivas en la cooperación entre la Unión y el Reino Unido en materia de defensa en 
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la nueva realidad creada por el Brexit; pide que las disposiciones específicas acerca de 
la cooperación en la industria de defensa entre la Unión y el Reino Unido se elaboren 
con arreglo a las particularidades de cualquier posible acuerdo general que pueda 
alcanzarse entre ambas partes;

16. Lamenta el uso limitado de las licencias de transferencia generales; pide a los Estados 
miembros que aumenten la transparencia mediante una aplicación más exhaustiva de las 
recomendaciones de la Comisión sobre la armonización del ámbito de aplicación y las 
condiciones de los productos que deben estar sujetos al uso de licencias de transferencia 
generales; pide a la Comisión que evalúe la aplicación de sus recomendaciones y 
elabore un informe al respecto; subraya la necesidad de que los Estados miembros 
proporcionen traducciones de las normativas nacionales sobre licencias de transferencia; 
pide a la Comisión que apoye plenamente y asista a los Estados miembros en la 
elaboración de licencias de transferencia individuales y globales armonizadas para los 
proyectos del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa y del 
Fondo Europeo de Defensa; 

17. Destaca la importancia de garantizar la accesibilidad y facilidad de uso del Registro de 
Empresas Certificadas Relacionadas con la Defensa (CERTIDER) en línea, de facilitar 
sistemáticamente datos detallados sobre las transferencias de armas dentro de la Unión 
y de estudiar la necesidad de actualizar el marco estadístico vigente de modo que tenga 
mejor en cuenta las actividades de defensa y armamento, a fin de garantizar un control 
significativo y evaluar adecuadamente la aplicación de la Directiva 2009/43/CE; pide a 
los Estados miembros que informen anualmente a la Comisión sobre el uso de licencias 
de transferencia generales y de licencias individuales; pide a la Comisión que mantenga 
actualizada la sección del CERTIDER dedicada a las licencias de transferencia 
generales; pide, a tal efecto, a los Estados miembros que notifiquen sistemáticamente a 
la Comisión cualquier cambio en sus licencias de transferencia generales.
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