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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Menetlus ja allikad

Raportoorile tehti 6. novembril 2019 iilesandeks koostada raport Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi 2009/81/EU (millega kooskdlastatakse teatavate
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustdode ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute sdlmimise kord (edaspidi ,.kaitsevaldkonna riigihangete direktiiv*‘))! ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiivi 2009/43/EU (kaitseotstarbeliste
toodete iihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta (edaspidi ,,kaitseotstarbeliste
toodete veo direktiiv*‘))? rakendamise kohta.

Selle rakendamisraporti eesmérk on teavitada parlamenti kahe direktiivi rakendamise
edenemisest, et voimaldada tdiskogul jareldusi teha ja anda soovitusi konkreetseteks
meetmeteks, kas siis rakendamise parandamise seisukohast vdi selleks, et teha ettepanek
oigusaktide ldbivaatamiseks. Raportis tehakse kokkuvote kahe direktiivi rakendamisest ja
kohaldamisest liikmesriikides, nende mojust kaitseotstarbeliste toodete siseturu avamisele ja
Euroopa kaitsevarustuse turu loomisele ning nende panusest Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja toostusliku baasi tugevdamisse, keskendudes VKEde kaasamisele.

Pérast raportodriks nimetamist on ta selle raporti ettevalmistustods kogunud teavet ja
kasutanud muu hulgas jédrgmisi allikaid:

— 23, juunil 2020 toimunud virtuaalne veebipdhine arvamuste vahetus kahe eksperdi ja
variraportodridega;

— 2020. aasta septembris Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse poolt koostatud uuring
,»ELi kaitsepakett: kaitsevaldkonna riigihangete ja tihendusesiseste kaitseotstarbeliste
toodete veo direktiivid* rakendamise kohta;

— tehnilisel tasemel kohtumine kaitse- ja kosmosetddstuse peadirektoraadiga
15. juulil 2020.

Nende allikate kaudu kogutud jérelduste tulemusena ti raportdr vilja kiesoleva aruande
kolm peamist tdhelepanu ndudvat valdkonda: vajadus kaitsepaketi parema rakendamise ja
joustamise jérele, Euroopa kaitsevarustuse turu loomise viljavaated ning VKEde
kaitsevaldkonna hangete turgudel osalemise praeguse taseme kinnitamine.

Kaitsepaketi tutvustus

Modlema direktiivi — mis koos moodustavad nn kaitsepaketi — eesmérk oli avada
kaitseotstarbeliste toodete siseturg, hdlbustada piiriiileseid hankeid ning rajada Euroopa
kaitse- ja julgeolekusektoris kogu ELi holmav toostusbaas. Paljudes liikmesriikides esines
tilevotmisel ja rakendamisel viivitusi. Komisjon koostas esimese hindamisaruande

2016. aastal ja tegi selles kokkuvdtte rakendustegevusest aastatel 2009-2016. Kuigi
komisjonil oli raskusi liikmesriikidelt piisava teabe kogumisega, jareldas ta siiski, et

V'ELT L 216, 20.8.2009, 1k 76-136.
2ELTL 146, 10.6.2009, 1k 1-36.
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direktiive ei ole vaja 14bi vaadata. Tollal otsustas siseturu-ja tarbijakaitsekomisjon
hindamisaruandele vastamata jétta.

Parema rakendamise ja joustamise vajalikkus

Raportdor on veendunud, et mdlema direktiivi parem rakendamine on kaitsepaketi
eesmdirkide tdielikuks saavutamiseks endiselt vdga oluline. Pidev probleem seoses mdlema
direktiivi ebatihtlase kohaldamise ja vihese rakendamisega liikmesriikide poolt on mérgatav
ning lisaks siivendavad seda COVID-19, Brexit ja tulevased kaitsekulutuste kirped ning
eelarvepiirangud teadus- ja arendustegevusele ning teadusuuringutele- ja tehnoloogiale. Selles
kontekstis on oluline rohutada, et komisjon on algatanud mitmeid rikkumismenetlusi. Viimati
algatati 2018. aastal viis rikkumismenetlust, millest kaks on veel pooleli.

Kaitsevaldkonna riigihangete direktiiv

Direktiivi tuleb tulemuslikult rakendada, et parandada kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi
tohusust ning omakorda selle efektiivsust konkurentsi, ldbipaistvuse ja mittediskrimineerimise
suurendamiseks litkmesriikides. Raportddr leiab siiski, et selle direktiivi tdieliku ja
nduetekohase rakendamise oluline takistus on endiselt:

— hoolimata komisjoni tdlgendamissuunistest® likkmesriikide poolt erandite
stistemaatiline kasutamine direktiivi ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 346
kohaselt, kus ndhakse potentsiaalse kohtuprotsessi korral ette liksnes tagantjirele
noue. Tuleb rohutada, et mitmed litkmesriigid kehtestasid oma digusaktides ELTL1
artikli 346 15ike 1 punktiga b hdlmatud lepingute suhtes kohaldatava erimenetluse,
mistottu on siiski raske hinnata, kas artikli 346 erandit on kasutatud digustatud
pohjustel riiklike oluliste julgeolekuhuvide tagamiseks voi lihtsalt
direktiivi 2009/81/EU kohaldamise piiramiseks. See tdstatab kiisimuse, kas erandite
kiisimust tuleb veel kisitleda nii seadusandlikult (kasutamise piiramiseks) kui ka
komisjoni kontrolli- ja joustamismeetmete puhul.

— piiritilese leviku ja VKEde kaitselepingutes osalemise ebapiisav tase;

— liidus on puudulikud: koost60, iihine planeerimine, iihine arusaam vajalikest
kaitsevoimetest ning tehnoloogilise ja strateegilise sdltumatuse tihtlustamine.

Samal ajal soovib raportodr rohutada teatud positiivseid suundumusi direktiivi jarkjargulise
rakendamise kohta:

— hanketeadete ja riigihankelepingu sdlmimise teadete kasv litkmesriikide poolt
(Tenders Electronic Daily (TED), pakkumiskutsete elektrooniline andmebaas)), mis
on kaitsevaldkonnaga mitteseotud riigihangete direktiividega vorreldes veel {isna uus.
Tundub, et nimetatud kasv ei kai siiski vabatahtlike eelnevate avalikustamisteadete
kohta;

— avaldamise médra (st TEDi kaudu tehtud hangete osakaal) 8,5 %-It ajavahemikul

3 Komisjoni teatis kaitse- ja julgeolekualaseid iihishankeid kisitlevate juhiste kohta (kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihankeid kisitlev direktiiv 2009/81/EU) (2019/C 157/01) ning komisjoni teatis kaitse-
ja julgeolekuvaldkonnas valitsustevaheliste lepingute sdlmimise juhiste kohta (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2009/81/EU artikli 13 punkt f (2016/C/450/01).
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2011-2015 suurenemine 21,14 %-ni aastatel 2016-2018, lihtsalt vordluseks
tilddirektiivi alusel toimunud hangete méaéraga, mis moodustas keskmiselt 11,71 %.

Kaitseotstarbeliste toodete veo direktiiv

Komisjoni 2016. aasta hindamisel tuvastati mitmeid takistusi, mis ei vdimalda
kaitseotstarbeliste toodete veo direktiivi tdhusalt kohaldada ja mis tulenevad kas selle
ilevotmisest vai selle sétetest. Peamiste probleemide hulgas oli vajadus laialdasemalt
rakendada kaitseotstarbeliste toodete vedu késitlevat kehtivat digusraamistikku, parandada
tildiste veolubade kittesaadavust kogu liidus ja uurida sertifitseerimissiisteemi piiratud
kohaldamist.

PShiprobleemide ajend on iildiste veolubade rakendamise puudulik iihtlustamine
litkkmesriikides, uute lubade ja sertifitseerimise aeglane kasutuselevott ning litkmesriikide
eelnevatest lubadest erandite tegemise erinev tase. Kui moned litkmesriigid kasutavad koiki
direktiivis pakutavaid erandite vGimalusi, siis mOned kasutavad vaid viheseid voimalusi ja
moned ei kasuta neid iildse. Lisaks on liikmesriikide vaheliste vedude kiisimus endiselt
keeruline, mis tekitab jatkuvalt palju halduskoormust. See viitab eelkdige iildiste veolubade
kasutamisele, kus peamised takistused on biirokraatia ja litkmesriikidevahelised piisivad
erinevused kolmandatesse riikidesse eksportimisel. Raportdor usub, et on vaja teha teatud
parandused, et mdistetakse ithtemoodi, millised on tundlikud kaubad ja mida tuleb kontrollida
ning millised ei ole tundlikud kaubad.

Euroopa kaitsevarustuse turu loomine

Riigihangete poliitika on ainult iiks paljudest teguritest, mis on seotud liidu pikaajalise
ambitsiooniga arendada vilja Euroopa kaitsevarustuse turg ning tagada Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja todstusliku baasi tohusus ja konkurentsivoime. Viimastel aastatel on
muutunud jarjest aktuaalsemaks paljud muud seotud kiisimused, sealhulgas litkmesriikide
kujunev iiksmeel, et vajalik on tehnoloogiline ja strateegiline sdltumatus, kaitsekulutuste
suurendamine, suuremad investeeringud pohitehnoloogiasse ja -vdimetesse ning samuti
muutuv julgeolekukeskkond. Kaitsepaketi ja muude ELi kaitsepoliitiliste algatuste (alaline
struktureeritud koost66, Euroopa Kaitsefond, kaitsekiisimuste iga-aastane kooskdlastatud
labivaatamine, Euroopa kaitsealane tegevuskava) koosmoju pohjalik analiilis on lisamddde,
mis valjub kdesoleva raporti ulatusest. Arvestades ELi kaitseturu keerukust, on téielikult
toimiva Euroopa kaitsevarustuse turu loomine endiselt tdeline katsumus, mis nduab iihtsemat
hanke- ja toostuspoliitikat. Nagu rohutatakse paljudes uuringutes, takistab spetsiaalsete
NACE- voi CN-koodide peaaegu tdielik puudumine kdiki katseid mdota Euroopa
kaitsetdOstuse struktuuri arengut. Selliste andmete puudumisel on voimatu hinnata
kaitsevaldkonna véartusahelate toelist euroopastamist (eriti kuna nad on kogenud suhtelist
hiibridiseerumist kaitsevéliste vadrtusahelatega, néiteks elektroonikaga) voi kaitsevaldkonna
VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga arilihingute piiritilest turulepéésu.

Raportdor usub siiski, et kaitsepaketi direktiivide eesmérgid, nimelt konkurentsi, ldbipaistvuse
ja mittediskrimineerimise suurendamine litkmesriikides, voivad palju kaasa aidata Euroopa
kaitsevarustuse turu loomisele ning selle potentsiaal on téielikult vélja tootatud.

VKEde osalemine

Peamised probleemid, mis puudutavad VKEsid Euroopa kaitsevaldkonna hangete turul, vdeti
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kokku komisjoni soovituses (EL) 2018/624 kaitsevaldkonna allhankijate ja VKEde piiriiilese
turulepdésu kohta* ning 23. juunil 2020 ekspertide poolt peetud arvamuste vahetuse kdigus ja
Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuringu kaudu. Lisaks turule sisenemise toketele, mis
on seotud geograafilise kauguse, keelebarjdiri ja piirililese turu mittetundmisega, seisavad
kaitsevaldkonna VKEd silmitsi ka tdiendavate haldustakistustega eriti keeruliste kaitsealaste
hankedokumentide ja kaitsevaldkonna hankemenetluste ulatuse puhul, tarnekindluse
probleemidega, allhankeid kasitlevate sitete keerukuse ja kdrgete sertifitseerimise kuludega.

Selle keerulise konteksti tottu piisib kaitsepaketi direktiivide mitmekesine ja ebaiihtlane
rakendamine kogu liidus, mida on kirjeldatud eespool. Seetdttu on eesmirk suurendada
VKEde osalust — lisaks laiematele eesmérkidele avada siseturg, saavutada suurem
tarnekindlus ja parandada konkurentsivoimet — saavutatud vaid osaliselt. Lisaks on
problemaatiline ka statistika ja andmete puudumine, et modta VKEde piiriiilest juurdepdisu
kaitseturule.

Samuti tuleb mérkida, et kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi allhankesétetel ei olnud
samuti suurt moju VKEde osaluse suurendamisele kaitsevaldkonna hangete turul, arvestades
kaudselt turulepddsu holbustamist ja tarneahelate avamist suuremale piiriiilesele
konkurentsile. Direktiivi sitted voimaldavad liikmesriikidel kehtestada edukatele pakkujatele
(tavaliselt peatodvotjad) kohustus avaliku pakkumismenetluse teel pakkuda hankelepingute
osad VKEdele ja allhankijatele. Allhankeid késitlevate sétete kasutustase niib siiski olevat
viga madal (alates 2011. aastast on avaldatud ainult 26 teadet allhanke kohta), mis nditab
nende sétete sobimatust nii litkmesriikide vajaduste kui ka tdostusliku tegelikkusega. Pealegi
ei née direktiiv ette stiimuleid vdirtusahelate tekitamiseks. Vastupidi, tulevane Euroopa
Kaitsefond néib olevat parem vahend véértusahelate iiles ehitamiseks Euroopa tasandil.

Enamgi veel, sertifitseerimissiisteemide lisandvdirtuse hinnang vastavalt kaitseotstarbeliste
toodete veo direktiivi artiklile 9 jddb oodatust madalamale tasemele. Kaitsevaldkonna
sertifitseeritud ettevotjate registri (CERTIDER) andmetel on sertifitseeritud ettevotete arv
endiselt iisna vdike — kogu ELis on sertifitseeritud 66 ettevotet, mis on tdusnud vorreldes viie
aasta taguse ajaga, mil neid ettevotteid oli vaid 27. Selle pdhjus vdib peituda asjaolus, et
VKEd ei ole tavaliselt turuosalised, kes sertifitseerimisest kasu saavad, kuna protsess on
suunatud peamiselt kaitseotstarbeliste toodete vastuvotjale, néiteks siisteemide koostajatele
vO1 originaalseadmete tootjatele (OEMid). Lisaks heidutab VKEsid ka
sertifitseerimisprotsessi keerukus ja suured kulud.

Raportoori seisukoht

Arvestades koiki kaitsepaketi direktiivide rakendamisega seotud probleeme, on raportoor
seisukohal, et kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi ja kaitseotstarbeliste toodete veo
direktiivi teatud osi saab veelgi parandada, nditeks suurendada kooskdla riigihangete
direktiiviga. Raportdor on siiski arvamusel, et neid direktiive ei ole vaja muuta, kuna kehtiv
oigusraamistik peaks olema piisav, kui seda nduetekohaselt rakendada ja kasutada.

Lisaks rohutab raportoor tugeva joustamisstrateegia vajadust, kui komisjon tegutseb
ennetavalt ja ei karda vajaduse korral rikkumismenetlust alustada, seda niiteks erandite
slistemaatilise kasutamise korral. Raport6dr on seisukohal, et tugeva joustamisstrateegia

4 Komisjoni 20. aprilli 2018. aasta soovitus (EL) 2018/624 kaitsevaldkonna allhankijate ja VKEde piiriiilese
turulepéddsu kohta.
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saavutamiseks on oluline, et komisjonil on juurdepéés kvalitatiivsetele andmetele.

Raportdor véljendab heameelt komisjoni to0 iile kaitsepaketi edasise rakendamise puhul ning
usub, et kaitsepaketi eesmirkide saavutamiseks on vaja komisjoni ja litkkmesriikide vahelist
koostddd direktiivide rakendamisel.

Raportdor mérgib ka, et VKEde osakaal kaitseturul on endiselt madal. Seetottu leiab ta, et
tuleks pdhjalikult analiiiisida, miks VKEdel ei dnnestu tdielikult siseneda kaitsetoodete
iihtsele turule. Ta viljendab heameelt komisjoni juba tehtud t60 iile ja rohutab, et nad peaksid
jatkama asjakohaste meetmete votmist VKEde toetamiseks.

Seejdrel rohutab raportdor, et avatud Euroopa kaitsevarustuse turu saavutamiseks peavad
litkmesriigid arendama koost6dd, vastastikust usaldust, {ihist kavandamist jne.

Lopetuseks on raportdor joudnud seisukohale, et pérast kaitsepaketi joustumist on Euroopa
kaitsevarustuse turgu mdjutanud mitu muudatust, nditeks alalise struktureeritud koost66
loomine. Seetdttu on ta arvamusel, et avatud Euroopa kaitsevarustuse turu saavutamiseks
tuleks nende muudatuste valguses teha kaitsepaketi tohususe jérelanaliiiis.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kaitse- ja julgeolekualaseid riigihankeid kasitleva direktiivi 2Q09/81/EI"J ning
kaitseotstarbeliste toodete vedu Kisitleva direktiivi 2009/43/EU rakendamise kohta
(2019/2204(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta

direktiivi 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja
julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustdode ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute sdlmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja
2004/18/EU! (, kaitsevaldkonna riigihangete direktiiv),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiivi 2009/43/EU
kaitseotstarbeliste toodete iihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta?
(,.kaitseotstarbeliste toodete veo direktiiv®),

vottes arvesse komisjoni 30. novembri 2016. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule kaitse- ja julgeolekualaseid riigihankeid késitleva direktiivi 2009/81/EU
rakendamise kohta, et jargida konealuse direktiivi artikli 73 16iget 2 (COM(2016)0762),

vottes arvesse komisjoni 30. novembri aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule
pealkirjaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiivi 2009/43/EU
(kaitseotstarbeliste toodete ithendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta)
hindamine*“(COM(2016)0760),

vottes arvesse komisjoni 30. novembri 2016. aasta teatist pealkirjaga ,,Suunised kaitse-
ja julgeolekuvaldkonnas valitsustevaheliste lepingute solmimiseks
(direktiivi 2009/81/EU artikli 13 punkt f)* (C(2016)7727),

vottes arvesse komisjoni 20. aprilli 2018. aasta soovitust (EL) 2018/624
kaitsevaldkonna allhankijate ja VKEde piiriiilese turulepéésu kohta,

vottes arvesse komisjoni teatist kaitse- ja julgeolekualaseid tihishankeid késitlevate
juhiste kohta (kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihankeid kisitlev direktiiv 2009/81/EU
(2019/C 157/01)4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse (EPRS) 2020. aasta septembri
uuringu pealkirjaga ,,EL1 kaitsepakett: kaitsevaldkonna riigihangete ja
kaitseotstarbeliste toodete tihendusesiseste vedude direktiivid®,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1

'ELTL 216, 20.8.2009, 1k 76.
2ELTL 146, 10.6.2009, Ik 1.
SELTL 102, 23.4.2018, 1k 87.
4ELT C 157, 8.5.2019, Ik 1.
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punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,
vottes arvesse valiskomisjoni arvamust,
vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A9-0025/2021),

arvestades, et kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi eesmirk on kehtestada diglased ja
labipaistvad kaitsealased hanke-eeskirjad, tagamaks, et liikkmesriikide kaitsevaldkonna
ettevotjad padsevad teiste litkmesriikide kaitseturgudele;

arvestades, et kaitseotstarbeliste toodete veo direktiivi eesmirk on parandada Euroopa
kaitsevarustuse turu toimimist, edendada ELi kaitsevaldkonna tarneahela integreerumist
ning suurendada tarnekindlust, lihtsustades eeskirju ja korda, mida kohaldatakse
kaitseotstarbeliste toodete ELi-sisese veo suhtes;

arvestades, et moOlema direktiivi eesmérk on suurendada kaitseotstarbeliste toodete
siseturgu ja tugevdada Euroopa kaitsevarustuse turu konkurentsivoimet;

arvestades, et kaitsepaketi direktiive on vaja selleks, et arendada edasi iihist Euroopa
julgeoleku- ja kaitsekultuuri, mis pShineb liidu iihistel véartustel ja eesmarkidel ja mille
puhul voetakse arvesse liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitika eripérasid;

arvestades komisjoni 2016. aasta hinnangu jareldust, et kaitsevaldkonna riigihangete
direktiivi eesmargid saavutati vaid osaliselt, kuna see vdimaldas esialgu suurendada
konkurentsi, ldbipaistvust ja mittediskrimineerimist ELi kaitsevaldkonna hangete turul,
kuid nende eesmérkide tdielikuks saavutamiseks oli vaja, et litkmesriigid rohkem
direktiivi jarjepidevalt kasutaksid;

arvestades, et EPRSi uuringus toodi vilja kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi
ebapiisav mdju kaitsevaldkonna viirtusahelate euroopastamisele;

arvestades, et komisjoni 2016. aasta hindamine niitas, et erinevused kaitseotstarbeliste
toodete veo direktiivi ilevotmises takistasid oluliselt selle tohusat kohaldamist, mille
tagajirjeks oli aeglane voi mittetdielik kohaldamine tiksikutes liikkmesriikides, nduete ja
menetluste tildise iihtlustamise puudumine litkkmesriikide vahel ning litkmesriikide poolt
avaldatud tildiste veolubade viga erinevad tingimused ja piirangud,

arvestades, et lisaks iildistele turutoketele geograafilise kauguse, keelebarjdiri ja
piiriiilese turu mittetundmise tottu seisavad kaitsesektori vdikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad (VKEA) silmitsi ka tdiendavate haldustakistustega, nagu
tarnekindluse probleemid, alltoovottu késitlevate sétete keerukus ja korged
sertifitseerimise kulud;

arvestades, et VKEdel on riigihankemenetlustes osalemisel suuri probleeme;

arvestades, et VKEde vihese osalemise peamine pdhjus on tarneahelatele piiriiilese
juurdepddsu puudumine; arvestades, et kaitsevaldkonna tarneahelates keskendutakse
olulisel madral riiklikule tasandile, mis tekitab lisaprobleeme VKEdele, kes soovivad
siseneda kaitsevaldkonna tarneahelatesse teistes Euroopa riikides; arvestades, et lisaks
jatkavad ja piirduvad algseadmete valmistajad rahaliste piirangute tottu alltoovotu
korras selliste VKEdega, kellega neil juba on todsuhe;

RR\1226414ET.docx 9/23 PE658.808v03-00

ET



ET

arvestades, et vaja on vilja todtada Euroopa kaitsevarustuse turu kaugeleulatuv ja
terviklik kdsitlus, mis ihendab ametlikult kdik olemasolevad osad, nagu Euroopa
kaitsevaldkonna todstusliku arendamise programm, liidu kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistav meede, Euroopa Kaitsefond, alaline struktureeritud koost66, relvaeksporti
kisitlev iihine seisukoht, kahesuguse kasutusega kaupade méérus, 2009. aasta
kaitsepaketi kaks direktiivi ja tulevased algatused, nagu varustuskindluse iihised
eeskirjad;

arvestades, et ilma poliitikavaldkondade vahelise sidususeta ja joupingutusteta luua
seoseid poliitika eri osade vahel tekib oht, et ELi tasandi meetmed toovad lisa
olemasolevatele turumoonutustele ning muudele kaitsesektori viga ebatohusatele
protsessidele ja poliitikameetmetele;

Kaitseotstarbeliste toodete siseturu toimimise parandamine kaitsepaketi parema
rakendamise ja joustamise abil

1.

kinnitab oma toetust piitidlustele kaitsepaketi direktiivides, mis kehtestati selleks, et
edendada ELi kaitsetdostuse tarneahela edasist integreerimist ning suurendada
litkkmesriikide vahelist vastastikust usaldust ja ldbipaistvust, vordset kohtlemist ja
Euroopa kaitsetdostuse iildist konkurentsivoimet;

rohutab, et direktiivide tohus rakendamine on samm ELi strateegilise autonoomia ja
Euroopa kaitsekoostdo liidu eesmérgi suunas; rohutab, et konealused direktiivid voiksid
muuta ELi kaitsepoliitika sidusamaks ja edendada Euroopa kaitseto0stuse arengut,
tingimusel et litkkmesriikidel on Euroopa kaitsealgatuste kohta {ihine visioon ja iihised
strateegilised seisukohad;

peab kahetsusvéirseks, et ELi kaitseotstarbeliste toodete siseturg on jatkuvalt
killustatud, mis pohjustab endiselt asjatut dubleerimist ja mitmekordistab litkmesriikide
kaitsekulutuste ebatShusust;

viljendab heameelt moningate kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi jarkjargulise
rakendamise positiivsete suundumuse iile, milleks on nimelt liikkmesriikide véljastatud
hanketeadete ja riigihankelepingu sdlmimise teadete arvu suurenemine ning andmebaasi
Tenders Electronic Daily (TED) kaudu toimuvate hankemenetluste osakaalu
suurenemine; rohutab siiski, et viga suur osa hankekuludest tehakse endiselt véljaspool
direktiivi kohaldamisala ning et valdav osa lepingutest sdlmitakse endiselt riiklikul
tasandil; rohutab samuti, et menetlused ei ole VKEdele kergesti juurdepiisetavad;

rohutab, et eranditega seotud sdtete liigne kasutamine liikmesriikides, eelkdige
puudutab see Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 346 sdtteid, voib kahjustada
direktiivi tdielikku ja nduetekohast rakendamist;

tuletab meelde komisjoni tdlgendussuuniseid selle kohta, millistel tingimustel tohib
kaitsealaste riigihangete valdkonnas tugineda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 346, mille eesmérk on viltida selle sitte voimalikku kuritarvitamist,
vadrkasutamist ja vaartdolgendamist litkmesriikide poolt; kutsub litkmesriike tiles
komisjoni tdlgendussuuniseid rangelt jargima ning palub komisjonil tagada nende
jarjepidev rakendamine ja joustamine;
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7. nduab, et kaitsevarustuse omandamisel kasutataks erandeid ja kompensatsioonindudeid
korrektselt, kuna need piiravad Euroopa kaitsevarustuse turul ausat konkurentsi, ning
eelkdige nduab, et paremini jilgitaks ja joustataks erandi diget kasutamist valitsuselt
valitsusele toimuva miitigi puhul kooskolas komisjoni 2016. aasta suunistega, milles
késitletakse valitsustevahelist miiiiki ja riigihangete direktiivi kohaldamist; palub
sellega seoses litkmesriikidel esitada erandite kasutamise kohta siistemaatilisemalt ja
terviklikumalt jarjepidevaid, tapseid ja vorreldavaid andmeid, et parandada kontrolli ja
komisjoni asjakohaste suuniste rakendamist; on veendunud, et komisjon peaks vitma
endale kohustuse jélgida nende erandite vajalikkust ja proportsionaalsust, millele
litkmesriigid kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi kohaldamisalast véljaspool
lepingute sdlmimisel tuginevad, ning ei tohiks tugineda peamiselt tddstuse esitatud
kaebustele; nduab seetdttu tungivalt, et komisjon suurendaks joupingutusi ning votaks
julgeid ja ennetavaid meetmeid erandite kuritarvitamise véltimiseks ja kehtestaks
joulisema joustamispoliitika, tagades eelkdige rikkumismenetluste tulemuslikkuse;

8. on seisukohal, et endiselt on suur vajadus keskenduda kaitsevaldkonna riigihangete
direktiivi tohusale rakendamisele ja joustamisele; on seisukohal, et selleks peaksid
litkkmesriigid keskenduma vordse kohtlemise, ldbipaistvuse ja konkurentsi tagamisele
ning selles valdkonnas riigihangetele juurdepéédsu tagamisele ning komisjon peaks
keskenduma iihiste aruandlusstandardite rakendamisele ning litkmesriikidele direktiivi
sdtete kohaldamise kohta tdiendavate suuniste ja teabe andmisele;

9.  kutsub litkmesriike iiles kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi nduetekohaselt
rakendama ja palub suure viljakujunenud kaitsetoostusega litkmesriikidel olla
eeskujuks;

10. on seisukohal, et kvaliteedipdhiste ja kiirete hangete tagamiseks voiks parandada
kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi rakendamise teatavaid aspekte, nagu direktiivis
2014/24/EUS sitestatud avatud hankemenetluse, innovatsioonipartnerluste voi muude
uute menetluste kasutamine litkmesriikides, ning ergutab litkmesriike seda direktiivi
voimaluse korral jarjepidevalt kohaldama; on siiski veendunud, et kaitsevaldkonna
riigihangete direktiivi ja kaitseotstarbeliste toodete veo direktiivi pole praegu vaja
muuta, kuna kehtiv digusraamistik on piisav, kui seda korrektselt rakendada ning
nduetekohaselt kasutada ja joustada;

11. kutsub seetdttu komisjoni iiles jalgima direktiivide rakendamist, parandama nende
labipaistvust ja andma litkmesriikidele suuniseid, et tagada nende jérjekindel ja tdielik
jOoustamine ning saavutada seega tdielikult nende eesmaérgid, kuna vastastikkuse
puudumine v3ib votta parema rakendamise tasemega litkmesriikidelt stiimuli;

12.  mirgib, et seoses kaitseotstarbeliste toodete veo direktiiviga on uute vahendite,
sealhulgas tildiste veolubade kasutuselevotmine suhteliselt viheulatuslik vorreldes
tiksikute veolubadega, mis kavatseti asendada uute vahenditega;

13.  margib lisaks, et sertifikaatide kasutuselevdtmine oli oodatust aeglasem ja vdiksem ning
direktiivi tdhusal kohaldamisel esineb endiselt takistusi, eelkdige on VKEd
viheteadlikud direktiivi alusel saadaolevatest vahenditest ja siseturul olemasolevatest
voimalustest ning slisteemist, mida litkmesriigid kasutavad oma ekspordikontrollis,
lisaks sellele, et iildiste veolubade rakendamist ei ole {ihtlustatud, mis on direktiivi
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

tohusa kohaldamise peamiseks takistuseks;

on seetottu seisukohal, et kaitseotstarbeliste toodete veo direktiiv on oma pohieesmargid
saavutanud vaid osaliselt, milleks on eelkdige kaitseotstarbeliste toodete ringluse
sujuvamaks muutmine siseturul ning tohusalt toimiva siseturu olemasolu, suurem
tarnekindlus ja parem konkurentsivdime;

rohutab, kui oluline on luua kaitseotstarbeliste toodete ELi siseseks veoks tdeline
siseturg, kus riigiasutused on teadlikud sellest, milliseid tooteid kellele iile antakse ning
kus ekspordiload ja muud ekspordipiirangud on viidud miinimumini;

margib sellega seoses komisjoni tehtud edusamme seoses soovitustega tildiste
veolubade kohaldamisala ja tingimuste kohta;

kutsub komisjoni iiles parandama direktiivi rakendamist liksikutes litkmesriikides,
nodudes riigiasutustelt, et need leiaksid vastused lahendamata kiisimustele;

nduab kogu ELis riiklike veokontrollikogukondade vaheliste kontaktide ja vahetuste
kiiremat arendamist, et korvaldada olemasolevad lahknevused veokontrolli tavades ja
litkkmesriikidevahelise usalduse puudumine, samuti hinnata iiksikute riiklike
kontaktpunktide médramist ELi-siseste vedudega seotud kiisimuste tarbeks;

kutsub liikmesriike iiles nduetekohaselt arvesse votma komisjoni soovitusi tildiste
veolubade kohaldamisala ja tingimuste kohta ning véltima tingimuste lisamist tildiste
veolubade alusel teostatavatele vedudele, mis oleksid vastuolus soovituses loetletud
tingimustega voi kahjustaksid neid; rhutab vajadust esitada siseriiklike veolubade
maidruste tolked vdhemalt inglise keelde; kutsub komisjoni iiles litkkmesriike Euroopa
kaitsevaldkonna todstusliku arendamise programmi ja Euroopa Kaitsefondi projektide
jaoks tihtlustatud tildiste ja iiksikute veolubade véljatootamisel tdielikult toetama ja
abistama;

tunneb heameelt direktiivi sitete iile, mille eesmérk on edendada kaitsevaldkonna
tthishankeid, ning kutsub litkmesriike iiles kasutama koiki direktiiviga pakutavaid
koostddvoimalusi ehtsas solidaarsuse vaimus, eelkdige Euroopa kaitsevaldkonna
toostusliku arendamise programmi ja tulevase Euroopa Kaitsefondi raames;

kutsub komisjoni iiles seadma prioriteediks jairelmeetmete votmise soovitustele iildiste
veolubade kohaldamisala ja tingimuste kohta, sealhulgas kaaluma voimalust muuta
soovitused siduvateks siteteks, pidades silmas, et 1dhiaastate iildine eesmirk on
jarkjarguline tihtlustamine;

kutsub komisjoni ja liimesriike iiles tegema suuremaid joupingutusi, et tdsta teadlikkust
direktiivi vahenditest ja eelistest, seda eelkdige VKEde seas;

votab teadmiseks dokumendi ,,Strateegiline kompass®, mille eesmérk on teha iihine
ohuanaliiiis; on veendunud, et kaitsepakett peab olema ekspordikontrolli poliitika tiks
nurgakivi;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles parandama andmete kvaliteeti, ldbipaistvust,
jarjepidevust ja kattesaadavust ning kaaluma spetsiaalsete statistiliste
klassifitseerimiskoodide loomist, et holbustada nende kahe direktiivi rakendamise
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25.

26.

27.

jarelevalvet ja pakkuda sisulist kontrolli;

rohutab hanketeadete avaldamise méarade litkmesriikidevahelisi erinevusi TED-
andmebaasis; toonitab kaitsega seotud sertifitseeritud ettevotjate registri (CERTIDER)
veebiandmebaasi juurdepdisetavuse ja kasutatavuse tagamise tdhtsust; rohutab vajadust
teha silistemaatiliselt kéttesaadavaks andmed ELi-sisese veo kohta, sealhulgas
kvantitatiivsed andmed ning lubade kategooriate kaupa jaotamine, et paremini kaitse- ja
relvastustegevusega arvestada; mérgib, et sellised erinevused pohjustavad
usaldusviirsete andmete puudumist ja voivad tekitada hdireid siseturul ning et
vastastikkuse puudumine voib votta parema rakendamise tasemega liikmesriikidelt
stiimuli;

kutsub komisjoni iiles uurima iihiste standarditud haldusvormide loomise teostatavust,
et vihendada ettevotjate, eriti VKEde halduskoormust, ning kujundama vélja Euroopa
ldhenemisviisi kaitseotstarbeliste toodete vedudele;

kutsub komisjoni iiles tegutsema direktiivide joustamisel jouliselt, sealhulgas kasutama
rohkem oma ELi toimimise lepingu artiklis 258 sitestatud digust algatada
rikkumismenetlus; palub komisjonil algatada rikkumismenetlused selle asemel, et
tegutseda tiksnes toOstuse esitatud kaebuste pohjal;

Turu killustumise vastu voitlemine ja VKEde osaluse suurendamine

28.

29.

30.

31.

32.

33.

margib, et VKEd vdidavad hankelepinguid pigem ELi riigihangete direktiivi kui
kaitsevaldkonna riigihangete direktiivi alusel; mérgib lisaks, et litkmesriikide
ametiasutused ei ole ilmselgelt korrapérasel ja struktureeritul viisil kasutanud direktiivi
allhankeid kisitlevaid sétteid; leiab, et osad litkmesriigid peavad neid sitteid keeruliseks
ja raskesti kasutatavaks, mis seletab osaliselt direktiivi piiratud mdju, ning et seetdttu on
vaja julgustada VKEsid selles protsessis osalema ja menetlusi lihtsustada;

rohutab, et sertifitseerimisprotsesse peetakse kulukaks, pikaks ja koormavaks ning seega
VKEdele kittesaamatuks ja mitteligitdmbavaks;

kutsub litkmesriike iiles siistemaatiliselt jargima komisjoni soovitust allhankijate ja
VKEde piiritilese turulepddsu kohta kaitsesektoris, nditeks teabe kvaliteedi noudeid,
lepingute osadeks jaotamist vdi hankemenetlusest tuleneva halduskoormuse
viahendamist;

on seetottu seisukohal, et eesmérk suurendada VKEde osalemist on saavutatud vaid
osaliselt;

on arvamusel, et direktiivi alltoovatjatevahelist konkurentsi kasitlevatel sétetel ei ole
olnud allhankijate ja kaitsevaldkonna VKEde piiriiilesele turulepddsule mingit moju voi
on see olnud véga piiratud; kutsub litkmesriike iiles veenduma, et nende siseriiklikud
menetlused voimaldavad VKEde piiriiilest osalemist ja holbustavad nende juurdepéésu
pakkumismenetlustele kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ning nendes osalemist;

mairgib, et mitmed kaitseturgudel aktiivsed VKEd on seotud kahesuguse kasutusega
toodetega, samas kui paljud on jitkuvalt spetsialiseerunud just kaitsega seotud
tegevustele ja sOltuvad seetdttu eriti sdjalistest ja kaitsealastest ettevotjatest;
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34.

35.

36.

37.

38.

kutsub komisjoni iiles jitkama oma t66d ning pohjalikult uurima VKEde vihese
osalemise pohjuseid,

kutsub komisjoni iiles kaaluma asjaomaste VKEde kohta ajakohastatud andmekogu
loomist, mis koos tundlike andmete ja intellektuaalomandi kaitse tagamisega kirjeldab
nende todstuslikku ja tehnoloogilist suutlikkust ning millele pdédsevad avalikult juurde
teiste litkkmesriikide peatoovotjad, et teha kindlaks konkreetsete projektide jaoks
vajaliku suutlikkusega VKEd, ning tegema ettepanekuid muude tGhusate vahendite
kohta, mis voiksid suurendada VKEde osalemist riigihankemenetluses;

kutsub komisjoni iiles parandama VKEde juurdepdisu rahastamisele;

on seisukohal, et litkmesriikide tegevus voib oluliselt parandada VKEde ja
kaitsevaldkonna allhankijate piiriiilest turulepdésu, ning kutsub seetdttu litkkmesriike
iiles rakendama komisjoni soovitusi nii ulatuslikult kui voimalik;

kutsub litkmesriike liles VKEde piiritilese tegevuse toetamiseks siistemaatiliselt
kasutama olemasolevaid ELi tasandi vahendeid, niditeks Euroopa ettevotlusvorgustikku;

Euroopa kaitsevarustuse avatud turu rajamine

39.

40.

41.

42.

43.

on seisukohal, et direktiivide parem rakendamine on olulise tdhtsusega, et saavutada
tildeesmirk — parandada kaitseotstarbeliste toodete siseturu toimimist ja aidata kaasa
avatud Euroopa kaitsevarustuse turu loomisele;

kutsub komisjoni iiles tootama selle nimel, et suurendada kaitseotstarbeliste toodete
vedu kisitleva digusraamistiku kasutusele votmist, parandada iildiste veolubade
kéttesaadavust kogu ELis ja tegeleda sertifitseerimissiisteemi piiratud kohaldamisega,
mis vOib hoogustada Euroopa kaitsevarustuse turu arengut ja parandada seelibi
kaitseotstarbeliste toodete siseturu toimimist;

kutsub komisjoni iiles viima ellu erimeetmeid, mille eesmérk on suurendada
litkkmesriikide usaldust kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas, et hoogustada omavahelist
koostddd ja luua toeline iihtne turg kaitseotstarbelistele toodetele;

on veendunud, et direktiivide tShus rakendamine suurendaks veelgi viimastel aastatel
kaivitatud kaitsealgatuste, eelkdige alalise struktureeritud koostoo, kaitsekiisimuste iga-
aastase kooskdlastatud ldbivaatamise, Euroopa Kaitsefondi ja voimearendusplaani
tulemuslikkust, mis v3ib kokkuvdttes tohustada kaitsevoime iihist planeerimist,
arendamist, hankeid ja toimimist; kutsub litkmesriike iiles tugevdama Euroopa
kaitsevarustuse turgu alalise struktureeritud koostdo ja Euroopa Kaitsefondi projektide
raames tehtava koostoo kaudu; mérgib sellega seoses, et kaitsepaketi rakendamisest seni
saadud kogemusi ja parimaid lahendusi tuleks jagada litkmesriikide vahel, et parandada
nende ebaiihtlast rakendamist;

rohutab, et ELi relvaeksporti kidsitleva iihise seisukoha iihtsem tdlgendamine ja
jarjepidev rakendamine, vottes arvesse ELi relvaekspordi kaheksat kriteeriumi, on
vajalik selleks, et piirata ELi kaitsevaldkonna siseturu killustatust ja tugevdada liidu
vilispoliitika jarjepidevust; nduab meetmete votmist, et kdrvaldada voimalikud liingad
kaitseotstarbeliste toodete veo direktiivi, ihise seisukoha ja kahesuguse kasutusega
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44,

45.

46.

47.

48.

kaupade mééruse vahel;

kutsub litkmesriike iiles nditama poliitilist tahet suurendada ELi-sisest koostood
kaitsealaste hangete ning teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning kasutama tihist
kaitsealast teadus- ja arendustegevust ja hankeid, et suurendada oma sdjavigede
koostegutsemisvoimet;

nduab uusi pingutusi Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi piisivate
tehnoloogiliste ja innovatsiooniliinkade ja mahajadmuse korvaldamiseks, et vihendada
kaitsesektoris Euroopa suurenevat soltuvust impordist; rohutab, et usaldusvéirse ja
tervikliku Euroopa kaitsevarustuse turu ja tdhusa kaitsesektori iilesehitamiseks peab
komisjon esitama kogu ELi holmava tervikliku varustuskindluse korra strateegia;

rohutab, et kaubandus- ja koostddleping ei hdlma ELi ja Uhendkuningriigi
kaitsekoostdod, ning soovitab asjakohaselt analiiiisida Brexiti mdju ELi kaitsevarustuse
turule;

on seisukohal, et parast konealuse kahe direktiivi vastuvotmist on Euroopa
kaitsevarustuse turul toimunud palju muutusi; kutsub komisjoni tiles nende muutuste
valguses analiiiisima olemasolevate vahendite tohusust;

o

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

kaitse- ja julgeolekualaseid riigihankeid kisitleva direktiivi 2009/81/EU ning
kaitseotstarbeliste toodete vedu kisitleva direktiivi 2009/43/EU rakendamise kohta
(2019/2204(INT))

Arvamuse koostaja: Sven Mikser

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. kinnitab oma toetust piitidlustele kaitsepaketi direktiivides, mis koostati 2008. aasta
finants- ja majanduskriisi kontekstis, et edendada ELi kaitsevaldkonna tarneahela
edasist integreerimist ning suurendada vastastikust usaldust liikmesriikide vahel,
labipaistvust, vordset kohtlemist ja Euroopa kaitsetodstuse iildist konkurentsivéimet; on
seisukohal, et see lahendaks praegused puudujdigid kaitsevaldkonna
operatiivsuutlikkuses ning tagaks, et EL saab toetuda piisavale ja strateegilisele
suutlikkusele, suurendada koostalitlusvéimet, ratsionaliseerida kaitsekulutusi ja
kasutada paremini maksumaksjate raha, vidhendades dubleerimist, killustatust ja liigset
toostusvoimsust ning edendades tugeva, innovaatilise ja vastupidava Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi ning hésti toimiva, usaldusvédrse,
avatud, konkurentsivoimelise, niitidisaegse, tugeva ja tohusa Euroopa kaitsevarustuse
turu konkurentsivoimet; viljendab kindlat veendumust, et litkmesriigid peavad
parandama oma kaitsevoimet ja -suutlikkust, ning on seisukohal, et direktiivide tohus
rakendamine on samm ELi strateegilise autonoomia ja Euroopa kaitsekoostdo liidu
eesmadrgi suunas, austades samal ajal tdielikult liidu liite ja partnereid, aitab tugevdada
liidu mitmepoolset tegevust ja on vajalik element Euroopa kaitsetddstuse arengus ning
selle julgeolekus ja suutlikkuses end praeguste ja tulevaste ohtude eest kaitsta; rohutab,
et direktiivid voiksid muuta Euroopa kaitsepoliitika sidusamaks, tingimusel et
litkkmesriikidel on {ihine visioon ja iihised strateegilised seisukohad Euroopa
kaitsealgatuste kohta;

2. rohutab komisjoni 2016. aasta hindamisaruannetes ja Euroopa Parlamendi
uuringuteenistuse 19. oktoobri 2020. aasta uuringus rohutatud edusamme, mis niitavad,
et molemad direktiivid on aidanud avada kaitsevaldkonna siseturgu ja liikuda
kaitseotstarbeliste kaupade ja teenuste siseturu véljakujundamise suunas, kuid et on vaja
teha palju rohkem edusamme; nduab ajakohasemate hindamiste korraldamist, sest
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usaldusvédrsete, tapsete ja tdielike andmete puudumine kummagi direktiivi kasutamise
kohta takistab otsusetegijaid ja asjaomaseid sidusrithmi nende rakendamist tdielikult
hindamast ja osalemast sisulises protsessis tdhusa, tookindla ja kaasaegse Euroopa
kaitsevarustuse turu loomiseks, samuti takistab see ldbipaistvust ja kontrolli; nduab
tungivalt, et litkkmesriigid genereeriksid kvaliteetseid andmeid mdlema direktiivi
rakendamise kohta ja kaaluksid spetsiaalsete statistiliste klassifitseerimiskoodide
loomist, et modta Euroopa kaitsetodstuse struktuuri arengut ja hinnata kaitsevaldkonna
vadrtusahelate euroopastamist; kutsub litkmesriike tiles molemat direktiivi tdielikult
rakendama ja kohaldama ning kutsub komisjoni iiles tagama, et tema
tdlgendussuuniseid rakendatakse ja joustatakse jarjepidevalt ja tdielikult, et viltida
nende ebaiihtlast kohaldamist liikmesriikides, sealhulgas kasutades rikkumismenetlusi;
viljendab lootust, et komisjoni kaitsetoostuse ja kosmose peadirektoraadi (DG DEFIS)
loomine, mille iilesannete hulka kuulub mdlema direktiivi jarelevalve ja haldamine,
toob kaasa ka tugevamad seosed kahe direktiivi vahel ning 16ppkokkuvottes
kaitsetoOstuse tdelise integreerimise siseturuga;

peab kahetsusvéirseks, et Euroopa kaitseturg on endiselt killustatud, mis pdhjustab
asjatut dubleerimist, tulemusetute projektide kuhjumist ja liikkmesriikide kaitsekulutuste
tulemusetust; rohutab, et arvestades eeldatavat COVID-19 pandeemiast tingitud
majanduslangust, mis tdendoliselt avaldab survet kaitse-eelarvele, on vaja kaitsetoostust
ELi tasandil tthedamalt integreerida; on veendunud, et direktiivide tulemuslik
rakendamine suurendaks ka viimastel aastatel kdivitatud kaitsealgatuste, eelkdige
kaitsekiisimuste iga-aastase kooskolastatud ldbivaatamise, alalise struktureeritud
koostdo ja Euroopa Kaitsefondi tulemuslikkust; samas rShutab ja peab kahetsusviirseks
olulisi kdrpeid Euroopa Arengufondi, Euroopa rahutagamisrahastu ja sdjavéelise
litkuvuse rahastamises;

rohutab muret tarneahelate voimaliku taasriigistamise parast, mis oleks vastuolus
direktiivide eesmérkidega; nduab uusi pingutusi Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi piisivate tehnoloogiliste ja innovatsiooniliinkade ja mahajddmuse
korvaldamiseks, et vihendada Euroopa suurenevat soltuvust kaitseimpordist; rohutab, et
usaldusviirse ja tervikliku Euroopa kaitsevarustuse turu ja tohusa kaitsesektori
tilesehitamiseks peab komisjon esitama kogu ELi hdlmava tervikliku varustuskindluse
korra strateegia;

tunnistab ELi ja Uhendkuningriigi koostdd asjakohasust kaitsetodstuses, samuti
tiksikute EL1 litkkmesriikide ja Uhendkuningriigi vahel juba toimuva koost66 olulisust;

Kaitse- ja tundlikke julgeolekuhankeid kiisitlev direktiiv 2009/81/EU

6.

rohutab, et valdav osa lepingutest sdlmitakse endiselt riigi tasandil; peab
kahetsusvédrseks jatkuvat labipaistmatust ja monede ostutavade mérgatavat higusust;
taunib erandite ja kompensatsiooninduete laialdast kasutamist, mis piirab ausat
konkurentsi Euroopa kaitsevarustuse turul; nduab erandite ja kompensatsiooninduete
kasutamise vihendamist kaitsevaldkonna hangetes, voimaldades seega Euroopa
kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi kui molema direktiivi peamise
strateegilise eesmérgi kiiremat ja paremat arenemist; nduab, et liikmesriigid esitaksid
slistemaatilisemalt ja pdhjalikumalt jarjepidevaid, tépseid ja vorreldavaid andmeid
erandite kasutamise kohta, et parandada kontrolli ja komisjoni asjakohaste suuniste
rakendamist; kutsub komisjoni iiles suurendama joupingutusi ning votma julgeid ja
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ennetavaid meetmeid erandite kuritarvitamise véltimiseks ja direktiivi jdustamiseks,
tagades eelkdige rikkumismenetluste tulemuslikkuse;

7. margib, et likkmesriikide vahel esineb erinevusi hanketeadete avaldamise méérades;
juhib téhelepanu sellele, et niisugused erinevused voivad pohjustada siseturu héireid ja
et vastastikkuse puudumine voib pirssida litkmesriike, kus rakendamise méér on
korgem;

8. mirgib, et on vaja tagada, et liikkmesriigid austaksid rangelt erandite rakendamise
tingimusi ja eelkdige piiraksid rangelt ELi toimimise lepingu artikli 346 voimalikku
kuritarvitamist, pidades eelkdige silmas rahvusvaheliste tarneahelate ja rahvusvahelise
koostodpohise kaitse uut reaalsust, et suurendada ldbipaistvust ja vordsust; palub, et
litkkmesriigid jérgiksid rangelt komisjoni tdlgendussuuniseid selle kohta, mis tingimustel
saab artiklile 346 tugineda; nduab erandite alla kuuluda vdivate toodete liikide ja
omaduste selget médratlemist ning litkmesriikide poolt artikli 346 alusel tehtavate
erandite vajalikkuse ja proportsionaalsuse kontrolli ja hoolikat hindamist, eriti kui nende
kasutamine voib kahjustada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi
konkurentsivoimet;

9.  kordab asjatundjate hoiatusi, et kui litkmesriigid jatkavad oma praeguste tavadega, mille
kohaselt 16ppevad koostooprojektidena keskmiselt vihem kui 20 % kaitsealastest
hangetest, hakkab Euroopa kaitsetdostus ja selle tehnoloogilise innovatsiooni voimekus
paratamatult ndrgenema;

10. tunneb heameelt direktiivi sitete iile, mille eesmérk on edendada kaitsevaldkonna
tthishankeid, ning kutsub litkmesriike iiles kasutama koiki direktiiviga pakutavaid
koostddvoimalusi ehtsas solidaarsuse vaimus, eelkdige Euroopa kaitsevaldkonna
toostusliku arendamise programmi ja tulevase Euroopa Kaitsefondi raames; soovitab, et
suured kaitseprojektid, mida liikmesriigid rakendavad praegu kahepoolselt voi
rahvusvaheliselt viljaspool ELi kaitsealgatuste raamistikku, tuleks sellesse lisada, et
voimaldada projektidest osa votta soovivate liikmesriikide sisulist osalemist, tagada
meetmete sidusus, viltida dubleerimist ja kasutada seega maksumaksjate raha
mdistlikumalt ning anda kogu liidule pidevalt lisavédértust; nduab suuremat koostood
iihiste kaitsealaste teadus- ja arendustegevuse projektide ja hangete kaudu, et toetada
Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja to0stusliku baasi arendamist;

11. margib, et VKEde osalus kaitsevaldkonna hangetes on jiatkuvalt madal; julgustab
litkmesriike tegelema selle pohjustega, piilidma vihendada VKEde sisenemistokkeid ja
nende osalemise keerukust ning jargima siistemaatiliselt komisjoni 2018. aasta soovitust
allhankijate ja VKEde piiriiilese turulepiédsu kohta, eelkdige seoses pakkumuste
tolkimise, suurtest hankeprogrammidest ette teatamise voi nende vdiksemateks osadeks
jagamisega, vottes seejuures arvesse programmide maksumust ja ajakava; kutsub
litkkmesriike iiles tagama VKEde, eelkdige kujunemisjiargus ja murranguliste
tehnoloogiatega tegelevate VKEde tehnoloogilise suutlikkuse ajakohastatud ja
reklaamitud kaardistamise, et voimaldada teiste liikmesriikide peatoovotjatel kindlaks
teha tihisprojekti kéivitamiseks vajaliku paddevusega VKEd ning voimaldada ja
edendada ausat ja avatud konkurentsi ning suuremat koostodd VKEdega, toetades samal
ajal suuremat labipaistvust;

Direktiiv 2009/43/EU kaitseotstarbeliste toodete iithendusesisese veo kohta
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12.  kutsub liikmesriike iiles ilmutama tiielikku poliitilist valmidust direktiivi 2009/43/EU
sédtete tOhusa ja iihtlustatud rakendamise tagamiseks ning ELi-siseste kaitsealaste
hangete ning teadus- ja arendustegevuse alase koostdo suurendamiseks; kutsub
litkkmesriike tiles kasutama tiihist kaitsealast teadus- ja arendustegevust ja hankeid, et
suurendada oma sdjavigede koostegutsemisvdimet; kutsub komisjoni iiles litkmesriike
direktiivi rakendamisel abistama ja jitkama selles kiisimuses dialoogi riiklike
ametiasutustega;

13.  kutsub komisjoni iiles edendama VKEde kaasamist piiriiilestesse projektidesse ning
suurendama teadlikkust direktiivi vahenditest ja eelistest, eelkdige seoses VKEdega;

14. rdhutab, et ELi relvaeksporti késitlevat tihist seisukohta on vaja iihtsemalt tdlgendada ja
jarjepidevalt rakendada, et piirata ELi kaitsevaldkonna siseturu killustatust ja toetada
ELi vélispoliitika jarjepidevust; rohutab, et ndukogu mérkis oma 16. septembri
2019. aasta jireldustes, et Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja tddstusliku baasi
tugevdamisega peaks kaasnema tihedam koostoo ja tihtlustamine sdjatehnoloogia ja -
varustuse ekspordikontrolli valdkonnas; nduab meetmete votmist, et kdrvaldada koik
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia direktiivi, iihise seisukoha ja kahesuguse
kasutusega kaupade médruse vahel leiduvad liingad, ebajérjepidevused ja vastuolud;
rdhutab, kui oluline on votta tiielikult arvesse direktiivi 2009/43/EU artikli 4 1diget 8;
rohutab, et iihise seisukoha tihetaolise tdlgendamise ja rakendamise korral ei oleks
toodete ja komponentide reeksportimisele eelnev luba enam vajalik;

15.  soovitab asjakohaselt analiiiisida mdlema direktiivi mdju ELi ja Uhendkuningriigi
kaitsekoostddle Brexiti-jirgses stsenaariumis; nduab ELi ja Uhendkuningriigi vahelise
kaitsetoostuse koostdo erisédtete koostamist vastavalt poolte vahel saavutada voidavate
ildiste kokkulepete eripdradele;

16. taunib iildiste veolubade piiratud kasutamist; kutsub litkmesriike iiles suurendama
labipaistvust ning rakendama selleks pohjalikumalt komisjoni soovitusi tildiste
veolubadega hdlmatud toodete kohaldamisala ja tingimuste tihtlustamise kohta; kutsub
komisjoni iiles oma soovituste rakendamist hindama ja koostama selle kohta aruande;
rohutab, et litkkmesriikidel tuleb tagada veolubasid késitlevate riiklike digusnormide
tolked; kutsub komisjoni iiles litkkmesriike Euroopa kaitsevaldkonna t6dstusliku
arendamise programmi ja Euroopa Arengufondi projektide jaoks tihtlustatud tildiste ja
individuaalsete veolubade véljatodtamisel tdielikult toetama ja abistama;

17.  rohutab, kui oluline on tagada juurdepdds veebiandmebaasile CERTIDER ja selle
kasutatavus, teha iiksikasjalikud andmed ELi-sisese relvade iileandmise kohta
slistemaatiliselt kdttesaadavaks ning kaaluda praeguse statistilise raamistiku uuendamise
vajadust, et kaitse- ja relvastustegevust paremini arvesse votta, mis voimaldaks tagada
sisulise kontrolli ja direktiivi 2009/43/EU rakendamist nduetekohaselt hinnata; kutsub
litkkmesriike {iles esitama iildiste ja individuaalsete veolubade kasutamise kohta Euroopa
Komisjonile igal aastal aruande; kutsub komisjoni tiles iildiste veolubade CERTIDERIi
jaotist pidevalt ajakohastama; kutsub sel eesmaérgil liikmesriike iiles teavitama
komisjoni siistemaatiliselt koigist tildistes veolubades tehtud muudatustest.
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