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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Postupak i izvori

Izvjestitelju je 6. studenoga 2019. povjeren zadatak pripreme izvjesc¢a o provedbi

Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe 1 ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane 1 sigurnosti (dalje u
tekstu ,,Direktiva o javnoj nabavi u podru¢ju obrane”)! i Direktive 2009/43/EZ Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih
proizvoda unutar Zajednice (dalje u tekstu ,,Direktiva o transferu obrambenih proizvoda”)?.

Svrha je ovog izvje$¢a o provedbi informirati Parlament o provedbi tih dviju direktiva kako bi
zastupnici mogli izvesti zakljucke 1 preporuciti konkretne mjere koje treba poduzeti u smislu
poboljsanja provedbe ili predlaganja moguceg preispitivanja zakonodavstva. U izvjes¢u se
sagledavaju provedba i primjena navedenih direktiva u drzavama ¢lanicama, njihov utjecaj na
otvaranje unutarnjeg trzista za obrambene proizvode 1 uspostavu europskog trziSta obrambene
opreme (EDEM) te njihov doprinos konsolidiranju europske obrambene tehnoloske i
industrijske baze (EDTIB), s naglaskom na sudjelovanju malih 1 srednjih poduzeca.

Od svojega imenovanja izvjestitelj je prikupljao informacije 1 u izradi ovog izvjesc¢a oslonio
se na brojne izvore, medu ostalim:

— razmjenu miSljenja s dvojicom struc¢njaka i izvjestiteljima u sjeni, odrzanu preko
interneta 23. lipnja 2020.;

— studiju Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) iz rujna 2020.
naslovljenu ,,Obrambeni paket EU-a: Direktiva o javnoj nabavi u podrucju obrane i
Direktiva o transferu obrambenih proizvoda unutar Zajednice”;

— sastanak na tehnickoj razini s Glavnom upravom Komisije za industriju 1 svemir,
odrzan 15. srpnja 2020.

Na temelju spoznaja prikupljenih iz tih izvora izvjestitelj je utvrdio sljedeca tri glavna
podrucja ovog izvjesca: potrebno poboljsanje primjene i provedbe obrambenog paketa,
izgledi za uspostavu europskog trziSta obrambene opreme 1 utvrdivanje trenutacne razine
sudjelovanja malih i1 srednjih poduzeca u trZiStima javne nabave za potrebe obrane.

Obrambeni paket — uvod

Cilj navedenih direktiva, koje zajedno ¢ine takozvani ,,obrambeni paket”, bio je otvoriti
unutarnje trziSte obrambenih proizvoda, pojednostavniti prekograni¢nu nabavu 1 izgraditi
industrijsku bazu na razini EU-a u sektorima obrane i sigurnosti. Mnoge su drzave ¢lanice
kasnile u prenoSenju 1 primjeni tih direktiva. Komisija je 2016. izradila prvo izvjesce o
evaluaciji u kojem je sagledana provedba od 2009. do 2016. Iako je imala poteskoca s

I'SL L 216, 20.8.2009., str. 76.—136.
2SL L 146, 10.6.2009., str. 1.-36.
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dobivanjem ulaznih podataka od drzava ¢lanica, Komisija je ipak zakljucila da direktive nije
potrebno preispitati. U to vrijeme Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca odlucio je da
nece odgovoriti na evaluaciju.

Potreba za poboljSanjem provedbe i primjene

Izvjestitelj smatra da je bolja provedba obiju direktiva i dalje klju¢na da bi se u potpunosti
ostvarili ciljevi obrambenog paketa. Neujednacena upotreba i niske razine primjene tih dviju
direktiva u drzavama ¢lanicama veliki su problemi, a pogorsali su ih pandemija koronavirusa,
Brexit 1 buduéi rezovi proracuna za obranu, kao i proracunska ograni¢enja u podrucju
istrazivanja i1 razvoja tehnologije. U tom kontekstu treba istaknuti da je Komisija pokrenula
brojne postupke zbog povrede. Zadnjih pet postupaka pokrenuto je 2018., od ¢ega dva jos$
nisu dovrSena.

Direktiva o javnoj nabavi u podrucju obrane

Direktivu o javnoj nabavi u podrucju obrane treba u¢inkovito provoditi kako bi se poboljsala
njezina djelotvornost i povecale konkurentnost, transparentnost i nediskriminacija u drzavama
¢lanicama. Medutim, izvjestitelj smatra da su klju¢ne prepreke za potpunu 1 pravilnu
provedbu Direktive i dalje sljedece:

— sustavno pozivanje drzava ¢lanica na odredbu o izuzecu iz Direktive te na clanak 346.
UFEU-a, koji predvida iskljucivo retrogradno pozivanje u slu¢aju moguceg sudskog
postupka, unato¢ smjernicama’ za tumacenje koje je izdala Komisija. Treba naglasiti
da je nekoliko drzava ¢lanica u svojem zakonodavstvu uvelo posebni postupak koji se
primjenjuje na ugovore obuhvacene ¢lankom 346. stavkom 1. to¢kom (b) UFEU-a, §to
otezava procjenu je li izuzece iz €lanka 346. upotrijebljeno iz opravdanog razloga
zaStite osnovnih interesa nacionalne sigurnosti ili samo kako bi se ogranicila primjena
Direktive 2009/81/EZ. Tu se postavlja pitanje treba li ta izuze¢a obraditi u
zakonodavnom smislu (kako bi se ogranicila njithova upotreba) 1 u smislu kontrolnih 1
provedbenih aktivnosti Komisije;

— nedostatne razine prekograni¢nog sudjelovanja te sudjelovanja malih i srednjih
poduzeca u ugovorima u podrucju obrane;

— niske razine suradnje, zajedni¢kog planiranja, zajednickog dogovora o potrebnim
obrambenim kapacitetima te suglasnosti o tehnoloskom 1 strateSkom suverenitetu
unutar Unije.

Istodobno, izvjestitelj zeli istaknuti neka pozitivna kretanja u postupnoj provedbi Direktive:

— drzave €lanice objavljuju sve vise obavijesti o nadmetanju i obavijesti o dodjeli
ugovora (prema podacima Dnevnika elektroni¢kih natjecaja), no to je tek noviji trend
u usporedbi s direktivama o nabavi izvan podrucja obrane. Medutim, taj rastuci trend
nije prisutan kad je rije¢ o dobrovoljnim obavijestima za ex ante transparentnost;

3 Obavijest Komisije o smjernicama o nabavi zasnovanoj na suradnji u podru¢ju obrane i sigurnosti (Direktiva
2009/81/EZ o javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti) (2019/C 157/01) i Obavijest Komisije sa
smjernicama o sklapanju ugovora izmedu vlada u podru¢ju obrane i sigurnosti (¢lanak 13. toc¢ka (f) Direktive
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a) (2016/C 450/01).
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— stopa objave (tj. postotak nabava koje su provedene natjeajnim postupcima putem
Dnevnika elektronickih natjecaja) porasla je s 8,5 % u razdoblju 2011. — 2015. na
21,14 % u razdoblju 2016. — 2018.; za usporedbu, stopa nabava koje su provedene
natjeajnim postupcima na temelju opc¢e Direktive o javnoj nabavi u prosjeku iznosi
11,71 %.

Direktiva o transferu obrambenih proizvoda

Komisijinom evaluacijom iz 2016. utvrdeno je vise prepreka ucinkovitoj primjeni Direktive o
transferu obrambenih proizvoda. Te su se prepreke pojavile, u nekim slu¢ajevima, kao
posljedica nacina prenosenje direktive, a u drugim kao posljedica samih njezinih odredbi.
Medu glavnim utvrdenim problemima su potreba za intenzivnijom primjenom zakonodavnog
okvira o transferima obrambenih proizvoda, pove¢anjem dostupnosti op¢ih dozvola za
transfer u cijeloj Uniji te preispitivanjem ograni¢ene primjene programa certifikacije.

Cini se da glavni problemi proizlaze iz nedostatka uskladenosti u provedbi opéih dozvola za
transfer u drzavama ¢lanicama, sporog prihvac¢anja novih moguénosti za ishodenje dozvola i
certifikata te razlicitih razmjera u kojima drzave ¢lanice primjenjuju moguca izuzeca od
obveze prethodnog odobrenja. Dok neke drzave ¢lanice koriste sva izuzeca koja su im
omogucena u Direktivi, neke koriste njih nekolicinu, a neke nijedno. Nadalje, transferi
izmedu drZava ¢lanica i1 dalje su slozeni proces koji i dalje stvara veliko administrativno
opterecenje. To se posebno odnosi na upotrebu op¢ih dozvola za transfer, gdje su glavne
prepreke birokracija i opetovana razilazenja izmedu drzava Clanica u pogledu izvoza u trece
zemlje. Izvjestitelj smatra da su stoga nuzna odredena poboljSanja u pogledu zajednickog
dogovora o tome koji su predmeti povjerljivi i podloZni kontroli, a koji to nisu.

Uspostava europskog trzista obrambene opreme (EDEM)

Politika nabave jedan je od ¢imbenika koji doprinosi dugoro¢noj ambiciji Unije da razvije
europsko trziste obrambene opreme 1 zajam¢i u€inkovitost 1 konkurentnost europske
obrambene tehnoloske 1 industrijske baze. Zadnjih su godina sve vaznija brojna povezana
pitanja: medu ostalim, medu drzavama ¢lanicama sve je vec¢i konsenzus da su potrebni
tehnoloski 1 strateSki suverenitet, opéenito veca potrosnja za obranu i veca ulaganja u kljucne
tehnologije 1 kapacitete, kao 1 razvoj sigurnosnog okruzenja. Dubinska analiza
medudjelovanja obrambenog paketa s drugim politi¢kim inicijativama EU-a u podrucju
obrane (PESCO, EDF, CARD, EDAP) dodatna je dimenzija koju treba razmotriti, ali ona
prelazi okvire ovog izvje$¢a. Medutim, uzimajuci u obzir sloZenost obrambenog trzista u EU-
u, uspostava potpuno razvijenog europskog trziSta obrambene opreme izazov je za ¢ije su
ostvarenje potrebne koherentnija nabava 1 industrijska politika. K tome, kako je naglaseno u
brojnim studijama, gotovo potpuno nepostojanje namjenskih oznaka NACE ili NC osujecuje
svaki pokuSaj mjerenja razvoja strukture europske obrambene industrije. U nedostatku takvih
podataka doista je nemoguce procijeniti istinsku ,,europeizaciju” lanaca vrijednosti u podrucju
obrane (pogotovo zato Sto dolazi do odredene hibridizacije s lancima vrijednosti u drugim
podrucjima, primjerice kod elektronike) ili prekograni¢nog pristupa obrambenim trziStima za
mala i srednja poduzeca te poduzeca srednje trziSne kapitalizacije.

Medutim, izvjestitelj smatra da ciljevi obrambenog paketa, konkretno poticanje trzisSnog
natjecanja, transparentnosti i nediskriminacije diljem drzava ¢lanica, mogu znatno doprinijeti
uspostavi europskog trzista obrambenih proizvoda, a njegov potencijal joS nije u potpunosti
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razvijen.
Sudjelovanje MSP-ova

Glavni problemi s kojima se MSP-ovi susrecu na europskom trzi§tu javne nabave u podrucju
obrane sazeti su u Preporuci Komisije (EU) 2018/624 o pristupu poddobavljaca i MSP-ova u
sektoru* obrane prekograni¢nim trzi§tima, kao i u razmjeni misljenja sa stru¢njacima odrzanoj
23. lipnja 2020. 1 u studiji EPRS-a. Uz opce prepreke za ulazak na trziSte kao §to su
zemljopisna udaljenost, jezi¢ne prepreke 1 nedovoljno znanje o prekograni¢nim trZiStima,
mala i srednja poduzec¢a u sektoru obrane suocavaju se i s dodatnim administrativnim
preprekama kao Sto su izrazita slozenost natjecajne dokumentacije 1 red veliina natjecajnih
postupaka u podrucju obrane, pitanja sigurnosti opskrbe, slozenost odredbi o podugovaranju
te visoki troskovi certifikacije.

Kako je ve¢ navedeno, tom sloZzenom kontekstu treba pridodati i raznoliku 1 neujednacenu
provedbu obrambenog paketa u Uniji. Cilj povecanja sudjelovanja malih i srednjih poduzeca,
uz $ire ciljeve otvaranja unutarnjeg trziSta, postizanja vece sigurnosti opskrbe i poboljSanja
konkurentnosti, stoga je samo djelomi¢no ostvaren. Stovise, probleme stvara i nedostatak
statistiCkih i1 drugih podataka za mjerenje prekograni¢nog pristupa malih i srednjih poduzeca
obrambenim trZiStima.

Treba naglasiti i da odredbe o podugovaranju iz Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane
nisu imale velik utjecaj na povecanje sudjelovanja malih 1 srednjih poduzeca na trziStu javne
nabave u podrucju obrane u smislu da bi neizravno olaksale pristup trZistu i otvorile lance
nabave ve¢em prekograni¢nom trziSnom natjecanju. Odredbe Direktive omogucuju drzavama
¢lanicama da uspje$nim ponuditeljima (obi¢no glavnim ugovarateljima) nametnu obvezu da
na javnom natjec¢aju ponude dijelove ugovora malim i srednjim poduzeéima i
poddobavljac¢ima. Medutim, razina primjene odredaba o podugovaranju i dalje je vrlo niska
(od 2011. objavljeno je samo 26 obavijesti o nadmetanju za podugovor), Sto ukazuje na
¢injenicu da te odredbe ne odgovaraju potrebama drzava ¢lanica ni industrije. K tome,
Direktivom nisu uvedeni nikakvi poticaji za otvaranje lanca vrijednosti. Naprotiv, Cini se da je
budu¢i Europski fond za obranu bolji alat za strukturiranje tih lanaca vrijednosti na europskoj
razini.

K tome, procjena dodane vrijednosti mehanizma certificiranja iz ¢lanka 9. Direktive o
transferu obrambenih proizvoda nije ispunila o¢ekivanja. Prema registru certificiranih
poduzeéa povezanih s obranom CERTIDER, broj certificiranih poduzeca je prilicno nizak te
ih u cijelom EU-u ima samo 66, §to je samo 27 poduzeca vise nego prije pet godina. Uzrok bi
mogla biti ¢injenica da mala i srednja poduzeca obi¢no nisu sudionici na trzistu koji bi
profitirali od certifikacije jer je postupak prvenstveno namijenjen primateljima obrambenih
proizvoda, na primjer integratorima sustava ili proizvodacima izvorne opreme. K tome, mala i
srednja poduzeca odvracaju i sloZenost i trosak postupka certifikacije.

StajaliSte izvjestitelja

Uzimajuéi u obzir sve izazove povezane s provedbom obrambenog paketa, izvjestitelj smatra
da se odredeni elementi Direktive o javnoj nabavi u podruc¢ju obrane i Direktive o transferu

4 Preporuka Komisije (EU) 2018/624 od 20. travnja 2018. o pristupu poddobavlja¢a i MSP-ova u sektoru obrane
prekograni¢nim trzistima.
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obrambenih proizvoda mogu poboljsati, na primjer boljim uskladivanjem s op¢om
Direktivom o javnoj nabavi. Medutim, izvjestitelj vjeruje da nije potrebno preispitati te
direktive jer bi postojeci regulatorni okvir trebao biti dostatan ako se ispravno provodi i
prikladno upotrebljava.

Nadalje, izvjestitelj naglaSava da je potrebna Cvrsta provedbena politika u okviru koje ¢e
Komisija djelovati proaktivno i neée se ustrucavati pokretati postupke zbog povrede kad god
to bude potrebno, na primjer u slucaju sustavne upotrebe izuzeca. Da bi se ostvarila ¢vrsta
provedbena politika, izvjestitelj smatra da je klju¢no da Komisija ima pristup kvalitativnim
podacima.

U pogledu daljnje provedbe obrambenog paketa, izvjestitelj pozdravlja rad Komisije i vjeruje
da je za postizanje ciljeva obrambenog paketa potrebna buduca suradnja Komisije i drzava
¢lanica na njegovoj provedbi.

Izvjestitelj primjecuje 1 da je razina sudjelovanja MSP-ova na obrambenom trzistu i dalje
niska. Stoga smatra da bi trebalo provesti temeljitu analizu kako bi se utvrdilo zasto MSP-ovi
ne uspijevaju u potpunosti u¢i na jedinstveno trZiste obrambenih proizvoda. Pozdravlja
dosadasnje rezultate rada Komisije te istie da bi trebala nastaviti poduzimati odgovarajuce
mjere za potporu MSP-ovima.

Izvjestitelj istiCe 1 da je za uspostavu otvorenog europskog trziSta obrambene opreme
potrebno da drzave €lanice ojacaju suradnju, uzajamno povjerenje, zajednicko planiranje itd.

Naposljetku, izvjestitelj smatra da je od stupanja na snagu obrambenog paketa doslo do
brojnih promjena koje utjecu na europsko trziSte obrambene opreme, kao §to je uspostava
PESCO-a. Stoga je misljenja da bi s obzirom na te promjene trebalo provesti naknadnu
analizu ucinkovitosti obrambenog paketa kako bi se osiguralo otvoreno europsko trziste
obrambene opreme.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Direktive 2009/81/EZ u pogledu javne nabave u podrucju obrane i sigurnosti
te Direktive 2009/43/EZ u pogledu transfera obrambenih proizvoda
(2019/2204(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja
2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o
nabavi robe 1 ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u
podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ! (,,Direktiva
0 javnoj nabavi u podrucju obrane”),

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar
Zajednice? (,,Direktiva o transferu obrambenih proizvoda”),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 30. studenoga
2016. naslovljeno ,,Provedba Direktive 2009/81/EZ o javnoj nabavi u podrucju obrane 1
sigurnosti, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 2. te Direktive” (COM(2016)0762),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu od 30. studenoga
naslovljeno ,,Evaluacija Direktive 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od

6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar
Zajednice” (COM(2016)0760),

uzimajuci u obzir obavijest Komisije od 30. studenoga 2016. naslovljenu ,,Smjernice o
sklapanju ugovora izmedu vlada u podrucju obrane i sigurnosti (¢lanak 13. tocka (f)
Direktive 2009/81/EZ)” (C(2016)7727),

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2018/624 od 20. travnja 2018. o pristupu
poddobavljaca i MSP-ova u sektoru obrane prekograni¢nim trzistima?,

uzimajuci u obzir Obavijest Komisije o smjernicama o nabavi zasnovanoj na suradnji u
podrucju obrane 1 sigurnosti (Direktiva 2009/81/EZ o javnoj nabavi u podruc¢ju obrane i
sigurnosti (2019/C 157/01)4,

uzimajuci u obzir studiju Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) iz rujna
2020. naslovljenu ,,Obrambeni paket EU-a: Direktiva o javnoj nabavi u podrucju obrane
1 Direktiva o transferu obrambenih proizvoda unutar Zajednice”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade izvjes$¢a o

'SL L 216, 20.8.2009., str. 76.
2SL L 146, 10.6.2009., str. 1.
3SLL 102,23.4.2018., str. 87.
4SL C 157,8.5.2019., str. 1.
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vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za vanjske poslove,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za unutarnje trziste i zastitu potroSaca (A9-
0025/2021),

buduc¢i da je cilj Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane uvodenje pravednih i
transparentnih pravila za nabavu u podrucju obrane kako bi se poduze¢ima iz sektora
obrane u drzavama ¢lanicama osigurao pristup obrambenim trziStima drugih drzava
Clanica;

buduc¢i da se Direktivom o transferu obrambenih proizvoda nastoji poboljsati
funkcioniranje europskog trzista obrambene opreme (EDEM), promicati integracija
lanca opskrbe obrambene industrije EU-a te povecati sigurnost opskrbe
pojednostavnjenjem pravila i postupaka za transfere obrambenih proizvoda unutar EU-
a,

bududi da je cilj obiju direktiva ojacati unutarnje trziSte obrambenih proizvoda i
konkurentnost europskog trzista obrambene opreme;

budu¢i da je obrambeni paket potreban za daljnji razvoj zajedni¢ke europske kulture
sigurnosti 1 obrane, koja se temelji na zajednickim vrijednostima i ciljevima Unije,
uzimajuci u obzir posebne znacajke sigurnosnih i obrambenih politika drzava ¢lanica;

budu¢i da je u evaluaciji Komisije iz 2016. zakljuceno da su ciljevi Direktive o javnoj
nabavi u podrucju obrane samo djelomicno ostvareni jer, iako je omogucila pocetno
povecanje trziSnog natjecanja, transparentnosti 1 nediskriminacije na Unijinom trzistu
javne nabave u podrucju obrane, za potpuno je ostvarenje tih ciljeva potreban mnogo
veci napredak u pogledu dosljedne primjene Direktive u drzavama ¢lanicama;

budu¢i da je u studiji EPRS-a ukazano na to da je Direktiva o javnoj nabavi u podrucju
obrane imala nedovoljan u¢inak na europeizaciju lanaca vrijednosti u tom podrucju;

budu¢i da je evaluacija Komisije iz 2016. pokazala da su razlike u prenoSenju Direktive
o transferu obrambenih proizvoda dovele do znatnih prepreka za njezinu ucinkovitu
primjenu, $to je rezultiralo usporenom ili nepotpunom primjenom u pojedinim
drzavama clanicama, op¢enito nedovoljnom uskladeno$¢u zahtjeva i postupaka medu
drzavama ¢lanicama te vrlo razli¢itim uvjetima i ograni¢enjima u op¢im dozvolama za
transfer koje objavljuju drzave Clanice;

budu¢i da se, uz opce prepreke za ulazak na trziste kao Sto su zemljopisna udaljenost,
jezi¢ne prepreke 1 nedovoljno znanje o prekogranicnim trZiStima, mala i srednja
poduzeca (MSP) u obrambenom sektoru suocavaju i s dodatnim administrativnim
preprekama kao S$to su pitanja sigurnosti opskrbe, sloZzenost odredbi o podugovaranju te
visoki troSkovi certifikacije;

buduci da su MSP-ovi suoceni s velikim izazovima kada sudjeluju u postupcima javne
nabave;
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budu¢i da je nedostatak prekograni¢nog pristupa lancima opskrbe jedan od glavnih
razloga nedovoljnog sudjelovanja MSP-ova; buduéi da su obrambeni lanci opskrbe u
znatnoj mjeri usmjereni na nacionalnu razinu, §to povecava izazove za MSP-ove koji
Zele u¢i u obrambene lance opskrbe u drugim europskim zemljama; budu¢i da se, osim
toga, proizvodaci originalne opreme iz financijskih razloga i dalje ogranic¢avaju na
sklapanje podugovora s MSP-ovima s kojima su ve¢ prije suradivali;

buduci da postoji potreba za razvojem sveobuhvatnog 1 holisti¢kog koncepta europskog
trziSta obrambene opreme kojim bi se sluzbeno povezali svi postojeci dijelovi kao §to su
Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP), pripremno
djelovanje za istrazivanje u podrucju obrane (PADR), Europski fond za obranu (EDF),
stalna strukturirana suradnja (PESCO), Zajednicko stajaliste o izvozu oruzja, Uredba o
robi s dvojnom namjenom, dvije direktive iz obrambenog paketa iz 2009. i buduce
inicijative kao §to su zajednicka pravila o sigurnosti opskrbe;

budu¢i da bez koherentnosti politika i ulaganja napora u povezivanje razli€itih dijelova
politika postoji rizik da ¢e se djelovanjem na razini EU-a pridonijeti postoje¢im
poremecajima na trzistu i drugim vrlo neu¢inkovitim procesima i politikama u
obrambenom sektoru;

PoboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trzista obrambenih proizvoda boljom primjenom i
provedbom obrambenog paketa

1.

ponovno isti¢e da podupire ambicije direktiva iz obrambenog paketa, koje su donesene
kako bi se promicala daljnja integracija lanca opskrbe obrambene industrije EU-a 1
povecali uzajamno povjerenje i transparentnost medu drzavama ¢lanicama, jednako
postupanje i sveukupna konkurentnost europske obrambene industrije;

istie da je djelotvorna provedba direktiva korak prema ostvarenju ambicija EU-a u
pogledu strateske autonomije 1 europske obrambene unije; istice da bi te direktive
mogle uciniti europsku obrambenu politiku koherentnijom i potaknuti razvoj europske
obrambene industrije, pod uvjetom da drZave ¢lanice imaju zajednicku viziju 1 jednako
strateSko promisljanje europskih obrambenih inicijativa;

izrazava zaljenje zbog kontinuirane fragmentacije europskog unutarnjeg trzista
obrambenih proizvoda, koja i dalje dovodi do nepotrebnog dupliciranja i umnoZavanja
neucinkovitosti u izdacima za obranu u drzavama ¢lanicama;

pozdravlja odredena pozitivna kretanja uoc¢ena u postupnoj provedbi Direktive o javnoj
nabavi u podru¢ju obrane, odnosno sve veci broj obavijesti o nadmetanju 1 obavijesti o
dodjeli ugovora u drzavama ¢lanicama te sve vec¢i udio javne nabave koja se provodi na
temelju konkurentnog nadmetanja preko Dnevnika elektronickih natjecaja (Tenders
Electronic Daily - TED); isti¢e, medutim, da velik dio rashoda za javnu nabavu i dalje
nastaje izvan okvira Direktive i1 da se golemi postotak ugovora i dalje dodjeljuje na
nacionalnoj razini; takoder naglaSava da ti postupci nisu lako dostupni MSP-ovima;

naglasava da bi sustavna primjena odredbi koje se odnose na izuzeca, osobito odredbi
¢lanka 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), mogla ugroziti potpunu
i pravilnu provedbu Direktive;
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10.

11.

12.

upucuje na interpretativne smjernice Komisije o tome pod kojim se uvjetima moze
pozivati na ¢lanak 346. UFEU-a u pogledu nabave u podrucju obrane, kojima je cilj
sprijeciti da se drzave Clanice krivo pozivaju na tu odredbu te da je zlorabe i pogresno
tumace; poziva drzave ¢lanice da strogo slijede interpretativne smjernice Komisije i
trazi od Komisije da se pobrine za to da se one dosljedno provode i primjenjuju;

poziva na pravilnu uporabu izuzeca i zahtjeva za kompenzaciju pri nabavi obrambene
opreme, kojima se ograni¢ava posteno trziSno natjecanje na europskom trzistu
obrambene opreme, a posebno na bolje prac¢enje i provedbu pravilne primjene izuzeca
za prodaju izmedu vlada u skladu sa smjernicama Komisije iz 2016. o prodaji izmedu
vlada i primjeni Direktive o javnoj nabavi; poziva drzave ¢lanice na sustavnije i
sveobuhvatnije izvjes¢ivanje s dosljednim, to¢nim i usporedivim podacima o primjeni
izuzeca kako bi se poboljsali nadzor i provedba relevantnih smjernica Komisije; smatra
da bi Komisija u tom pogledu trebala preuzeti odgovornost za pra¢enje nuznosti i
razmjernosti izuzeca na koja se drzave ¢lanice pozivaju u dodjeli ugovora izvan
podrucja primjene Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane te se ne bi trebala
uglavnom oslanjati na zaprimljene prituzbe industrije; poziva stoga Komisiju da ulozi
dodatne napore i poduzme odvazne 1 proaktivne mjere kako bi se sprijecila zloupotrebu
iznimaka i usvojila odlu¢nija politika u pogledu provedbe, posebno jamcenjem
ucinkovitosti postupaka zbog povrede prava;

stajaliSta je da 1 dalje postoji snazna potreba za usmjeravanjem na ucinkovitu provedbu i
primjenu Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane te smatra da bi se u tu svrhu
drzave Clanice trebale usmjeriti na osiguravanje jednakog postupanja, transparentnosti i
trziSnog natjecanja, kao 1 na pristup javnoj nabavi u tom podrucju, dok bi se Komisija
trebala usmjeriti na provedbu zajednickih standarda izvje$¢ivanja i dodatne smjernice i
informacije drzavama Clanicama o primjeni odredbi Direktive;

poziva drzave ¢lanice da pravilno provedu direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane,
a one s velikom uhodanom obrambenom industrijom da budu primjer drugima;

stajaliSta je da bi se, kako bi se omogucila brza 1 kvalitetna javna nabava, neki aspekti
provedbe Direktive o javnoj nabavi u podruc¢ju obrane mogli pobolj$ati, primjerice
primjenom u drzavama ¢lanicama otvorenog postupka javne nabave, partnerstva za
inovacije i drugih novih postupaka predvidenih Direktivom 2014/24/EZ? te potiCe
drzave c¢lanice na dosljednu primjenu Direktive kad god je to moguce; smatra, medutim,
da u ovom trenutku nije potrebna revizija Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane i
Direktive o transferu obrambenih proizvoda s obzirom na to da je postojeci regulatorni
okvir dostatan ako se pravilno provodi i upotrebljava;

poziva stoga Komisiju da prati provedbu tih direktiva, poboljsa njihovu transparentnost
1 pruzi smjernice drzavama ¢lanicama kako bi se zajamcila njihova dosljedna i potpuna
provedba i time u potpunosti ostvarili njihovi ciljevi, s obzirom na to da bi manjak
reciprociteta mogao odvratiti drzave ¢lanice koje su ostvarile viSu razinu provedbe;

primjecuje da je u pogledu Direktive o transferu obrambenih proizvoda prihvacanje
novih alata, ukljucujuc¢i opée dozvole za transfer, dosta slabo u usporedbi s
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

individualnim dozvolama za transfer koje su trebale biti zamijenjene novim alatima;

primjecuje, osim toga, da je prihvacanje certifikacije sporije i slabije od ocekivanog te
da i dalje postoje prepreke ucinkovitoj primjeni Direktive zbog niske razine
informiranosti, osobito MSP-ova, o alatima koji su dostupni u okviru Direktive 1
mogucnostima na unutarnjem trzistu, te sustavima kojima se drzave ¢lanice koriste u
svojim kontrolama izvoza, uz nedostatak uskladenosti u provedbi op¢ih dozvola za
transfer, koji uzrokuje velike prepreke u¢inkovitoj primjeni Direktive;

smatra, stoga, da su Direktivom o transferu obrambenih proizvoda samo djelomicno
postignuti njezini glavni ciljevi, osobito ciljevi olakSavanja optjecaja obrambenih
proizvoda na unutarnjem trzistu te ciljevi postizanja uc¢inkovitog unutarnjeg trzista i
vece sigurnosti opskrbe 1 konkurentnosti;

naglaSava vaznost istinskog unutarnjeg trzista za transfere obrambenih proizvoda unutar
EU-a na kojem nacionalna tijela znaju koji se proizvodi 1 kome transferiraju i na kojem
su odobrenja za izvoz i druga ograni¢enja izvoza svedena na traZeni minimum;

primjecuje, u tom kontekstu, napredak koji je Komisija postigla svojim preporukama o
podrucju primjene i uvjetima za opce dozvole za transfer;

poziva Komisiju da poboljSa provedbu Direktive u pojedinacnim drzavama clanicama
inzistiranjem na tome da nacionalna tijela rijeSe preostala pitanja;

poziva na pojacani razvoj kontakata 1 razmjena medu nacionalnim zajednicama za
kontrolu transfera diljem EU-a kako bi se uklonile postojece razlike u praksama
kontrole transfera i nedostatak povjerenja medu drzavama clanicama te kako bi se
ocijenilo imenovanje jedinstvenih nacionalnih kontaktnih tocaka za pitanja povezana s
transferima unutar EU-a;

poziva drzave Clanice da uzmu u obzir preporuke Komisije o podrucju primjene 1
uvjetima za opce dozvole za transfer te da izbjegnu dodavanje uvjeta za transfere u
okviru op¢ih dozvola za transfer jer bi to bilo u suprotnosti s uvjetima koji su navedeni
u preporukama ili ih narusavalo; istie da je potrebno prevesti nacionalne propise o
dozvolama za transfer, barem na engleski jezik; poziva Komisiju da u potpunosti podrzi
1 pomogne drzavama Clanicama u izradi uskladenih globalnih 1 individualnih dozvola za
transfer za projekte EDIDP-a i Europskog fonda za obranu;

pozdravlja odredbe direktive koje za cilj imaju poticanje zajednicke nabave u podrucju
obrane te poziva drzave ¢lanice da iskoriste sve moguénosti suradnje koje se nude u
sklopu direktive u istinskom duhu solidarnosti, posebno u okviru Europskog programa
industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP) i buduéeg Europskog fonda za
obranu;

poziva Komisiju da kao prioritet odredi daljnje postupanje u vezi s preporukama o
podruéju primjene i uvjetima za opée dozvole za transfer te da, medu ostalim, razmotri
mogucénost da se preporuke zamijene obvezuju¢im odredbama u cilju postupnog
uskladivanja kao sveobuhvatnog cilja u nadolaze¢im godinama;

poziva Komisiju i drzave Clanice da uloZe viSe napora u informiranje o alatima 1
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23.

24.

25.

26.

27.

prednostima Direktive, §to se prvenstveno odnosi na informiranje MSP-ova;

prima na znanje StrateSki kompas namijenjen analizi zajednickih prijetnji; smatra da bi
obrambeni paket trebao biti jedan od njegovih sastavnih dijelova kojim se podupiru
politike kontrole izvoza;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljSaju kvalitetu, transparentnost, dosljednost i
dostupnost podataka te da razmotre uspostavu namjenskih statistickih klasifikacijskih
oznaka kako bi se olak$alo prac¢enje provedbe tih dviju direktiva i omogucio smisleni
nadzor;

istice razlike medu drzavama ¢lanicama u stopama objavljivanja obavijesti o
nadmetanju na TED-u; naglaSava da je vaZzno osigurati dostupnost i iskoristivost
internetske baze podataka, odnosno registra certificiranih poduzeca povezanih s
obranom (CERTIDER); naglaSava da je potrebno sustavno objavljivati podatke o
transferima unutar EU-a, ukljucujuci kvantitativne podatke i ras¢lambu po kategorijama
dozvola, kako bi se bolje uzele u obzir aktivnosti u podrucju obrane i naoruzanja;
napominje da takve razlike doprinose nedostatku pouzdanih podataka i mogu
uzrokovati poremecaje na unutarnjem trziStu te da bi nedostatak uzajamnosti mogao
imati destimuliraju¢i u¢inak na drzave ¢lanice s viS§im stupnjem provedbe;

poziva Komisiju da prouci izvedivost uspostave zajednickih standardiziranih
administrativnih obrazaca u cilju smanjenja administrativnog opterecenja poduzeca,
posebno MSP-ova, te da uspostavi europski pristup transferima obrambenih proizvoda;

poziva Komisiju da pokaze snagu u provedbi direktiva, ukljucujuéi snaznije koriStenje
svojih ovlasti iz ¢lanka 258. UFEU-a u pogledu pokretanja postupaka radi utvrdivanja
povrede prava; trazi od Komisije da pokrene postupke radi utvrdivanja povrede prava

umyjesto da djeluje iskljucivo nakon zaprimljenih prituzbi industrije;

Suzbijanje fragmentacije trZiSta i povecéanje sudjelovanja MSP-ova

28.

29.

30.

31.

primjecuje da se ¢ini kako su MSP-ovi manje uspjesni u sklapanju ugovora u okviru
Direktive o javnoj nabavi u podrucju obrane nego opc¢enito u javnoj nabavi EU-a;
primjecuje 1 da nadlezna tijela drzava ¢lanica o€ito ne primjenjuju na redovit i
strukturiran nac¢in odredbe o podugovaranju predvidene Direktivom; uvida da neke
drzave ¢lanice smatraju da su te odredbe sloZene 1 da ih je teSko primjenjivati, §to
djelomi¢no objasnjava ograni¢eni u¢inak Direktive, te smatra da je stoga potrebno
poticati MSP-ove na sudjelovanje u tom procesu i pojednostavniti postupke;

istice da se postupci certificiranja smatraju skupima, dugotrajnima i optereCujuc¢ima te
da stoga nisu ni dostupni ni privlacni MSP-ovima,;

potice drzave da sustavno prate preporuke Komisije o prekograni¢nom pristupu trzistu
za poddobavljace 1 MSP-ove u obrambenom sektoru, primjerice zahtjeve u pogledu
kvalitete informacija, raspodjele ugovora po serijama ili smanjenja administrativnog
opterecenja u okviru postupaka javne nabave;

smatra, stoga, da je cilj povecanja sudjelovanja MSP-ova tek djelomicno postignut;

RR\1226414HR.docx 13/25 PE658.808v03-00

HR



HR

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

misljenja je da su odredbe predvidene Direktivom u pogledu trziSnog natjecanja izmedu
podugovaratelja imale vrlo ograni€en ili nikakav u¢inak na prekograni¢ni pristup
poddobavljac¢a i MSP-ova u sektoru obrane; poziva drzave ¢lanice da provjere
omogucuju li njihovi nacionalni postupci prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova i
olakSavaju li im pristup i sudjelovanje u postupcima javne nabave u podruc¢ju obrane i
sigurnosti;

primjecuje da se brojni MSP-ovi aktivni na obrambenim trzZistima bave trgovinom
robom s dvojnom namjenom, dok su mnogi i dalje posebno specijalizirani za aktivnosti
povezane s obranom te stoga posebno ovise o poduze¢ima koja djeluju u vojnim 1
obrambenim sektorima;

poziva Komisiju da nastavi s radom i temeljito ispita uzroke nedovoljnog sudjelovanja
MSP-ova;

poziva Komisiju da razmotri izradu azurirane karte podataka o relevantnim MSP-ovima,
na kojoj bi, uz jamstvo zastite osjetljivih podataka i intelektualnog vlasnistva, bili
navedeni njihovi industrijski i1 tehnoloski kapaciteti te koja bi bila javno dostupna
glavnim izvodac¢ima iz drugih drzava ¢lanica kako bi se identificirali MSP-ovi s
relevantnim kapacitetima potrebnima za odredene projekte, te da predlozi druge
ucinkovite instrumente kojima bi se moglo povecati sudjelovanje MSP-ova u postupku
javne nabave;

poziva Komisiju da poboljsa pristup financiranju za MSP-ove;

smatra da bi djelovanje drzava €lanica moglo znatno poboljsati pristup prekograni¢nim
trziStima za MSP-ove i poddobavljace u sektorima obrane i stoga ih poziva da provode
preporuke Komisije u najve¢oj mogucoj mjerti;

poziva drzave Clanice da se sustavnije koriste postoje¢im alatima na razini EU-a, kao
Sto su Europska poduzetnicka mreza, radi potpore prekograni¢énim aktivnostima MSP-
ova;

Uspostava otvorenog europskog triista obrambene opreme

39.

40.

41.

smatra da je bolja provedba direktiva klju¢na kako bi se postigao sveobuhvatni cilj
poboljsanja funkcioniranja unutarnjeg trziSta obrambenih proizvoda 1 pridonijelo
uspostavi otvorenog europskog trziSta obrambene opreme;

poziva Komisiju da radi na intenzivnijoj primjeni zakonodavnog okvira o transferima
obrambenih proizvoda, povecanju dostupnosti op¢ih dozvola za transfer u cijeloj Uniji
te rjeSavanju problema ograni¢ene primjene programa certifikacije jer bi se time mogao
potaknuti razvoj europskog trziSta obrambene opreme, $to ¢e pridonijeti boljem
funkcioniranju unutarnjeg trzista obrambenih proizvoda;

poziva Komisiju da poduzme konkretne mjere za jaanje povjerenja medu drzavama
¢lanicama u podrucju obrane i sigurnosti kako bi se potaknula njihova suradnja i razvilo
istinsko jedinstveno trZiSte obrambenih proizvoda;
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smatra da bi ucinkovita provedba tih direktiva takoder dodatno poboljSala uc¢inkovitost
obrambenih inicijativa pokrenutih posljednjih nekoliko godina, posebno stalne
strukturirane suradnje (PESCO), koordiniranog godi$njeg preispitivanja u podrucju
obrane (CARD), Europskog fonda za obranu (EDF) i izmijenjenog plana za razvoj
sposobnosti (CDP), kojima se u cjelini moZze potaknuti suradnja u podruc¢ju planiranja,
razvoja, nabave i rada obrambenih kapaciteta; poziva drzave ¢lanice da poticu razvoj
europskog trziSta obrambene opreme kroz suradnju na projektima u okviru PESCO-a i
EDF-a; primjecuje da bi s tim u vezi drZave ¢lanice trebale dijeliti steCena iskustva i
najbolje prakse iz dosadasnje provedbe obrambenog paketa kako bi se izgladile razlike
u razinama provedbe;

naglaSava da je potrebno koherentnije tumacenje 1 dosljednija provedba Zajednickog
stajaliSta EU-a o izvozu oruZja, uzimajuci u obzir osam kriterija EU-a o izvozu oruzja,
kako bi se ogranicila fragmentacija unutarnjeg obrambenog trzista EU-a 1 povecala
dosljednost njegove vanjske politike; poziva na donoSenje mjera kako bi se rijesile
moguce nedosljednosti izmedu Direktive o transferu obrambenih proizvoda,
Zajednickog stajalista 1 Uredbe o robi s dvojnom namjenom;

poziva drzave ¢lanice da pokazu politi¢ku volju jaCanjem unutareuropske nabave u
podrucju obrane te suradnje u istrazivanju i razvoju te da se koriste zajednickim
istrazivanjem i razvojem te nabavom u podrucju obrane kako bi se podigla razina
interoperabilnosti medu njihovim vojnim snagama;

trazi da se iznova poduzmu napori oko rjeSavanja problema stalnih tehnoloskih i
inovacijskih nedostataka i zaostataka u tehnoloskoj i industrijskoj bazi europskog
obrambenog sektora kako bi se smanjila sve veca ovisnost Europe o uvozu obrambene
opreme; naglasava da za izgradnju pouzdanog i sveobuhvatnog europskog trzista
obrambene opreme 1 u¢inkovitog obrambenog sektora Komisija treba predstaviti
sveobuhvatnu strategiju za sigurnost rezZima opskrbe na razini EU-a;

naglaSava da obrambena suradnja EU-a i Ujedinjene Kraljevine nije obuhvacena
Sporazumom o trgovini i suradnji te preporucuje da se provede odgovarajuca analiza o
tome kakav ¢e u€inak Brexit imati na trziSte vojne opreme EU-a;

smatra da je od donoSenja tih dviju direktiva doslo do brojnih promjena na europskom

trziStu obrambene opreme; poziva Komisiju da s obzirom na te promjene analizira
ucinkovitost dostupnih alata;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.
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MISLJENJE PODODBORA ZA SIGURNOST | OBRANU

upuceno Odboru za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca

o provedbi Direktive 2009/81/EZ u pogledu javne nabave u podrucju obrane i sigurnosti te
Direktive 2009/43/EZ u pogledu transfera obrambenih proizvoda
(2019/2204(INT))

Izvjestitelj za misljenje: Sven Mikser

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za unutarnje trziste 1 zasStitu potrosaca da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  ponovno istice da podupire ambicioznost direktiva iz obrambenog paketa, koje su
donesene u kontekstu financijske i1 gospodarske krize 2008. godine, i to u promicanju
daljnje integracije lanca opskrbe obrambene industrije EU-a 1 povecanja uzajamnog
povjerenja medu drzavama ¢lanicama, transparentnosti, jednakog postupanja i
sveukupne konkurentnosti europske obrambene industrije; smatra da bi se time rijesili
trenutacni nedostaci u operativnoj sposobnosti u podrucju obrane i zajam¢ilo da se EU
moze osloniti na dostatne 1 strateSke sposobnosti, povecati interoperabilnost,
racionalizirati izdatke za obranu 1 bolje upotrijebiti novac poreznih obveznika
smanjenjem dupliciranja, fragmentiranosti 1 industrijske prekapacitiranosti te
poticanjem konkurentnosti snazne, inovativne i otporne tehnoloske i industrijske baze
europskog obrambenog sektora kao i funkcionalnog, pouzdanog, otvorenog,
konkurentnog, modernog, snaznog i uc¢inkovitog europskog trzista obrambene opreme;
izrazava ¢vrsto uvjerenje da drzave ¢lanice moraju poboljSati svoje obrambene
sposobnosti 1 kapacitete te smatra da je istinska provedba direktiva korak prema
ostvarenju ciljeva EU-a — strateSke autonomije i europske obrambene unije — uz
potpuno poStovanje svih saveznika i partnera, te da sluzi ja¢anju multilateralnog
djelovanja 1 da je rije¢ o nuZznom elementu razvoja europske obrambene industrije 1
njezine sigurnosti i sposobnosti obrane od sadas$njih 1 buducih prijetnji; istice da bi
direktive mogle uciniti europsku obrambenu politiku dosljednijom, pod uvjetom da
drzave Clanice imaju zajednic¢ku viziju 1 isti strateski pogled na europske obrambene
inicijative;

2. naglasava napredak istaknut u evaluacijskim izvjes¢ima Komisije iz 2016. 1 studiji
Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) od 19. listopada 2020., koji
pokazuju da su obje direktive pridonijele otvaranju unutarnjeg trzista za obranu i
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dovrSetku unutarnjeg trziSta za obrambenu robu 1 usluge, ali da je potreban mnogo veci
napredak; poziva na provedbu veceg broja aZuriranih evaluacija jer nedostatak
pouzdanih, preciznih i potpunih podataka o primjeni obiju direktiva sprecava
donositelje odluka i relevantne dionike da u potpunosti procijene njihovu provedbu i
sudjeluju u smislenom postupku kako bi se stvorilo uc¢inkovito, snazno i moderno
europsko trziSte obrambene opreme te se na taj nacin dovode u pitanje transparentnost i
nadzor; apelira na drzave Clanice da pripreme kvalitetne podatke o provedbi obiju
direktiva i da razmotre stvaranje namjenskih kodova za statisticku klasifikaciju u cilju
mjerenja razvoja strukture europske obrambene industrije te procjene europeizacije
vrijednosnih lanaca u podrucju obrane; poziva drzave ¢lanice da u potpunosti provedu i
primijene obje direktive te poziva Komisiju da se pobrine za to da se njezine smjernice
za tumacenje dosljedno 1 u potpunosti provode kako bi se izbjegla njihova nejednaka
primjena u drzavama ¢lanicama, medu ostalim primjenom postupaka zbog povrede
prava; izrazava nadu da ¢e osnivanje Glavne uprave Komisije za obrambenu industriju i
svemir (DG DEFIS), ¢ija nadleznost objedinjuje pracenje tih dviju direktiva i
upravljanje njima, takoder dovesti do snaznije povezanosti tih dviju direktiva i, s
vremenom, istinske integracije obrambene industrije u unutarnje trziste;

izrazava zaljenje zbog kontinuirane fragmentacije europskog obrambenog trzista, koja 1
dalje dovodi do nepotrebnog dupliciranja, umnozavanja nedjelotvornih projekata i
neucinkovitih izdataka za obranu u drzavama ¢lanicama; istice da je, s obzirom na
gospodarsku recesiju za koju se ocekuje da ¢e proizaci iz pandemije bolesti COVID-19,
koja ¢e vjerojatno opteretiti proracune za obranu, potrebna dublja integracija obrambene
industrije na razini EU-a; smatra da bi istinska provedba tih direktiva takoder dodatno
poboljsala u€inkovitost obrambenih inicijativa pokrenutih posljednjih nekoliko godina,
posebno koordiniranog godi$njeg preispitivanja u podruc¢ju obrane (CARD), stalne
strukturirane suradnje (PESCO) i1 Europskog fonda za obranu; medutim, istice i izraZzava
zaljenje zbog znatnih rezova u financiranju Europskog fonda za obranu, Europskog
instrumenta mirovne pomoc¢i i vojne mobilnosti;

istie zabrinutost zbog moguce ponovne nacionalizacije lanaca opskrbe, $to bi bilo u
suprotnosti s ciljevima tih direktiva; trazi da se iznova poduzmu napori oko rjeSavanja
problema stalnih tehnoloskih i inovacijskih nedostataka 1 zaostataka u tehnoloskoj 1
industrijskoj bazi europskog obrambenog sektora kako bi se smanjila sve veca ovisnost
Europe o uvozu obrambene opreme; naglasava da za izgradnju pouzdanog i
sveobuhvatnog europskog trZista obrambene opreme 1 u¢inkovitog obrambenog sektora
Komisija treba predstaviti sveobuhvatnu strategiju za sigurnost rezima opskrbe na razini
EU-a;

uvida vaznost suradnje EU-a i Ujedinjene Kraljevine u podru¢ju obrambene industrije
kao 1 vaZznost postojece suradnje izmedu pojedinih drzava ¢lanica i Ujedinjene
Kraljevine;

Direktiva 2009/81/EZ o javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti

6.  isti¢e da se golem postotak ugovora i dalje dodjeljuje na nacionalnoj razini; izraZzava
zaljenje zbog kontinuiranog nedostatka transparentnosti i znatnog stupnja tajnovitosti u
odredenim praksama nabave; izrazava zaljenje zbog rasirene primjene izuzeca i
postojanja zahtjeva za kompenzaciju, ¢ime se ogranicava posteno trziSno natjecanje na
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10.

11.

europskom trziStu obrambene opreme; trazi smanjenje upotrebe izuzeca i zahtjeva za
kompenzaciju u nabavi za obranu, ¢ime bi se omogucio brZi i bolji razvoj tehnoloske 1
industrijske baze europskog obrambenog sektora kao jedan od strateskih ciljeva obiju
direktiva; poziva na sustavnije i sveobuhvatnije izvjes¢ivanje drzava Clanica s
dosljednim, to¢nim 1 usporedivim podacima o primjeni izuzeca kako bi se poboljsali
nadzor i provedba relevantnih smjernica Komisije; poziva Komisiju da uloZi jo§ vise
truda 1 poduzme odvaZne i1 proaktivne mjere kako bi sprijecila zloupotrebu iznimaka i
provela spomenutu direktivu, posebno jamcenjem ucinkovitosti postupaka zbog povrede
prava,

napominje razlike medu drzavama ¢lanicama u stopama objave obavijesti o
nadmetanju; istice da bi te nejednakosti mogle prouzrociti smetnju na unutarnjem trzistu
1 da bi nedostatak recipro¢nosti mogao obeshrabriti drzave ¢lanice s ve¢im stupnjem
provedbe;

isti¢e da je potrebno zajamciti da se drzave €lanice strogo pridrZzavaju uvjeta primjene
1zuzeca, a posebno da strogo ogranic¢e mogucu zloupotrebu ¢lanka 346. UFEU-a kako bi
se povecala transparentnost i ravnopravnost, osobito imajuéi u vidu da su sada realnost
multinacionalni lanci opskrbe 1 multinacionalna suradnja u podruc¢ju obrane; poziva
drzave Clanice da strogo slijede interpretativne smjernice Komisije u pogledu uvjeta pod
kojima se moze pozvati na Clanak 346.; poziva na jasno definiranje vrsta i1 karakteristika
proizvoda koji mogu podlijegati izuze¢ima te na kontrolu i pazljivu procjenu nuznosti i
proporcionalnosti izuzec¢a na koja se pozivaju drzave Clanice na temelju ¢lanka 346.,
posebno kada bi njihova uporaba mogla nastetiti konkurentnosti tehnoloske i
industrijske baze europskog obrambenog sektora;

ponavlja upozorenja stru¢njaka da ¢e, nastave li drZzave Clanice sa svojim aktualnim
praksama, u okviru kojih u prosjeku manje od 20 % javne nabave u obrani rezultira
suradnickim projektima, europska obrambena industrija i njezina sposobnost za
tehnoloske inovacije biti osudene na propadanje;

pozdravlja odredbe direktive koje za cilj imaju poticanje zajednicke nabave u podrucju
obrane te poziva drzave Clanice da iskoriste sve mogucnosti suradnje koje se nude u
sklopu direktive u istinskom duhu solidarnosti, posebno u okviru Europskog programa
industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP) 1 budu¢eg Europskog fonda za
obranu; preporucuje da bi se veliki obrambeni projekti koje drzave Clanice trenutacno
provode na bilateralnoj ili multinacionalnoj osnovi izvan okvira obrambenih inicijativa
EU-a trebali integrirati u taj okvir kako bi se omoguc¢ilo sadrzajno sudjelovanje onih
drzava €lanica koje su voljne sudjelovati u tim projektima, osigurala dosljednost
djelovanja, izbjeglo dupliciranje radi bolje upotrebe novca poreznih obveznika 1
dosljedno dodavala vrijednost cijeloj Uniji; trazi ve¢u suradnju u okviru zajednickih
istrazivackih 1 razvojnih projekata 1 nabave povezanih s obranom radi podupiranja
razvoja tehnoloske i industrijske baze europskog obrambenog sektora;

napominje da je sudjelovanje malih i srednjih poduzec¢a u nabavi u sektoru obrane 1
dalje nisko; poti¢e drzave ¢lanice da se usmjere na uzroke toga, da pokusaju smanjiti
ulazne prepreke i razinu sloZenosti za mala i srednja poduzeca te da se sustavno
pridrzavaju preporuke Komisije iz 2018. o prekograni¢nom pristupu trzistu za
poddobavljace i mala i srednja poduzeca, posebno kad je rije¢ o prevodenju natjecaja,
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najavljivanju velikih programa javne nabave unaprijed i njihovoj podjeli na manje
dijelove, pri ¢emu bi se uzimali u obzir troSak i vremenski raspored programa; poziva
drzave Clanice da osiguraju azurirano 1 najavljeno mapiranje tehnoloskih sposobnosti
malih i srednjih poduzeca, posebno onih koji rade na tehnologijama u nastajanju i
disruptivnim tehnologijama, kako bi primarni izvodaci u drugim drZzavama ¢lanicama
mogli utvrditi mala i srednja poduzecéa s potrebnim kompetencijama za pokretanje
zajednickog projekta te kako bi se omogucilo i poboljSalo poSteno i otvoreno trziSno
natjecanje i veca suradnja s malim 1 srednjim poduze¢ima, uz istodobno podupiranje
vece transparentnosti;

Direktiva 2009/43/EZ u pogledu transfera obrambenih proizvoda unutar EU-a

12.

13.

14.

15.

16.

poziva drzave ¢lanice da pokazu ¢vrstu politicku volju kako bi se osigurala ucinkovita i
uskladena provedba odredaba Direktive 2009/43/EZ i kako bi se povecala nabava u
obrani 1 suradnja u istraZivanju i razvoju unutar EU-a; poziva drZave Clanice da se
koriste zajednickim istraZivanjem i razvojem te nabavom u podrucju obrane kako bi se
podigla razina interoperabilnosti medu njihovim vojskama; poziva Komisiju da dodatno
podupre drzave ¢lanice u provedbi te direktive i nastavku dijaloga s nacionalnim
tijelima o tom pitanju;

poziva Komisiju da promice uklju¢ivanje malih i srednjih poduzeca u prekograni¢ne
projekte 1 da podigne razinu osvijesStenosti o instrumentima i prednostima te direktive,
posebno kad je rije¢ o malim i srednjim poduzec¢ima;

naglaSava da je potrebno dosljednije tumacenje 1 provodenje Zajednickog stajaliSta EU-
a o izvozu oruzja kako bi se ogranicila fragmentacija unutarnjeg obrambenog trzista
EU-a i povecala dosljednost njegove vanjske politike; istice da je Vijece u svojim
zaklju¢cima od 16. rujna 2019. napomenulo da bi jacanje tehnoloske i industrijske baze
europskog obrambenog sektora trebalo popratiti blizom suradnjom i konvergencijom u
podrucju kontrole izvoza vojne tehnologije 1 opreme; poziva na donoSenje mjera kako
bi se rijeSile moguce rupe, nedosljednosti ili proturje¢nosti u zakonu unutar Direktive o
osobama premjeStenima unutar drustva, Zajednickog stajaliSta i Uredbe o robi s
dvojnom namjenom; ustraje na vaznosti potpunog razmatranja ¢lanka 4. stavka 8.
Direktive 2009/43/EZ; naglaSava da prethodno odobrenje prije ponovnog izvoza
proizvoda 1 komponenata vise ne bi bilo potrebno kada bi se Zajednicko stajaliste
tumacilo 1 provodilo na jedinstven nacin;

preporucuje da se provede odgovarajuca analiza ucinka obiju direktiva na obrambenu
suradnju EU-a i1 Ujedinjene Kraljevine u razdoblju nakon Brexita; traZi izradu posebnih
odredbi o suradnji u obrambenoj industriji izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine u
skladu s posebnostima bilo kojeg opéeg sporazuma koji bi se mogao posti¢i izmedu
stranaka;

izrazava Zaljenje zbog ograni¢ene uporabe op¢ih dozvola za transfer; poziva drzave
uskladivanju podru¢ja primjene i uvjeta koje bi proizvodi trebali zadovoljiti kako bi
podlijegali upotrebi opéih dozvola za transfer; poziva Komisiju da ocijeni provedbu
svojih preporuka i da o tome izradi izvjeSce; isti¢e da drZave ¢lanice trebaju osigurati
prijevod nacionalnih propisa o dozvolama za transfer; poziva Komisiju da u potpunosti
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podrzi i pomogne drzavama ¢lanicama u izradi uskladenih globalnih 1 individualnih
dozvola za transfer za projekte EDIDP-a i Europskog fonda za obranu;

17. naglasava da je vazno osigurati pristupacnost 1 upotrebljivost internetskog registra
certificiranih poduzeéa povezanih s obranom (CERTIDER), sustavnu dostupnost
detaljnih podataka o transferu oruzja unutar EU-a, u skladu s potrebom azuriranja
aktualnog statistickog okvira kako bi se bolje uzele u obzir aktivnosti obrane i
naoruzanja te kako bi se omoguc¢io smislen nadzor i pravilno ocijenila provedba
Direktive 2009/43/EZ; poziva drzave ¢lanice da svake godine izvjeS¢uju Komisiju o
upotrebi op¢ih dozvola za transfer 1 individualnih dozvola; poziva Komisiju da aZurira
dio CERTIDER-a o op¢im dozvolama za transfer; u tu svrhu poziva drzave ¢lanice da
sustavno obavjeStavaju Komisiju o svim promjenama u svojim op¢éim dozvolama za
transfer.
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Sparrentak, Marco Zullo

Substitutes present for the final vote

Marco Campomenosi, Maria da Graga Carvalho, Krzysztof Hetman,
Sven Mikser, Tsvetelina Penkova, Barbara Thaler, Edina Téth

PE658.808v03-00

24/25 RR\1226414HR.docx




KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM ODBORU

32 +
ECR Adam Bielan, Carlo Fidanza, Eugen Jurzyca, Beata Mazurek
NI Miroslav Radacovsky, Marco Zullo
PPE Maria da Graga Carvalho, Deirdre Clune, Krzysztof Hetman, Arba Kokalari, Andrey Kovatchev, Antonius
Manders, Dan-Stefan Motreanu, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Barbara Thaler, Edina Toth, Tom
Vandenkendelaere
Renew Andrus Ansip, Vlad-Marius Botos, Dita Charanzova, Sandro Gozi, Svenja Hahn, Morten Lekkegaard
S&D Brando Benifei, Biljana Borzan, Maria Grapini, Adriana Maldonado Lopez, Sven Mikser, Leszek Miller,
Tsvetelina Penkova, Christel Schaldemose
3 -
S&D Evelyne Gebhardt
The Left Katefina Kone¢na, Anne-Sophie Pelletier
10 0
ID Alessandra Basso, Markus Buchheit, Marco Campomenosi, Virginie Joron, Jean-Lin Lacapelle
Verts/ALE Anna Cavazzini, David Cormand, Alexandra Geese, Marcel Kolaja, Kim Van Sparrentak

Koristeni znakovi:
+ : za

- @ protiv

0 : suzdrzani
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