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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Eljaras és forrasok

2019. november 6-an az eléadd megbizast kapott arra, hogy jelentést készitsen a honvédelem
¢s biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra
iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzédések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolasarol sz616, 2009. jalius 13-1 2009/81/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irAnyelv (a tovabbiakban: védelmi beszerzésekrdl sz016 iranyelv)! és a védelmi
vonatkozasu termékek Ko6zosségen beliili transzferére vonatkoz6 feltételek egyszertisitésérol
sz010, 2009. majus 6-1 2009/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban:
transzferekrdl sz6l6 iranyelv)? végrehajtasarol.

E végrehajtasi jelentés célja, hogy tdjékoztassa a Parlamentet a két irdnyelv végrehajtasanak
allasarol annak érdekében, hogy a plendris {ilés levonhassa kovetkeztetéseit, és konkrét
intézkedésekre vonatkozd ajanldsokat tehessen a végrehajtas javitasa, illetve akar jogszabaly-
modositasokra iranyulo javaslatok tekintetében. A jelentés — a kkv-k bevonasara
Osszpontositva — attekinti a két iranyelv tagallamok 4ltali végrehajtasat és alkalmazasat, a
védelmi termékek belsd piacdnak megnyitasara és az eurdpai védelmieszkdz-piac
l1étrehozasara gyakorolt hatasukat, valamint az eurdpai védelmi €s technologiai ipari bazis
(EDTIB) megszilarditasahoz valé hozzéjarulasukat.

Kinevezése ota az el6ado informaciokat gytijtitt és szamos forrast felhasznalt a jelentés
elokészitése soran, tobbek k6zo6tt az alabbiakat:

— online eszmecsere két szakértdvel €s az arnyékeldadokkal, amelyre virtualis
kapcsolaton keresztiil kertilt sor 2020. junius 23-4n;

— az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata (DG EPRS) altal 2020 szeptemberében
véglegesitett tanulméany az EU védelmi csomagjarol, azaz a védelmi beszerzésekrdl és
a Kozosségen beliili transzferekrdl szo616 iranyelvrol;

— technikai szintli talalkoz6 a DG DEFIS f6igazgatdsaggal 2020. jalius 15-én.

Az emlitett forrasok révén 0sszegylijtott megallapitasok eredményeként az eldado a jelentés
elkészitése soran a kovetkezd harom f0 teriiletre 6sszpontositott: a védelmi csomag jobb
végrehajtasanak €s érvényesitésének sziikségessége, az eurdpai védelmieszkdz-piac
l1étrehozasanak kilatasai, valamint a kkv-k védelmi kdzbeszerzési piacokon valo jelenlegi
részvételének megerdsitése.

Védelmi csomag — bevezetés

Az ugynevezett ,,védelmi csomagot” alkoto két irdnyelv célja a védelmi termékek belsd
piacanak megnyitdsa, a hatarokon atnyulo6 beszerzések megkonnyitése, valamint az Unio
egeészére kiterjedd ipari bazis kiépitése az eurdpai védelmi €s biztonsagi agazatban. Az
atiiltetés és a végrehajtas szamos tagallamban késedelmet szenvedett. A Bizottsag 2016-ban

I'HL L 216., 2009.8.20., 76-136. o.
2HL L 146.,2009.6.10., 1-36. o.
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készitette el elso értékeld jelentését, amelyben attekintette a 2009 és 2016 kozotti végrehajtasi
gyakorlatokat. Bar a Bizottsdg szdmara nehézséget okozott az informaciok dsszegyiijtése a
tagallamoktol, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nincs sziikség az iranyelvek
feliilvizsgalatara. Ezzel egyidejiileg az IMCO tugy hatarozott, hogy nem tesz semmilyen 1épést
az értékelés megvalaszolasa tekintetében.

A jobb végrehajtas és érvényesités szitkségessége

Az eléado véleménye szerint tovabbra is dontd fontossagi mindkét iranyelv végrehajtasanak
javitasa a védelmi csomag célkitlizéseinek teljes korti megvalositasa érdekében. Szembetiing,
hogy tovabbra is fennall a két irdnyelv tagallamok altali egyenetlen alkalmazasanak és
alacsony mértékili végrehajtasanak problémaja, és ezt tovabb stlyosbitja a Covid19, a brexit és
a védelmi koltségvetések jovobeli csokkentése, valamint a kutatas-fejlesztés €s a kutatas €s
technologia teriiletét érintd koltségvetési megszoritdsok hatdsa. Ezzel 6sszefliggésben fontos
hangsulyozni, hogy a Bizottsag tobb kotelezettségszegési eljarast is inditott. Legutobb, 2018-
ban 6t kotelezettségszegési eljaras indult, amelyek koziil kettd még fiiggében van.

A védelmi beszerzésekrol szolo iranyelv

A védelmi beszerzésekrdl szo0l6 iranyelv hatdsossdganak és ennek nyoman hatékonysaganak a
verseny, az atlathatosag €s a megkiilonboztetésmentesség tagallamokon ativeld fokozéasa
céljabol torténd javitasa érdekében az irdnyelvet eredményesen végre kell hajtani. Az eléado
azonban ugy véli, hogy az irdnyelv teljes korti és megfeleld végrehajtasat alapvetéen tovabbra
is akadalyozzak a kovetkezd tényezdk:

— aziranyelvben foglalt, valamint az EUMSZ 346. cikkén alapul6 kizarasi rendelkezés
tagallamok altali rendszeres alkalmazasa, amely csak utolagos segitségkérést tesz
lehetdvé az esetleges jogvitdk esetén — a Bizottsag altal kiadott értelmezd
irinymutatasok? ellenére. Hangstlyozni kell, hogy tobb tagallam kiilon eljarast
vezetett be jogszabalyaiban az EUMSZ 346. cikke (1) bekezdése b) pontjanak hatalya
ala tartozo szerzddésekre, ami tovabbra is neheziti annak értékelését, hogy a 346. cikk
szerinti kivételt megalapozott indokbol, alapvetd nemzetbiztonsagi érdekek védelme
érdekében, vagy csupan a 2009/81/EK iranyelv alkalmazédsanak korldtozasa céljabol
alkalmaztdk-e. Ennek nyoman felmeriil a kérdés, hogy kell-e még foglalkozni a
kizarasok kérdésével jogalkotasi tekintetben (az alkalmazas korlatozasa érdekében),
valamint a Bizottsag ellendrzési €s végrehajtasi intézkedései szempontjabol;

— a hatarokon atnyuld penetraci6 és a kkv-k védelmi szerzddésekben valo részvételének
elégtelen szintje;

— az egyiittmlikodés, a kozos tervezés, a sziikséges védelmi képességekre vonatkozd
kozos értelmezés, valamint a technologiai €s stratégiai szuverenitassal kapcsolatos
Osszehangoltsag alacsony szintje az Union beliil.

Az eléado6 ugyanakkor ki szeretne emelni néhany pozitiv tendenciat is az iranyelv fokozatos

3 A Bizottsag kozleménye a védelmi és biztonsagi célu kooperativ beszerzésekre vonatkozd irAnymutatasrol (a
honvédelem és biztonsag teriiletén odaitélt szerzédésekrdl szo16 2009/81/EK iranyelv) (2019/C 157/01),
valamint a Bizottsag kdzleménye — Iranymutatas a honvédelem és a biztonsag teriiletét érintd, valamely
kormanyzat altal egy masik kormanyzatnak odaitélt szerzédésekrol (a 2009/81/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv 13. cikkének f) pontja) (2016/C 450/01).
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végrehajtasaval 6sszefiiggésben:

— atagéllamok eljarast meghirdetd hirdetményeinek és szerz6dés odaitélésérdl szold
tajékoztatoinak ndovekvo szdma (az ajanlati felhivasok elektronikus napilapja (TED)
adatai alapjan), ami még mindig meglehetdsen Uj keletii fejlemény a nem védelmi céla
kozbeszerzésekrdl szolo iranyelvekhez képest. Ez a novekvd tendencia azonban az
onkéntes eldzetes atlathatosagi hirdetményekbdl nem olvashato ki;

— ameghirdetett eljarasok (azaz a TED-en keresztiil versenyeztetve megpalyaztatott
kozbeszerzések) aranyanak novekedése a 2011-2015 kozotti iddszakban mért 8,5%-
1ol 21,14%-ra a 2016-2018 kozotti idészakban; csak 6sszehasonlitasképpen: az
altalanos iranyelv alapjan meghirdetett kdzbeszerzések aranya atlagosan 11,71% volt.

A transzferekrdl szolo iranyelv

A Bizottsag 2016-os értékelése tobb olyan, az iranyelv atiiltetésébdl vagy rendelkezéseibdl
ered6 akadalyt azonositott, amely gatolta a transzferekrdl sz616 iranyelv eredményes
alkalmazasat. A feltart f6 problémak kozott szerepelt, hogy sziikség van a védelmi
vonatkozasu termékek transzferére vonatkozo hatalyos jogszabalyi keret alkalmazasanak
fokozasara, az altalanos transzferengedélyek elérhetdségének Unid-szerte torténd javitasara,
valamint a tantsitasi rendszer korlatozott alkalmazasanak vizsgalatara.

Ugy tiinik, jelentés problémak szarmaznak az altalanos transzferengedélyek
harmonizaldsanak hianyabdl, az ) engedélyezési lehetdségek és a tanusitas lasst
elterjedésébdl, valamint abbdl, hogy a tagallamok eltéré mértékben vették igénybe az eldzetes
engedélyezés aloli lehetséges mentességeket. Mig egyes tagallamok az iranyelv altal kinalt
valamennyi mentességi lehetdséget igénybe veszik, masok csak néhany lehetdséget vesznek
igénybe, ismét masok pedig egyet sem. Emellett a tagallamok kozotti transzferek kérdése
tovabbra is bonyolult, ami még mindig jelentds adminisztrativ terhet jelent. Ez a megallapitas
kiilonosen igaz az altalanos transzferengedélyek hasznalatara, ahol a biirokréacia és a harmadik
orszagokba iranyulo kivitel tekintetében a tagallamok kozott fennallo eltérések jelentik a f6
akadalyt. Az eléad6 véleménye szerint emiatt némi korrekciora van sziikség annak kozos
értelmezése tekintetében, hogy melyek azok az érzékeny tételek, amelyek ellendrzést
igényelnek, és melyek azok, amelyek nem.

Az europai védelmieszkoz-piac létrehozasa

A kozbeszerzési politika csak egyike azon szamos tényezOnek, amelyek hozzajarulnak az
eurdpai védelmieszkoz-piac fejlesztésére és az EDTIB hatékonysaganak és
versenyképességének biztositasara iranyulo, régdta fennalld unids torekveéshez. Az elmult
években szamos egyéb kapcsolodo kérdés is egyre fontosabba valt, tobbek kézott a
technoldgiai €s stratégiai szuverenitas sziikségességeével kapcsolatban a tagallamok kozott
kialakuloban 1évd konszenzus, a védelmi kiadasok altalanos névelésének és a kulcsfontossagu
technologidkba és képességekbe torténd beruhdzasok fokozasanak sziikségessége, valamint a
valtoz6 biztonsagi kornyezet. A védelmi csomag mas unids védelempolitikai
kezdeményezésekkel (PESCO, EDF, CARD, EDAP) val6 kdlcsonhatasanak mélyrehatd
elemzése tovabbi, e jelentés hatokorén tilmutatd szempont. Figyelembe véve ugyanakkor az
EU védelmi piacanak Osszetettségét, a teljes értékii eurodpai védelmieszkdz-piac 1étrehozasa
tovabbra is valodi kihivast jelent, ami koherensebb beszerzési és iparpolitikat tesz
szlikségessé. Amint azt szdmos tanulmany hangstilyozta, a kiilon erre a célra szolgalé NACE-
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vagy NC-kodok szinte teljes hianya meggatol minden olyan kisérletet, amely az eurdpai
védelmi ipar szerkezetében bekdvetkezett valtozasok mérésére irdnyul. Ezen adatok
hianyaban egyszeriien lehetetlen felmérni a védelmi értéklancok valodi europaizalodasat
(kiilondsen mivel ezek viszonylagos keveredése tapasztalhaté a nem védelmi lancokkal,
példaul az elektronikaval), illetve a védelmi kkv-k és kdzepes piaci tokeértekll vallalkozadsok
hatarokon atnyuld piacra jutasat.

Az eldado azonban ugy véli, hogy a védelmi csomag iranyelveinek célkitlizései — nevezetesen
a verseny, az atlathatosag és a megkiilonboztetésmentesség tagallamok korében valo
eldmozditasa — nagymértékben hozzajarulhatnak az eurodpai védelmieszkoz-piac
létrehozasahoz, és potencialjuk teljes kibontakoztatasa tovabbra is varat magara.

A Kkkv-Kk részvétele

A védelmi kozbeszerzések eurdpai piacan a kkv-k eldtt tornyosul6 elsddleges problémaékat a
védelmi agazatban miikddo albeszallitok és kkv-k hatarokon atnyulo piacra jutasardl szolo
(EU) 2018/624 bizottsagi ajanlas*, a 2020. jinius 23-an szakértk részvételével tartott
eszmecsere ¢s a Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Foigazgatosaganak tanulmanya foglalta
Ossze. A foldrajzi tavolsagbol, a nyelvi akadalyokbol és a hatarokon atnyulo piaci ismeretek
hidnyabol adodo altalanos piacralépési akadalyok mellett a védelmi agazatban miikodé kkv-k
tovabbi adminisztrativ akadalyokkal is szembesiilnek a védelmi kdzbeszerzési dokumentaciok
kiilonlegesen Osszetett volta és a védelmi kozbeszerzési palyazatok mérete, az ellatas
biztonsagaval kapcsolatos aggalyok, az alvéllalkozasokra vonatkozo6 rendelkezések
Osszetettsége €s a tanlsitds magas koltségeil miatt.

Ebben az §sszetett kornyezetben tovabbra is fennall a védelmi csomag iranyelveinek
fentiekben korvonalazott, Unio-szerte eltérd és egyenldtlen végrehajtasa. Ezért a kkv-k
részvételének novelésére iranyuld célkitlizést — a belsd piac megnyitasara, az ellatas
biztonsadganak novelésére és a versenyképesség javitasara iranyuld atfogobb célok mellett —
csak részlegesen sikeriilt megvaldsitani. Emellett a kkv-k védelmi piacon vald hatarokon
atnyulo piacra jutdsanak mérésére szolgalod statisztikak és adatok hianya is problémat jelent.

Megjegyzendd tovabba, hogy a védelmi beszerzésekrdl szolo irdnyelv alvallalkozésra
vonatkoz6 rendelkezései sem voltak jelentds hatassal a kkv-k védelmi beszerzések piacan
valod részvételének novelésére a piacra jutas kozvetett eldsegitése és az ellatasi lancok
hatarokon atnyul6 verseny eldtti megnyitasa szempontjabol. Az irdnyelv rendelkezései
lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy kotelezzék a nyertes ajanlattevoket (altalaban a
fovallalkozot) a szerzddés egyes részeinek versenyeljaras Gtjan valo nyilvanos meghirdetésére
a kkv-k és az albeszallitok korében. Ugy tiinik azonban, hogy az alvallalkozasra vonatkozo
rendelkezések alkalmazasa nagyon alacsony mértékii (2011 6ta mindossze 26 alvéllalkozoi
hirdetményt tettek k6zz¢), ami azt mutatja, hogy e rendelkezések nem felelnek meg sem a
tagallamok igényeinek, sem az iparag realitdsainak. Ezen tilmenden az iranyelv semmilyen
0sztonzot sem alkalmaz az értéklancok megnyitasara. Ezzel szemben a jovobeli Europai
Védelmi Alap jobb eszkdznek tlinik ezen értéklancok eurdpai szintlii megszervezésére.

Emellett a transzferekrdl sz616 iranyelv 9. cikke alapjan rendelkezésre 4116 tanusitasi
mechanizmusok hozzaadott értékének értékelése elmarad a varakozéasoktol. A haditechnikai

4 A Bizottsag (EU) 2018/624 ajanlasa (2018. aprilis 20.) a védelmi dgazatban tevékenyked albeszallitok és kkv-
k hatarokon atnyul6 piacra jutasarol.
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termékekkel foglalkoz6 tanusitott vallalkozasok nyilvantartasa (CERTIDER) szerint a
tanusitott vallalkozasok szdma tovabbra is meglehetdsen alacsony: EU-szerte 66 tantsitassal
rendelkezd véllalkozéas van, ami minddssze 27-tel tobb az 6t évvel ezeldtti adathoz képest.
Ennek az lehet az oka, hogy a kkv-k altalaban olyan piaci szerepldk, amelyek nem profitalnak
a tanusitasbol, mivel a folyamat elsdsorban a védelmi vonatkozasu termékek cimzettjeit,
példaul a rendszerintegratorokat vagy az eredetiberendezés-gyartokat célozza meg. Emellett a
tanusitasi eljaras 0sszetettsége €s koltségei is elriasztjak a kkv-kat.

Az eléado allaspontja

A védelmi csomag iranyelveinek végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi kihivast figyelembe
véve az eldado ugy véli, hogy a védelmi beszerzésekrdl szolo irdnyelv és a transzferekrdl
sz0l6 iranyelv egyes elemei tovabbfejleszthetok, példaul az altalanos kozbeszerzési
iranyelvvel val6 0sszhang novelése révén. Az eléadd véleménye szerint azonban nincs
sziikség ezen iranyelvek feliilvizsgélatara, mivel a meglévd szabalyozasi keretnek megfeleld
végrehajtas ¢és alkalmazas esetén elegenddnek kell lennie.

Az eléad6 hangsulyozza tovabba, hogy hatarozott jogérvényesitési politikara van sziikség, €s
ennek keretében a Bizottsagnak proaktivan kell fellépnie, és sziikség esetén nem szabad
visszariadnia kotelezettségszegési eljarasok meginditasatol, példaul a kizarasok
szisztematikus alkalmazésa esetén. Az eléado uigy véli, hogy a hatarozott jogérvényesitési
politika megvalositasa érdekében elengedhetetlen, hogy mindségi adatok alljanak a Bizottsag
rendelkezésére.

A védelmi csomag tovabbi végrehajtasat illetden az eléado idvozli a Bizottsag munkajat, €s
ugy véli, hogy a védelmi csomag célkitlizéseinek eléréséhez egylittmiikodésre lesz sziikség a
Bizottsag és a tagallamok kozott az iranyelvek végrehajtasa terén.

Az el6ado6 ramutat tovabba, hogy a kkv-k védelmi piacon vald részvételének szintje tovabbra
is alacsony. Ezért ugy véli, hogy alaposan meg kell vizsgalni, hogy a kkv-k miért nem tudnak
teljes mértékben belépni a védelmi termékek egységes piacara. Udvozli a Bizottsag altal mar
elvégzett munkat, és hangstlyozza, hogy folytatni kell a megfeleld intézkedések meghozatalat
a kkv-k tamogatasa érdekében.

Az eléad6 ezutan kiemeli, hogy a nyitott eurdpai védelmieszkdz-piac megvalositasa
érdekében a tagallamoknak dolgozniuk kell az egyiittmiikodésen, a kdlcsonds bizalmon, a
kozos tervezésen...

Végezetiil az el6add tigy véli, hogy a védelmi csomag hatdlybalépése 6ta szamos, az eurdpai
védelmieszkodz-piacot érintd valtozas tortént, példaul a PESCO létrehozéasa. Ezért ugy véli,
hogy a nyitott eurdpai védelmieszkdz-piac megvaldsitasa érdekében e valtozasok fényében
utolagosan meg kell vizsgélni a védelmi csomag hatékonysagat.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a honvédelem és biztonsag teriiletét érinto beszerzésekrol szol6 2009/81/EK iranyelv és a
védelmi vonatkozasu termékek transzferérol szolo 2009/43/EK iranyelv végrehajtasarol
(2019/2204(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes €épitési beruhdzasokra,
arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk
altal odaitélt szerzodések odaitélési eljarasainak dsszehangoldsarol, valamint a
2004/17/EK ¢és 2004/18/EK iranyelv modositasarol szolo, 2009. julius 13-1 2009/81/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre! (védelmi beszerzésekrol szol6 iranyelv),

— tekintettel a védelmi vonatkozast termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozo
feltételek egyszerusitésérdl szolo, 2009. majus 6-1 2009/43/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvre? (transzferekrél sz616 iranyelv),

— tekintettel a honvédelem és biztonsag teriiletét érintd kdzbeszerzésekrdl szolo
2009/81/EK iranyelv 73. cikke (2) bekezdésének valdo megfelelés érdekében az emlitett
iranyelv végrehajtasarol sz616, az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett 2016.
november 30-i bizottsagi jelentésre (COM(2016)0762),

— tekintettel a védelmi vonatkozasu termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozo
feltételek egyszertiisitésérdl szolod, 2009. méjus 6-1 2009/43/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv értékelésérdl szo6l0, az Europai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett
2016. november 30-i bizottsagi jelentésre (COM(2016)0760),

— tekintettel az ,,Iranymutatas a honvédelem és a biztonsag teriiletét érintd, valamely
korményzat altal egy masik korméanyzatnak odaitélt szerz6désekrdl (a 2009/81/EK
iranyelv 13. cikkének f) pontja)” cimii 2016. november 30-1 bizottsagi kézleményre
(C(2016)7727),

— tekintettel a védelmi 4gazatban tevékenykedd albeszallitok és kkv-k hatarokon atnyulo
piacra jutasarol szolo, 2018. aprilis 20-i (EU) 2018/624 bizottsagi ajanlasra’,

— tekintettel a védelmi és biztonsagi célu kooperativ beszerzésekre vonatkozo
iranymutatésrol (a honvédelem és biztonsag teriiletén odaitélt szerzédésekrdl sz6lo
2009/81/EK iranyelv) sz6l6 bizottsagi kozleményre (2019/C 157/01)4,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Kutatdszolgéalatanak (EPRS) ,,Unids védelmi csomag: a
védelmi beszerzésekrdl €s a kozdsségen beliili transzferekrdl szo616 irdnyelvek”™ cimii
2020. szeptemberi tanulmanyara,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.

'HL L 216., 2009.8.20., 76. o.
2HL L 146.,2009.6.10., 1. o.
SHL L 102.,2018.4.23., 87. o.
4HL C 157.,2019.5.8., 1. 0.
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december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatanak 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és 3.
mellékletére,

— tekintettel a Kiilligyi Bizottsag véleményére,
— tekintettel a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére (A9-0025/2021),

A. mivel a védelmi beszerzésekrol sz616 iranyelv célja, hogy tisztességes ¢és atlathatd
szabalyokat vezessen be a védelmi beszerzésekre vonatkozoan annak biztositasara, hogy
a tagéallamok védelmi vallalkozasai hozzaférhessenek mas tagallamok védelmi
piacaihoz;

B.  mivel a transzferekrdl sz6l6 iranyelv célja az eurdpai védelmieszkoz-piac miikodésének
biztonsaganak ndvelése a védelmi vonatkozasu termékek EU-n beliili transzferére
vonatkoz6 szabalyok és eljarasok egyszeriisitése révén;

C.  mivel mindkét irdnyelv célja a védelmi vonatkozast termékek belsd piacanak
fellenditése €s az eurdpai védelmieszkdz-piac versengdbbé tétele;

D. mivel a védelmi csomag irdnyelveire az Europai Unid kozds értékein €s célkitlizésein
alapul6 — egynttal a tagallamok biztonsagi és védelmi politikainak sajatos jellegét
tiszteletben tartdé — k6zos eurdpai biztonsagi €s védelmi kultura tovabbfejlesztése
érdekében van sziikség;

E.  mivel a Bizottsag 2016. évi értékelése arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a védelmi
beszerzésekrol szol6 iranyelv célkitiizései csak részben valosultak meg, mivel ugyan
lehetdvé tette a verseny, az atlathatdsag €s a megkiilonboztetésmentesség kezdeti
novekedését az EU védelmi kdzbeszerzési piacan, azonban e célkitiizések teljes korti
eléréséhez sokkal tobb eldrelépésre lett volna sziikség az iranyelv tagallamok altali
kovetkezetes alkalmazasa terén;

F.  mivel az EPRS tanulmanya ramutatott, hogy a védelmi beszerzésekrdl sz616 iranyelv
elégtelen hatéast gyakorol a védelmi értéklancok eurdpaizalodasara;

G. mivel a Bizottsag 2016. évi értékelése azt mutatta, hogy a transzferekrdl szol6 iranyelv
atliltetésének modja kozotti kiillonbségek komoly akadalyokat gorditettek az irdnyelv
hatékony alkalmazésa el¢, ami egyes tagallamokban lassu vagy hianyos alkalmazast, a
kovetelmények és eljarasok tagallamok kozotti harmonizacidjanak altaldnos hidnyat,
valamint a tagallamok altal kozzétett altalanos transzferengedélyek (GTL-ek)
tekintetében rendkiviil eltérd feltételeket és korlatozasokat eredményezett;

H. mivel a f6ldrajzi tavolsagbol, a nyelvi akadalyokbdl és a hatarokon atnytlé piaci
ismeretek hianyabol adodo altalanos piacralépési korlatok mellett a védelmi dgazatban
miikodo kis- €s kozépvallalkozasok (kkv-k) tovabbi adminisztrativ akadalyokkal is
szembesiilnek, mint példaul az ellatas biztonsagaval kapcsolatos aggalyok, az
alvallalkozasra vonatkozo6 rendelkezések Osszetettsége €s a tanusitas magas koltségei;

L. mivel a kdzbeszerzési eljarasokban valo részvétel soran a kkv-k jelentds kihivasokkal
szembesiilnek;
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mivel a kkv-k részvételének elmaradasa nagyrészt az ellatasi lancokhoz vald hatdrokon
atnyulo hozzaférés hianyanak tudhaté be; mivel a védelmi ellatasi lancokat jelentds
nemzeti irdnyultsag jellemzi, ami fokozza a mas eurdpai orszdgok védelmi ellatasi
lancaba belépni kivand kkv-k el6tt 4116 kihivasokat; mivel ezen tilmenden az
eredetiberendezés-gyartok pénziigyi okok miatt tovabbra is csak olyan kkv-kkal kotnek
alvallalkoz6i szerzddést, amelyekkel mar van meglévé munkakapcsolatuk;

mivel olyan atfog6 és holisztikus koncepcid kidolgozasara van sziikség az eurdpai
védelmieszkoz-piac tekintetében, amely hivatalosan 6sszekapcsolja az 6sszes meglévo
széttoredezett elemet, példaul az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programot (EDIDP), a
védelmi célu kutatésra iranyulo elokészitd intézkedést (PADR), az Eurdpai Védelmi
Alapot (EDF), az alland6 strukturalt egytiittmiikodést (PESCO), a fegyverkivitelre
vonatkoz6 kozds allaspontot, a kettds felhasznéalast termékekrdl szolo rendeletet, a
2009. évi védelmi csomag két iranyelvét és a jovobeli kezdeményezéseket, példaul az
ellatas biztonsagara vonatkozo k6zos szabalyokat;

mivel szakpolitikai koherencia és a kiilonboz6 széttoredezett szakpolitikai elemek
kozotti kapcsolatok kiépitésére iranyulo eréfeszités nélkiil fennall a kockézat, hogy az
unios szint tovabb fokozza a meglévd piaci torzulasokat és a védelmi agazat mas,
rendkiviil kevéssé hatékony folyamatait és politikait;

A védelmi termékek belso piaca miikodésének javitasa a védelmi csomag jobb végrehajtdisa
és érvényesitése réven

1.

megismétli, hogy tamogatja a védelmi csomag iranyelveiben szerepld torekvéseket,
amelyek arra irdnyulnak, hogy elémozditsédk az unios védelmi ellatasi lanc tovabbi
atlathatosagot, tovabba az egyenld bandsmaddot és az eurdpai védelmi ipar altalanos
versenyképességét;

hangsulyozza, hogy az iranyelvek hatékony végrehajtasa az EU stratégiai autondmiara
¢és eurdpai védelmi uniora irdnyuld torekvése iranyaba tett 1épést jelent; hangstlyozza,
hogy az iranyelvek koherensebbé tehetik az unios védelmi politikat, és eldsegithetik az
eurdpai védelmi ipar fejlédését, feltéve, hogy a tagallamok k6zos jovoképpel és kozos
stratégiai kilatasokkal rendelkeznek az eurdpai védelmi kezdeményezésekre
vonatkozodan,;

sajnalatosnak tartja az eurodpai védelmi piac tovabbra is fennallo széttoredezettségeét,
amely még mindig sziikségtelen parhuzamossagokhoz, a nem hatékony projektek
megsokszorozodasahoz €s a tagallami védelmi kiadasok eredménytelenségének
sokszorozodasahoz vezet;

idvozli a védelmi beszerzésekrdl szo16 iranyelv fokozatos végrehajtasa soran tapasztalt
pozitiv tendencidk némelyikét, nevezetesen a tagallamok altal kozzétett eljarast
megindit6 hirdetmények €s a szerzddés odaitélésérdl szolo tajékoztatok novekvod
szamat, valamint a kozbeszerzési felhivasok elektronikus adatbazisaban (Tenders
Electronic Daily (TED)) megpalyaztatott kozbeszerzések novekvod aranyat;
hangsulyozza azonban, hogy még mindig igen jelentds volumeni kdzbeszerzési
kiadasra kertil sor az iranyelv hatalyan kiviil, és a szerzodések odaitélése jelentds
aranyban tovabbra is nemzeti korben torténik; hangsulyozza tovabba, hogy az eljarasok
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nem konnyen hozzaférhetdk a kkv-k szamaéra;

5. hangstlyozza, hogy a kizarasra vonatkozo rendelkezések — kiilonosen az Eurdpai Unio
miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 346. cikkében foglaltak — tagallamok altali
szisztematikus alkalmazasa alddshatja az irdnyelv teljes korti és megfeleld végrehajtasat;

6.  emlékeztet a védelmi beszerzések teriiletén az EUMSZ 346. cikkére val6 hivatkozas
feltételeivel kapcsolatban a Bizottsag 4ltal kiadott értelmez6 irdnymutatasra, amelynek
célja, hogy megakadalyozza e rendelkezés tagallamok altali esetleges visszaélésszerii
vagy helytelen alkalmazésat €s téves értelmezését; felhivja a tagallamokat, hogy
szigoruan kovessék a Bizottsag értelmezd irdnymutatdsat az emlitett cikk egységes
végrehajtasanak €s érvényesitésének biztositasa érdekében,;

7.  szorgalmazza az eurdpai védelmieszkdz-piacon a tisztességes versenyt korlatozo
mentességek €s ellentételezési kovetelmények helyes alkalmazasat, €s kiilonosen a
korményok kozotti értékesitésekre vonatkozo mentesség megfeleld alkalmazasanak
jobb nyomon kovetését €s érvényesitését a kormanyok kozotti értékesitésekrol szo1o
2016. évi bizottsagi iranymutatasnak és a kozbeszerzési iranyelv alkalmazasanak
megfelelden; e tekintetben kéri a tagallamokat, hogy a vonatkozd bizottsagi
iranymutatdsok ellendrzésének és végrehajtasanak javitasa érdekében rendszeresebb és
atfogobb modon szolgéltassanak konzisztens, pontos és 6sszehasonlithatd adatokat a
mentességek alkalmazasarol; gy véli, hogy a Bizottsagnak vallalnia kell annak
feleldsségét, hogy nyomon koveti a szerzédéseknek a védelmi beszerzésekrdl szolo
iranyelv hatalyén kiviil torténd odaitélése érdekében a tagéllamok altal alkalmazott
kizarasok szlikségességét €s aranyossagat, és nem tdmaszkodhat elsdsorban az dgazat
altal benyujtott panaszokra; ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy fokozza eréfeszitéseit, és
hozzon béator és proaktiv intézkedéseket a mentességek visszaélésszerli alkalmazasanak
megeldzése érdekében, ¢és alkalmazzon hatarozottabb jogérvényesitési politikat, tobbek
kozott a kotelezettségszegési eljarasok eredményességének biztositasa révén,;

8. ugy véli, hogy tovabbra is nagy sziikség van a védelmi beszerzésekrdl sz616 iranyelv
hatékony végrehajtasdnak és érvényesitésének kozéppontba allitasara, tigy véli, hogy a
tagallamoknak az egyenlé banasmod, az atlathatosag €s a verseny biztositasara,
valamint az e téren kiirt kozbeszerzésekhez valod hozzaférésre kell 6sszpontositaniuk, és
hogy a Bizottsdgnak a koz0os jelentéstételi normékra kell helyeznie a hangsulyt, tovabbi
iranymutatasokat €s tajékoztatast nydjtva a tagallamoknak az irdnyelvben szerepld
rendelkezések alkalmazasaval kapcsolatban;

9.  felhivja a tagallamokat, hogy hajtsak végre megfelelden a védelmi beszerzésekrol szolo
iranyelvet, és kéri a jelentds védelmi iparral rendelkezd tagallamokat, hogy jarjanak eldl
jo példaval;

10. ugy véli, hogy a mindségvezérelt és agilis beszerzés biztositasa érdekében javitani
lehetne a védelmi beszerzésekrol szolo iranyelv végrehajtasanak egyes vonatkozasait,
példaul a 2014/24/EK iranyelvben’ el6irt nyilt eljaras, az innovacios partnerségek vagy
mas Uj eljarasok tagallamok altali alkalmazasat, és arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy
lehetdség szerint alkalmazzak kovetkezetesen az irdnyelvet; Gigy véli azonban, hogy
jelenleg nincs sziikség a védelmi beszerzésekrol sz616 iranyelv €s a transzferekrol szolo
iranyelv fellilvizsgéalatara, mivel a meglévd szabalyozasi keret megfeleld végrehajtas és

SHL L 094.,2014.3.28., 65. o.
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alkalmazas esetén elégséges;

11. ezért felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse nyomon az iranyelvek végrehajtasat, javitsa
azok atlathatosagat, és nyujtson iranymutatast a tagallamoknak annak érdekében, hogy
biztositsa azok kovetkezetes és teljes korti végrehajtasat és ezaltal célkitiizéseik teljes
megvalositasat, mivel a kolcsondsség hidnya visszatarthatja a tagallamokat a nagyobb
mértékli végrehajtastol;

12. atranszferekrdl sz0l6 iranyelv tekintetében megjegyzi, hogy az 0j eszk6zok, koztiik az
altalanos transzferengedélyek alkalmazasa meglehetdsen elmarad az egyéni
transzferengedélyekétdl, amelyeket az 1) eszkdzokkel kivantak felvaltani;

13. megallapitja tovabba, hogy a tanuUsitas a vartnal lassabban és alacsonyabb mértékben
terjedt el, és hogy az irdnyelv hatékony alkalmazasa még mindig akadalyokba {itkozik,
mivel — kiilondsen a kkv-k korében — kevéssé ismerik az irdnyelv keretében
rendelkezésre all6 eszkozoket és a belsd piacon meglévo lehetdségeket, valamint a
tagallamok altal az exportellendrzés soran alkalmazott rendszert, valamint hogy az
altalanos transzferengedélyek végrehajtasa terén nem tortént harmonizacid, ami az
iranyelv hatékony alkalmazasanak {6 akadalyat képezi;

14. ezért ugy véli, hogy a transzferekrdl szol6 irdnyelv csak részben érte el f6 célkitlizéseit,
kiilondsen a védelmi vonatkozast termékek belsd piacon beliili forgalméanak
megkdnnyitését, valamint a hatékony belsd piacot, a ellatasbiztonsag javitasat és a
verseny erdsitését;

15. hangstlyozza annak fontossagat, hogy a védelmi vonatkozast termékek EU-n beliili
transzferének valodi belsé piaca legyen, ahol a nemzeti hatosagok tisztdban vannak
azzal, hogy mely termékeket kinek adnak at, és ahol a kiviteli engedélyek
megkdvetelését és az egyeéb exportkorlatozasokat az eldirt minimumra csokkentik;

16. tudomasul veszi ezzel Osszefiiggésben az altalanos transzferengedélyek alkalmazasi
korére ¢és feltételeire vonatkozo bizottsagi ajanlasok révén elért eredményeket;

17. felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa az irdnyelv végrehajtasat az egyes tagallamokban
azaltal, hogy ragaszkodik a lezératlan ligyek nemzeti hatésagok altali rendezéséhez;

18. szorgalmazza az EU-n beliili nemzeti transzferellendrzési kozosségek kozotti
kapcsolatok és informéaciocsere fokozott fejlesztését a transzferellendrzési gyakorlatok
meglévo eltéréseinek és a tagallamok kozotti bizalom hidnyanak kezelése, valamint az
Union beliili transzferekkel kapcsolatos kérdések tekintetében az egyedi nemzeti
kapcsolattartd pontok kijelolésének értékelése érdekében;

19. felhivja a tagallamokat, hogy megfelelden vegy¢k figyelembe az altaldnos
transzferengedélyek alkalmazasi korére és feltételeire vonatkozo bizottsagi ajanlasokat,
¢s kertiljék az altalanos transzferengedélyek alapjan torténd atruhazasok olyan ujabb
feltételekhez kotését, amelyek ellentmondananak az ajanlasokban felsorolt feltételeknek
vagy alaasnak azokat; hangsulyozza, hogy rendelkezésre kell bocsatani a
transzferengedélyekre vonatkozo nemzeti szabalyozasok forditasat, legalabb angol
nyelven; felhivja a Bizottsdgot, hogy teljes mértékben tdmogassa ¢€s segitse a
tagallamokat az EDIDP- és az EDF-projektekre vonatkoz6 harmonizalt globalis és
egyedi transzferengedélyek kidolgozasaban;
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20. udvozli az irdnyelv azon rendelkezéseit, amelyek célja az egyiittmiikodésen alapuld
beszerzés elomozditasa a védelem teriiletén, €s felhivja a tagallamokat, hogy hasznaljak
ki az irdnyelv altal kinalt valamennyi, valddi szolidaritasi jellegii egytittmiikodési
lehetdséget, kiilondsen az EDIDP ¢és a jovobeli EDF keretében;

21. felhivja a Bizottsadgot, hogy kezelje prioritasként az altalanos transzferengedélyek
alkalmazasi korére €s feltételeire vonatkozo ajanlasok nyomon kovetését, tobbek kozott
mérlegelve annak lehetdségét, hogy az ajanlasokat kotelezd erejii rendelkezésekké
alakitsak at, hogy a fokozatos harmonizéacid az elkovetkez6 évek atfogd célkitiizése
lehessen;

22. felhivja a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy fokozzak az irdnyelv eszkdzeinek és
elényeinek jobb megismertetésére iranyulo erdfeszitéseiket, kiillondsen a kkv-k koérében;

23. tudomasul veszi, hogy a ,,stratégiai iranytli” célja a fenyegetések kozos elemzése; gy
véli, hogy a védelmi csomagnak az iranytii egyik olyan elemévé kell vélnia, amely
hozzajarul az exportellendrzési politikdkhoz;

24. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy javitsak az adatok mindségét,
atlathatosagat, konzisztenciajat €s elérhetdségét, és vegyek fontolora egyedi statisztikai
osztalyozasi kodok 1étrehozasat annak érdekében, hogy megkonnyitsék e két iranyelv
végrehajtasanak nyomon kovetését és megfeleld ellendrzést biztositsanak;

25.  kiemeli a szerz8dési hirdetmények TED-en vald kozzétételének aranya tekintetében a
tagallamok kozott fennalld kiilonbségeket; hangstilyozza annak fontossagat, hogy
biztositsak a haditechnikai termékekkel foglalkozo tanusitott vallalkozasok
nyilvantartasanak (CERTIDER) hozzaférhetdségét és hasznalhatosagat; hangsulyozza,
hogy a védelmi és fegyverkezési tevékenységek jobb figyelembevétele érdekében
szisztematikusan hozzaférhetdvé kell tenni az Union beliili transzferekre vonatkozo
adatokat, beleértve a mennyiségi adatokat, valamint az engedélyek kategoriai szerint
bontést is; megjegyzi, hogy ezek az eltérések hozzajarulnak a megbizhaté adatok
hianyéhoz, és zavart okozhatnak a belsd piacon, valamint hogy a kolesondsség hianya
visszatarthatja a tagallamokat a nagyobb fokt végrehajtastol;

26. felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a k6z0s szabvanyositott adminisztrativ
formanyomtatvanyok létrehozasdnak megvalosithatosagat a vallalkozasok — kiillonosen
a kkv-k — adminisztrativ terheinek csokkentése, valamint a védelmi vonatkozasta
termékek transzferére vonatkozo6 eurdpai megkozelités kialakitasa céljabol;

27. felhivja a Bizottsagot, hogy hatarozottan hajtsa végre az iranyelveket, sziikség esetén az
EUMSZ 258. cikkében foglalt jogéaval élve kotelezettségszegési eljarasok gyakoribb
elinditasa révén is; kéri a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen kotelezettségszegési
eljarasokat ahelyett, hogy kizardlag az agazat 4ltal benytjtott panaszok alapjan jarna el;

A piac széttoredezettsége elleni kiizdelem és a kkv-k részvételének novelése

28. megjegyzi, hogy a kkv-k a jelek szerint kevésbé sikeresek a védelmi beszerzésekrol
sz6106 iranyelv szerinti szerzOdések elnyerésében, mint altaldban az unios
kozbeszerzések esetében; megjegyzi tovabba, hogy az iranyelv alvallalkozokra
vonatkozo rendelkezéseit a tagallami hatdsdgok nyilvanvaléan nem alkalmaztak
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

rendszeresen ¢s strukturaltan; gy véli, hogy egyes tagallamok ezeket a rendelkezéseket
bonyolultnak €és nehezen alkalmazhatonak tartjak, ami részben megmagyarazza az
iranyelv korlatozott hatasat, és ezért sziikség van a kkv-k e folyamatban vald
részvételének Osztonzésére és az eljarasok egyszerusitésére;

kiemeli, hogy a kkv-k a tanusitési eljarasokat koltségesnek, hosszadalmasnak és
nehézkesnek tekintik, ezért nem hozzaférhetok és nem is vonzdak szamukra;

kéri a tagallamokat, hogy modszeresen kovessék a védelmi dgazatban miikdodo
albeszallitok és kkv-k hatarokon atnyulo piacra jutasarol szolo bizottsagi ajanlasokat,
példaul az informacidk mindségére vonatkozo kovetelményeket, a szerzédések részekre
bontéasat vagy a kozbeszerzési eljarasbol eredé adminisztrativ terhek enyhitését;

ezért ugy véli, hogy a kkv-k részvételének novelésére iranyuld cél csak részben valdsult
meg;

ugy véli, hogy az irdnyelv alvallalkozok kozotti versenyre vonatkozé rendelkezései nem
voltak hatéssal, vagy csak nagyon korlatozottan a beszallitok és a védelmi kkv-k
hatarokon atnyuld hozzaférésére; felhivja a tagallamokat, hogy gy6zddjenek meg arrdl,
hogy belsd eljarasaik lehetévé teszik-e a kkv-k hatarokon atnyulo részvételét, és
egyszerlsitsék a védelem ¢és biztonsag teriiletén zajld kdzbeszerzési eljarasokhoz valo
hozzaférésiket és az azokban valo részvételiiket;

ramutat, hogy a védelmi piacokon tevékenykedd kkv-k koziil tobb a kettds
felhasznalasu termékek piacan vesz részt, mig sokan tovéabbra is kifejezetten a védelmi
vonatkozasu tevékenységekre szakosodtak, és ezért kiilondsen fliggnek a katonai és
védelmi vonatkozasu vallalkozasoktol;

felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa munk4jat, és alaposan vizsgalja meg annak okait,
hogy a kkv-k miért nem tudnak részt venni azokban;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy vegye fontolora az érintett kkv-kra vonatkozo adatok
frissitett térképének l1étrehozasat, amely — az érzékeny adatok €s a szellemi tulajdon
védelmének garantalasa mellett — felvazolja ipari és technologiai képességeiket, és
amelyekhez mas tagallamok fovallalkozoi nyilvanosan hozzaférhetnek annak
érdekében, hogy azonositsak az egyes projektekhez sziikséges képességekkel
rendelkezd kkv-kat, és javasoljon mas hatékony eszkozoket, amelyek novelhetik a kkv-
k részvételét a kozbeszerzési eljarasban;

felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa a kkv-k finanszirozashoz jutasat;

ugy véli, hogy a tagallamok fellépése jelentdsen javithatna a védelmi dgazatban miikodo
kkv-k és beszallitok hatarokon atnyulo piacra jutasat, és ezért felszolitja a tagallamokat,
hogy a lehetd legatfogdbban hajtsdk végre a Bizottsag ajanlasait;

felhivja a tagallamokat, hogy a kkv-k hatarokon atnyulo tevékenységeinek timogatasa
érdekében modszeresebben hasznaljak fel a meglévd unios szintli eszkdzoket, példaul
az Enterprise Europe Networkot;

A védelmi eszkozok nyitott eurdpai piacanak létrehozdsa
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39. ugy véli, hogy az irdnyelvek jobb végrehajtdsa dontd fontossagl a védelmi termékek
belsé piaca mitkodésének javitasara €s a nyitott eurodpai védelmieszkdz-piac
létrehozasanak eldsegitésére irdnyuld atfogo célkitiizés eléréséhez;

40. felhivja a Bizottsagot, hogy torekedjen a védelmi vonatkozasa termékek transzferére
vonatkoz6 jogi keret szélesebb korii alkalmazasara, javitsa az altalanos
transzferengedélyek elérhetdségét az egész EU-ban, és foglalkozzon a tanusitasi
rendszer korlatozott alkalmazéséaval, ami fellenditheti az eurdpai védelmieszkdz-piac
fejlodését, és ezaltal javitja a védelmi vonatkozasu termékek belsd piacanak mikodését;

41. felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon olyan konkrét intézkedéseket, amelyek célja a
tagallamok kozotti bizalom ndvelése a védelem és a biztonsag teriiletén,
egylittmiikddésiik fokozasa és a védelmi termékek valodi egységes piacanak
megteremtése érdekében;

42. gy véli, hogy az iranyelvek hatékony végrehajtasa tovabb fokozna az elmult években
inditott védelmi kezdeményezések — nevezetesen a PESCO, a koordinalt éves védelmi
szemle (CARD), az EDF ¢és a feliilvizsgalt képességfejlesztési terv — hatékonyséagat,
amelyek 0sszességében fellendithetik a védelmi képességek egyiittmitkodésen alapuld
tervezését, fejlesztését, beszerzését és miikodését; felhivja a tagallamokat, hogy a
PESCO ¢s az EDF keretében megvalosul6 projektekkel kapcsolatos egytittmiikodés
révén erdsitsék meg az eurdpai védelmieszkdz-piacot; e tekintetben megjegyzi, hogy a
védelmi csomag végrehajtasa soran eddig levont tanulsagokat €s bevalt gyakorlatokat
meg kell osztani a tagallamokkal annak érdekében, hogy orvosoljak a végrehajtas
egyenldtlen szintjét;

43. hangsulyozza, hogy tekintettel a fegyverkivitelre vonatkoz6 nyolc unios kritériumra a
fegyverkivitelre vonatkozo k6zos unids allaspont koherensebb értelmezésére €s
kovetkezetesebb végrehajtasara van sziikség annak érdekében, hogy korlatozni lehessen
a védelmi dgazat belsO unios piacanak széttoredezettségét, és meg lehessen erdsiteni az
EU kiilpolitikajanak kovetkezetességét; cselekvésre szolit fel a transzferekrdl szolo
iranyelv, a kozos allaspont és a kettds felhasznalasa termékekrdl szol6 rendelet kozott
esetlegesen meglévo joghézagok kezelése érdekében;

44. kéri a tagallamokat, hogy tanusitsanak politikai akaratot az Union beliili védelmi
beszerzések ¢és a K+F-egylittmlikodés erdsitésére, valamint a kdzos védelmi K+F és
beszerzések igénybe vételére a hadseregeik kozotti interoperabilitas szintjének novelése
érdekében;

45. 1jult eréfeszitéseket kér az EDTIB-en beliil tovabbra is meglévd technoldgiai és
innovacids hidnyossagok és késedelmek kezelésére Eurdpa védelmi importoktol valod
novekvo fliggdségének csokkentése érdekében; hangsulyozza, hogy egy megbizhat6 és
atfogo eurdpai védelmieszkdz-piac és egy hatékony védelmi dgazat kiépitése érdekében
a Bizottsagnak el kell terjesztenie egy atfogo, az egész Uniora kiterjedo
ellatasbiztonsagi rendszert;

46. hangsulyozza, hogy az EU ¢s az Egyesiilt Kiralysag kozotti védelmi egytittmiikodés
nem tartozik a kereskedelmi és egyiittmiikodési megéllapodas hatéalya ala, és javasolja,

hogy végezzenek megfeleld elemzést arr6l, hogy a brexit milyen hatast gyakorol majd
az unios védelmieszkoz-piacra;
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47. gy véli, hogy a két iranyelv elfogadésa 6ta az eurdpai védelmieszkdz-piac nagy
valtozason ment keresztiil; felhivja a Bizottsadgot, hogy e valtozasok fényében elemezze
a rendelkezésre all6 eszkdzok hatékonysagat;

o

48. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak.
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11.12.2020

VELEMENY A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI ALBIZOTTSAG RESZEROL

a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részére

a honvédelem és biztonsag teriiletét érintd beszerzésekrdl sz6l6 2009/81/EK irdnyelv és a
védelmi vonatkozast termékek transzferérdl szol6 2009/43/EK iranyelv végrehajtasarol
(2019/2204(INT))

A vélemény eldaddja: Sven Mikser

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsadgot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.

megismétli a védelmi csomag iranyelveiben szerepld torekvések iranti tamogatasat,
amelyeket a 2008. évi pénziigyi és gazdasagi valsag idején alkottak nevezetesen azzal a
noveljék a tagallamok kozotti kdlesonds bizalmat, az atlathatosagot, az egyenld
banasmodot €s az eurdpai védelmi ipar altaldnos versenyképességét; tigy véli, hogy ez
orvosolnd a védelmi miiveleti képesség jelenlegi hidnyossagait, és biztositana, hogy az
EU elegendd ¢s stratégiai képességekre tamaszkodhasson, novelné az interoperabilitast,
¢észszeriisitené a védelmi kiadasokat és jobban felhasznalna az adofizetok pénzét az
atfedések, a széttoredezettség és az ipari kapacitasfelesleg csokkentése, valamint egy
erds, innovativ és reziliens eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis (EDTIB) és egy
jol miik6dd, megbizhato, nyitott, versenyképes, modern, stabil és hatékony eurdpai
védelmieszkoz-piac (EDEM) versenyképességének fokozasa révén; abbéli hatarozott
véleményének ad hangot, hogy az unios tagallamoknak javitaniuk kell védelmi
képességeiket, az irdnyelvek hatékony végrehajtasat pedig a stratégiai autondmiara és
egy eurdpai védelmi unidra iranyul6 unios torekvés felé mutatd 1épésnek tekinti, teljes
mértékben tiszteletben tartva szovetségeit és partnereit, és ami segiti az EU
multilateralis fellépéseinek megerdsitését, valamint az eurdpai védelmi ipar
fejlédésének, biztonsaganak, valamint a jelenlegi és jovobeli fenyegetésekkel szembeni
onvédelmi képességének sziikséges elemeként szolgal; hangsulyozza, hogy az
iranyelvek koherensebbé tehetik az eurdpai védelmi politikat, feltéve, hogy a
tagallamok k6zos jovOképpel €s kozos stratégiai kilatasokkal rendelkeznek az eurdpai
védelmi kezdeményezésekre vonatkozoan;

kiemeli a Bizottsag 2016. évi értékelo jelentéseiben és az Eurdpai Parlament
Kutatdszolgalatanak (EPRS) 2020. oktober 19-1 tanulmanyaban hangsulyozott
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eredményeket, amelyek azt mutatjak, hogy mindkét iranyelv hozzéjarult a belsd
védelmi piac megnyitasahoz, valamint a védelmi termékek és szolgaltatasok belsd
piacanak kiteljesitéséhez, de sokkal tobb eldrelépésre van sziikség; kéri, hogy
végezzenek naprakészebb értékeléseket, mivel a két irdnyelv alkalmazasara vonatkozé
megbizhatd, pontos ¢és teljes korii adatok hianya megakadéalyozza a dontéshozokat és az
érdekelt feleket abban, hogy teljes kortien értékeljék azok végrehajtasat és érdemi
folyamatba kezdjenek egy hatékony, szilard és korszertit EDEM létrehozésa érdekében,
valamint akadalyozza az 4tlathatdsagot és az ellendrzést; siirgeti a tagallamokat, hogy
allitsanak eld kivalé mindségli adatokat mindkét iranyelv végrehajtasarol, és vegyék
fontolora kiilon statisztikai osztalyozasi kodok 1étrehozasat annak érdekében, hogy fel
tudjak mérni az eurdpai védelmi ipar szerkezetének fejlodését, és értékelni tudjak a
védelmi értéklancok eurdpaizalodasat; felszolitja a tagallamokat arra, hogy teljes
mértékben hajtsdk végre és alkalmazzdk mindkét iranyelvet, a Bizottsagot pedig annak
biztositasara — tobbek kozott kotelezettségszegési eljarasok alkalmazésa révén —, hogy
értelmez0 iranymutatasait kovetkezetesen és teljes kortien hajtsdk végre €s
érvényesitsék annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen azok egyenldtlen alkalmazéasa
a tagallamok kozott; reményét fejezi ki, hogy a Bizottsag Védelmi és Uripari
Foéigazgatosaganak (DG DEFIS) Iétrehozéasa — amelynek feladata a két iranyelv nyomon
kovetése €s iranyitasa — erdsebb Osszekapcsolddasokat fog kialakitani a két iranyelv
kozott, és a védelmi ipart végiil ténylegesen bedgyazza a belso piacba;

3. sajnalja az eurdpai védelmi piac folyamatos széttoredezettségét, amely még mindig
sziikségtelen parhuzamossagokhoz, a nem hatékony projektek megsokszorozdédasahoz
¢s a tagallamok védelmi kiaddsainak eredménytelenségéhez vezet; hangsulyozza, hogy
tekintettel a Covid19-vilagjarvany nyoman varhat6 gazdasagi recesszidra, amely
valdsziniileg nyomast gyakorol a védelmi koltségvetésekre, a védelmi ipar mélyebb
végrehajtasa tovabb ndvelné az elmult években beinditott védelmi kezdeményezések,
nevezetesen a koordinalt éves védelmi szemle (CARD), az allando strukturalt
egylittmiikodés (PESCO) és az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) hatékonysagat;
hangsulyozza ¢és sajnalatat fejezi ki azonban az EDF, az Eurdpai Békekeret és a katonai
mobilitas finanszirozasanak jelentds csokkentése miatt;

4.  aggodalmat fejezi ki az ellatasi lancok esetleges jradllamositasa miatt, ami
ellentmondana az irdnyelvek célkitlizéseinek; Gjult eréfeszitéseket kér az EDTIB-en
beliil tovabbra is meglévd technolodgiai €s innovacios hidnyossagok és késedelmek
kezelésére Europa védelmi importoktdl valé ndvekvo fiiggdségének csokkentése
érdekében; hangstilyozza, hogy egy megbizhat6 és atfogd eurdpai védelmieszkdz-piac
¢és egy hatékony védelmi agazat kiépitése érdekében a Bizottsagnak eld kell terjesztenie
egy atfogd, az egész Uniodra kiterjedo ellatasbiztonsagi rendszert;

5. elismeri az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti egylittmiikodés relevanciajat a védelmi
agazatban, valamint az egyes unios tagallamok és az Egyesiilt Kiralysag kozott mar
meglévo egylittmiikodés fontossagat;

A honvédelmi és érzékeny biztonsagi beszerzésekrol szolo 2009/81/EK iranyely
6.  kiemeli, hogy a szerz8dések tulnyomo részét még mindig nemzeti szinten itélik oda;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy néhany beszerzési gyakorlat tovabbra is jelentOs
mértékben atlathatatlan és homalyos; sajnalatat fejezi ki a mentességek széles korii
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alkalmazésa ¢s az ellentételezési kovetelmények megléte miatt, amelyek korlatozzék a
tisztességes versenyt az eurdpai védelmieszkdz-piacon; kéri a mentességek €s az
ellentételezési kovetelmények alkalmazasanak csokkentését a védelmi vasarlasok
vonatkozasaban, lehetdve téve ezaltal az EDTIB-nek mint mindkét irdnyelv egyik
legfontosabb stratégiai céljanak gyorsabb és jobb fejlesztését; kéri, hogy a tagallamok a
vonatkoz6 bizottsagi irdnymutatasok ellendrzésének €s végrehajtasanak javitasa
érdekében rendszeresebben és atfogdbban szolgaltassanak konzisztens, pontos és
Osszehasonlithato adatokat a mentességek alkalmazasarol; felhivja a Bizottsagot, hogy
fokozza eréfeszitéseit, és tegyen nagyratord €s proaktiv intézkedéseket a mentességek
visszaélésszerli alkalmazdsanak megeldzése és az iranyelv érvényesitése érdekében,
kiilonosen a kotelezettségszegési eljarasok hatékonysaganak biztositasa révén;

7.  megjegyzi a tagallamok kozotti kiillonbségeket az eljarasokat megindité hirdetmények
kozzétételi aranya tekintetében; hangsulyozza, hogy az ilyen eltérések a belsd piac
zavarat okozhatjak, valamint hogy a kdolcsonosség hianya eltantorithatja a tagallamokat
a végrehajtas mértékének novelésétol;

8.  felhivja a figyelmet arra, hogy az atlathatosag és az egyenldség novelése érdekében
biztositani kell a mentességek alkalmazhatosagi feltételeinek tagallamok altali szigori
tiszteletben tartasat, és kiilonosen az EUMSZ 346. cikke esetleges visszaélésszerli
alkalmazésanak szigoru korlatozasat, nem utolsé sorban a multinacionalis ellatasi
lancok és a multinacionalis egyiittmiikodésen alapulo védelem 11j helyzete miatt;
felhivja a tagallamokat, hogy szigorian kdvessék a Bizottsdg értelmezd iranymutatdsat
arra vonatkozoan, hogy milyen feltételek mellett lehet a 346. cikkre hivatkozni; kéri az
esetlegesen mentességek ala tartozo termékek tipusainak és jellemzdinek vilagos
meghatarozasat, tovabba kéri a tagallamok altal a 346. cikk alapjan alkalmazott
mentességek sziikségességének és aranyossaganak ellendrzését és alapos vizsgalatat,
kiilondsen, ha azok alkalmazésa arthat az EDTIB versenyképességének;

9.  ismételten hangstlyozza a szakértok figyelmeztetését, hogy amennyiben a tagallamok
folytatjak jelenlegi gyakorlataikat — vagyis a védelmi vésarlasok atlagosan kevesebb
mint 20%-a eredményez egyiittmiikddésen alapul6 projekteket —, akkor az eurdpai
védelmi ipar €s annak technoldgiai innovacios képessége elkeriilhetetleniil csokkenni
fog;

10. 1dvozli az iranyelv azon rendelkezéseit, amelyek célja az egylittmiikodésen alapulod
beszerzés eldmozditasa a védelem teriiletén, és felhivja a tagallamokat, hogy hasznaljak
ki az iranyelv altal kinalt valamennyi, valodi szolidaritési jellegli egytittmitkodési
lehetdséget, kiilondsen az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program (EDIDP) és a
jovobeli Europai Védelmi Alap (EDF) keretében; javasolja, hogy a tagallamok altal
jelenleg kétoldalu, illetve multinacionalis alapon, az unids védelmi kezdeményezések
keretein kiviil fenntartott f6 védelmi projekteket integraljak e kezdeményezésekbe, hogy
a projektekben val6 részvételre hajland6 tagallamok érdemben részt vehessenek
azokban, valamint biztositsak a fellépések koherencidjat, keriiljék el a
parhuzamossagokat, biztositsak az adofizetok pénzének jobb felhasznalasat és
teremtsenek kovetkezetesen hozzaadott értéket az Unid egésze szamara; fokozott
egylittmiikddést kér kozos védelmi kutatasi-fejlesztési (K+F) projektek és vasarlasok
révén az EDTIB fejlesztésének tdmogatasa érdekében;

11. megjegyzi, hogy a kkv-k védelmi beszerzésekben valo részvételének szintje tovabbra is
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alacsony; 0sztdnzi a tagallamokat, hogy kezeljék ennek okait, igyekezzenek csdkkenteni
a belépési korlatokat ¢és csokkenteni az dsszetettséget a kkv-k szdmadra, valamint
szisztematikusan kovessék az albeszallitok és a kkv-k hatarokon atnyuld piacra jutasarol
sz0l6 2018. évi bizottsagi ajanlast, kiilondsen az ajanlatok leforditasa, a nagy beszerzési
programok elézetes bejelentése vagy kisebb részekre bontésa tekintetében, figyelembe
véve a programok koltségét és menetrendjét; felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak a
kkv-k — kiilondsen a kialakuldban 1év6 és forradalmi technologidkkal foglalkozé kkv-k
— technologiai képességeinek naprakész és reklamozott feltérképezését annak
érdekében, hogy lehetdvé tegyék a mas tagallamokban mitkodd févallalkozok szamara a
ko6zos projektek elinditdsahoz sziikséges kompetenciakkal rendelkezd kkv-k
azonositasat, valamint hogy lehetdvé tegyék és fokozzak az igazsagos és nyitott
versenyt és a kkv-kkal vald nagyobb szerepvallalast, a fokozott atlathatdsag
tdmogatasaval egyidejiileg;

A védelmi vonatkozasu termékek EU-n beliili transzferérol szolo 2009/43/EK iranyely

12. felhivja a tagallamokat, hogy mutassanak teljes politikai akaratot annak biztositasara,
hogy az iranyelv rendelkezéseit hatékonyan €s 6sszehangolt mddon végrehajtjak, és
hogy noveljék az Unidn beliili védelmi beszerzéseket ¢s a K+F-egylittmiikodést; kéri a
tagallamokat, hogy hasznositsadk a k6zos védelmi K+F-t és beszerzéseket a hadseregeik
kozotti interoperabilitas szintjének novelése érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy
tamogassa a tagallamokat az irdnyelv végrehajtasaban, €s folytassa a parbeszédet a
nemzeti hatésagokkal ebben az ligyben;

13. felhivja a Bizottsagot, hogy mozditsa el6 a kkv-k hatarokon 4tnyulo6 projektekbe valo
bevonasat, ¢és keltse fel az irdnyelv eszkozeire és eldnyeire iranyul6 figyelmet,
kiiléndsen a kkv-k vonatkozasaban,;

14. hangstlyozza, hogy a fegyverkivitelre vonatkozo6 kdzos unios allaspont koherensebb
értelmezésére és kovetkezetesebb végrehajtdsara van sziikség annak érdekében, hogy
korlatozni lehessen a védelmi agazat belsé unids piacanak széttdredezettségét, €s meg
lehessen erdsiteni az EU kiilpolitikajanak kovetkezetességét; hangsulyozza, hogy
2019. szeptember 16-1 kovetkeztetéseiben a Tandcs megjegyzi, hogy az eurdpai EDTIB
megerdsitését szorosabb egylittmiikodésnek €s konvergencianak kell kiegészitenie a
katonai technologia és eszkozok kivitelének ellendrzése terén; cselekvésre szolit fel az
IKT-iranyelv, a k6zos allaspont és a kettds felhasznalast termékekrdl sz616 rendelet
kozotti joghézagok, kovetkezetlenségek vagy ellentmondasok kezelése érdekében;
ragaszkodik ahhoz, hogy teljes mértékben figyelembe vegyék a 2009/43/EK iranyelv
4. cikkének (8) bekezdését; hangsulyozza, hogy a termékek és alkatrészek Gjrakivitele
eldtt ne legyen sziikség eldzetes engedélyezésre, amennyiben a kozos allaspontot
egységesen értelmezik és hajtjak végre;

15. ajanlja, hogy a brexit utani helyzetben végezzenek megfeleld elemzést a két iranyelv
altal az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti védelmi egylittmiikodésre gyakorolt
hatasrol; kéri az Unid és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti védelmi agazatbeli
egylittmiikddésre vonatkozd konkrét rendelkezések elkészitését a felek kozott
esetlegesen 1étrejovo minden potencialis altalanos megallapodas részleteinek
megfelelden;

16. sajnalatat fejezi ki az altalanos transzferengedélyek korlatozott hasznalata miatt; felhivja
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a tagallamokat, hogy noveljék az atlathatésagot azaltal, hogy alaposabban végrehajtjak
az altalanos transzferengedélyek alkalmazasanak korébe tartozo termékek hatokorének
¢s feltételeinek kiigazitasara vonatkozo bizottsagi ajanlasokat; felhivja a Bizottsagot,
hogy értékelje ajanlasainak végrehajtasat, és készitsen errdl jelentést; hangsulyozza,
hogy a tagallamoknak le kell forditaniuk a transzferengedélyekre vonatkoz6 nemzeti
rendeleteket; felhivja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben timogassa €s segitse a
tagallamokat az EDIDP- és az EDF-projektekre vonatkoz6 harmonizalt globélis és
egyedi transzferengedélyek kidolgozasaban,;

17. hangstlyozza a hitelesitett, védelmi vonatkozésu vallalkozasok online adatb4zisahoz
(CERTIDER) val6 hozzaférés és az adatbazis hasznalhatosaga biztositasdnak, az EU-n
beliili fegyvertranszferekre vonatkoz6 részletes adatok szisztematikus rendelkezésre
bocsatasanak, valamint a jelenlegi statisztikai keret oly mddon torténd frissitése
szlikségességére valo reagalasnak a fontossagat, hogy jobban figyelembe lehessen venni
a védelmi és fegyverkezési tevékenységeket, az érdemi ellendrzés biztositasa és a
2009/43/EK iranyelv végrehajtasdnak megfeleld értékelése érdekében; kéri a
tagallamokat, hogy évente nyujtsanak be jelentést a Bizottsdghoz az altalanos
transzferengedélyek, altaldnos és egyéni transzferengedélyek alkalmazasarol; kéri a
Bizottsagot, hogy tartsa naprakészen a CERTIDER altalanos transzferengedélyekre
vonatkozo részeit; ennek érdekében kéri a tagallamokat, hogy rendszeresen értesitsék a
Bizottsagot altaldnos transzferengedélyeik minden mddositasarol.
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