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AISKINAMOJI DALIS. FAKTY IR ISVADY SANTRAUKA

Procediira ir $altiniai

2019 m. lapkricio 6 d. praneséjui buvo pavesta parengti pranesimg del 2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB d¢l darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo
srityse, sudarymo tvarkos derinimo (toliau — VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyva)! ir
2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/43/EB dél su gynyba
susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje salygy supaprastinimo (toliau — Siuntimo direktyva)
jgyvendinimo?.

Sio pranesimo dél jgyvendinimo tikslas — informuoti Parlamenta apie $iy dviejy direktyvy
1gyvendinimo padét], kad plenariniame posédyje biity galima padaryti iSvadas ir pateikti
rekomendacijas dél konkreciy veiksmy, kuriy reikia imtis siekiant pagerinti jgyvendinimag
arba galbiit pasiiilyti perzitreti teisés aktus. PraneSime bus apzvelgtas iy dviejy direktyvy
lgyvendinimas ir taikymas valstybése narése, jy poveikis vidaus rinkos atvérimui gynybos
produktams ir Europos gynybos jrangos rinkos (EDEM) sukiirimui bei jy indélis
konsoliduojant Europos gynybos pramoning ir technologine baze (EGPTB), sutelkiant démesj
1 MVI dalyvavima.

Po paskyrimo pranes¢jas surinko informacijg ir, rengdamas pranesima, pasiréme keliais
Saltiniais, jskaitant:

— 2020 m. birzelio 23 d. internetu vykusj pasikeitimg nuomonémis su dviem ekspertais
ir SeSéliniais praneséjais;

— 1igyvendinimo tyrimg ,,ES gynybos dokumenty rinkinys. VieSyjy pirkimy gynybos
srityje ir Stuntimo Bendrijos viduje direktyvos®, kurj parengé Europos Parlamento
Parlamentiniy tyrimy paslaugy tarnyba (EPRS GD) ir kuris buvo uzbaigtas 2020 m.
rugséjo mén.;

— 2020 m. liepos 15 d. vykusj techninio lygmens posédj dalyvaujant Gynybos pramonés
ir kosmoso generalinio direktorato (DEFIS GD) atstovams.

Surinkes faktus 18 Siy Saltiniy, pranesé¢jas nustaté tris pagrindines sritis, j kurias reikia sutelkti
démes;] Siame praneSime, tai: poreikis geriau jgyvendinti gynybos dokumenty rinkinj ir geriau
uztikrinti jo vykdyma, Europos gynybos jirangos rinkos (EDEM) sukiirimo perspektyvos ir
dabartinio MV] dalyvavimo gynybos srities vieSyjy pirkimy rinkose lygio jvertinimas.

Gynybos dokumenty rinkinys. IZanga

Abiejy direktyvy — jos sudaro vadinamajj gynybos dokumenty rinkinj— tikslai yra atverti
vidaus rinkg gynybos produktams, sudaryti palankesnes salygas tarpvalstybiniams vieSiesiems
pirkimams ir sukurti ES masto pramoning baz¢ Europos gynybos ir saugumo sektoriuose.
Daugelyje valstybiy nariy buvo véluojama perkelti direktyvas j nacionaling teisg ir jas

'OL L 216, 2009 8 20, p. 76-136.
20L L 146, 2009 6 10, p. 1-36.
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jgyvendinti. Pirmajg vertinimo ataskaitg Komisija uzbaige 2016 m., joje ji ivertino 2009—
2016 m. taikytus jgyvendinimo metodus. Nors Komisijai buvo sunku surinkti pakankamai
duomeny 1§ valstybiy nariy, ji vis délto padare iSvada, kad direktyvy perzitiréti nereikia. Tuo
metu Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos (IMCO) komitetas nusprendé nesiimti jokiy
atsakomyjy veiksmy d¢l vertinimo.

Poreikis geriau jgyvendinti direktyvas ir geriau uZtikrinti jy vykdyma

Praneséjo nuomone, norint visapusiSkai pasiekti gynybos dokumenty rinkinio tikslus ir toliau
yra itin svarbu geriau jgyvendinti abi direktyvas. Stebina tai, kad valstybés narés ir toliau
nevienodai ir menkai taiko abi direktyvas. Be to, padét] blogina COVID-19, ,,Brexit’as® ir
numatomas gynybos i§laidy mazinimas bei MTP ir MTT biudZeto apribojimai. Tokiomis
aplinkybémis svarbu pabrézti, kad Komisija yra inicijavusi kelias paZzeidimy nagrinéjimo
procediiras. Pastaruoju metu, 2018 m., buvo pradétos penkios pazeidimy nagringjimo bylos;
dvi 1§ jy dar nagriné¢jamos.

Viesyjy pirkimy gynybos srityje direktyva

Siekiant padidinti VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyvos veiksmingumg ir atitinkamai
jos efektyvuma tam, kad visose valstybése narése biity daugiau konkurencijos, skaidrumo ir
nediskriminavimo, direktyva reikia jgyvendinti veiksmingai. Tac¢iau, praneséjo nuomone,
i8lieka labai svarbi klititis visapusiSkam ir tinkamam Sios direktyvos jgyvendinimui:

— tai, kad valstybés narés sistemingai naudoja iS§imtj pagal direktyva ir SESV 346
straipsnj, pagal kurig galimo bylin¢jimosi atveju numatomas tik taikymas ex post,
nepaisant Komisijos parengty aiskinamyjy gairiy’. Reikia pabrézti, kad kelios
valstybés narés savo teisés aktuose yra nustaciusios konkrecig procediira, taikoma
sutartims, kurioms taikomas SESV 346 straipsnio 1 dalies b punktas, dél to vis dar
sunku jvertinti, ar 346 straipsnio i§imtis naudojama dél pagristy nacionaliniy saugumo
interesy apsaugos priezasCly, ar tai tik biidas apriboti Direktyvos 2009/81/EB taikyma.
Dél to kyla klausimy, ar iSim¢iy problema vis dar reikia spresti ir teisekiiros
priemonémis (siekiant apriboti naudojima), ir Komisijai imantis kontrolés ir vykdymo
uztikrinimo veiksmy;

— nepakankamas tarpvalstybinés skvarbos ir MVI dalyvavimo gynybos srities sutartyse
lygis;

— zemas bendradarbiavimo, bendro planavimo, bendro gynybos pajégumy poreikio
suvokimo ir sutarimo dél technologinio ir strateginio suvereniteto Sajungos viduje

lygis.

Pranes¢jas taip pat noréty pabréZzti kai kurias teigiamas laipsniSko direktyvos jgyvendinimo
tendencijas:

— did¢ja valstybiy nariy skelbimy apie pirkima ir skelbimy apie sutarties skyrima
skaiCius (platformos ,,Tenders Electronic Daily* (TED) duomenimis), ir tai dar gana

3 Komisijos prane§imas dél bendradarbiavimu grindZiamo pirkimo gynybos ir saugumo srityse rekomendacijy
(Gynybos ir saugumo srities vie$yjy pirkimy direktyva 2009/81/EB) (2019/C 157/01) ir Dviejy Vyriausybiy
organizuojamy gynybos ir saugumo srityje sutaréiy sudarymo gairés (Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2009/81/EB 13 straipsnio f punktas) (2016/C 450/01).
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nauja tendencija, palyginti su vieSyjy pirkimy direktyvomis ne gynybos srityje. Taciau
tokia didéjimo tendencija néra akivaizdi, kalbant apie savanoriskus ex anfe praneSimus
dél skaidrumo;

— did¢ja skelbimo rodiklis (t. y. vieSyjy pirkimy, surengty konkurso tvarka naudojantis
TED, dalis); jis padidéjo nuo 8,5 proc. 2011-2015 m. iki 21,14 proc. 2016-2018 m.
(galima palyginti su vieSyjy pirkimy, paskelbty pagal bendraja direktyva, dalimi:
vidutiniskai 24 proc.).

Siuntimo direktyva

2016 m. Komisijos vertinime buvo nustatyta keletas veiksmingo Siuntimo direktyvos
igyvendinimo kliti¢iy, kuriy atsirado arba dél jos perkélimo j nacionaling teise, arba dél jos
nuostaty. Tarp pagrindiniy nustatyty problemy buvo poreikis placiau jgyvendinti esamg su
gynyba susijusiy produkty siuntimo srities teisés akty sistema, gerinti bendryjy siuntimo
licencijy (toliau — BSL) prieinamumg visoje Sajungoje ir iSnagrinéti ribota sertifikavimo
sistemos taikyma.

Dideliy problemy, atrodo, kyla dél nepakankamo BSL jgyvendinimo suderinimo valstybése
narése, 1éto naujy licencijy i8davimo ir sertifikavimo galimybiy jgyvendinimo ir skirtingo
galimy 18imciy, susijusiy su iSankstiniu leidimu, taikymo masto valstybése narése. Kai kuriose
valstybése narése iSnaudojamos visos galimybés taikyti direktyvoje numatytas iSimtis, kai
kurios naudojasi tik keliomis galimybémis, o dar kitos nesinaudoja jokiomis. Be to, siuntimas
tarp valstybiy nariy tebéra sudétingas klausimas, dél kurio ir toliau susidaro didelé
administraciné nasta. Tai ypac¢ pasakytina apie bendryjy siuntimo licencijy naudojima, kuriam
dideliy kliti¢iy vis dar kelia biurokratija ir neiSnykstantys skirtumai tarp valstybiy nariy joms
vykdant eksporta ] trecigsias valstybes. Praneséjas mano, kad d¢l to butina siekti geresnio
bendro supratimo, kokie gaminiai yra jautrs ir turi buti kontroliuojami, o kokie — ne.

Europos gynybos jrangos rinkos (EDEM) sukiirimas

Viesyjy pirkimy politika yra tik vienas i§ keliy veiksniy, kuriais grindZziamas senas Sajungos
uzmojis sukurti EDEM ir uztikrinti Europos gynybos pramoninés ir technologinés bazés
(EGPTB) veiksmingumg ir konkurencinguma. Pastaraisiais metais vis didesn¢ reikSme jgyja
daugelis kity susijusiy klausimy, jskaitant atsirandantj valstybiy nariy konsensusg d¢l poreikio
uztikrinti technologinj ir strateginj suverenitetg ir d¢l poreikio apskritai numatyti didesnes
18laidas gynybos srityje ir didesnes investicijas j pagrindines technologijas ir pajégumus bei
gerinti padét] saugumo srityje. Nuodugni gynybos dokumenty rinkinio saveikos su kitomis ES
gynybos politikos iniciatyvomis (nuolatiniu strukttrizuotu bendradarbiavimu (PESCO),
Europos gynybos fondu (EGF), suderinta metine perzitira gynybos srityje (CARD), Europos
gynybos veiksmy planu) analizé yra dar vienas svarstytinas aspektas, kuris néra jtrauktas j Sio
praneSimo aprept]. Taciau, atsizvelgiant } ES gynybos rinkos sudétinguma, visapusiskos
EDEM sukiirimas vis dar yra didelis sunkumas, kuriam jveikti reikalinga nuoseklesné viesyjy
pirkimy ir pramonés politika. Todél, kaip pabréZziama daugelyje tyrimy, beveik nesant
specialiy NACE ir KN kody uzkertamas kelias bet kokioms pastangoms jvertinti Europos
gynybos pramonés struktiiros raida. Nesant tokiy duomeny tiesiog nejmanoma jvertinti tikrojo
gynybos vertés grandiniy europinimo lygio (ypac todél, kad jos tam tikru mastu sujungiamos
su ne gynybos srities, pvz., elektronikos vertés grandinémis) arba gynybos MV] ir vidutinés
kapitalizacijos jmoniy patekimo j rinkg tarpvalstybiniu lygmeniu.
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Taciau pranes¢jas mano, kad gynybos dokumenty rinkinio direktyvy tikslai, kaip antai
konkurencijos, skaidrumo ir nediskriminavimo valstybése narése skatinimas, gali labai padéti
kuriant EDEM, o $io rinkinio potencialg dar reikia visapusiskai iSnaudoti.

MV] dalyvavimas

Pagrindinés problemos, su kuriomis MV] susiduria Europos gynybos srities vieSyjy pirkimy
rinkoje, buvo apibendrintos Komisijos rekomendacijoje (ES) 2018/624 dél gynybos
sektoriaus subtiekéjy ir MV] patekimo j tarpvalstybine rinka?, taip pat 2020 m. birZzelio 23 d.
keiciantis nuomonémis su ekspertais ir EPRS tyrime. Be bendryjy patekimo j rinka kliti¢iy,
susijusiy su geografiniu atstumu, kalbinémis klititimis ir nepakankamomis Ziniomis apie
tarpvalstybing rinka, gynybos sektoriaus MV taip pat susiduria su papildomomis
administracinémis klititimis dél ypatingo vieSyjy pirkimy gynybos srityje dokumenty
sudétingumo ir vieSyjy pirkimy gynybos srityje konkursy masto, susirtipinimo déel tiekimo
saugumo, subrangos nuostaty sudétingumo ir dideliy sertifikavimo iSlaidy.

Tokiomis sudétingomis aplinkybémis gynybos dokumenty rinkinio direktyvy jgyvendinimas
Sajungoje, kaip pazyméta pirmiau, yra jvairus ir netolygus. Taigi, be bendresniy vidaus rinkos
atvérimo ir tiekimo saugumo bei konkurencijos didinimo tiksly, MV] dalyvavimo didinimo
tikslas yra pasiektas tik i§ dalies. Be to, problemy kelia ir tai, kad néra statistikos ir duomeny,
kuriais remiantis bty galima jvertinti MV] patekimg i gynybos rinkg tarpvalstybiniu
lygmeniu.

Taip pat reikia pazymeti, kad, kalbant apie netiesioginj patekimo j rinkg skatinimg ir tiekimo
grandinés atvérimg didesnei tarpvalstybinei konkurencijai, VieSyjy pirkimy gynybos srityje
direktyvos subrangos nuostatos nebuvo labai veiksmingos siekiant didinti MV dalyvavima
gynybos srities vieSyjy pirkimy rinkoje. Pagal direktyvos nuostatas valstybés narés gali
Ipareigoti konkurso laimétojus (paprastai pagrindinius rangovus) skelbti MV] ir subtiekéjams
vieSus konkursus dél sutarties daliy taikant konkurencijos principu gristas procediiras. Taciau,
atrodo, subrangos nuostatomis naudojamasi labai retai (nuo 2011 m. buvo paskelbti tik 26
skelbimai dél subrangos). Tai rodo, kad Sios nuostatos neatitinka nei valstybiy nariy poreikiy,
nei sektoriaus realijy. Be to, direktyva niekaip neskatinamas vertés grandiniy atvérimas.
Atvirk§¢iai — atrodo, kad biisimas Europos gynybos fondas yra geresné priemoné formuoti
Europos lygmens vertés grandines.

Be to, likesciy nepateisina ir Siuntimo direktyvos 9 straipsnyje numatyty sertifikavimo
mechanizmy pridétinés vertés vertinimas. Sertifikuoty su gynyba susijusiy jmoniy registro
(CERTIDER) duomenimis, sertifikuoty jmoniy skaicius vis dar yra gana maZas: visoje ES
sertifikuotos 66 jmonés; tai tik 27 jmonémis daugiau nei prie§ penkerius metus. Taip gali buiti
del to, kad MV] paprastai néra rinkos dalyves, kurioms gali biiti naudingas sertifikavimas, nes
Sis procesas pirmiausia skirtas su gynyba susijusiy produkty gavéjams, kaip antai sistemy
integravimo jmonéms ar pirminés jrangos gamintojams. MV] taip pat atgraso sertifikavimo
proceso sudétingumas ir sgnaudos.

Praneséjo pozicija

Atsizvelgdamas ] visus su gynybos dokumenty rinkinio direktyvy jgyvendinimu susijusius

42018 m. balandzio 20 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/624 dél gynybos sektoriaus subtiekéjy ir MVI
patekimo j tarpvalstybing rinka.
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sunkumus, pranes¢jas mano, kad tam tikrus VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyvos ir
Siuntimo direktyvos elementus dar galima patobulinti, pavyzdziui, juos labiau suderinti su
bendra ViesSyjy pirkimy direktyva. Taciau, prane$€jo nuomone, Siy direktyvy perziiiréti
nereikia, nes esamos reglamentavimo sistemos turéty pakakti, jei ji bus teisingai
jgyvendinama ir tinkamai taikoma.

Pranes¢jas taip pat pabrézia, kad reikia grieZztos vykdymo uztikrinimo politikos, pagal kurig
Komisija imtysi iniciatyvos ir nebijoty prireikus pradéti paZeidimy nagrinéjimo proceduras,
pvz., tais atvejais, kai sistemingai naudojamos iSimtys. Prane$¢jas mano, kad siekiant parengti
griezta vykdymo uztikrinimo politikag Komisijai biitina turéti galimybe susipaZinti su
kokybiniais duomenimis.

Kalbant apie tolesnj gynybos dokumenty rinkinio jgyvendinima, praneséjas palankiai vertina
Komisijos darbg ir mano, kad siekiant gynybos dokumenty rinkinio tiksly Komisijai ir
valstybéms naréms ateityje reikés bendradarbiauti jgyvendinant direktyvas.

Pranes¢jas taip pat pazymi, kad MV] vis dar mazai dalyvauja gynybos rinkoje. Todél, jo
nuomone, reikéty iSsamiai iSnagrinéti priezastis, kodel MV] nepavyksta visapusiskai patekti
gynybos produkty bendraja rinkg. Jis palankiai vertina jau atlikta Komisijos darbg ir pabrézia,
kad ji turéty ir toliau imtis tinkamy priemoniy, kad paremty MV].

Pranes¢jas taip pat atkreipia démes;j | tai, kad siekdamos sukurti atvira EDEM valstybés narés
turés gerinti tarpusavio bendradarbiavima, pasitik€jimg, bendra planavima...

Galiausiai pranes¢jas mano, kad jsigaliojus gynybos dokumenty rinkiniui jvyko daug pokyc¢iy,
daran¢iy poveikj Europos gynybos jrangos rinkai, pvz., buvo nustatytas PESCO. Taigi jis
mano, kad, atsizvelgiant j Siuos pokycius ir siekiant sukurti atvirga EDEM, reikeéty atlikti
tolesne gynybos dokumenty rinkinio veiksmingumo analizg.
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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Direktyvos 2009/81/EB dél vieSyjy pirkimuy gynybos ir saugumo srityse ir Direktyvos
2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo jgyvendinimo
(2019/2204(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias
sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo
tvarkos derinimo ir i§ dalies kei¢iancig direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB! (toliau —
Viesyjy pirkimy gynybos srityje direktyva),

— atsizvelgdamas j 2009 m. geguZzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje salygy
supaprastinimo? (toliau — Siuntimo direktyva),

— atsizvelgdamas ] 2016 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos ataskaitag Europos Parlamentui ir
Tarybai dél VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityse direktyvos 2009/81/EB
1gyvendinimo, teikiamg pagal Sios direktyvos 73 straipsnio 2 dal; (COM(2016)0762),

— atsizvelgdamas j 2016 m. lapkric¢io 30 d. Komisijos ataskaitag Europos Parlamentui ir
Tarybai ,,2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/43/EB
dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje salygy supaprastinimo
pvertinimas* (COM(2016)0760),

— atsizvelgdamas j 2016 m. lapkric¢io 30 d. Komisijos pranesima ,,Dviejy Vyriausybiy
organizuojamy gynybos ir saugumo srityje sutar¢iy sudarymo gairés (Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/81/EB 13 straipsnio f punktas)*“ (C(2016)7727),

— atsizvelgdamas ] 2018 m. balandZio 20 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/624 d¢l
gynybos sektoriaus subtiekéjy ir MV] patekimo | tarpvalstybing rinka?,

— atsizvelgdamas ; Komisijos pranesSima dé¢l bendradarbiavimu grindziamo pirkimo
gynybos ir saugumo srityse rekomendacijy (Gynybos ir saugumo srities viesyjy pirkimy
direktyva 2009/81/EB) (2019/C 157/01)4,

— atsizvelgdamas j 2020 m. rugse¢jo mén. Europos Parlamento Parlamentiniy tyrimy
paslaugy tarnybos (EPRS) tyrimg ,,ES gynybos dokumenty rinkinys. Viesyjy pirkimy
gynybos srityje ir Siuntimo Bendrijoje direktyvos®,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj ir 1 2002 m. gruodZio 12 d.
Pirmininky sueigos sprendimo dél leidimo rengti praneSimus savo iniciatyva suteikimo

'OL L 216, 2009 8 20, p. 76.
20L L 146, 2009 6 10, p. 1.
SOL L 102,2018 4 23, p. 87.
40OLC157,201958,p. 1.
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tvarkos 1 straipsnio 1 dalies e punktg ir 3 prieda,
atsizvelgdamas ] UZsienio reikaly komiteto nuomong,

atsizvelgdamas j Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto pranesima (A9-
0025/2021),

kadangi VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyva siekiama sukurti sagZiningas ir
skaidrias vieSyjy pirkimy gynybos srityje taisykles, kad gynybos jmonés valstybése
narése galéty patekti j kity valstybiy nariy gynybos rinkas;

kadangi Siuntimo direktyva siekiama gerinti Europos gynybos jrangos rinkos (EDEM)
veikima, skatinti ES gynybos tiekimo grandinés integracijg ir didinti tiekimo sauguma
supaprastinant su gynyba susijusiy produkty siuntimo ES viduje taisykles ir procediiras;

kadangi abiem direktyvomis siekiama remti su gynyba susijusiy produkty vidaus rinka
ir didintt EDEM konkurencinguma;

kadangi jgyvendinant gynybos dokumenty rinkinio direktyvas reikia toliau plétoti
bendrg Europos saugumo ir gynybos kultiirg, grindZiamg bendromis Sajungos
vertybémis ir tikslais, atsizvelgiant  valstybiy nariy jgyvendinamos saugumo ir gynybos
politikos specifika;

kadangi 2016 m. Komisijai atlikus vertinimg buvo padaryta i§vada, kad VieSyjy pirkimy
gynybos srityje direktyvos tikslai pasiekti tik i§ dalies, kadangi dél jos ES gynybos
srities vieSyjy pirkimy rinkoje i§ pradziy padidéejo konkurencija, skaidrumas ir
nediskriminavimas, bet tam, kad tie tikslai buty visiSkai pasiekti, valstybése narése
reikia daryti daug didesn¢ pazanga nuosekliai taikant $ig direktyva;

kadangi EPRS tyrime atkreipiamas démesys ] nepakankamg VieSyjy pirkimy gynybos
srityje direktyvos poveikj gynybos vertés grandiniy europinimui;

kadangi 1§ 2016 m. Komisijos vertinimo matyti, kad dé¢l skirtingo Siuntimo direktyvos
perkélimo | nacionaling teise kilo dideliy sunkumy siekiant jg veiksmingai taikyti, dél to
jos taikymas pavienése valstybése narése yra létas ar nei§samus, valstybiy nariy
reikalavimai ir procediiros apskritai néra suderinti ir labai skiriasi valstybiy nariy
skelbiamy bendryjy siuntimo licencijy (BSL) salygos ir apribojimai;

kadangi, be bendryjy patekimo j rinka kliti¢iy, susijusiy su geografiniu atstumu,
kalbinémis klititimis ir nepakankamomis Ziniomis apie tarpvalstybing rinka, gynybos
sektoriaus mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) taip pat susiduria su papildomomis
administracinémis klititimis, pvz., tieckimo saugumo, subrangos nuostaty sudétingumo ir
dideliy sertifikavimo iSlaidy problemomis;

kadangi dalyvaujant viesyjy pirkimy procediirose MVI kyla dideliy problemuy;

kadangi svarbi nepakankamo MV] dalyvavimo priezastis yra tarpvalstybinés prieigos
prie tiekimo grandiniy trilkumas; kadangi gynybos tiekimo grandinés daugiausia
sutelktos nacionaliniu lygmeniu, todél MVI, norin¢ioms patekti | gynybos tiekimo
grandines kitose Europos Salyse, kyla papildomy problemy; be to, kadangi pirminés
jrangos gamintojai dél finansiniy suvarzymy ir toliau sudaro subrangos sutartis tik su
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tomis M V], su kuriomis jas sieja anks¢iau uzmegzti darbiniai santykiai;

kadangi reikia sukurti i§samig ir holisting Europos gynybos jrangos rinkos koncepcija,
kurig jgyvendinant biity oficialiai sujungti visi esami pavieniai elementai, kaip antai
Europos gynybos pramonés plétros programa (EGPPP), gynybos srities moksliniy
tyrimy parengiamieji veiksmai (PADR), Europos gynybos fondas (EGF), nuolatinis
struktiirizuotas bendradarbiavimas (PESCO), Bendroji pozicija d¢l ginkly eksporto,
Dvejopo naudojimo prekiy reglamentas, dvi 2009 m. gynybos dokumenty rinkinio
direktyvos ir biisimos iniciatyvos, tokios kaip bendros tiekimo saugumo taisyklés;

kadangi nesant politikos nuoseklumo ir pastangy susieti skirtingus politikos elementus
kyla rizika, kad ES lygmens veiksmais bus prisidéta prie esamy rinkos iSkraipymy ir
kity itin neefektyviy gynybos sektoriaus procesy ir politikos;

Gynybos produkty vidaus rinkos veikimo gerinimas geriau jgyvendinant gynybos
dokumenty rinkinj ir geriau uZitikrinant jo vykdymgq

1.

pakartoja savo paramg gynybos dokumenty rinkinio direktyvy, kurios buvo nustatytos
siekiant skatinti tolesng¢ ES gynybos tiekimo grandinés integracija ir didinti valstybiy
nariy tarpusavio pasitikéjima, skaidruma, vienodas salygas ir bendrg Europos gynybos
pramoneés konkurencinguma, plataus uzmojo siekiams;

pabrézia, kad veiksmingas direktyvy jgyvendinimas yra zingsnis ES strateginio
savarankiSkumo ir Europos gynybos sajungos link; pabrézia, kad del direktyvy ES
gynybos politika galéty tapti nuoseklesné ir paskatinti Europos gynybos pramonés
plétra, jeigu valstybés narés turés bendrg vizijg ir strateging perspektyva Europos
gynybos iniciatyvy klausimu;

apgailestauja, kad ES gynybos produkty vidaus rinka tebéra susiskaidZiusi, todél vis dar
atsiranda nereikalingas dubliavimas ir didé¢ja neveiksmingy valstybiy nariy gynybos
iSlaidy;

palankiai vertina kai kurias teigiamas tendencijas, stebimas laipsniSkai jgyvendinant
Viesyjy pirkimy gynybos srityje direktyva, visy pirma did¢jantj valstybiy nariy
skelbiamy skelbimy apie pirkima ir skelbimy apie sutarties skyrimg skaiciy ir didé¢jancia
vieSyjy pirkimy, dél kuriy konkursai skelbiami platformoje ,,Tenders Electronic Daily*
(TED) taikant konkurencijos principa, dalj; taciau pabrézia, kad labai daug vieSyjy
pirkimy iSlaidy vis dar patiriama netaikant direktyvos ir kad didZiul¢ procentiné sutarciy
dalis vis dar skiriama nacionaliniu lygmeniu; taip pat pabrézia, kad MV] nelengva
pasinaudoti procedtiromis;

pabrézia, jog tai, kad valstybés narés sistemingai naudoja nuostatas del iSimties, visy
pirma jtvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 346 straipsnyje, galéty
trukdyti visapusiskai ir tinkamai jgyvendinti direktyva;

primena Komisijos aiSkinamasias gaires dél salygy, kuriomis galima taikyti SESV 346
straipsnj su gynyba susijusiy viesyjy pirkimy srityje; gairémis siekiama neleisti
valstybéms naréms remtis $ia nuostata galimo piktnaudZiavimo tikslais, ja
piktnaudziauti ir neteisingai ja aiskinti; ragina valstybes nares grieztai laikytis
Komisijos aiSkinamyjy gairiy ir praSo Komisijos uZztikrinti nuosekly jy taikyma ir
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vykdyma;

7.  ragina jsigyjant gynybos jrangg tinkamai taikyti iSimtis ir kompensavimo reikalavimus,
nes jie riboja s3aziningg konkurencija Europos gynybos jrangos rinkoje, ir visy pirma
pasiriipinti, kad biity geriau stebima, ar vyriausybiy tarpusavyje organizuojamiems
pirkimams skirta i§imtis taikoma tinkamai, ir geriau uZtikrinama, kad ji biity taikoma
tinkamai, laikantis Komisijos 2016 m. praneSimo dél dviejy vyriausybiy organizuojamy
pirkimy gairiy ir VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyvos; §iuo atzvilgiu praso
valstybiy nariy sistemingiau ir iSsamiau teikti nuoseklius, tikslius ir palyginamus
duomenis apie jy naudojimasi iSimtimis, kad buty pagerinta atitinkamy Komisijos gairiy
kontrol¢ ir jgyvendinimas; mano, kad Komisija turéty prisiimti atsakomybe uz tai, kad
biity stebimas i§im¢iy, kurias valstybés narés taiko skirdamos sutartis, kurios nepatenka
1 VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyvos taikymo sritj, biitinumas ir
proporcingumas, ir kad ji neturéty daugiausia vadovautis gautais skundais, kuriuos
teikia pramonés atstovai; todél primygtinai ragina Komisijg déti daugiau pastangy ir
imtis drasiy ir aktyviy priemoniy siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui iSimtimis, ir
vykdyti tvirtesne vykdymo uztikrinimo politika, visy pirma uZtikrinant pazeidimy
nagring¢jimo procediiry veiksminguma;

8. mano, kad vis dar labai reikia skirti daug démesio veiksmingam VieSyjy pirkimy
gynybos srityje direktyvos igyvendinimui ir vykdymo uztikrinimui; mano, kad tam
valstybés narés turéty uztikrinti vienoda poziiirj, skaidrumg ir konkurencija, taip pat
galimybe dalyvauti Sios srities vieSuosiuose pirkimuose ir kad Komisija turéty skirti
daug démesio bendry ataskaity teikimo standarty jgyvendinimui ir tolesniy gairiy bei
informacijos dél direktyvoje iSdéstyty nuostaty taikymo teikimui;

9.  ragina valstybes nares tinkamai jgyvendinti VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyva,
o tas, kuriose veikia didel¢ jsitvirtinusi gynybos pramong, praso rodyti pavyzdj;

10. mano, kad siekiant uztikrinti kokybiSkus ir dinamiSkus vieSuosius pirkimus biity galima
patobulinti kai kuriuos Viesyjy pirkimy gynybos srityje direktyvos jgyvendinimo
aspektus, tokius kaip valstybiy nariy vykdomg atviros procediiros, inovacijy
partnerys¢iy ar kity naujy procediiry, kaip numatyta Direktyvoje 2014/24/EB?, taikyma,
ir ragina valstybes nares, kai tik jmanoma, nuosekliai taikyti tg direktyva; taciau yra
jsitikings, kad Siame etape VieSyjy pirkimy gynybos srityje direktyvos ir Siuntimo
direktyvos perziiiréti nereikia, nes esamos reglamentavimo sistemos pakanka, jei ji bus
teisingai jgyvendinama, tinkamai taikoma ir bus tinkamai uZtikrinamas jos vykdymas;

11. todél ragina Komisijg stebéti direktyvy jgyvendinima, didinti jy skaidruma ir teikti
gaires valstybéms naréms siekiant uZtikrinti nuosekly ir visapusiska jy vykdyma ir taip
visiSkai pasiekti jy tikslus, nes abipusiSkumo stoka galéty atbaidyti valstybes nares,
kuriy jgyvendinimo lygis aukstesnis;

12. pazymi, kad, kalbant apie Siuntimo direktyva, naujy priemoniy, jskaitant BSL,
naudojimo lygis yra gana Zemas, palyginti su individualiosiomis siuntimo licencijomis
(ISL), kurias buvo numatyta pakeisti naujomis priemonémis;

13. taip pat pazymi, kad sertifikavimas jgyvendinamas lé¢iau ir pras¢iau nei tikétasi ir kad
vis dar yra kliti¢iy veiksmingai taikyti direktyva, nes mazai zinoma, ypac tarp MV],

SOL L 094, 2014 3 28, p. 65.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

apie direktyvoje numatytas priemones ir vidaus rinkoje esanc¢ias galimybes, taip pat apie
valstybiy nariy naudojama sistemg joms vykdant eksporto kontrole, be to, BSL
lgyvendinimas nesuderintas, o tai yra didelés kliiitys siekiant veiksmingai taikyti
direktyva;

todéel mano, kad pagrindiniai Siuntimo direktyvos tikslai, visy pirma tikslas uztikrinti
sklandesne su gynyba susijusiy produkty apyvartg vidaus rinkoje ir sukurti veiksminga
vidaus rinka, uZtikrinti didesnj tiekimo sauguma ir padidinti konkurencija, yra
1gyvendinti tik 1§ dalies;

pabrézia, kad su gynyba susijusiy produkty siuntimui ES viduje svarbu sukurti tikra
vidaus rinka, kurioje nacionalinés valdzios institucijos zinoty, kokie produktai ir kam
siunciami, ir kurioje eksporto leidimai ir kiti eksporto apribojimai biity taikomi tik tiek,
kiek butinai reikia;

atsizvelgdamas ] tai, paZymi Komisijos padaryta pazangg jai teikiant rekomendacijas dél
BSL taikymo srities ir salygy;

ragina Komisijg tobulinti direktyvos jgyvendinimg pavienése valstybése narése,
primygtinai raginant nacionalines valdzios institucijas i§spresti dar neiSsprestus
klausimus;

ragina uzmegzti daugiau rysiy ir vykdyti daugiau mainy tarp nacionaliniy siuntimo
kontrolés jstaigy visoje ES, siekiant pasalinti esamus siuntimo kontrolés praktikos
skirtumus ir pasitikéjimo tarp valstybiy nariy trilkuma, taip pat jvertinti galimybe
paskirti vieng nacionalinj kontaktinj centra, kuriame biity sprendziami su ES viduje
vykdomais siuntimais susije klausimai;

ragina valstybes nares tinkamai atsizvelgti | Komisijos rekomendacijas dél BSL
taikymo srities ir salygy ir stengtis nekurti naujy siuntimo pagal BSL taisykliy, kurios
priestarauty ar kenkty rekomendacijose iSvardytoms salygoms; pabrézia, kad reikia
uztikrinti, kad nacionalinés taisyklés, pagal kurias i§duodamos siuntimo licencijos, biity
verc¢iamos bent j angly kalba; ragina Komisijg visapusiskai remti valstybes nares ir
padéti joms kurti suderintas bendrasias ir individualigsias siuntimo licencijas, skirtas
Europos gynybos pramonés plétros programos (EGPPP) ir EPF projektams;

palankiai vertina direktyvos nuostatas, kuriomis siekiama skatinti bendradarbiavimu
grindZiamus vieSuosius pirkimus gynybos srityje, ir ragina valstybes nares pasinaudoti
visomis direktyvoje numatytomis bendradarbiavimo galimybémis vadovaujantis tikra
solidarumo dvasia, visy pirma pagal EGPPP ir biisimg EPF;

ragina Komisijg prioriteto tvarka imtis tolesniy veiksmy dél rekomendacijy dél BSL
taikymo srities ir saglyguy, be kita ko, apsvarstyti galimybe¢ rekomendacijas paversti
privalomomis nuostatomis, siekiant artimiausiais metais jgyvendinti bendrg tiksla
uztikrinti laipsniska suderinima;

ragina Komisijg ir valstybes nares déti daugiau pastangy didinant informuotuma apie
direktyvos priemones ir nauda, visy pirma tarp MV];

atkreipia démesj j strateginj kelrodj, kurio paskirtis — atlikti bendrag grésmiy analizg;
mano, kad gynybos dokumenty rinkinys turéty biti viena i§ jo sudedamyjy daliy,
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24.

25.

26.

27.

padedanciy vykdyti eksporto kontrolés politika;

ragina Komisijg ir valstybes nares padidinti duomeny kokybe, skaidruma, nuosekluma
ir prieinamumg ir apsvarstyti galimybe sukurti specialius statistinio klasifikavimo
kodus, kad biity lengviau stebéti Siy dviejy direktyvy jgyvendinima ir vykdyti
prasmingg tikrinima;

atkreipia démesj | tai, kad TED platformoje paskelbty skelbimy apie pirkima procentiné
dalis valstybése narése skiriasi; pabrézia, kad svarbu uztikrinti sertifikuoty su gynyba
susijusiy jmoniy registro (CERTIDER) internetinés duomeny bazés prieinamumg ir
galimybes ja naudotis; atkreipia démes;j ] tai, kad reikia uztikrinti galimybe sistemingai
gauti duomenis apie siuntimg ES viduje, jskaitant kiekybinius duomenis ir pagal
licencijy kategorijas suskirstytus duomenis, kad biity galima geriau atsizvelgti i gynybos
ir ginklavimosi veiklg; pazymi, kad dél tokiy skirtumy didé¢ja patikimy duomeny
trikumo problema ir gali biiti sutrikdyta vidaus rinka, ir kad abipusiSkumo stoka gali
atbaidyti valstybes nares, kuriy jgyvendinimo lygis aukStesnis;

ragina Komisijg atlikti galimybiy nustatyti bendras standartines administracines formas
studija, siekiant sumazinti jmonéms, visy pirma MV], tenkanc¢ig administracing nasta, ir
suformuoti Europos poziiir] i su gynyba susijusiy produkty siuntima;

ragina Komisijg tvirtai uztikrinti direktyvy vykdyma, be kita ko, pasinaudojant SESV
258 straipsnyje numatyta teise pradéti pazeidimy nagrin¢jimo procediiras; praso
Komisijos pradéti paZzeidimy nagrinéjimo procediras, uZuot émusis veiksmy tik dél
pramones subjekty pateikty skundy;

Rinkos susiskaidymo maZinimas ir MV] dalyvavimo didinimas

28.

29.

30.

31.

32.

pazymi, kad MV], atrodo, pras¢iau sekasi laiméti sutartis pagal VieSyjy pirkimy
gynybos srityje direktyva nei apskritai dalyvaujant ES vieSuosiuose pirkimuose; taip pat
pazymi, kad valstybiy nariy institucijos akivaizdZziai netaiko direktyvos subrangos
nuostaty reguliariai ir strukttriSkai; mano, kad kai kurios valstybés narés §ias nuostatas
laiko sudétingomis ir sunkiai taitkomomis (i$ dalies tuo paaiSkinamas ribotas direktyvos
poveikis) ir kad dél to reikia skatinti MV] dalyvauti §iame procese ir supaprastinti
procediiras;

atkreipia démesj | tai, kad sertifikavimo procesai vertinami kaip brangis, ilgai
trunkantys ir varginantys, taigi nei prieinami, nei patrauklis MV];

praso valstybiy nariy sistemingai laikytis Komisijos rekomendacijos dél subtiekejy ir
MV] patekimo j tarpvalstybing gynybos sektoriaus rinka, pvz., reikalavimy deél
informacijos kokybés, sutar¢iy suskirstymo j dalis ar administracinés nastos,
atsirandancios d¢l vieSyjy pirkimy procediiros, palengvinimo;

todel mano, kad tikslas padidinti MV] dalyvavima yra pasiektas tik i§ dalies;

laikosi nuomones, kad direktyvos nuostatos, susijusios su subrangovy konkurencija,
nepadaré jokio poveikio ar padaré labai ribotg poveikj subtiekéjy ir gynybos srities MV]
patekimui j tarpvalstybing rinka; ragina valstybes nares uZtikrinti, kad jy vidaus
procediiromis MV] biity sudarytos saglygos dalyvauti tarpvalstybiniu lygmeniu, ir
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

supaprastinti prieiga, kad jos galéty dalyvauti konkursuose gynybos ir saugumo srityse;

pazymi, kad kelios gynybos rinkose veikian¢ios MV] vykdo veikla, susijusig su dvejopo
naudojimo prekémis, o daugelis vis tik specializuojasi vykdydamos konkreciai su
gynyba susijusig veiklg ir dél to yra itin priklausomos nuo kariniy ir su gynyba susijusiy
imoniy;

ragina Komisijg testi darba ir nuodugniai iSnagrinéti nepakankamo MV] dalyvavimo
priezastis;

ragina Komisijg apsvarstyti galimybe sukurti atnaujinta duomeny apie atitinkamas MV]
zemélapj, kuriame, uztikrinant neskelbtiny duomeny ir intelektinés nuosavybés apsauga,
bty bendrais bruozais nusakyti jy pramoniniai ir technologiniai pajégumai ir kuriuo
biity galima vieSai naudotis pagrindiniams kity valstybiy nariy rangovams, siekiant
nustatyti MV], turin¢ias tam tikram projektui butinus atitinkamus pajégumus, ir
pasitlyti kity veiksmingy priemoniy, kuriomis buty galima padidinti MV] dalyvavima
vieSyjy pirkimy procese;

ragina Komisija pagerinti MV] galimybes gauti finansavima;

mano, kad valstybiy nariy veiksmais galima gerokai padidinti gynybos sektoriy MVI ir
subtiekejy patekima j tarpvalstybing rinka, todél ragina valstybes nares kuo
visapusiskiau jgyvendinti Komisijos rekomendacijas;

ragina valstybes nares sistemingiau naudotis esamomis ES lygmens priemonémis, kaip
antai Europos jmoniy tinklu, siekiant remti tarpvalstybing MV] veikla;

Atviros Europos gynybos jrangos rinkos sukiirimas

39.

40.

41.

42.

mano, kad geresnis direktyvy jgyvendinimas yra biitinas norint pasiekti visg apimantj
tikslg pagerinti gynybos produkty vidaus rinkos veikima ir padéti kurti atvirg EDEM,;

ragina Komisijg dirbti siekiant uZtikrinti aktyvesnj su gynyba susijusiy produkty
siuntimo teisés akty sistemos jgyvendinimg, padidinti BSL prieinamuma visoje ES ir
1$spresti riboto sertifikavimo sistemos taikymo klausima, nes tai gali paskatinti EDEM
plétra ir taip pagerinti gynybos produkty vidaus rinkos veikima;

ragina Komisijg imtis konkre¢iy veiksmy, kuriy tikslas — uztikrinti didesnj pasitikéjima
tarp valstybiy nariy gynybos ir saugumo srityje siekiant skatinti jy bendradarbiavimg ir
sukurti tikrg gynybos produkty bendrajg rinka;

mano, kad veiksmingas direktyvy jgyvendinimas dar labiau padidinty per pastaruosius
metus pradéty gynybos iniciatyvy, visy pirma PESCO, suderintos metinés perzitiros
gynybos srityje (CARD), EGF ir persvarstyto Pajégumy plétojimo plano (PPP),
veiksminguma; visos drauge §ios iniciatyvos gali paskatinti bendradarbiavimu
grindZiamg gynybos pajégumy planavima, plétra, vieSuosius pirkimus ir veikima; ragina
valstybes nares skatinti EDEM bendradarbiaujant projektuose pagal PESCO ir EGF;
Siuo poziiiriu konstatuoja, kad siekiant iSspresti nevienodo gynybos dokumenty rinkinio
igyvendinimo klausima, valstybés narés turéty dalytis sukaupta patirtimi ir geriausios
patirties pavyzdZiais, susijusiais su iki $iol vykusiu 8io rinkinio jgyvendinimu;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

pabrézia, kad, atsizvelgiant j astuonis ES kriterijus dél ginkly eksporto, reikia
suprantamiau aiSkinti ir nuosekliai jgyvendinti ES bendrgjg pozicijg dél ginkly eksporto,
siekiant apriboti ES gynybos vidaus rinkos susiskaidyma ir padidinti jos uZsienio
politikos nuosekluma; ragina imtis veiksmy, kad biity pasalintos galimos Siuntimo
direktyvos, bendrosios pozicijos ir Dvejopo naudojimo prekiy reglamento spragos;

ragina valstybes nares parodyti politing valig ir padidinti gynybos jrangos jsigijimo ES
viduje mastg ir bendradarbiavimg MTP srityje, ir pasinaudoti bendraisiais gynybos
srities MTP ir jsigijimais, kad biity skatinamas jy kariuomeniy sgveikumas;

ragina atnaujinti pastangas siekiant pasalinti nuolatines technologijy ir inovacijy spragas
ir atsilikimg plétojant EGPTB, kad bty sumazinta didéjanti Europos priklausomybé
nuo gynybos jrangos importo; pabrézia, kad siekiant sukurti patikimg ir visapusiSka
Europos gynybos jrangos rinkg ir veiksminga gynybos sektoriy Komisija turi pateikti
i§samig ES masto tiekimo saugumo rezimo strategija;

pabrézia, kad prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas netaikomas ES ir JK
bendradarbiavimui gynybos srityje, ir rekomenduoja atlikti tinkama ,,Brexit’o
ES gynybos jrangos rinkai analizg;

13

poveikio

mano, kad priémus Sias dvi direktyvas EDEM jvyko daug poky¢iy; ragina Komisija
atsizvelgiant | tuos poky¢ius iStirti turimy priemoniy veiksminguma;

o

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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SAUGUMO IR GYNYBOS KOMITETO NUOMONE

pateikta Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetui

del Direktyvos 2009/81/EB dél vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityse ir Direktyvos
2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo jgyvendinimo
(2019/2204(IN1))

Nuomonés referentas: Sven Mikser

PASIULYMAI

Uzsienio reikaly komitetas ragina atsakingg Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetg j
savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

1.

pakartoja savo parama Gynybos dokumenty rinkinio direktyvy, kurios buvo nustatytos
atsizvelgiant } 2008 m. finansy ir ekonomikos krize, siekiams, t. y. skatinti tolesn¢ ES
gynybos tiekimo grandinés integracija ir didinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima,
skaidruma, vienodas saglygas ir bendra Europos gynybos pramonés konkurencinguma;
mano, kad taip bty paSalinti dabartiniai gynybos operatyviniy pajégumy trilkumai ir
uztikrinta, kad ES galéty pasikliauti pakankamais strateginiais pajégumais, padidinti
sgveikuma, racionalizuoti gynybos iSlaidas ir geriau panaudoti mokes¢iy mokétojy
pinigus, mazindama dubliavimasi, susiskaidyma ir pramonés perteklinius pajégumus bei
didindama stiprios, novatoriSkos ir atsparios Europos gynybos pramoninés ir
technologinés bazés (EGPTB) ir gerai veikiancios, patikimos, atviros, konkurencingos,
modernios, tvirtos ir veiksmingos Europos gynybos jrangos rinkos konkurencinguma;
reiSkia tvirtg jsitikinimag, kad valstybés narés turi gerinti savo gynybos pajégumus bei
apimtis ir mano, kad veiksmingas direktyvy jgyvendinimas yra Zingsnis siekiant ES
strateginio savarankiSkumo ir Europos gynybos sgjungos, visapusiskai gerbiant jos
aljansus ir partnerius, taip pat siekiant stiprinti jos daugiasalius veiksmus ir biitinas
Europos gynybos pramonés plétojimo, saugumo ir gebéjimo apsisaugoti nuo dabartiniy
ir biisimy grésmiy elementas; pabrézia, kad direktyvy déka Europos gynybos politika
galéty tapti nuoseklesné, su salyga, kad valstybés narés turéty bendrg Europos gynybos
iniciatyvy vizija ir bendrg strateging perspektyva;

atkreipia démesj | pazangg, akcentuotg 2016 m. Komisijos vertinimo ataskaitose ir 2020
m. spalio 19 d. Europos Parlamento tyrimy tarnybos (EPRS) tyrime, 1§ kuriy matyti, kad
abi direktyvos padéjo atverti vidaus rinkg gynybai ir pereiti prie gynybos produkty bei
paslaugy vidaus rinkos sukiirimo, taciau reikia daug didesnés pazangos; ragina atlikti
naujesnius vertinimus, nes patikimy, tiksliy ir iSsamiy duomeny apie abiejy direktyvy
naudojima trilkumas neleidZia sprendimus priimantiems asmenims ir atitinkamiems
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suinteresuotiesiems subjektams visapusiskai jvertinti jy jgyvendinima ir pradéti
prasmingg procesa, siekiant sukurti veiksmingg, patikimg ir modernig Europos gynybos
jrangos rinka (EDEM), o taip pat trukdo skaidrumui ir priezilirai; primygtinai ragina
valstybes nares kaupti kokybiSkus duomenis apie abiejy direktyvy jgyvendinima ir
apsvarstyti galimybe sukurti specialius statistinius klasifikavimo kodus, kad buty galima
jvertinti Europos gynybos pramoneés struktiiros raidg ir gynybos vertés grandiniy
europinimg; ragina valstybes nares visapusiskai jgyvendinti ir taikyti abi direktyvas ir
ragina Komisijg uZtikrinti, kad jy aiSkinamosios gairés biity nuosekliai ir visapusiSkai
igyvendinamos bei vykdomos, siekiant i§vengti nevienodo jy taikymo valstybése
narése, be kita ko, pasinaudojant paZeidimo nagrinéjimo procediiromis; iSreiskia viltj,
kad Komisijos Gynybos pramonés ir kosmoso generalinio direktorato (DEFIS GD),
kurio kompetencijai priklauso abiejy direktyvy stebésena ir valdymas, jsteigimas taip
pat padés uztikrinti tvirtesnes Siy dviejy direktyvy sasajas ir galiausiai 18 tikryjy
integruoti gynybos pramong ] vidaus rinka;

apgailestauja dél besitgsiancio Europos gynybos rinkos susiskaidymo, dél kurio vis dar
atsiranda nereikalingas dubliavimasis, did¢ja neveiksmingy projekty skaicius ir
valstybiy nariy iSlaidos gynybai; pabrézia, kad atsizvelgiant | COVID-19 pandemijos
sukeltag ekonomikos nuosmukj, dé¢l kurio grei¢iausiai kils spaudimas gynybos
biudZetams, reikia didesnés gynybos pramongs integracijos ES lygmeniu; mano, kad
veiksmingas direktyvy jgyvendinimas dar labiau padidinty per pastaruosius kelerius
metus pradéty gynybos iniciatyvy, visy pirma suderintos metinés perzitiros gynybos
srityje, nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo (PESCO) ir Europos gynybos fondo
(EGF), veiksminguma; vis délto pabrézia ir apgailestauja dél to, kad labai sumazintas
EPF, Europos taikos priemonés ir karinio mobilumo finansavimas;

pabréZia susiriipinima del galimo pakartotinio tiekimo grandiniy nacionalizavimo, kas
priestarauty direktyvy tikslams; ragina atnaujinti pastangas siekiant paSalinti nuolatines
technologijy ir inovacijy spragas ir atsilikimg plétojant EGPTB, siekiant sumazinti
didéjancia Europos priklausomybe nuo gynybos jrangos importo; pabrézia, kad siekiant
sukurti patikimg ir visapusiSka Europos gynybos jrangos rinka ir veiksmingg gynybos
sektoriy, Komisija turi pateikti iSsamig ES masto tiekimo saugumo reZimo strategija;

pripazjsta ES ir JK bendradarbiavimas gynybos pramonés sektoriuje svarba, taip pat jau
vykdomo atskiry ES valstybiy nariy ir Jungtinés Karalystés bendradarbiavimo svarba;

Direktyva 2009/81/EB dél vieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityse

6.

pabrézia, kad didziulé dalis sutar¢iy vis dar sudaromos nacionaliniu lygmeniu,
apgailestauja dél to, kad kai kuriy jsigijimy praktikoms vis dar truksta skaidrumo ir jos
yra pakankamai neskaidrios; apgailestauja dél placiai taikomy i§imciy ir pasikartojanciy
kompensavimo reikalavimy, kurie riboja saZininga konkurencija Europos gynybos
jrangos rinkoje; ragina sumazinti i§im¢iy ir kompensavimo reikalavimy taikyma
gynybos jrangos jsigijimo srityje, kad biity galima sparciau ir geriau plétoti EGPTB, kas
yra vienas i§ pagrindiniy abiejy direktyvy strateginiy tiksly; ragina valstybes nares
sistemingiau ir i§samiau teikti nuoseklius, tikslius ir palyginamus duomenis apie jy
naudojimasi i§imtimis, kad biity pagerintas tikrinimas bei atitinkamy Komisijos gairiy
lgyvendinimas; ragina Komisijg déti daugiau pastangy bei imtis drasiy ir aktyviy
priemoniy siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui iSimtimis ir uztikrinti direktyvos
vykdyma, visy pirma uztikrinant pazeidimy nagrinéjimo procediiry veiksminguma;
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7.  atkreipia démesj | valstybiy nariy skelbimy apie pirkima publikavimo skirtumus;
atkreipia démesj, kad tokie skirtumai gali biiti sutrikdyti vidaus rinka, o taip pat, kad
abipusiskumo stoka gali atbaidyti valstybes nares, kuriy jgyvendinimo lygis aukstesnis;

8. atkreipia démesj ] biitinybe uZztikrinti, kad valstybés narés grieztai laikytysi iSim¢iy
taikymo salygy ir ypac grieZtai apriboty galimg piktnaudziavima SESV 346 straipsniu,
ypac atsizvelgiant ] naujg tarptautiniy tiekimo grandiniy ir daugiasalés
bendradarbiaujamosios gynybos realybe, siekiant padidinti skaidrumg ir lygybe; ragina
valstybes nares grieztai laikytis Komisijos aiSkinamyjy gairiy dél salygy, pagal kurias
galima taikyti 346 straipsnj; ragina aiSkiai apibreézti produkty, kuriems gali buti
taikomos iSimtys, riisis ir savybes, taip pat atidziai jvertinti iSim¢iy, kuriomis remiasi
valstybés narés pagal 346 straipsnj, reikalingumg ir proporcinguma, ypac tais atvejais,
kai jy naudojimas gali pakenkti Europos gynybos pramoniné ir technologinés bazés
(EGPTB) konkurencingumui;

9.  pakartoja, jog ekspertai perspé€ja, kad valstybéms naréms toliau tesiant dabarting
praktika, kai vidutiniSkai maziau nei 20 proc. vieSyjy pirkimy gynybos srityje yra susije
su bendradarbiavimu grindZiamais moksliniy tyrimy projektais, Europos gynybos
pramone ir jos technologiniy inovacijy pajégumai bus pasmerkti mazéti;

10. palankiai vertina direktyvos nuostatas, kuriomis siekiama skatinti bendradarbiavimu
grindZziamus vieSuosius pirkimus gynybos srityje, ir ragina valstybes nares pasinaudoti
visomis direktyvoje numatytomis bendradarbiavimo galimybémis su tikra solidarumo
dvasia, visy pirma pagal Europos gynybos pramonés plétros programg (EGPPP) ir
bisimg Europos gynybos fondg; rekomenduoja j jas integruoti pagrindinius §iuo metu
valstybiy nariy dvisaliu ar daugiaSaliu pagrindu vykdomus gynybos projektus, kurie
néra jtraukti ; ES gynybos iniciatyvas, kad bty galima suteikti galimybe prasmingai
dalyvauti valstybéms naréms, pasiruosusioms jgyvendinti projektus, uztikrinti veiksmy
suderinamuma, vengti dubliavimosi geriau panaudojant mokesciy mokétojy pinigus ir
uztikrinti nuolating papildoma naudag visai Sajungai; ragina stiprinti bendradarbiavima
vykdant bendrus gynybos srities moksliniy tyrimy ir plétros projektus bei jsigijimus,
siekiant paremti EGPTB plétra;

11. pazymi, kad MVI dalyvavimas gynybos srityje tebéra menkas; ragina valstybes nares
Salinti $io reiSkinio prieZastis, stengtis sumazinti klititis MV] patekti j rinkg ir sumazinti
tokiy kliticiy sudétinguma, taip pat sistemingai laikytis 2018 m. Komisijos
rekomendacijos d¢l subtiekéjy ir MV] patekimo | tarpvalstybing rinka, visy pirma kiek
tai susije su konkursy vertimu, 1§ anksto paskelbiamomis didelémis vieSyjy pirkimy
programomis, jas padalijant | mazesnes dalis, kartu atsizvelgiant | programy sgnaudas ir
tvarkarast]; ragina valstybes nares uZtikrinti naujausig ir propaguojamg MV]
technologiniy pajégumy, ypa¢ dirbanciy su besiformuojanciomis ir revoliucingosiomis
technologijomis, zemélapj, kad pagrindiniai rangovai kitose valstybése narése galéty
identifikuoti M V], turincias reikiamos kompetencijos bendram projektui pradéti, bei
sudaryti sglygas sgziningai ir atvirai konkurencijai ir aktyvesniam bendradarbiavimui su
MV], kartu remiant didesnj skaidruma;

Direktyvos 2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo ES viduje
12. ragina valstybes nares parodyti visapusiska politing valig uztikrinant veiksmingg ir

suderintg Direktyvos 2009/43/EB nuostaty jgyvendinimg ir didinant ES vidaus
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13.

14.

15.

16.

17.

bendradarbiavimg gynybos bei moksliniy tyrimy ir plétros srityse; ragina valstybes
nares pasinaudoti bendraisiais gynybos moksliniais tyrimais ir plétra bei jsigijimais, kad
biity padidintas jy kariuomeniy sgveikumo lygis; ragina Komisijg padéti valstybéms
naréms jgyvendinti direktyvg ir tgsti dialogg Siuo klausimu su nacionalinémis valdzios
institucijomis;

ragina Komisijg skatinti MV] dalyvavimg tarpvalstybiniuose projektuose ir didinti
informuotuma apie direktyvos priemones ir nauda, ypa¢ MVI;

pabrézia, kad reikia aiSkiau i8aiskinti ir nuosekliai jgyvendinti ES bendraja pozicijg dél
ginkly eksporto, siekiant apriboti ES vidaus gynybos rinkos susiskaidyma ir sustiprinti
jos uzsienio politikos nuosekluma; pabrézia, kad 2019 m. rugséjo 16 d. iSvadose Taryba
pazymejo, kad stiprinant Europos GPTB turéty biiti vykdomas glaudesnis
bendradarbiavimas ir konvergencija kariniy technologijy ir jrangos eksporto kontrolés
srityje; ragina imtis veiksmy, kad biity pasalintos galimos spragos, nenuoseklumai arba
prieStaravimai, kylantys tarp Perkélimo bendrovés viduje direktyvos, bendrosios
pozicijos ir Dvejopo naudojimo prekiy reglamento; pabrézia, kad svarbu visapusiskai
atsizvelgti 1 Direktyvos 2009/43/EB 4 straipsnio 8 dalj; pabrézia, kad iSankstinio
leidimo pries reeksportuojant produktus ir sudedamasias dalis nebereikéty, jei bendroji
pozicija biity aiSkinama ir jgyvendinama vienodai;

rekomenduoja, kad biity atlikta tinkama abiejy direktyvy poveikio ES ir JK
bendradarbiavimui gynybos srityje po ,,Brexit’o* analiz¢; ragina parengti konkrecias ES
ir JK gynybos pramonés sektoriy bendradarbiavimo nuostatas atsizvelgiant i bendro
susitarimo, kurj gali pasiekti Salys, ypatumus;

apgailestauja dél riboto bendryjy siuntimo licencijy naudojimo; ragina valstybes nares
didinti skaidrumg atidZiau jgyvendinant Komisijos rekomendacijas dél produkty,
kuriems turi biiti taikomos bendrosios siuntimo licencijos (BSL), taikymo srities ir
salygy suderinimo; ragina Komisijg jvertinti, kaip jgyvendinamos jos rekomendacijos ir
parengti ataskaitg Siuo klausimu; pabrézia, kad valstybéms naréms reikia uztikrinti
nacionaliniy taisykliy, pagal kurias iSduodamos siuntimo licencijos, vertima; ragina
Komisija visapusiSkai remti valstybes nares ir padéti joms kurti suderintas visuotines ir
individualias EGPPP ir EPF projekty siuntimo licencijas;

pabrézia, kad svarbu uztikrinti sertifikuoty su gynyba susijusiy jmoniy registro
(CERTIDER) prieinamumg ir galimybes juo naudotis, sistemingai teikti iSsamius
duomenis apie ginkly perdavima ES viduje ir apsvarstyti poreiki atnaujinti dabarting
statistikos sistema, kad biity galima geriau atsizvelgti j gynybos ir ginkluoteés veikla,
vykdyti prasmingg prieZilira ir tinkamai jvertinti Direktyvos 2009/43/EB jgyvendinima;
ragina valstybes nares kasmet pranesti Komisijai apie BSL ir individualiy licencijy
naudojima; ragina Komisijg nuolat atnaujinti CERTIDER skyriy apie BSL; Siuo tikslu
ragina valstybes nares sistemingai pranesti Komisijai apie bet kokius jy BSL
pakeitimus.
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