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UZASADNIENIE – STRESZCZENIE FAKTÓW I USTALENIA

Procedura i źródła

W dniu 6 listopada 2019 r. powierzono sprawozdawcy zadanie przygotowania sprawozdania 
z wprowadzenia w życie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektórych zamówień na roboty 
budowlane, dostawy i usługi przez instytucje lub podmioty zamawiające w dziedzinach 
obronności i bezpieczeństwa (zwanej dalej „dyrektywą w sprawie zamówień w dziedzinie 
obronności”)1 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 
2009 r. w sprawie uproszczenia warunków transferów produktów związanych z obronnością 
we Wspólnocie (zwanej dalej „dyrektywą w sprawie transferów”)2.

Celem niniejszego sprawozdania jest przekazanie Parlamentowi informacji na temat stanu 
wdrożenia obu dyrektyw, aby zgromadzenie plenarne mogło sformułować konkluzje i 
przedstawić zalecenia dotyczące konkretnych działań, które należy podjąć – czy to w formie 
poprawy wdrożenia tych dyrektyw, czy też ewentualnego zaproponowania zmian 
legislacyjnych. Sprawozdanie zawiera podsumowanie stanu wdrożenia i zastosowania obu 
dyrektyw w państwach członkowskich, ich wpływu na otwarcie rynku wewnętrznego 
produktów obronnych i ustanowienie europejskiego rynku wyposażenia obronnego (EDEM), 
a także wkładu w proces konsolidacji europejskiej bazy technologiczno-przemysłowej sektora 
obronnego (EDTIB), ze szczególnym uwzględnieniem zaangażowania MŚP.

Sprawozdawca, od momentu powołania, zbierał informacje i korzystał z wielu źródeł, 
przygotowując niniejsze sprawozdanie, w tym z wymienionych poniżej:

− elektroniczna wymiana opinii z dwoma ekspertami i kontrsprawozdawcami, która 
odbyła się wirtualnie w dniu 23 czerwca 2020 r.;

− badanie na temat wdrożenia „Europejskiego pakietu dotyczącego obronności: 
zamówienia publiczne w dziedzinie obrony i dyrektywy w sprawie transferów 
wewnątrzwspólnotowych” („EU Defence Package: Defence Procurement and Intra 
Community Transfers Directives”) przygotowane przez Biuro Analiz Parlamentu 
Europejskiego (DG EPRS), ukończone we wrześniu 2020 r;

− spotkanie o charakterze technicznym z DG DEFIS w dniu 15 lipca 2020 r.

W wyniku ustaleń zebranych z wyżej wymienionych źródeł sprawozdawca wyróżnił 
następujące trzy główne obszary, na których opiera się niniejsze sprawozdanie: potrzeba 
skuteczniejszego wdrażania i stosowania pakietu dotyczącego obronności, perspektywy 
związane z utworzeniem europejskiego rynku wyposażenia obronnego (EDEM) oraz wzrost 
obecnego poziomu zaangażowania MŚP na rynku zamówień publicznych w dziedzinie 
obronności.

Pakiet dotyczący obronności – wprowadzenie

1 Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76–136.
2 Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1–36.
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Celem obu dyrektyw, składających się na tzw. „pakiet dotyczący obronności”, było otwarcie 
wewnętrznego rynku produktów obronnych, uproszczenie procedury udzielania zamówień 
transgranicznych oraz utworzenie unijnej bazy przemysłowej w europejskich sektorach 
obronności i bezpieczeństwa. W wielu państwach członkowskich wystąpiły opóźnienia 
w transpozycji i wdrażaniu dyrektyw. Komisja sporządziła pierwsze sprawozdanie oceniające 
w 2016 roku, analizując sposoby ich wdrażania w latach 2009–2016. Pomimo trudności 
z uzyskaniem wystarczającego wkładu ze strony państw członkowskich Komisja stwierdziła 
jednak, że nie ma konieczności wprowadzania zmian do dyrektyw. Wtedy, w odpowiedzi na 
tę ocenę, komisja IMCO podjęła decyzję o niepodejmowaniu żadnych działań. 

Potrzeba lepszego wdrażania i stosowania przepisów 

Sprawozdawca uważa, że lepsze wdrożenie obu dyrektyw ma kluczowe znaczenie dla pełnej 
realizacji celów pakietu dotyczącego obronności. W dalszym ciągu istnieje wyraźny problem 
nierównomiernego wykorzystania i niskiego poziomu stosowania obu dyrektyw przez 
państwa członkowskie, który dodatkowo zaostrzają skutki pandemii COVID-19, brexit oraz 
przyszłe redukcje wydatków na obronność, a także ograniczenia budżetowe na badania i 
rozwój oraz badania i technologie. W tym kontekście należy podkreślić, że Komisja wszczęła 
szereg postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego. Ostatnie 
pięć postępowań wszczęto w 2018 r., z tego dwa postępowania pozostają w toku.

Dyrektywa w sprawie zamówień w dziedzinie obronności

Dyrektywa w sprawie zamówień w dziedzinie obronności musi zostać skutecznie wdrożona, 
aby wzrosła jej efektywność, a co za tym idzie – aby zwiększyć konkurencję, przejrzystość i 
niedyskryminację w państwach członkowskich. Sprawozdawca zauważa jednak, że 
zasadniczą przeszkodą w pełnym i odpowiednim wdrożeniu tej dyrektywy pozostaje:

− systematyczne stosowanie przez państwa członkowskie przepisu dotyczącego 
wyłączenia na mocy dyrektywy, jak również art. 346 TFUE, przewidującego jedynie 
wezwanie ex post w przypadku potencjalnego sporu sądowego pomimo wytycznych 
interpretacyjnych3 wydanych przez Komisję. Należy podkreślić, że kilka państw 
członkowskich wprowadziło do swoich przepisów szczególną procedurę mającą 
zastosowanie do zamówień objętych art. 346 ust. 1 lit. b) TFUE, co utrudnia ustalenie, 
czy wyjątek przewidziany w art. 346 został wykorzystany z uzasadnionych względów 
ochrony podstawowych interesów bezpieczeństwa narodowego, czy też tylko jako 
sposób na ograniczenie stosowania dyrektywy 2009/81/WE. Nasuwa się zatem 
pytanie, czy kwestia wyłączeń wymaga rozstrzygnięcia zarówno w kategoriach 
ustawodawczych (w celu ograniczenia stosowania), jak i w kategoriach działań 
Komisji w zakresie kontroli i egzekwowania przepisów;

− niedostateczny poziom transgranicznej penetracji rynków i udziału MŚP w umowach 
w dziedzinie obronności;

3 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczących wspólnych zamówień w dziedzinach obronności 
i bezpieczeństwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamówień w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa) 
(2019/C 157/01) oraz zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczące udzielania zamówień 
międzyrządowych w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2009/81/WE) (2016/C 450/01).
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− niski poziom współpracy, wspólnego planowania, wspólnego postrzegania 
niezbędnego potencjału obronnego oraz zgodności w zakresie suwerenności 
technologicznej i strategicznej w Unii. 

Jednocześnie sprawozdawca chciałby podkreślić pewne pozytywne tendencje w zakresie 
stopniowego wdrażania dyrektywy:

− rosnąca liczba ogłoszeń o zamówieniach i ogłoszeń o udzieleniu zamówienia przez 
państwa członkowskie (dane z Tenders Electronic Daily (TED)), która w porównaniu 
z dyrektywami w sprawie zamówień innych niż obronne jest wciąż dość niska. 
Wydaje się jednak, że ta tendencja wzrostowa nie jest zauważalna w przypadku 
ogłoszeń o dobrowolnej przejrzystości ex ante;

− rosnący wskaźnik publikacji (tj. odsetek zamówień, które zostały udzielone w drodze 
przetargu konkurencyjnego za pośrednictwem TED), który wzrósł z 8,5 % w latach 
2011–2015 do 21,14 % w latach 2016–2018, w porównaniu ze wskaźnikiem 
zamówień udzielanych na podstawie dyrektywy ogólnej, który wynosił średnio 
11,71 %.

Dyrektywa w sprawie transferów

W ocenie dokonanej przez Komisję w 2016 r. wskazano szereg przeszkód w skutecznym 
stosowaniu dyrektywy w sprawie transferów, wynikających z jej transpozycji lub z jej 
przepisów. Wśród głównych kwestii wymieniono potrzebę zwiększonego wykorzystania 
istniejących ram prawnych dotyczących transferów produktów związanych z obronnością, 
poprawy dostępności generalnych zezwoleń na transfer („GTL”) w całej Unii oraz zbadania 
ograniczonego stosowania systemu certyfikacji. 

Najważniejsze problemy wiążą się z: brakiem harmonizacji we wdrażaniu GTL we 
wszystkich państwach członkowskich, powolnym przyjmowaniem nowych opcji w zakresie 
wydawania zezwoleń i certyfikacji oraz zróżnicowanym stopniem wykorzystania przez 
państwa członkowskie ewentualnych zwolnień z obowiązku uprzedniego uzyskania 
zezwolenia. Podczas gdy niektóre państwa członkowskie korzystają ze wszystkich 
możliwości wyłączeń oferowanych przez dyrektywę, niektóre wykorzystują jedynie kilka 
opcji, inne zaś nie stosują żadnej z nich. Ponadto transfery między państwami członkowskimi 
pozostają złożoną kwestią, która w dalszym ciągu stanowi duże obciążenie administracyjne. 
Dotyczy to w szczególności stosowania generalnych zezwoleń na transfer, gdzie głównymi 
przeszkodami są biurokracja i utrzymujące się różnice między państwami członkowskimi w 
eksporcie do państw trzecich. Sprawozdawca uważa, że wymaga to zwiększenia wspólnego 
rozumienia, które produkty są wrażliwe i wymagają kontroli, a które nie.

Utworzenie europejskiego rynku wyposażenia obronnego (EDEM)

Polityka zamówień publicznych jest tylko jednym z kilku czynników przyczyniających się do 
realizacji długoterminowych dążeń Unii do rozwoju EDEM i zapewnienia skuteczności i 
konkurencyjności EDTIB. Liczne inne powiązane ze sobą kwestie nabrały w ostatnich latach 
większego znaczenia, w tym pojawiający się konsensus między państwami członkowskimi 
w sprawie potrzeby suwerenności technologicznej i strategicznej, potrzeba zwiększenia 
ogólnych wydatków na obronę oraz większych inwestycji w kluczowe technologie i 
zdolności, a także zmieniający się krajobraz zagrożeń. Dogłębna analiza powiązań między 
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pakietem dotyczącym obronności a innymi inicjatywami polityki obronnej UE (PESCO, EFO, 
CARD, europejski plan działań w sektorze obrony) stanowi dodatkowy wymiar rozważań 
wykraczający poza zakres niniejszego sprawozdania. Uwzględniając jednak złożoność rynku 
obronnego w UE, utworzenie pełnoprawnego EDEM pozostaje prawdziwym wyzwaniem, 
wymagającym spójniejszej polityki zamówień publicznych i polityki przemysłowej. W tym 
celu, jak podkreślano w wielu opracowaniach, prawie całkowity brak specjalnych kodów 
NACE lub NC utrudnia wszelkie próby oszacowania zmian w strukturze europejskiego 
przemysłu obronnego. Wobec braku takich danych nie można oszacować rzeczywistej 
europeizacji łańcuchów wartości w dziedzinie obronności (zwłaszcza, że doświadczają one 
względnej hybrydyzacji z łańcuchami innymi niż związane z obronnością, takimi jak 
elektronika) ani też transgranicznego dostępu MŚP oraz przedsiębiorstw o średniej 
kapitalizacji do rynku sektora obronnego.

Sprawozdawca uważa jednak, że cele dyrektyw pakietu dotyczącego obronności, 
a mianowicie wspieranie konkurencji, przejrzystości i niedyskryminacji między państwami 
członkowskimi, mogą w znacznym stopniu przyczynić się do utworzenia EDEM-u, którego 
potencjał wymaga dalszego rozwoju. 

Udział MŚP 

Główne problemy, z jakimi borykają się MŚP na europejskim rynku zamówień w dziedzinie 
obronności, zostały podsumowane w zaleceniu Komisji (UE) 2018/624 w sprawie 
transgranicznego dostępu do rynku dla poddostawców i MŚP w sektorze obronnym4, a także 
podczas wymiany poglądów z ekspertami w dniu 23 czerwca 2020 r. oraz w badaniu EPRS. 
Oprócz ogólnych przeszkód w dostępie do rynku związanych z odległością geograficzną, 
barierami językowymi i brakiem transgranicznej wiedzy o rynku, MŚP w sektorze obronnym 
napotykają również na dodatkowe przeszkody administracyjne związane ze szczególną 
złożonością dokumentacji dotyczącej zamówień w dziedzinie obronności oraz skalą 
przetargów na zamówienia publiczne w tym sektorze, problemami związanymi 
z bezpieczeństwem dostaw, złożonością przepisów dotyczących podwykonawstwa oraz 
wysokimi kosztami certyfikacji.

Z uwagi na tę złożoną sytuację nadal mamy do czynienia ze zróżnicowanym i 
nierównomiernym wdrażaniem dyrektyw pakietu dotyczącego obronności w całej Unii, co 
przedstawiono powyżej. Cel polegający na zwiększeniu udziału MŚP – poza szerszymi 
zamierzeniami dotyczącymi otwarcia rynku wewnętrznego, osiągnięcia większego 
bezpieczeństwa dostaw i poprawy konkurencyjności – został zatem osiągnięty jedynie 
częściowo. Problemem jest również brak statystyk i danych służących do pomiaru 
transgranicznego dostępu MŚP do rynku produktów obronnych.

Należy też zauważyć, że przepisy dotyczące podwykonawstwa zawarte w dyrektywie 
w sprawie zamówień w dziedzinie obronności nie miały też wielkiego wpływu na 
zwiększenie udziału MŚP działających na rynku zamówień w dziedzinie obronności 
w kategoriach pośredniego ułatwienia im dostępu do rynku czy otwarcia łańcuchów dostaw 
na większą konkurencję transgraniczną. Przepisy dyrektywy umożliwiają państwom 
członkowskim nałożenie na zwycięskich oferentów (zazwyczaj głównych wykonawców) 
obowiązku publicznego składania ofert na części zamówienia u MŚP i poddostawców 

4 Zalecenie Komisji (UE) 2018/624 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznego dostępu do rynku dla 
poddostawców i MŚP w sektorze obronnym.
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w drodze procedury przetargowej. Poziom stosowania przepisów dotyczących 
podwykonawstwa wydaje się jednak bardzo niski (od 2011 r. opublikowano tylko 
26 ogłoszeń o podwykonawstwie), co świadczy o niedostosowaniu tych przepisów zarówno 
do potrzeb państw członkowskich, jak i rzeczywistości przemysłowej. Ponadto dyrektywa nie 
wprowadza żadnych środków zachęcających do otwarcia łańcuchów wartości. Przyszły 
Europejski Fundusz Obronny wydaje się natomiast być lepszym narzędziem kształtowania 
tych łańcuchów wartości na szczeblu europejskim.

Ocena wartości dodanej mechanizmów certyfikacji dostępnych na mocy art. 9 dyrektywy 
w sprawie transferów pozostaje również poniżej oczekiwań. Według rejestru certyfikowanych 
przedsiębiorstw związanych z obronnością (CERTIDER) liczba certyfikowanych 
przedsiębiorstw pozostaje raczej niska i wynosi 66 certyfikowanych przedsiębiorstw w całej 
UE, co stanowi wzrost zaledwie o 27 podmiotów w stosunku do pięciu lat wstecz. Wynika to 
z faktu, że MŚP jako uczestnicy rynku nie korzystają zwykle z certyfikacji, ponieważ proces 
ten skierowany jest przede wszystkim do odbiorców produktów związanych z obronnością, 
takich jak integratorzy systemów czy producenci oryginalnego sprzętu (OEM). Ponadto 
złożoność i koszty procesu certyfikacji również powstrzymują MŚP. 

Stanowisko sprawozdawcy

Biorąc pod uwagę wszystkie wyzwania związane z wdrażaniem dyrektyw pakietu 
dotyczącego obronności, sprawozdawca uważa, że niektóre aspekty dyrektywy w sprawie 
zamówień w dziedzinie obronności oraz dyrektywy w sprawie transferów mogą zostać 
jeszcze bardziej dopracowane, jak na przykład większa spójność z dyrektywą ogólną 
w sprawie zamówień publicznych. Sprawozdawca uważa jednak, że nie jest konieczne 
wprowadzanie zmian do tych dyrektyw, ponieważ istniejące ramy regulacyjne powinny być 
wystarczające, jeśli są prawidłowo wdrażane i właściwie stosowane. 

Ponadto sprawozdawca podkreśla konieczność zdecydowanego egzekwowania prawa, 
z Komisją działającą w sposób aktywny i nie obawiającą się wszczynać postępowań 
w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego, gdy zajdzie taka potrzeba, na 
przykład w przypadkach systematycznego korzystania z wyłączeń. Sprawozdawca uważa, że 
osiągnięcie silnej polityki egzekwowania prawa wymaga, aby Komisja miała dostęp do 
danych jakościowych. 

Odnosząc się do dalszego wdrażania pakietu dotyczącego obronności, sprawozdawca 
z uznaniem przyjmuje prace Komisji i uważa, że konieczna jest przyszła współpraca między 
Komisją a państwami członkowskimi w zakresie wdrażania dyrektyw, aby osiągnąć cele 
pakietu dotyczącego obronności. 

Zauważa ponadto, że poziom uczestnictwa MŚP na rynku produktów obronnych jest nadal 
niski. Uważa zatem, że należy przeprowadzić dogłębną analizę przyczyn, dla których MŚP 
nie udaje się w pełni wejść na jednolity rynek produktów obronnych. Z zadowoleniem 
przyjmuje pracę wykonaną dotychczas przez Komisję i podkreśla, że powinna ona nadal 
podejmować odpowiednie środki w celu wspierania MŚP. 

Sprawozdawca zaznacza również, że aby osiągnąć otwarty EDEM, państwa członkowskie 
będą musiały dołożyć starań, by zaistniała współpraca, wzajemne zaufanie, wspólne 
planowanie itd.
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Na koniec sprawozdawca zauważa, że od czasu wejścia w życie pakietu dotyczącego 
obronności zaszły liczne zmiany, które mają wpływ na europejski rynek wyposażenia 
obronnego, takie jak między innymi PESCO. Z tego względu wyraża opinię, że należy 
kontynuować analizę skuteczności pakietu dotyczącego obronności w świetle tych zmian 
w celu doprowadzenia do powstania otwartego EDEM-u.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrożenia dyrektywy 2009/81/WE dotyczącej zamówień w dziedzinach 
obronności i bezpieczeństwa oraz dyrektywy 2009/43/WE dotyczącej transferów 
produktów związanych z obronnością
(2019/2204(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektórych zamówień na 
roboty budowlane, dostawy i usługi przez instytucje lub podmioty zamawiające w 
dziedzinach obronności i bezpieczeństwa i zmieniającą dyrektywy 2004/17/WE i 
2004/18/WE1 („dyrektywa w sprawie zamówień w dziedzinie obronności”),

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 
2009 r. w sprawie uproszczenia warunków transferów produktów związanych 
z obronnością we Wspólnocie2 („dyrektywa w sprawie transferów”),

– uwzględniając sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
30 listopada 2016 r. na temat wdrożenia dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zamówień 
publicznych w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa, przedkładane w celu 
spełnienia wymogu art. 73 ust. 2 tej dyrektywy (COM(2016)0762), 

– uwzględniając sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
30 listopada pt. „Ocena dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE 
z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunków transferów produktów 
związanych z obronnością we Wspólnocie” (COM(2016)0760),

– uwzględniając zawiadomienie Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. pt. „Wytyczne 
dotyczące udzielania zamówień międzyrządowych w dziedzinie obronności i 
bezpieczeństwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/81/WE)” (C(2016)7727),

– uwzględniając zalecenie Komisji (UE) 2018/624 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie 
transgranicznego dostępu do rynku dla poddostawców i MŚP w sektorze obronnym3,

– uwzględniając zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczących wspólnych 
zamówień w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa (dyrektywa 2009/81/WE 
w sprawie zamówień w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa) (2019/C 157/01)4,

– uwzględniając analizę Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) z września 
2020 r. pt. „Pakiet dotyczący obronności UE: dyrektywy w sprawie zamówień 
publicznych w dziedzinie obronności i transferów wewnątrzwspólnotowych” („EU 

1 Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
2 Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1.
3 Dz.U. L 102 z 23.4.2018, s. 87.
4 Dz.U. C 157 z 8.5.2019, s. 1.
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Defence Package: Defence Procurement and Intra Community Transfers Directives”),

– uwzględniając art. 54 Regulaminu, a także art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji 
Przewodniczących z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na 
sporządzenie sprawozdań z własnej inicjatywy i załącznik 3 do tej decyzji,

– uwzględniając opinię przedstawioną przez Komisję Spraw Zagranicznych,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów 
(A9-0025/2021),

A. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie zamówień w dziedzinie obronności ma na 
celu wprowadzenie sprawiedliwych i przejrzystych zasad dotyczących zamówień 
w dziedzinie obronności, aby zapewnić przedsiębiorstwom sektora obronnego 
w państwach członkowskich możliwość dostępu do rynków obronnych innych państw 
członkowskich;

B. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie transferów zmierza do poprawy 
funkcjonowania europejskiego rynku wyposażenia obronnego (EDEM), promowania 
integracji łańcucha dostaw produktów obronnych UE oraz zwiększenia bezpieczeństwa 
dostaw poprzez uproszczenie zasad i procedur dotyczących wewnątrzunijnych 
transferów produktów związanych z obronnością;

C. mając na uwadze, że obie dyrektywy zakładają wzmocnienie wewnętrznego rynku 
produktów związanych z obronnością oraz zwiększenie konkurencyjności EDEM-u;

D. mając na uwadze, że dyrektywy składające się na pakiet dotyczący obronności są 
potrzebne, by dalej rozwijać europejską kulturę bezpieczeństwa i obrony w oparciu 
o wspólne wartości i cele Unii, z poszanowaniem szczególnego charakteru polityki 
bezpieczeństwa i obrony poszczególnych państw członkowskich;

E. mając na uwadze, że w ocenie z 2016 r. Komisja stwierdziła, że cele dyrektywy 
w sprawie zamówień publicznych w dziedzinie obronności zostały osiągnięte jedynie 
częściowo, gdyż umożliwiły początkowy wzrost konkurencji, przejrzystości i 
niedyskryminacji na rynku zamówień publicznych w dziedzinie obronności w UE, ale 
do pełnej realizacji tych celów konieczne są znacznie większe postępy w spójnym 
stosowaniu dyrektywy przez państwa członkowskie;

F. mając na uwadze, że badanie przeprowadzone przez EPRS wykazało niewystarczający 
wpływ dyrektywy w sprawie zamówień w dziedzinie obronności na europeizację 
łańcuchów wartości w dziedzinie obronności;

G. mając na uwadze, że ocena Komisji z 2016 r. wykazała, że różnice w sposobie 
transpozycji dyrektywy w sprawie transferów spowodowały poważne przeszkody w jej 
skutecznym zastosowaniu, co doprowadziło do powolnego lub niepełnego 
wprowadzenia jej w życie w poszczególnych państwach członkowskich, ogólnego 
braku harmonizacji wymogów i procedur w poszczególnych państwach członkowskich 
oraz wysoce zróżnicowanych warunków, a także ograniczeń w ogólnych zezwoleniach 
na transfer (GTL) publikowanych przez państwa członkowskie;

H. mając na uwadze, że oprócz ogólnych przeszkód w dostępie do rynku związanych 
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z odległością geograficzną, barierami językowymi i brakiem transgranicznej wiedzy 
o rynku, małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) w sektorze obrony muszą stawić czoła 
dodatkowym utrudnieniom administracyjnym, takim jak obawy dotyczące 
bezpieczeństwa dostaw, złożoność przepisów dotyczących podwykonawstwa oraz 
wysokie koszty certyfikacji;

I. mając na uwadze, że MŚP napotykają poważne wyzwania, kiedy biorą udział 
w procedurach udzielania zamówień publicznych;

J. mając na uwadze, że głównym powodem braku udziału MŚP w tych procedurach jest 
brak transgranicznego dostępu do łańcuchów dostaw; mając na uwadze, że łańcuchy 
dostaw w dziedzinie obronności w znacznym stopniu ukierunkowane są na dany kraj, 
co stanowi dodatkowe wyzwanie dla MŚP, które chciałyby włączyć się w łańcuchy 
dostaw w dziedzinie obronności w innych państwach europejskich; mając ponadto na 
uwadze, że z powodu trudności finansowych producenci oryginalnego sprzętu nadal 
ograniczają się do zlecania podwykonawstwa tym MŚP, z którymi już wcześniej 
współpracowali;

K. mając na uwadze potrzebę opracowania kompleksowego i całościowego podejścia do 
europejskiego rynku wyposażenia obronnego, które oficjalnie połączy wszystkie 
istniejące fragmenty, takie jak Europejski program rozwoju przemysłu obronnego, 
działanie przygotowawcze Unii w zakresie badań nad obronnością, Europejski Fundusz 
Obronny (EFO), stała współpraca strukturalna (PESCO), wspólne stanowisko w 
sprawie wywozu broni, rozporządzenie w sprawie podwójnego zastosowania, dwie 
dyrektywy pakietu dotyczącego obronności z 2009 r. oraz przyszłe inicjatywy, takie jak 
wspólne zasady dotyczące bezpieczeństwa dostaw;

L. mając na uwadze, że bez spójności strategii politycznej oraz wysiłków zmierzających 
do stworzenia powiązań między różnymi fragmentami tej strategii istnieje ryzyko, że 
działania na szczeblu UE przyczynią się do pogłębienia istniejących zakłóceń na rynku i 
innych wysoce nieskutecznych procesów i polityk w sektorze obrony;

Poprawa funkcjonowania wewnętrznego rynku produktów obronnych poprzez lepsze 
wdrożenie i egzekwowanie przepisów pakietu dotyczącego obronności

1. ponownie wyraża poparcie dla ambitnych założeń dyrektyw zawartych w pakiecie 
dotyczącym obronności, które powstały w celu promowania dalszej integracji łańcucha 
dostaw w sektorze obronności UE oraz zwiększenia wzajemnego zaufania i 
przejrzystości między państwami członkowskimi, a także równego traktowania i 
ogólnej konkurencyjności europejskiego przemysłu obronnego;

2. zaznacza, że skuteczne wdrożenie dyrektyw jest krokiem na drodze do spełnienia 
planów UE dotyczących autonomii strategicznej i Europejskiej Unii Obrony; podkreśla, 
że dyrektywy te mogłyby zwiększyć spójność polityki obronnej UE oraz wesprzeć 
rozwój europejskiego przemysłu obronnego, pod warunkiem że państwa członkowskie 
będą miały wspólną wizję i wspólne perspektywy strategiczne w odniesieniu do 
europejskich inicjatyw w dziedzinie obronności;

3. ubolewa nad utrzymującą się fragmentacją unijnego wewnętrznego rynku produktów 
obronnych, która nadal prowadzi do niepotrzebnego powielania działań oraz mnożenia 
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nieefektywności w wydatkach państw członkowskich na obronność;

4. z zadowoleniem przyjmuje niektóre pozytywne trendy zaobserwowane w stopniowym 
wdrażaniu dyrektywy w sprawie zamówień w dziedzinie obronności, a mianowicie 
rosnącą liczbę ogłoszeń o zamówieniach i ogłoszeń o udzieleniu zamówienia 
wydawanych przez państwa członkowskie oraz rosnący odsetek zamówień publicznych 
ogłaszanych w drodze przetargów elektronicznych (Tenders Electronic Daily, TED); 
podkreśla jednak, że znaczne nakłady na zamówienia publiczne są nadal ponoszone 
poza zakresem dyrektywy i że zdecydowana większość zamówień jest nadal udzielana 
przedsiębiorstwom krajowym; podkreśla też, że procedury te nadal nie są łatwo 
dostępne dla MŚP;

5. zwraca uwagę, że systematyczne stosowanie przez państwa członkowskie przepisów 
dotyczących wykluczenia, w szczególności tych określonych w art. 346 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), może negatywnie wpłynąć na pełne i 
prawidłowe wdrożenie dyrektywy;

6. przypomina wytyczne interpretacyjne Komisji dotyczące warunków, w jakich można 
powoływać się na art. 346 TFUE w kontekście zamówień publicznych w dziedzinie 
obronności, które mają na celu zapobieganie potencjalnemu nadużywaniu, 
niewłaściwemu stosowaniu i błędnej interpretacji tego przepisu przez państwa 
członkowskie; wzywa państwa członkowskie do ścisłego przestrzegania wytycznych 
interpretacyjnych Komisji i zwraca się do Komisji o zapewnienie ich spójnego 
wdrażania i egzekwowania;

7. wzywa do prawidłowego stosowania wyłączeń i wymogów offsetowych w zakupach 
w dziedzinie obronności, które ograniczają uczciwą konkurencję na europejskim rynku 
wyposażenia obronnego, a w szczególności do lepszego monitorowania i 
egzekwowania prawidłowego korzystania z wyłączenia odnoszącego się do sprzedaży 
międzyrządowej zgodnie z wytycznymi Komisji z 2016 r. dotyczącymi sprzedaży 
międzyrządowej i stosowania dyrektywy w sprawie zamówień; wzywa w tym 
kontekście państwa członkowskie, aby w bardziej systematyczny i kompleksowy 
sposób przekazywały spójne, dokładne i porównywalne dane dotyczące stosowania 
wyłączeń, tak aby usprawnić kontrolę i wdrażanie odpowiednich wytycznych Komisji; 
uważa, że Komisja powinna przyjąć na siebie odpowiedzialność za monitorowanie 
konieczności i proporcjonalności wyłączeń, na które powołują się państwa 
członkowskie przy udzielaniu przez nie zamówień nieobjętych zakresem dyrektywy 
w sprawie zamówień w dziedzinie obronności, natomiast nie powinna polegać głównie 
na skargach zgłaszanych przez przemysł; nakłania w związku z tym Komisję do 
wzmożenia wysiłków i podjęcia śmiałych i proaktywnych środków w celu zapobiegania 
nadużywaniu wyłączeń, a także do bardziej asertywnej strategii egzekwowania 
przepisów, w szczególności poprzez zapewnienie skuteczności postępowań w sprawie 
uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego;

8. uważa, że nadal istnieje silna potrzeba skoncentrowania się na skutecznym wdrażaniu i 
egzekwowaniu dyrektywy w sprawie zamówień publicznych w dziedzinie obronności; 
jest zdania, że w tym celu państwa członkowskie powinny położyć nacisk zarówno na 
zapewnienie równego traktowania, przejrzystości i konkurencji, jak i na dostęp do 
zamówień publicznych w tej dziedzinie, a Komisja powinna skupić się na wdrożeniu 
wspólnych standardów wymiany informacji oraz dostarczaniu państwom członkowskim 
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dalszych wytycznych i informacji dotyczących stosowania przepisów określonych 
w dyrektywie;

9. wzywa państwa członkowskie do należytego wdrożenia dyrektywy w sprawie 
zamówień w dziedzinie obronności, a państwa z silnym przemysłem obronnym 
o ugruntowanej pozycji – do dawania przykładu innym państwom;

10. uważa, że w celu zapewnienia zorientowanych na jakość i sprawnych zamówień 
niektóre aspekty wdrażania dyrektywy w sprawie zamówień w dziedzinie obronności 
mogłyby zostać poprawione, np. stosowanie przez państwa członkowskie procedury 
otwartej, partnerstw innowacyjnych lub innych nowych procedur przewidzianych 
w dyrektywie 2014/24/WE5, i zachęca państwa członkowskie do stosowania tej 
dyrektywy, na ile jest to możliwe; wyraża jednak przekonanie, że w tym momencie nie 
jest potrzebny przegląd dyrektywy w sprawie zamówień w dziedzinie obronności ani 
dyrektywy w sprawie transferów, ponieważ istniejące ramy regulacyjne są 
wystarczające, jeżeli są prawidłowo wdrażane i właściwie stosowane oraz 
egzekwowane;

11. wzywa zatem Komisję do monitorowania wdrażania dyrektyw, poprawy ich 
przejrzystości oraz udzielania wskazówek państwom członkowskim w celu zapewnienia 
ich spójnego i pełnego egzekwowania, a tym samym pełnego osiągnięcia ich celów, 
ponieważ brak wzajemności mógłby zniechęcić do działania państwa członkowskie 
charakteryzujące się wyższym stopniem wdrożenia dyrektyw;

12. zauważa, odnosząc się do dyrektywy w sprawie transferów, że wykorzystanie nowych 
narzędzi, w tym GTL, jest raczej ograniczone w porównaniu z indywidualnymi 
zezwoleniami na transfer (ITL), które miały zostać zastąpione przez nowe narzędzia;

13. dostrzega ponadto, że proces wprowadzania certyfikacji przebiegał wolniej 
i w mniejszym zakresie niż oczekiwano oraz że nadal istnieją przeszkody w skutecznym 
stosowaniu dyrektywy ze względu na niski poziom wiedzy, zwłaszcza wśród MŚP, na 
temat narzędzi dostępnych na mocy dyrektywy i istniejących możliwości na rynku 
wewnętrznym oraz na temat systemu stosowanego przez państwa członkowskie 
w kontroli eksportu, a także brak harmonizacji we wdrażaniu GTL, które stanowią 
główne utrudnienia w jej skutecznym stosowaniu;

14. stwierdza w związku z tym, że cele dyrektywy w sprawie transferów zostały osiągnięte 
jedynie częściowo, w szczególności w zakresie ułatwienia obrotu produktami 
związanymi z obronnością na rynku wewnętrznym oraz zapewnienia efektywnego 
rynku wewnętrznego, większego bezpieczeństwa dostaw i poprawy konkurencyjności;

15. podkreśla wagę posiadania prawdziwego rynku wewnętrznego dla wewnątrzunijnych 
transferów produktów związanych z obronnością, dzięki któremu władze krajowe 
wiedzą, jakie produkty są transferowane, do jakich odbiorców oraz kiedy zezwolenia na 
eksport i inne ograniczenia eksportu są redukowane do wymaganego minimum;

16. odnotowuje w tym względzie postępy poczynione przez Komisję w związku z jej 
zaleceniami dotyczącymi zakresu stosowania i warunków GTL;

5 Dz.U. L 094 z 28.3.2014 s. 65.
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17. wzywa Komisję do poprawy wdrażania dyrektywy w poszczególnych państwach 
członkowskich poprzez wywieranie wpływu na krajowe organy władzy, by rozwiązały 
nierozstrzygnięte kwestie;

18. apeluje o rozwój kontaktów i wymiany między krajowymi organami kontroli transferów 
w całej UE w celu wyeliminowania istniejących rozbieżności w praktykach kontroli 
transferów i braku zaufania między państwami członkowskimi oraz oceny możliwości 
ustanowienia specjalnych punktów kontaktowych do spraw związanych z transferami 
wewnątrzunijnymi;

19. apeluje do państw członkowskich, aby należycie uwzględniły zalecenia Komisji 
w sprawie zakresu stosowania i warunków GTL oraz aby unikały dodatkowych 
warunków transferu w ramach GTL, które byłyby sprzeczne z warunkami 
wymienionymi w zaleceniach lub je podważały; podkreśla potrzebę zapewnienia 
tłumaczeń krajowych przepisów dotyczących zezwoleń na transfer, przynajmniej na 
język angielski; wzywa Komisję, aby w pełni wspierała państwa członkowskie i 
pomagała im w opracowywaniu zharmonizowanych, globalnych i indywidualnych 
zezwoleń na transfer dla projektów w ramach Europejskiego programu rozwoju 
przemysłu obronnego i EFO;

20. z zadowoleniem przyjmuje przepisy dyrektywy mające na celu wspieranie wspólnych 
zamówień w dziedzinie obronności i wzywa państwa członkowskie do wykorzystania 
wszystkich możliwości współpracy przewidzianych w dyrektywie w czystym duchu 
solidarności, zwłaszcza w ramach Europejskiego programu rozwoju przemysłu 
obronnego i przyszłego EFO;

21. zwraca się do Komisji, aby potraktowała priorytetowo działania podejmowane 
w następstwie zaleceń dotyczących zakresu stosowania i warunków GTL, w tym 
poprzez rozważenie możliwości przekształcenia zaleceń w wiążące przepisy, z myślą 
o zapewnieniu stopniowej harmonizacji jako głównego celu na nadchodzące lata;

22. apeluje, by Komisja i państwa członkowskie starały się upowszechniać wiedzę na temat 
narzędzi i korzyści wynikających z dyrektywy, w szczególności wśród MŚP;

23. zwraca uwagę na kompas strategiczny, który ma na celu przeprowadzenie wspólnej 
analizy zagrożeń; uważa, że pakiet dotyczący obronności powinien być jednym z jego 
elementów składowych, przyczyniających się do realizacji polityki kontroli eksportu;

24. wzywa Komisję i państwa członkowskie, by poprawiły jakość, przejrzystość, spójność i 
dostępność danych oraz rozważyły możliwość utworzenia specjalnych kodów 
klasyfikacji statystycznej, aby ułatwić monitorowanie wdrażania omawianych dwóch 
dyrektyw i zapewnić istotną kontrolę;

25. zwraca uwagę na różnice między państwami członkowskimi pod względem liczby 
ogłoszeń o zamówieniach publikowanych w TED; podkreśla znaczenie zapewnienia 
dostępności i używalności internetowej bazy danych rejestru certyfikowanych 
przedsiębiorstw związanych z obronnością (CERTIDER); podkreśla potrzebę 
systematycznego udostępniania danych na temat transferów wewnątrzunijnych, w tym 
danych ilościowych i w podziale na kategorie pozwoleń, aby lepiej uwzględnić 
działalność związaną z obronnością i zbrojeniem; zauważa, że takie różnice są jedną 
z przyczyn braku wiarygodnych danych i mogą spowodować zaburzenia na rynku 
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wewnętrznym oraz że brak wzajemności może zniechęcać państwa członkowskie 
charakteryzujące się wyższym stopniem wdrożenia dyrektyw;

26. wzywa Komisję, by zbadała możliwość ustanowienia wspólnych znormalizowanych 
formularzy administracyjnych w celu zmniejszenia obciążenia administracyjnego dla 
przedsiębiorstw, w szczególności MŚP, i stworzenia europejskiego podejścia do 
transferu produktów związanych z obronnością;

27. zwraca się do Komisji o zdecydowane egzekwowanie dyrektyw, w tym poprzez 
częstsze korzystanie z ustanowionego na mocy art. 258 TFUE prawa do wszczynania 
postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego; zwraca się 
do Komisji, by sama inicjowała postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom 
państwa członkowskiego, a nie podejmowała działania wyłącznie w następstwie skarg 
wnoszonych przez podmioty z tej branży;

Przeciwdziałanie fragmentacji rynku i zwiększenie udziału MŚP

28. zauważa, że MŚP zdają się być mniej skuteczne w pozyskiwaniu zamówień w ramach 
dyrektywy o zamówieniach w dziedzinie obronności niż w przypadku ogólnych 
zamówień publicznych UE; odnotowuje ponadto, że przepisy dyrektywy dotyczące 
podwykonawstwa ewidentnie nie były stosowane w sposób regularny i systematyczny 
przez władze państw członkowskich; stwierdza, że niektóre państwa członkowskie 
uważają te przepisy za złożone i trudne do realizacji, co częściowo wyjaśnia 
ograniczony zakres zastosowania dyrektywy, i że w związku z tym należy zachęcać 
MŚP do udziału w tym procesie oraz uprościć procedury;

29. podkreśla, że proces certyfikacji jest uważany za kosztowny, długi i uciążliwy, a zatem 
niedostępny i nieatrakcyjny dla MŚP;

30. zwraca się do państw członkowskich o systematyczne stosowanie się do zalecenia 
Komisji w sprawie transgranicznego dostępu do rynku dla poddostawców i MŚP 
w sektorze obrony, np. do wymogów dotyczących jakości informacji, podziału 
zamówień na części lub zmniejszenia obciążeń administracyjnych wynikających z 
procedury udzielania zamówień;

31. uważa zatem, że cel zwiększenia udziału MŚP został osiągnięty jedynie częściowo;

32. wyraża przekonanie, że zawarte w dyrektywie przepisy dotyczące konkurencji między 
podwykonawcami nie miały wpływu lub miały bardzo ograniczony wpływ na 
transgraniczny dostęp poddostawców i MŚP z sektora obronności; wzywa państwa 
członkowskie do zapewnienia, by ich wewnętrzne procedury pozwalały na 
transgraniczny udział MŚP w procesach przetargowych w dziedzinie obronności i 
bezpieczeństwa, oraz do ułatwienia dostępu do tych procesów oraz uczestnictwa 
w nich;

33. zauważa, że szereg MŚP działających na rynkach produktów obronnych zajmuje się 
produktami podwójnego zastosowania, ale wiele takich przedsiębiorstw nadal 
specjalizuje się właśnie w działalności związanej z obronnością i w związku z tym są 
one szczególnie uzależnione od transakcji związanych z wojskowością i obronnością;



PE658.808v03-00 16/26 RR\1226414PL.docx

PL

34. zwraca się do Komisji o kontynuowanie prac i dokładne zbadanie przyczyn braku 
uczestnictwa MŚP;

35. wzywa Komisję, aby rozważyła stworzenie zaktualizowanej mapy danych dotyczących 
odpowiednich MŚP, która – gwarantując ochronę danych wrażliwych i własności 
intelektualnej – przedstawia ich potencjał przemysłowy i technologiczny oraz do której 
mogą mieć publiczny dostęp główni wykonawcy z innych państw członkowskich, 
w celu zidentyfikowania MŚP posiadających odpowiedni potencjał potrzebny do 
realizacji konkretnych projektów, oraz aby zaproponowała inne skuteczne narzędzia, 
które mogłyby zwiększyć udział MŚP w procesie zamówień publicznych;

36. wzywa Komisję, by ułatwiła MŚP dostęp do finansowania;

37. stwierdza, że działania państw członkowskich mogłyby znacznie poprawić 
transgraniczny dostęp do rynku dla MŚP i poddostawców w sektorze obronnym, 
i w związku z tym wzywa państwa członkowskie do jak najpełniejszego wdrożenia 
zaleceń Komisji;

38. wzywa państwa członkowskie, aby wykorzystywały w sposób bardziej systematyczny 
narzędzia istniejące na szczeblu UE, takie jak Europejska Sieć Przedsiębiorczości, 
w celu wspierania transgranicznej działalności MŚP;

Utworzenie otwartego europejskiego rynku wyposażenia obronnego

39. wyraża przekonanie, że skuteczniejsze wdrożenie dyrektyw ma zasadnicze znaczenie 
dla osiągnięcia nadrzędnego celu, jakim jest poprawa funkcjonowania rynku 
wewnętrznego produktów obronnych i udział w tworzeniu otwartego EDEM-u;

40. zwraca się do Komisji, aby prowadziła działania na rzecz lepszego wdrożenia ram 
prawnych dotyczących transferów produktów związanych z obronnością, poprawy 
dostępności GTL w całej UE oraz zaradzenia ograniczonemu stosowaniu systemu 
certyfikacji, co może przyspieszyć rozwój EDEM-u, a tym samym poprawić 
funkcjonowanie wewnętrznego rynku produktów związanych z obronnością;

41. apeluje do Komisji o podjęcie konkretnych działań, które umożliwią zbudowanie 
większego zaufania między państwami członkowskimi w dziedzinie obronności i 
bezpieczeństwa w celu zacieśnienia ich współpracy i utworzenia prawdziwego 
jednolitego rynku produktów związanych z obronnością;

42. uważa, że skuteczne wdrożenie dyrektyw zwiększyłoby również skuteczność inicjatyw 
obronnych zapoczątkowanych w ostatnich latach, zwłaszcza PESCO, skoordynowanego 
rocznego przeglądu w zakresie obronności (CARD), EFO i zmienionego planu rozwoju 
zdolności (CDP), które łącznie mogą wzmocnić wspólne planowanie, pobudzić rozwój, 
zintensyfikować zamówienia i operacje w zakresie zdolności obronnych; wzywa 
państwa członkowskie do ożywienia EDEM-u poprzez współdziałanie w zakresie 
projektów w ramach PESCO i EFO; zauważa w związku z tym, że państwa 
członkowskie powinny dzielić się doświadczeniami i najlepszymi praktykami 
wynikającymi z dotychczasowego wdrażania pakietu dotyczącego obronności, aby 
wyeliminować nierówny poziom ich wprowadzania;
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43. podkreśla, że potrzebna jest bardziej spójna interpretacja i konsekwentne wdrażanie 
wspólnego stanowiska UE w sprawie wywozu broni, z uwzględnieniem ośmiu 
kryteriów UE dotyczących wywozu broni, aby ograniczyć fragmentację unijnego rynku 
wewnętrznego produktów obronnych i wzmocnić spójność polityki zagranicznej UE; 
wzywa do podjęcia działań w celu usunięcia wszelkich ewentualnych luk istniejących 
w dyrektywie w sprawie transferów, we wspólnym stanowisku i w rozporządzeniu 
w sprawie produktów podwójnego zastosowania;

44. wzywa państwa członkowskie, aby wykazały wolę polityczną do zacieśnienia 
wewnątrzunijnej współpracy w zakresie nabywania produktów związanych 
z obronnością oraz współpracę badawczo-rozwojową w dziedzinie obronności i aby 
wykorzystały współpracę badawczo-rozwojową w dziedzinie obronności oraz 
nabywanie produktów związanych z obronnością w celu podniesienia poziomu 
interoperacyjności między ich siłami wojskowymi;

45. wzywa do ponownego podjęcia starań na rzecz rozwiązania problemu utrzymujących 
się w EDTIB opóźnień i luk w wymiarze technologii i innowacji w celu zmniejszenia 
rosnącej zależności Europy od importu produktów związanych z obronnością; 
podkreśla, że aby zbudować niezawodny i kompleksowy europejski rynek wyposażenia 
obronnego oraz wydajny sektor obronności, Komisja musi przedstawić kompleksową 
ogólnounijną strategię dotyczącą systemu bezpieczeństwa dostaw;

46. podkreśla, że współpraca w dziedzinie obronności między UE a Zjednoczonym 
Królestwem nie jest objęta umową o handlu i współpracy, i zaleca przeprowadzenie 
odpowiedniej analizy wpływu brexitu na unijny rynek wyposażenia obronnego;

47. uważa, że od czasu przyjęcia obu dyrektyw na europejskim rynku wyposażenia 
obronnego wprowadzono wiele zmian; apeluje do Komisji, aby w świetle tych zmian 
przeanalizowała skuteczność dostępnych narzędzi;

°

° °

48. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
i Komisji.
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11.12.2020

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów

w sprawie wdrożenia dyrektywy 2009/81/WE dotyczącej zamówień w dziedzinie obronności 
i bezpieczeństwa oraz dyrektywy 2009/43/WE dotyczącej transferu produktów związanych 
z obronnością
(2019/2204(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sven Mikser

WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca się do Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony 
Konsumentów, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście 
projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. ponownie wyraża poparcie dla ambicji dyrektyw zawartych w pakiecie dotyczącym 
obronności, które powstały w kontekście kryzysu finansowego i gospodarczego 
w 2008 r., a mianowicie ambicji w zakresie promowania dalszej integracji łańcucha 
dostaw w sektorze obronności UE oraz zwiększenia wzajemnego zaufania między 
państwami członkowskimi, przejrzystości, równego traktowania i ogólnej 
konkurencyjności europejskiego przemysłu obronnego; uważa, że pozwoliłoby to 
zaradzić obecnym brakom w zdolności operacyjnej w dziedzinie obronności i 
zagwarantowałoby, że UE mogłaby polegać na wystarczających i strategicznych 
zdolnościach, zwiększyć interoperacyjność, zracjonalizować wydatki na obronę i lepiej 
wykorzystywać pieniądze podatników dzięki ograniczeniu powielania, rozdrobnienia i 
nadmiaru zdolności produkcyjnych w przemyśle oraz zwiększeniu konkurencyjności 
silnej, innowacyjnej i odpornej europejskiej bazy technologiczno-przemysłowej sektora 
obronnego (EDTIB) oraz dobrze funkcjonującego, niezawodnego, otwartego, 
konkurencyjnego, nowoczesnego, solidnego i wydajnego europejskiego rynku 
wyposażenia obronnego (EDEM); wyraża głębokie przekonanie, że państwa 
członkowskie muszą poprawić swoje zdolności i potencjał w dziedzinie obronności, 
oraz postrzega skuteczne wdrożenie dyrektyw jako jeden z niezbędnych aspektów 
w realizacji ambicji dotyczącej zwiększenia autonomii UE i dążenia do utworzenia 
Europejskiej Unii Obrony, przy pełnym poszanowaniu jej sojuszy i partnerów, a także 
jako przyczynienie się do wzmocnienia jej wielostronnych działań i jako niezbędny 
element rozwoju europejskiego przemysłu obronnego oraz jego bezpieczeństwa i 
zdolności do obrony przed obecnymi i przyszłymi zagrożeniami; podkreśla, że 
dyrektywy mogłyby zwiększyć spójność europejskiej polityki obronnej, pod warunkiem 
że państwa członkowskie będą miały wspólną wizję i wspólne perspektywy strategiczne 
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w odniesieniu do europejskich inicjatyw w dziedzinie obronności;

2. podkreśla postępy, na które zwrócono uwagę w sprawozdaniach oceniających Komisji 
z 2016 r. oraz w badaniu przeprowadzonym przez Biuro Analiz Parlamentu 
Europejskiego (EPRS) z dnia 19 października 2020 r., z którego wynika, że obie 
dyrektywy przyczyniły się do otwarcia wewnętrznego rynku produktów obronnych i 
dokończenia budowy wewnętrznego rynku towarów i usług obronnych, ale zaznacza, że 
potrzebne są znacznie większe postępy; wzywa do przeprowadzania większej ilości 
bardziej aktualnych ocen, ponieważ brak wiarygodnych, dokładnych i kompletnych 
danych na temat stosowania obu dyrektyw uniemożliwia decydentom i 
zainteresowanym stronom dokonania pełnej oceny ich wdrożenia oraz zaangażowania 
się w konstruktywny proces tworzenia skutecznego, solidnego i nowoczesnego 
europejskiego rynku wyposażenia obronnego, a także utrudnia przejrzystość i kontrolę; 
wzywa państwa członkowskie, aby generowały wysokiej jakości dane dotyczące 
wdrażania obu dyrektyw oraz rozważyły możliwość utworzenia specjalnych kodów 
klasyfikacji statystycznej w celu pomiaru ewolucji struktury europejskiego przemysłu 
obronnego i oceny europeizacji łańcuchów wartości w sektorze obronności; wzywa 
państwa członkowskie do pełnego wdrożenia i stosowania obu dyrektyw oraz wzywa 
Komisję do dopilnowania, aby jej wytyczne interpretacyjne były wdrażane i 
egzekwowane w sposób spójny i pełny, aby uniknąć ich niejednolitego stosowania 
w poszczególnych państwach członkowskich, w tym poprzez stosowanie postępowań 
w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego; wyraża nadzieję, że 
utworzenie Dyrekcji Generalnej ds. Przemysłu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej 
(DG DEFIS) Komisji, której kompetencje obejmują monitorowanie obu dyrektyw i 
zarządzanie nimi, doprowadzi również do ściślejszych powiązań między tymi dwoma 
dyrektywami, a ostatecznie do prawdziwej integracji przemysłu obronnego z rynkiem 
wewnętrznym;

3. ubolewa nad utrzymującą się fragmentacją europejskiego rynku obrony, która nadal 
prowadzi do niepotrzebnego powielania działań, do mnożenia się nieskutecznych 
projektów i bezużytecznych wydatków państw członkowskich na obronność; podkreśla, 
że w związku z oczekiwaną w wyniku pandemii COVID-19 recesją gospodarczą, która 
prawdopodobnie będzie mieć negatywny wpływ na budżety obronne, konieczna jest 
głębsza integracja przemysłu obronnego na szczeblu UE; uważa, że skuteczne 
wdrożenie dyrektyw bardziej zwiększy również skuteczność inicjatyw w dziedzinie 
obronności podjętych w ciągu ostatnich kilku lat, w szczególności skoordynowanego 
rocznego przeglądu w zakresie obronności (CARD), stałej współpracy strukturalnej 
(PESCO) i Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO); podkreśla jednak znaczne cięcia 
w finansowaniu EFO, Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i mobilności 
wojskowej i wyraża ubolewanie w związku z tymi cięciami;

4. podkreśla obawy dotyczące ewentualnej renacjonalizacji łańcuchów dostaw, co byłoby 
sprzeczne z celami dyrektyw; wzywa do ponowienia wysiłków na rzecz rozwiązania 
problemu utrzymujących się w EDTIB opóźnień i luk w wymiarze technologii i 
innowacji w celu zmniejszenia rosnącej zależności Europy od importu produktów 
związanych z obronnością; podkreśla, że aby zbudować niezawodny i kompleksowy 
europejski rynek wyposażenia obronnego oraz wydajny sektor obronności, Komisja 
musi przedstawić kompleksową ogólnounijną strategię dotyczącą systemu 
bezpieczeństwa dostaw;
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5. uznaje znaczenie współpracy między UE a Zjednoczonym Królestwem w zakresie 
przemysłu obronnego, a także znaczenie już istniejącej współpracy między 
poszczególnymi państwami członkowskimi a Zjednoczonym Królestwem;

Dyrektywa 2009/81/WE w sprawie udzielania sensytywnych zamówień w dziedzinie 
obronności i bezpieczeństwa

6. podkreśla, że zdecydowana większość zamówień jest nadal przyznawana na szczeblu 
krajowym; ubolewa, że niektóre praktyki nabywania charakteryzują się niezmiennym 
brakiem przejrzystości i wysokim stopniem nieprzejrzystości; ubolewa nad 
powszechnym stosowaniem zwolnień i utrzymywaniem się wymagań offsetowych, co 
ogranicza uczciwą konkurencję na europejskim rynku wyposażenia obronnego; apeluje 
o ograniczenie stosowania wyjątków i wymagań offsetowych przy nabywaniu sprzętu 
w dziedzinie obronności, co umożliwi szybszy i lepszy rozwój EDTIB, będący jednym 
z kluczowych celów strategicznych obu dyrektyw; wzywa państwa członkowskie, aby 
w bardziej systematyczny i kompleksowy sposób przekazywały spójne, dokładne i 
porównywalne dane dotyczące stosowania zwolnień, tak aby usprawnić kontrolę i 
wdrażanie odpowiednich wytycznych Komisji; wzywa Komisję do wzmożenia 
wysiłków i podjęcia śmiałych i proaktywnych środków w celu zapobiegania 
nadużywaniu wyjątków, a także do egzekwowania dyrektywy, w szczególności poprzez 
zapewnienie skuteczności postępowań w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa 
członkowskiego;

7. zauważa, że istnieją różnice między państwami członkowskimi w zakresie wskaźników 
publikacji ogłoszeń o zamówieniach; zwraca uwagę, że takie różnice mogą powodować 
zakłócenia na rynku wewnętrznym i że brak wzajemności może zniechęcać państwa 
członkowskie o wyższym stopniu wdrożenia;

8. zwraca uwagę na konieczność zapewnienia ścisłego przestrzegania przez państwa 
członkowskie warunków stosowania zwolnień, a w szczególności ścisłego ograniczenia 
możliwości nadużywania art. 346 TFUE, również ze względu na wielonarodowe 
łańcuchy dostaw i wielonarodowe projekty współpracy w dziedzinie obronności, tak 
aby zwiększyć przejrzystość i równość; wzywa państwa członkowskie, aby ściśle 
przestrzegały wytycznych interpretacyjnych Komisji dotyczących warunków, na jakich 
można powoływać się na art. 346; apeluje o jasną definicję rodzajów i właściwości 
produktów, które mogą podlegać wyjątkom, a także o przeprowadzenie kontroli i 
starannej oceny konieczności i proporcjonalności zwolnień, na które powołują się 
państwa członkowskie na podstawie art. 346, zwłaszcza gdy ich stosowanie może 
zaszkodzić konkurencyjności EDTIB;

9. ponownie przytacza formułowane przez ekspertów ostrzeżenia, że jeżeli państwa 
członkowskie będą kontynuować swoje obecne praktyki, w ramach których średnio 
mniej niż 20 % zamówień w dziedzinie obronności prowadzi do projektów opartych na 
współpracy, europejski przemysł obronny i jego potencjał w zakresie innowacji 
technologicznych będzie nieuchronnie się kurczył;

10. z zadowoleniem przyjmuje przepisy dyrektywy mające na celu wspieranie wspólnych 
zamówień w dziedzinie obronności i wzywa państwa członkowskie do wykorzystania 
wszystkich możliwości współpracy przewidzianych w dyrektywie w czystym duchu 
solidarności, zwłaszcza w ramach Europejskiego programu rozwoju przemysłu 
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obronnego i przyszłego EFO; zaleca włączenie w ramy unijnych inicjatyw obronnych 
dużych projektów obronnych realizowanych obecnie przez państwa członkowskie na 
zasadzie współpracy dwustronnej lub wielonarodowej poza tymi ramami, tak aby 
umożliwić znaczący udział tych państw członkowskich, które chcą uczestniczyć 
w odnośnych projektach, zapewnić spójność działań i zapobiegać ich powielaniu, lepiej 
wykorzystując pieniądze podatników, oraz konsekwentnie zapewniać wartość dodaną 
dla całej Unii; wzywa do zacieśnienia współpracy poprzez wspólne projekty badawczo-
rozwojowe i nabywanie w obszarze obronności w celu wsparcia rozwoju EDTIB;

11. zauważa, że udział MŚP w obszarze zamówień publicznych w dziedzinie obronności 
jest nadal niski; zachęca państwa członkowskie, aby eliminowały przyczyny takiego 
stanu rzeczy, dążyły do obniżenia barier wejścia i zmniejszały złożoność dla MŚP, 
a także systematycznie stosowały się do zalecenia Komisji z 2018 r. w sprawie 
transgranicznego dostępu do rynku dla poddostawców i MŚP, zwłaszcza w odniesieniu 
do tłumaczenia ofert, ogłaszania dużych programów zamówień publicznych 
z wyprzedzeniem i dzielenia ich na mniejsze części, przy jednoczesnym uwzględnieniu 
kosztów i harmonogramu programów; wzywa państwa członkowskie, aby zapewniły 
aktualną i nagłośnioną mapę zdolności technologicznych MŚP, zwłaszcza tych, które 
pracują nad nowymi i przełomowymi technologiami, aby umożliwić głównym 
wykonawcom w innych państwach członkowskich wskazanie MŚP posiadających 
kompetencje niezbędne do uruchomienia wspólnego projektu, a także umożliwić i 
wzmocnić uczciwą i otwartą konkurencję oraz większe zaangażowanie wobec MŚP, 
przy jednoczesnym wspieraniu większej przejrzystości;

Dyrektywa 2009/43/WE w sprawie wewnątrzunijnych transferów produktów związanych 
z obronnością

12. wzywa państwa członkowskie, aby wykazały silną wolę polityczną, tak aby zapewnić 
skuteczne i zharmonizowane wdrożenie przepisów dyrektywy 2009/43/WE oraz 
zacieśnić wewnątrzunijną współpracę w zakresie nabywania produktów związanych 
z obronnością oraz współpracę badawczo-rozwojową w dziedzinie obronności; wzywa 
państwa członkowskie, aby wykorzystały współpracę badawczo-rozwojową 
w dziedzinie obronności oraz nabywanie produktów związanych z obronnością w celu 
podniesienia poziomu interoperacyjności między ich siłami wojskowymi; wzywa 
Komisję, aby wspierała państwa członkowskie we wdrażaniu dyrektywy oraz 
kontynuowała dialog w tej sprawie z władzami krajowymi;

13. wzywa Komisję, aby promowała zaangażowanie MŚP w projekty transgraniczne oraz 
podnosiła świadomość na temat narzędzi, jakie oferuje dyrektywa, i wynikających z niej 
korzyści, ze szczególnym uwzględnieniem MŚP;

14. podkreśla, że potrzebna jest bardziej spójna interpretacja i konsekwentne wdrażanie 
wspólnego stanowiska UE w sprawie wywozu broni, aby ograniczyć fragmentację 
unijnego rynku wewnętrznego produktów obronnych i wzmocnić spójność polityki 
zagranicznej UE; podkreśla, że w swoich konkluzjach z dnia 16 września 2019 r. Rada 
zauważyła, że wzmocnieniu europejskiej EDTIB powinna towarzyszyć ściślejsza 
współpraca i konwergencja w dziedzinie kontroli wywozu technologii wojskowych i 
sprzętu wojskowego; wzywa do podjęcia działań w celu usunięcia wszelkich 
ewentualnych luk, niespójności lub sprzeczności między dyrektywą w sprawie ICT, 
wspólnym stanowiskiem i rozporządzeniem w sprawie produktów podwójnego 
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zastosowania; podkreśla znaczenie pełnego uwzględnienia art. 4 ust. 8 dyrektywy 
2009/43/WE; podkreśla, że gdyby wspólne stanowisko było interpretowane i wdrażane 
jednolicie, uprzednie zezwolenie przed ponownym wywozem produktów i 
komponentów nie byłoby już wymagane;

15. zaleca, aby przeprowadzono odpowiednią analizę wpływu obu dyrektyw na współpracę 
w dziedzinie obronności między UE a Zjednoczonym Królestwem w scenariuszu po 
brexicie; wzywa do stworzenia szczegółowych przepisów dotyczących współpracy 
między UE a Zjednoczonym Królestwem w dziedzinie przemysłu obronnego zgodnie 
ze specyfiką wszelkich porozumień ogólnych, które mogłyby zostać osiągnięte przez 
strony;

16. ubolewa nad ograniczonym wykorzystaniem generalnych zezwoleń na transfer; wzywa 
państwa członkowskie, aby zwiększyły przejrzystość poprzez bardziej szczegółowe 
wdrażanie zaleceń wydanych przez Komisję w sprawie ujednolicenia zakresu i 
warunków w odniesieniu do produktów, które powinny podlegać stosowaniu 
generalnych zezwoleń na transfer; wzywa Komisję, aby dokonała oceny wdrożenia jej 
zaleceń oraz sporządziła sprawozdanie na ten temat; podkreśla, ze państwa 
członkowskie powinny zapewnić tłumaczenia krajowych przepisów dotyczących 
zezwoleń na transfer; wzywa Komisję, aby w pełni wspierała państwa członkowskie i 
pomagała im w opracowywaniu zharmonizowanych globalnych i indywidualnych 
zezwoleń na transfer dla projektów w ramach Europejskiego programu rozwoju 
przemysłu obronnego i EFO; 

17. podkreśla, że ważne jest, aby zapewnić dostępność i używalność internetowej bazy 
danych rejestru certyfikowanych przedsiębiorstw związanych z obronnością 
(CERTIDER), aby systematycznie udostępniać szczegółowe dane dotyczące 
wewnątrzunijnych transferów broni oraz aby zastanowić się nad potrzebą aktualizacji 
obecnych ram statystycznych w celu lepszego uwzględnienia działań w dziedzinie 
obronności i uzbrojenia, tak aby zapewnić wnikliwą kontrolę i właściwą ocenę 
wdrażania dyrektywy 2009/43/WE; wzywa państwa członkowskie, aby co roku 
składały Komisji sprawozdania dotyczące korzystania z generalnych zezwoleń na 
transfer i zezwoleń indywidualnych; wzywa Komisję do aktualizowania sekcji 
CERTIDER poświęconej generalnym zezwoleniom na transfer; w tym celu wzywa 
państwa członkowskie, aby systematycznie powiadamiały Komisję o wszelkich 
zmianach wprowadzonych do ich generalnych zezwoleń na transfer.
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