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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Procedura i zrodla

W dniu 6 listopada 2019 r. powierzono sprawozdawcy zadanie przygotowania sprawozdania
z wprowadzenia w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie zamowien w dziedzinie
obronno$ci”)! oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia
we Wspdlnocie (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie transferow”)?.

Celem niniejszego sprawozdania jest przekazanie Parlamentowi informacji na temat stanu
wdrozenia obu dyrektyw, aby zgromadzenie plenarne mogto sformutowa¢ konkluzje i
przedstawi¢ zalecenia dotyczace konkretnych dziatan, ktore nalezy podja¢ — czy to w formie
poprawy wdrozenia tych dyrektyw, czy tez ewentualnego zaproponowania zmian
legislacyjnych. Sprawozdanie zawiera podsumowanie stanu wdrozenia 1 zastosowania obu
dyrektyw w panstwach cztonkowskich, ich wptywu na otwarcie rynku wewngtrznego
produktow obronnych 1 ustanowienie europejskiego rynku wyposazenia obronnego (EDEM),
a takze wkladu w proces konsolidacji europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB), ze szczegdlnym uwzglednieniem zaangazowania MSP.

Sprawozdawca, od momentu powotania, zbierat informacje 1 korzystal z wielu zrodet,
przygotowujac niniejsze sprawozdanie, w tym z wymienionych ponizej:

— elektroniczna wymiana opinii z dwoma ekspertami i kontrsprawozdawcami, ktora
odbyta si¢ wirtualnie w dniu 23 czerwca 2020 r.;

— Dbadanie na temat wdrozenia ,,Europejskiego pakietu dotyczacego obronnosci:
zamoOwienia publiczne w dziedzinie obrony i1 dyrektywy w sprawie transferéw
wewnatrzwspolnotowych” (,,EU Defence Package: Defence Procurement and Intra
Community Transfers Directives”) przygotowane przez Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego (DG EPRS), ukonczone we wrzesniu 2020 t;

— spotkanie o charakterze technicznym z DG DEFIS w dniu 15 lipca 2020 r.

W wyniku ustalen zebranych z wyzej wymienionych zrodet sprawozdawca wyrdznit
nastepujace trzy gtowne obszary, na ktdrych opiera si¢ niniejsze sprawozdanie: potrzeba
skuteczniejszego wdrazania i stosowania pakietu dotyczacego obronnosci, perspektywy
zwigzane z utworzeniem europejskiego rynku wyposazenia obronnego (EDEM) oraz wzrost
obecnego poziomu zaangazowania MSP na rynku zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci.

Pakiet dotyczacy obronnosci — wprowadzenie

'Dz.U. L 216 2 20.8.2009, s. 76—136.
2Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1-36.
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Celem obu dyrektyw, sktadajacych si¢ na tzw. ,,pakiet dotyczacy obronnosci”, byto otwarcie
wewnetrznego rynku produktéw obronnych, uproszczenie procedury udzielania zamowien
transgranicznych oraz utworzenie unijnej bazy przemystowej w europejskich sektorach
obronnosci i bezpieczenstwa. W wielu panstwach cztonkowskich wystapity opdznienia

w transpozycji 1 wdrazaniu dyrektyw. Komisja sporzadzita pierwsze sprawozdanie oceniajace
w 2016 roku, analizujac sposoby ich wdrazania w latach 2009-2016. Pomimo trudnosci

z uzyskaniem wystarczajacego wkladu ze strony panstw cztonkowskich Komisja stwierdzita
jednak, Ze nie ma konieczno$ci wprowadzania zmian do dyrektyw. Wtedy, w odpowiedzi na
te ocene, komisja IMCO podjeta decyzje o niepodejmowaniu zadnych dziatan.

Potrzeba lepszego wdrazania i stosowania przepisow

Sprawozdawca uwaza, ze lepsze wdrozenie obu dyrektyw ma kluczowe znaczenie dla pelnej
realizacji celow pakietu dotyczacego obronnosci. W dalszym ciggu istnieje wyrazny problem
nierdwnomiernego wykorzystania i niskiego poziomu stosowania obu dyrektyw przez
panstwa cztonkowskie, ktory dodatkowo zaostrzaja skutki pandemii COVID-19, brexit oraz
przyszie redukcje wydatkow na obronnos¢, a takze ograniczenia budzetowe na badania i
rozwoj oraz badania i technologie. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Komisja wszczeta
szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Ostatnie
pie¢ postepowan wszczeto w 2018 r., z tego dwa postgpowania pozostajg w toku.

Dyrektywa w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci

Dyrektywa w sprawie zaméwien w dziedzinie obronnos$ci musi zosta¢ skutecznie wdrozona,
aby wzrosta jej efektywnos¢, a co za tym idzie — aby zwigkszy¢ konkurencje, przejrzystos¢ i
niedyskryminacj¢ w panstwach czlonkowskich. Sprawozdawca zauwaza jednak, ze
zasadniczg przeszkoda w pelnym i1 odpowiednim wdrozeniu tej dyrektywy pozostaje:

— systematyczne stosowanie przez panstwa cztonkowskie przepisu dotyczacego
wylaczenia na mocy dyrektywy, jak rowniez art. 346 TFUE, przewidujacego jedynie
wezwanie ex post w przypadku potencjalnego sporu sagdowego pomimo wytycznych
interpretacyjnych?® wydanych przez Komisj¢. Nalezy podkresli¢, ze kilka panstw
cztonkowskich wprowadzito do swoich przepisow szczegolng procedure majaca
zastosowanie do zamowien objetych art. 346 ust. 1 lit. b) TFUE, co utrudnia ustalenie,
czy wyjatek przewidziany w art. 346 zostal wykorzystany z uzasadnionych wzgledow
ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa narodowego, czy tez tylko jako
sposob na ograniczenie stosowania dyrektywy 2009/81/WE. Nasuwa si¢ zatem
pytanie, czy kwestia wylaczen wymaga rozstrzygnigcia zarowno w kategoriach
ustawodawczych (w celu ograniczenia stosowania), jak i w kategoriach dziatan
Komisji w zakresie kontroli 1 egzekwowania przepisow;

— niedostateczny poziom transgranicznej penetracji rynkow i udziatu MSP w umowach
w dziedzinie obronnosci;

3 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspolnych zamowien w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa)
(2019/C 157/01) oraz zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczace udzielania zaméwien
mi¢dzyrzadowych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE) (2016/C 450/01).
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— niski poziom wspotpracy, wspolnego planowania, wspdlnego postrzegania
niezbg¢dnego potencjatu obronnego oraz zgodno$ci w zakresie suwerennosci
technologicznej 1 strategicznej w Unii.

Jednoczesnie sprawozdawca chcialby podkresli¢ pewne pozytywne tendencje w zakresie
stopniowego wdrazania dyrektywy:

— rosnaca liczba ogloszen o zamowieniach i ogloszen o udzieleniu zamowienia przez
panstwa czlonkowskie (dane z Tenders Electronic Daily (TED)), ktéra w poréwnaniu
z dyrektywami w sprawie zamowien innych niz obronne jest wciaz dos¢ niska.
Wydaje si¢ jednak, ze ta tendencja wzrostowa nie jest zauwazalna w przypadku
ogloszen o dobrowolnej przejrzystosci ex ante;

— rosnacy wskaznik publikacji (t). odsetek zamowien, ktore zostaty udzielone w drodze
przetargu konkurencyjnego za posrednictwem TED), ktory wzrést z 8,5 % w latach
2011-2015 do 21,14 % w latach 20162018, w porownaniu ze wskaznikiem
zamowien udzielanych na podstawie dyrektywy ogdlnej, ktory wynosit srednio
11,71 %.

Dyrektywa w sprawie transferow

W ocenie dokonanej przez Komisje w 2016 r. wskazano szereg przeszkod w skutecznym
stosowaniu dyrektywy w sprawie transferow, wynikajacych z jej transpozycji lub z jej
przepisow. Wsrdd gldwnych kwestii wymieniono potrzebe zwigkszonego wykorzystania
istniejgcych ram prawnych dotyczacych transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia,
poprawy dostepnosci generalnych zezwolen na transfer (,,GTL”) w calej Unii oraz zbadania
ograniczonego stosowania systemu certyfikacji.

Najwazniejsze problemy wigzg si¢ z: brakiem harmonizacji we wdrazaniu GTL we
wszystkich panstwach cztonkowskich, powolnym przyjmowaniem nowych opcji w zakresie
wydawania zezwolen 1 certyfikacji oraz zroznicowanym stopniem wykorzystania przez
panstwa czlonkowskie ewentualnych zwolnien z obowiazku uprzedniego uzyskania
zezwolenia. Podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie korzystaja ze wszystkich
mozliwo$ci wylaczen oferowanych przez dyrektywe, niektore wykorzystuja jedynie kilka
opcji, inne zas nie stosuja zadnej z nich. Ponadto transfery migedzy panstwami cztonkowskimi
pozostaja ztozong kwestia, ktora w dalszym ciagu stanowi duze obcigzenie administracyjne.
Dotyczy to w szczegolnosci stosowania generalnych zezwolen na transfer, gdzie gldownymi
przeszkodami sg biurokracja i utrzymujace si¢ réznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi w
eksporcie do panstw trzecich. Sprawozdawca uwaza, ze wymaga to zwigkszenia wspolnego
rozumienia, ktore produkty sa wrazliwe i wymagaja kontroli, a ktore nie.

Utworzenie europejskiego rynku wyposazenia obronnego (EDEM)

Polityka zamowien publicznych jest tylko jednym z kilku czynnikéw przyczyniajacych si¢ do
realizacji dlugoterminowych dazen Unii do rozwoju EDEM i zapewnienia skutecznosci i
konkurencyjnosci EDTIB. Liczne inne powiazane ze sobg kwestie nabraty w ostatnich latach
wiekszego znaczenia, w tym pojawiajacy si¢ konsensus migdzy panstwami czlonkowskimi

w sprawie potrzeby suwerennosci technologicznej i strategicznej, potrzeba zwigkszenia
ogolnych wydatkéw na obrong oraz wigkszych inwestycji w kluczowe technologie i
zdolnosci, a takze zmieniajacy si¢ krajobraz zagrozen. Doglebna analiza powigzan miedzy
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pakietem dotyczacym obronnos$ci a innymi inicjatywami polityki obronnej UE (PESCO, EFO,
CARD, europejski plan dziatan w sektorze obrony) stanowi dodatkowy wymiar rozwazan
wykraczajacy poza zakres niniejszego sprawozdania. Uwzgledniajac jednak ztozono$¢ rynku
obronnego w UE, utworzenie pelnoprawnego EDEM pozostaje prawdziwym wyzwaniem,
wymagajacym spojniejszej polityki zamowien publicznych 1 polityki przemystowej. W tym
celu, jak podkreslano w wielu opracowaniach, prawie catkowity brak specjalnych kodow
NACE lub NC utrudnia wszelkie proby oszacowania zmian w strukturze europejskiego
przemyshu obronnego. Wobec braku takich danych nie mozna oszacowac rzeczywistej
europeizacji tancuchow wartosci w dziedzinie obronnos$ci (zwlaszcza, ze doswiadczajg one
wzglednej hybrydyzacji z tahcuchami innymi niz zwigzane z obronnoscia, takimi jak
elektronika) ani tez transgranicznego dostgpu MSP oraz przedsicbiorstw o $redniej
kapitalizacji do rynku sektora obronnego.

Sprawozdawca uwaza jednak, ze cele dyrektyw pakietu dotyczacego obronnosci,

a mianowicie wspieranie konkurencji, przejrzystosci i niedyskryminacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do utworzenia EDEM-u, ktdrego
potencjat wymaga dalszego rozwoju.

Udzial MSP

Gloéwne problemy, z jakimi borykaja sie MSP na europejskim rynku zaméwien w dziedzinie
obronnosci, zostaly podsumowane w zaleceniu Komisji (UE) 2018/624 w sprawie
transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcow i MSP w sektorze obronnym?, a takze
podczas wymiany pogladow z ekspertami w dniu 23 czerwca 2020 r. oraz w badaniu EPRS.
Oprocz ogdlnych przeszkod w dostepie do rynku zwigzanych z odlegto$cia geograficzna,
barierami jezykowymi i brakiem transgranicznej wiedzy o rynku, MSP w sektorze obronnym
napotykaja rowniez na dodatkowe przeszkody administracyjne zwigzane ze szczegdlna
ztozono$cig dokumentacji dotyczacej zamowien w dziedzinie obronnosci oraz skalg
przetargéw na zamowienia publiczne w tym sektorze, problemami zwigzanymi

z bezpieczenstwem dostaw, zlozono$cig przepisow dotyczacych podwykonawstwa oraz
wysokimi kosztami certyfikacji.

Z uwagi na t¢ ztozong sytuacj¢ nadal mamy do czynienia ze zroznicowanym i
nierownomiernym wdrazaniem dyrektyw pakietu dotyczacego obronnosci w catej Unii, co
przedstawiono powyzej. Cel polegajacy na zwiekszeniu udziatu MSP — poza szerszymi
zamierzeniami dotyczacymi otwarcia rynku wewngtrznego, osiagnig¢cia wiekszego
bezpieczenstwa dostaw 1 poprawy konkurencyjnosci — zostal zatem osiggnigty jedynie
czg$ciowo. Problemem jest rowniez brak statystyk i danych stuzacych do pomiaru
transgranicznego dostepu MSP do rynku produktéw obronnych.

Nalezy tez zauwazyc¢, ze przepisy dotyczace podwykonawstwa zawarte w dyrektywie

w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci nie miaty tez wielkiego wplywu na
zwickszenie udziatu MSP dziatajacych na rynku zamoéwien w dziedzinie obronnosci

w kategoriach posredniego utatwienia im dostepu do rynku czy otwarcia fancuchéw dostaw
na wigksza konkurencj¢ transgraniczng. Przepisy dyrektywy umozliwiaja panstwom
cztonkowskim natozenie na zwycieskich oferentow (zazwyczaj gtownych wykonawcow)
obowiazku publicznego sktadania ofert na czesci zaméwienia u MSP i poddostawcow

4 Zalecenie Komisji (UE) 2018/624 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla
poddostawcow i MSP w sektorze obronnym.
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w drodze procedury przetargowej. Poziom stosowania przepisow dotyczacych
podwykonawstwa wydaje si¢ jednak bardzo niski (od 2011 r. opublikowano tylko

26 ogloszen o podwykonawstwie), co §wiadczy o niedostosowaniu tych przepisOw zardwno
do potrzeb panstw cztonkowskich, jak i rzeczywistosci przemystowej. Ponadto dyrektywa nie
wprowadza zadnych srodkow zachecajacych do otwarcia tancuchow wartosci. Przyszty
Europejski Fundusz Obronny wydaje si¢ natomiast by¢ lepszym narz¢dziem ksztattowania
tych tancuchdéw warto$ci na szczeblu europejskim.

Ocena warto$ci dodanej mechanizméw certyfikacji dostgpnych na mocy art. 9 dyrektywy

w sprawie transferoOw pozostaje rowniez ponizej oczekiwan. Wedtug rejestru certyfikowanych
przedsiebiorstw zwigzanych z obronnoscia (CERTIDER) liczba certyfikowanych
przedsigbiorstw pozostaje raczej niska 1 wynosi 66 certyfikowanych przedsiebiorstw w catej
UE, co stanowi wzrost zaledwie o 27 podmiotow w stosunku do pigciu lat wstecz. Wynika to
z faktu, ze MSP jako uczestnicy rynku nie korzystaja zwykle z certyfikacji, poniewaz proces
ten skierowany jest przede wszystkim do odbiorcow produktow zwigzanych z obronnos$cia,
takich jak integratorzy systemow czy producenci oryginalnego sprzetu (OEM). Ponadto
ztozonos¢ i koszty procesu certyfikacji rowniez powstrzymuja MSP.

Stanowisko sprawozdawcy

Biorac pod uwage wszystkie wyzwania zwigzane z wdrazaniem dyrektyw pakietu
dotyczacego obronnosci, sprawozdawca uwaza, ze niektore aspekty dyrektywy w sprawie
zamowien w dziedzinie obronnos$ci oraz dyrektywy w sprawie transfer6w moga zostac
jeszcze bardziej dopracowane, jak na przyktad wigksza spojnos¢ z dyrektywa ogolng

w sprawie zamoOwien publicznych. Sprawozdawca uwaza jednak, ze nie jest konieczne
wprowadzanie zmian do tych dyrektyw, poniewaz istniejgce ramy regulacyjne powinny by¢
wystarczajace, jesli sa prawidlowo wdrazane i wlasciwie stosowane.

Ponadto sprawozdawca podkresla konieczno$¢ zdecydowanego egzekwowania prawa,

z Komisjg dziatajaca w sposdb aktywny i nie obawiajaca si¢ wszczyna¢ postgpowan

w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, gdy zajdzie taka potrzeba, na
przyktad w przypadkach systematycznego korzystania z wylaczen. Sprawozdawca uwaza, ze
osiggniecie silnej polityki egzekwowania prawa wymaga, aby Komisja miata dostep do
danych jako$ciowych.

Odnoszac si¢ do dalszego wdrazania pakietu dotyczacego obronnosci, sprawozdawca

z uznaniem przyjmuje prace Komisji i uwaza, ze konieczna jest przyszta wspolpraca migdzy
Komisja a panstwami cztonkowskimi w zakresie wdrazania dyrektyw, aby osiaggna¢ cele
pakietu dotyczacego obronnosci.

Zauwaza ponadto, ze poziom uczestnictwa MSP na rynku produktéw obronnych jest nadal
niski. Uwaza zatem, ze nalezy przeprowadzi¢ doglebna analize przyczyn, dla ktérych MSP
nie udaje si¢ w pelni wej$¢ na jednolity rynek produktow obronnych. Z zadowoleniem
przyjmuje prac¢ wykonang dotychczas przez Komisj¢ i podkresla, ze powinna ona nadal
podejmowaé odpowiednie srodki w celu wspierania MSP.

Sprawozdawca zaznacza roOwniez, ze aby osiggnac otwarty EDEM, panstwa cztonkowskie

beda musiaty dotozy¢ staran, by zaistniata wspolpraca, wzajemne zaufanie, wspolne
planowanie itd.
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Na koniec sprawozdawca zauwaza, ze od czasu wejscia w zycie pakietu dotyczacego
obronnosci zaszty liczne zmiany, ktére maja wptyw na europejski rynek wyposazenia
obronnego, takie jak migdzy innymi PESCO. Z tego wzgledu wyraza opinie¢, Ze nalezy
kontynuowac analiz¢ skutecznosci pakietu dotyczacego obronnosci w §wietle tych zmian
w celu doprowadzenia do powstania otwartego EDEM-u.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE dotyczacej zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa oraz dyrektywy 2009/43/WE dotyczacej transferow
produktow zwigzanych z obronnoscia

(2019/2204(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa i zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE! (,,dyrektywa w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych
z obronnos$cig we Wspolnocie? (,,dyrektywa w sprawie transferow”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
30 listopada 2016 r. na temat wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zamdwien
publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przedktadane w celu
spetnienia wymogu art. 73 ust. 2 tej dyrektywy (COM(2016)0762),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 listopada pt. ,,Ocena dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE
z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferéw produktow
zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie” (COM(2016)0760),

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. pt. ,,Wytyczne
dotyczace udzielania zamowien migdzyrzadowych w dziedzinie obronnosci 1
bezpieczenstwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE)” (C(2016)7727),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2018/624 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcow i MSP w sektorze obronnym?,

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspolnych
zamoOwien w dziedzinach obronnosci i1 bezpieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE
w sprawie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) (2019/C 157/01)%,

— uwzgledniajgc analiz¢ Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) z wrze$nia
2020 r. pt. ,,Pakiet dotyczacy obronnosci UE: dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych w dziedzinie obronnosci 1 transferoéw wewnatrzwspolnotowych” (,,EU

'Dz.U. L 216 220.8.2009, s. 76.
2Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1.
3Dz.U.L 102 z23.4.2018, s. 87.
4Dz.U.C 15728.5.2019,s. 1.
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H.

Defence Package: Defence Procurement and Intra Community Transfers Directives”),

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. ) decyzji Konferenc;i
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wilasnej inicjatywy 1 zalacznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnegtrznego 1 Ochrony Konsumentow
(A9-0025/2021),

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie zamowien w dziedzinie obronno$ci ma na
celu wprowadzenie sprawiedliwych i przejrzystych zasad dotyczacych zamowien

w dziedzinie obronnosci, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom sektora obronnego

w panstwach cztonkowskich mozliwo$¢ dostgpu do rynkéw obronnych innych panstw
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie transferow zmierza do poprawy
funkcjonowania europejskiego rynku wyposazenia obronnego (EDEM), promowania
integracji tancucha dostaw produktéw obronnych UE oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw poprzez uproszczenie zasad i procedur dotyczacych wewnatrzunijnych
transferow produktow zwigzanych z obronnoscia;

majac na uwadze, ze obie dyrektywy zaktadajag wzmocnienie wewngetrznego rynku
produktéw zwigzanych z obronnos$cig oraz zwigkszenie konkurencyjnosci EDEM-u;

majac na uwadze, ze dyrektywy sktadajace si¢ na pakiet dotyczacy obronnosci sg
potrzebne, by dalej rozwija¢ europejska kulture bezpieczenstwa i obrony w oparciu
0 wspolne wartosci i cele Unii, z poszanowaniem szczeg6lnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony poszczegdlnych panstw czlonkowskich;

majac na uwadze, ze w ocenie z 2016 r. Komisja stwierdzita, ze cele dyrektywy

w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronno$ci zostaty osiggniete jedynie
czesciowo, gdyz umozliwily poczatkowy wzrost konkurencji, przejrzystosci 1
niedyskryminacji na rynku zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci w UE, ale
do pelnej realizacji tych celow konieczne sg znacznie wigksze postepy w spojnym
stosowaniu dyrektywy przez panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze badanie przeprowadzone przez EPRS wykazato niewystarczajacy
wplyw dyrektywy w sprawie zamowien w dziedzinie obronno$ci na europeizacje
tancuchow wartosci w dziedzinie obronnosci;

majac na uwadze, ze ocena Komisji z 2016 r. wykazata, Ze r6znice w sposobie
transpozycji dyrektywy w sprawie transferow spowodowaty powazne przeszkody w jej
skutecznym zastosowaniu, co doprowadzito do powolnego lub niepetnego
wprowadzenia jej w zycie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ogdlnego
braku harmonizacji wymogow 1 procedur w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
oraz wysoce zréznicowanych warunkoéw, a takze ograniczen w ogdlnych zezwoleniach
na transfer (GTL) publikowanych przez panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze oprocz ogolnych przeszkod w dostepie do rynku zwigzanych
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z odlegto$cia geograficzng, barierami jezykowymi i brakiem transgranicznej wiedzy

o rynku, male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w sektorze obrony musza stawi¢ czota
dodatkowym utrudnieniom administracyjnym, takim jak obawy dotyczace
bezpieczenstwa dostaw, ztozonos¢ przepiséw dotyczacych podwykonawstwa oraz
wysokie koszty certyfikacji;

majac na uwadze, ze MSP napotykaja powazne wyzwania, kiedy biora udziat
w procedurach udzielania zamowien publicznych;

majac na uwadze, ze gltéwnym powodem braku udziatu MSP w tych procedurach jest
brak transgranicznego dost¢pu do tancuchéw dostaw; majac na uwadze, ze lancuchy
dostaw w dziedzinie obronnosci w znacznym stopniu ukierunkowane s3 na dany kraj,
co stanowi dodatkowe wyzwanie dla MSP, ktére chciatyby wlaczy¢ sie¢ w tancuchy
dostaw w dziedzinie obronnos$ci w innych panstwach europejskich; majac ponadto na
uwadze, ze z powodu trudnos$ci finansowych producenci oryginalnego sprzgtu nadal
ograniczaja sie do zlecania podwykonawstwa tym MSP, z ktorymi juz wezeéniej
wspotpracowali;

majac na uwadze potrzebg opracowania kompleksowego i catos§ciowego podejscia do
europejskiego rynku wyposazenia obronnego, ktére oficjalnie potaczy wszystkie
istniejgce fragmenty, takie jak Europejski program rozwoju przemystu obronnego,
dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscia, Europejski Fundusz
Obronny (EFO), stala wspotpraca strukturalna (PESCO), wspolne stanowisko w
sprawie wywozu broni, rozporzadzenie w sprawie podwdjnego zastosowania, dwie
dyrektywy pakietu dotyczacego obronnosci z 2009 r. oraz przyszte inicjatywy, takie jak
wspolne zasady dotyczace bezpieczenstwa dostaw;

majac na uwadze, ze bez spdjnosci strategii politycznej oraz wysitkOw zmierzajacych
do stworzenia powigzah migdzy réznymi fragmentami tej strategii istnieje ryzyko, ze
dzialania na szczeblu UE przyczynig si¢ do pogtebienia istniejacych zakiocen na rynku 1
innych wysoce nieskutecznych procesow i polityk w sektorze obrony;

Poprawa funkcjonowania wewnetrznego rynku produktow obronnych poprzez lepsze
wdroZenie i egzekwowanie przepisow pakietu dotyczgcego obronnosci

l.

ponownie wyraza poparcie dla ambitnych zatozen dyrektyw zawartych w pakiecie
dotyczacym obronnosci, ktére powstaly w celu promowania dalszej integracji fancucha
dostaw w sektorze obronnosci UE oraz zwigkszenia wzajemnego zaufania 1
przejrzystosci migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze rownego traktowania i
ogolnej konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego;

zaznacza, ze skuteczne wdrozenie dyrektyw jest krokiem na drodze do spelnienia
planéw UE dotyczacych autonomii strategicznej 1 Europejskiej Unii Obrony; podkresla,
ze dyrektywy te mogltyby zwigkszy¢ spdjnos¢ polityki obronnej UE oraz wesprze¢
rozwdj europejskiego przemystu obronnego, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie
beda miaty wspdlng wizj¢ 1 wspolne perspektywy strategiczne w odniesieniu do
europejskich inicjatyw w dziedzinie obronnosci;

ubolewa nad utrzymujacg si¢ fragmentacja unijnego wewnetrznego rynku produktow
obronnych, ktéra nadal prowadzi do niepotrzebnego powielania dziatan oraz mnozenia
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nieefektywnosci w wydatkach panstw cztonkowskich na obronnos$¢;

4.  zzadowoleniem przyjmuje niektore pozytywne trendy zaobserwowane w stopniowym
wdrazaniu dyrektywy w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci, a mianowicie
rosngcg liczbe ogloszen o zamowieniach i ogloszen o udzieleniu zamdwienia
wydawanych przez panstwa cztonkowskie oraz rosnacy odsetek zamowien publicznych
ogtaszanych w drodze przetargéw elektronicznych (Tenders Electronic Daily, TED);
podkresla jednak, Zze znaczne naktady na zamdowienia publiczne sg nadal ponoszone
poza zakresem dyrektywy i ze zdecydowana wigkszo$¢ zamowien jest nadal udzielana
przedsigbiorstwom krajowym; podkresla tez, ze procedury te nadal nie sg fatwo
dostepne dla MSP;

5. zwraca uwagg, Ze systematyczne stosowanie przez panstwa czlonkowskie przepisow
dotyczacych wykluczenia, w szczegdlnosci tych okreslonych w art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), moze negatywnie wplynaé na petne 1
prawidtowe wdrozenie dyrektywy;

6.  przypomina wytyczne interpretacyjne Komisji dotyczace warunkoéw, w jakich mozna
powotywac si¢ na art. 346 TFUE w kontekscie zamowien publicznych w dziedzinie
obronnosci, ktore maja na celu zapobieganie potencjalnemu naduzywaniu,
niewlasciwemu stosowaniu i1 btednej interpretacji tego przepisu przez panstwa
cztonkowskie; wzywa panstwa czlonkowskie do $cislego przestrzegania wytycznych
interpretacyjnych Komisji 1 zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ich spojnego
wdrazania i egzekwowania;

7.  wzywa do prawidlowego stosowania wylaczen 1 wymogow offsetowych w zakupach
w dziedzinie obronnosci, ktére ograniczaja uczciwa konkurencj¢ na europejskim rynku
wyposazenia obronnego, a w szczegdlnosci do lepszego monitorowania 1
egzekwowania prawidlowego korzystania z wylaczenia odnoszacego si¢ do sprzedazy
migdzyrzadowej zgodnie z wytycznymi Komisji z 2016 r. dotyczacymi sprzedazy
mig¢dzyrzadowej 1 stosowania dyrektywy w sprawie zamowien; wzywa w tym
konteks$cie panstwa czlonkowskie, aby w bardziej systematyczny 1 kompleksowy
sposob przekazywaly spdjne, doktadne i poréwnywalne dane dotyczace stosowania
wylgczen, tak aby usprawni¢ kontrole 1 wdrazanie odpowiednich wytycznych Komisji;
uwaza, ze Komisja powinna przyjac na siebie odpowiedzialno$¢ za monitorowanie
koniecznosci 1 proporcjonalnosci wyltgczen, na ktore powotujg si¢ panstwa
cztonkowskie przy udzielaniu przez nie zamdowien nieobjetych zakresem dyrektywy
w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci, natomiast nie powinna polega¢ gtownie
na skargach zgtaszanych przez przemyst; naktania w zwigzku z tym Komisj¢ do
wzmozenia wysitkow 1 podjecia Smiatych i proaktywnych srodkow w celu zapobiegania
naduzywaniu wylaczen, a takze do bardziej asertywne;j strategii egzekwowania
przepisow, w szczego6lnosci poprzez zapewnienie skutecznosci postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

8. uwaza, ze nadal istnieje silna potrzeba skoncentrowania si¢ na skutecznym wdrazaniu i
egzekwowaniu dyrektywy w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci;
jest zdania, ze w tym celu panstwa cztonkowskie powinny potozy¢ nacisk zarowno na
zapewnienie rownego traktowania, przejrzystosci 1 konkurencji, jak i na dostep do
zamowien publicznych w tej dziedzinie, a Komisja powinna skupi¢ si¢ na wdrozeniu
wspolnych standardéw wymiany informacji oraz dostarczaniu panstwom cztonkowskim
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dalszych wytycznych i informacji dotyczacych stosowania przepiséw okreslonych
w dyrektywie;

wzywa panstwa cztonkowskie do nalezytego wdrozenia dyrektywy w sprawie
zamoOwien w dziedzinie obronnosci, a panstwa z silnym przemystem obronnym
o ugruntowanej pozycji — do dawania przyktadu innym panstwom;

uwaza, ze w celu zapewnienia zorientowanych na jako$¢ 1 sprawnych zamowien
niektore aspekty wdrazania dyrektywy w sprawie zamowien w dziedzinie obronno$ci
moglyby zosta¢ poprawione, np. stosowanie przez panstwa cztonkowskie procedury
otwartej, partnerstw innowacyjnych lub innych nowych procedur przewidzianych

w dyrektywie 2014/24/WE?, i zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania tej
dyrektywy, na ile jest to mozliwe; wyraza jednak przekonanie, Ze w tym momencie nie
jest potrzebny przeglad dyrektywy w sprawie zamoéwien w dziedzinie obronnos$ci ani
dyrektywy w sprawie transferoéw, poniewaz istniejagce ramy regulacyjne sa
wystarczajace, jezeli sg prawidlowo wdrazane 1 wlasciwie stosowane oraz
egzekwowane;

wzywa zatem Komisj¢ do monitorowania wdrazania dyrektyw, poprawy ich
przejrzystosci oraz udzielania wskazoéwek panstwom cztonkowskim w celu zapewnienia
ich spojnego 1 pelnego egzekwowania, a tym samym petnego osiggniecia ich celow,
poniewaz brak wzajemnos$ci mogltby zniecheci¢ do dziatania panstwa cztonkowskie
charakteryzujace si¢ wyzszym stopniem wdrozenia dyrektyw;

zauwaza, odnoszac si¢ do dyrektywy w sprawie transferéw, ze wykorzystanie nowych
narzedzi, w tym GTL, jest raczej ograniczone w poroOwnaniu z indywidualnymi
zezwoleniami na transfer (ITL), ktore miaty zosta¢ zastgpione przez nowe narzedzia;

dostrzega ponadto, ze proces wprowadzania certyfikacji przebiegat wolniej

1 w mniejszym zakresie niz oczekiwano oraz ze nadal istniejg przeszkody w skutecznym
stosowaniu dyrektywy ze wzgledu na niski poziom wiedzy, zwlaszcza wsréd MSP, na
temat narze¢dzi dostgpnych na mocy dyrektywy 1 istniejacych mozliwosci na rynku
wewnetrznym oraz na temat systemu stosowanego przez panstwa cztonkowskie

w kontroli eksportu, a takze brak harmonizacji we wdrazaniu GTL, ktore stanowia
gtoéwne utrudnienia w jej skutecznym stosowaniu;

stwierdza w zwiazku z tym, Ze cele dyrektywy w sprawie transferéw zostaty osiagnigte
jedynie czesciowo, w szczegolnosci w zakresie ulatwienia obrotu produktami
zwigzanymi z obronno$cig na rynku wewngtrznym oraz zapewnienia efektywnego
rynku wewnetrznego, wiekszego bezpieczenstwa dostaw i1 poprawy konkurencyjnosci,

podkresla wage posiadania prawdziwego rynku wewnetrznego dla wewnatrzunijnych
transferow produktow zwigzanych z obronnoscia, dzigki ktoremu wtadze krajowe
wiedza, jakie produkty sg transferowane, do jakich odbiorcéw oraz kiedy zezwolenia na
eksport i inne ograniczenia eksportu sg redukowane do wymaganego minimum;

odnotowuje w tym wzgledzie postepy poczynione przez Komisj¢ w zwiazku z jej
zaleceniami dotyczacymi zakresu stosowania i warunkow GTL;

SDz.U.L 094 z 28.3.2014 s. 65.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

wzywa Komisje do poprawy wdrazania dyrektywy w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich poprzez wywieranie wplywu na krajowe organy wtadzy, by rozwigzaly
nierozstrzygnigte kwestie;

apeluje o rozw0j kontaktow 1 wymiany miedzy krajowymi organami kontroli transferow
w calej UE w celu wyeliminowania istniejacych rozbiezno$ci w praktykach kontroli
transferéw 1 braku zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi oraz oceny mozliwosci
ustanowienia specjalnych punktéw kontaktowych do spraw zwigzanych z transferami
wewnatrzunijnymi;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby nalezycie uwzglednity zalecenia Komisji

w sprawie zakresu stosowania 1 warunkow GTL oraz aby unikaly dodatkowych
warunkow transferu w ramach GTL, ktore bytyby sprzeczne z warunkami
wymienionymi w zaleceniach lub je podwazaty; podkresla potrzebe zapewnienia
thumaczen krajowych przepisow dotyczacych zezwolen na transfer, przynajmniej na
jezyk angielski; wzywa Komisje, aby w peini wspierata panstwa cztonkowskie 1
pomagata im w opracowywaniu zharmonizowanych, globalnych i indywidualnych
zezwolen na transfer dla projektow w ramach Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego i EFO;

z zadowoleniem przyjmuje przepisy dyrektywy majace na celu wspieranie wspolnych
zamoOwien w dziedzinie obronnosci i wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania
wszystkich mozliwosci wspdlpracy przewidzianych w dyrektywie w czystym duchu
solidarnos$ci, zwlaszcza w ramach Europejskiego programu rozwoju przemyshu
obronnego 1 przysztego EFO;

zwraca si¢ do Komisji, aby potraktowata priorytetowo dziatania podejmowane

w nastepstwie zalecen dotyczacych zakresu stosowania 1 warunkéw GTL, w tym
poprzez rozwazenie mozliwosci przeksztatcenia zalecen w wigzace przepisy, z mysla
0 zapewnieniu stopniowej harmonizacji jako gtownego celu na nadchodzace lata;

apeluje, by Komisja i panstwa cztonkowskie staraty si¢ upowszechnia¢ wiedze¢ na temat
narzedzi 1 korzysci wynikajacych z dyrektywy, w szczegdlnosci wsrod MSP;

zwraca uwage na kompas strategiczny, ktory ma na celu przeprowadzenie wspolne;j
analizy zagrozen; uwaza, ze pakiet dotyczacy obronnosci powinien by¢ jednym z jego
elementow sktadowych, przyczyniajacych si¢ do realizacji polityki kontroli eksportu;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by poprawily jakos¢, przejrzystos¢, spojnosc i
dostepno$¢ danych oraz rozwazyty mozliwo$¢ utworzenia specjalnych kodoéw
klasyfikacji statystycznej, aby utatwi¢ monitorowanie wdrazania omawianych dwoch
dyrektyw i1 zapewni¢ istotng kontrolg;

zwraca uwage na roznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem liczby
ogloszen o zamoéwieniach publikowanych w TED; podkres$la znaczenie zapewnienia
dostepnosci i uzywalnos$ci internetowej bazy danych rejestru certyfikowanych
przedsigbiorstw zwigzanych z obronno$cig (CERTIDER); podkresla potrzebe
systematycznego udostepniania danych na temat transferow wewnatrzunijnych, w tym
danych ilosciowych i w podziale na kategorie pozwolef, aby lepiej uwzgledni¢
dziatalno$¢ zwigzang z obronnoscia i zbrojeniem; zauwaza, ze takie réznice sg jedng

z przyczyn braku wiarygodnych danych i moga spowodowac zaburzenia na rynku
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26.

27.

wewnetrznym oraz ze brak wzajemnosci moze zniechgca¢ panstwa cztonkowskie
charakteryzujace si¢ wyzszym stopniem wdrozenia dyrektyw;

wzywa Komisje, by zbadala mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnych znormalizowanych
formularzy administracyjnych w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla
przedsiebiorstw, w szczegolnosci MSP, i stworzenia europejskiego podejscia do
transferu produktow zwigzanych z obronnoscia;

zwraca si¢ do Komisji o zdecydowane egzekwowanie dyrektyw, w tym poprzez
czestsze korzystanie z ustanowionego na mocy art. 258 TFUE prawa do wszczynania
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; zwraca si¢
do Komisji, by sama inicjowala postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, a nie podejmowala dzialania wylacznie w nastepstwie skarg
wnoszonych przez podmioty z tej branzy;

Przeciwdzialanie fragmentacji rynku i zwiekszenie udziatu MSP

28.

29.

30.

31.

32.

33.

zauwaza, ze MSP zdaja sie by¢ mniej skuteczne w pozyskiwaniu zaméwien w ramach
dyrektywy o zamowieniach w dziedzinie obronnosci niz w przypadku ogélnych
zamoOwien publicznych UE; odnotowuje ponadto, ze przepisy dyrektywy dotyczace
podwykonawstwa ewidentnie nie byty stosowane w sposob regularny i systematyczny
przez wladze panstw cztonkowskich; stwierdza, ze niektore panstwa cztonkowskie
uwazajg te przepisy za ztozone i trudne do realizacji, co czgsciowo wyjasnia
ograniczony zakres zastosowania dyrektywy, 1 ze w zwiazku z tym nalezy zachecac
MSP do udziatu w tym procesie oraz uprosci¢ procedury;

podkresla, ze proces certyfikacji jest uwazany za kosztowny, diugi i ucigzliwy, a zatem
niedostepny 1 nieatrakcyjny dla MSP;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o systematyczne stosowanie si¢ do zalecenia
Komisji w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcow i MSP
w sektorze obrony, np. do wymogdw dotyczacych jakosci informacji, podziatu
zamoOwien na cze$ci lub zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z
procedury udzielania zamowien;

uwaza zatem, ze cel zwigkszenia udziatu MSP zostat osiggniety jedynie czesciowo;

wyraza przekonanie, ze zawarte w dyrektywie przepisy dotyczace konkurencji miedzy
podwykonawcami nie mialy wptywu lub mialy bardzo ograniczony wptyw na
transgraniczny dostep poddostawcow i MSP z sektora obronnosci; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, by ich wewngtrzne procedury pozwalaty na
transgraniczny udziat MSP w procesach przetargowych w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa, oraz do utatwienia dostgpu do tych proceséw oraz uczestnictwa

W nich;

zauwaza, ze szereg MSP dziatajacych na rynkach produktéw obronnych zajmuje sie
produktami podwojnego zastosowania, ale wiele takich przedsiebiorstw nadal
specjalizuje si¢ wtasnie w dziatalnosci zwigzanej z obronnoscia 1 w zwiazku z tym sa
one szczegdlnie uzaleznione od transakcji zwigzanych z wojskowos$cig i obronnos$cia;
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34.

35.

36.

37.

38.

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie prac i doktadne zbadanie przyczyn braku
uczestnictwa MSP;

wzywa Komisj¢, aby rozwazyla stworzenie zaktualizowanej mapy danych dotyczacych
odpowiednich MSP, ktora — gwarantujac ochrone danych wrazliwych i whasnosci
intelektualnej — przedstawia ich potencjat przemystowy i technologiczny oraz do ktorej
moga mie¢ publiczny dostep gtowni wykonawcy z innych panstw cztonkowskich,

w celu zidentyfikowania MSP posiadajacych odpowiedni potencjat potrzebny do
realizacji konkretnych projektow, oraz aby zaproponowata inne skuteczne narzedzia,
ktore mogtyby zwickszy¢ udziat MSP w procesie zamowien publicznych;

wzywa Komisje, by utatwita MSP dostep do finansowania;

stwierdza, ze dzialania panstw cztonkowskich mogtyby znacznie poprawic¢
transgraniczny dostep do rynku dla MSP i poddostawcow w sektorze obronnym,
1w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do jak najpetniejszego wdrozenia
zalecen Komisji;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wykorzystywaty w sposob bardziej systematyczny
narzedzia istniejgce na szczeblu UE, takie jak Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci,
w celu wspierania transgranicznej dziatalnosci MSP;

Utworzenie otwartego europejskiego rynku wyposazenia obronnego

39.

40.

41.

42.

wyraza przekonanie, ze skuteczniejsze wdrozenie dyrektyw ma zasadnicze znaczenie
dla osiagni¢cia nadrzednego celu, jakim jest poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego produktow obronnych i udzial w tworzeniu otwartego EDEM-u;

zwraca si¢ do Komisji, aby prowadzita dziatania na rzecz lepszego wdrozenia ram
prawnych dotyczacych transferow produktow zwigzanych z obronnoscia, poprawy
dostepnosci GTL w catej UE oraz zaradzenia ograniczonemu stosowaniu systemu
certyfikacji, co moze przyspieszy¢ rozw6j EDEM-u, a tym samym poprawic¢
funkcjonowanie wewngtrznego rynku produktow zwigzanych z obronnoscia;

apeluje do Komisji o podjecie konkretnych dziatan, ktére umozliwig zbudowanie
wiekszego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa w celu zacie$nienia ich wspotpracy 1 utworzenia prawdziwego
jednolitego rynku produktow zwigzanych z obronnoscig;

uwaza, ze skuteczne wdrozenie dyrektyw zwiekszyloby réwniez skuteczno$¢ inicjatyw
obronnych zapoczatkowanych w ostatnich latach, zwlaszcza PESCO, skoordynowanego
rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), EFO i zmienionego planu rozwoju
zdolnosci (CDP), ktore tacznie mogg wzmocni¢ wspdlne planowanie, pobudzi¢ rozwoj,
zintensyfikowa¢ zamowienia i operacje w zakresie zdolnosci obronnych; wzywa
panstwa czlonkowskie do ozywienia EDEM-u poprzez wspotdziatanie w zakresie
projektéw w ramach PESCO i1 EFO; zauwaza w zwiazku z tym, ze panstwa
cztonkowskie powinny dzieli¢ si¢ doswiadczeniami i najlepszymi praktykami
wynikajacymi z dotychczasowego wdrazania pakietu dotyczacego obronnosci, aby
wyeliminowa¢ nieréwny poziom ich wprowadzania;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

podkresla, Ze potrzebna jest bardziej spdjna interpretacja i konsekwentne wdrazanie
wspolnego stanowiska UE w sprawie wywozu broni, z uwzglednieniem o$§miu
kryteriow UE dotyczacych wywozu broni, aby ograniczy¢ fragmentacj¢ unijnego rynku
wewnetrznego produktow obronnych 1 wzmocni¢ spojnos¢ polityki zagranicznej UE;
wzywa do podjecia dziatan w celu usunigcia wszelkich ewentualnych luk istniejacych
w dyrektywie w sprawie transferéw, we wspolnym stanowisku i w rozporzadzeniu

w sprawie produktéw podwojnego zastosowania;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wykazaty wole polityczng do zacie$nienia
wewnatrzunijnej wspolpracy w zakresie nabywania produktow zwigzanych

z obronnoscig oraz wspolprace badawczo-rozwojowa w dziedzinie obronnosci i aby
wykorzystaly wspolprace badawczo-rozwojowa w dziedzinie obronnosci oraz
nabywanie produktow zwigzanych z obronnoscig w celu podniesienia poziomu
interoperacyjno$ci migdzy ich sitami wojskowymi;

wzywa do ponownego podjecia staran na rzecz rozwigzania problemu utrzymujacych
si¢ w EDTIB op6znien i luk w wymiarze technologii 1 innowacji w celu zmniejszenia
rosngcej zaleznosci Europy od importu produktoéw zwigzanych z obronnoscia;
podkresla, ze aby zbudowa¢ niezawodny i kompleksowy europejski rynek wyposazenia
obronnego oraz wydajny sektor obronnosci, Komisja musi przedstawi¢ kompleksowa
ogolnounijng strategi¢ dotyczaca systemu bezpieczenstwa dostaw;

podkresla, ze wspolpraca w dziedzinie obronnosci miedzy UE a Zjednoczonym
Kroélestwem nie jest objeta umowa o handlu i wspotpracy, i zaleca przeprowadzenie
odpowiedniej analizy wptywu brexitu na unijny rynek wyposazenia obronnego;

uwaza, ze od czasu przyjecia obu dyrektyw na europejskim rynku wyposazenia
obronnego wprowadzono wiele zmian; apeluje do Komisji, aby w $§wietle tych zmian
przeanalizowala skutecznos$¢ dostepnych narzedzi,

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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11.12.2020

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow

w sprawie wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE dotyczacej zamowien w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa oraz dyrektywy 2009/43/WE dotyczacej transferu produktow zwigzanych
z obronnoscia

(2019/2204(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sven Mikser

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i1 Ochrony
Konsumentow, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.  ponownie wyraza poparcie dla ambicji dyrektyw zawartych w pakiecie dotyczacym
obronnosci, ktore powstaty w kontekscie kryzysu finansowego i1 gospodarczego
w 2008 r., a mianowicie ambicji w zakresie promowania dalszej integracji tancucha
dostaw w sektorze obronnosci UE oraz zwigkszenia wzajemnego zaufania mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi, przejrzystosci, rownego traktowania i ogolne;j
konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu obronnego; uwaza, ze pozwolitoby to
zaradzi¢ obecnym brakom w zdolnos$ci operacyjnej w dziedzinie obronnosci i
zagwarantowaloby, ze UE mogtaby polega¢ na wystarczajacych i strategicznych
zdolnosciach, zwigkszy¢ interoperacyjnos¢, zracjonalizowa¢ wydatki na obrong 1 lepiej
wykorzystywac pienigdze podatnikow dzigki ograniczeniu powielania, rozdrobnienia i
nadmiaru zdolnosci produkcyjnych w przemysle oraz zwigkszeniu konkurencyjnosci
silnej, innowacyjnej 1 odpornej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB) oraz dobrze funkcjonujacego, niezawodnego, otwartego,
konkurencyjnego, nowoczesnego, solidnego 1 wydajnego europejskiego rynku
wyposazenia obronnego (EDEM); wyraza glebokie przekonanie, ze panstwa
cztonkowskie musza poprawi¢ swoje zdolnosci 1 potencjat w dziedzinie obronnosci,
oraz postrzega skuteczne wdrozenie dyrektyw jako jeden z niezbgdnych aspektow
w realizacji ambicji dotyczacej zwigkszenia autonomii UE 1 dgzenia do utworzenia
Europejskiej Unii Obrony, przy pelnym poszanowaniu jej sojuszy i partnerow, a takze
jako przyczynienie si¢ do wzmocnienia jej wielostronnych dziatan 1 jako niezbedny
element rozwoju europejskiego przemystu obronnego oraz jego bezpieczenstwa i
zdolnosci do obrony przed obecnymi i przysztymi zagrozeniami; podkresla, ze
dyrektywy mogtyby zwigkszy¢ spdjnos¢ europejskiej polityki obronnej, pod warunkiem
ze panstwa cztonkowskie beda miaty wspdlng wizje i wspolne perspektywy strategiczne
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w odniesieniu do europejskich inicjatyw w dziedzinie obronnosci;

podkresla postepy, na ktore zwroécono uwage w sprawozdaniach oceniajgcych Komisji
22016 r. oraz w badaniu przeprowadzonym przez Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego (EPRS) z dnia 19 pazdziernika 2020 r., z ktérego wynika, Ze obie
dyrektywy przyczynity si¢ do otwarcia wewnetrznego rynku produktow obronnych 1
dokonczenia budowy wewnetrznego rynku towarow i1 ustug obronnych, ale zaznacza, ze
potrzebne sg znacznie wigksze postepy; wzywa do przeprowadzania wigkszej ilo$ci
bardziej aktualnych ocen, poniewaz brak wiarygodnych, doktadnych i kompletnych
danych na temat stosowania obu dyrektyw uniemozliwia decydentom i
zainteresowanym stronom dokonania petnej oceny ich wdrozenia oraz zaangazowania
si¢ w konstruktywny proces tworzenia skutecznego, solidnego 1 nowoczesnego
europejskiego rynku wyposazenia obronnego, a takze utrudnia przejrzystos¢ 1 kontrole;
wzywa panstwa czlonkowskie, aby generowaly wysokiej jakosci dane dotyczace
wdrazania obu dyrektyw oraz rozwazyly mozliwos¢ utworzenia specjalnych kodow
klasyfikacji statystycznej w celu pomiaru ewolucji struktury europejskiego przemystu
obronnego i oceny europeizacji fancuchow wartosci w sektorze obronnosci; wzywa
panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia i stosowania obu dyrektyw oraz wzywa
Komisje do dopilnowania, aby jej wytyczne interpretacyjne byly wdrazane i
egzekwowane w sposob spojny i pelny, aby unikna¢ ich niejednolitego stosowania

w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, w tym poprzez stosowanie postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; wyraza nadzieje, ze
utworzenie Dyrekcji Generalnej ds. Przemystu Obronnego 1 Przestrzeni Kosmicznej
(DG DEFIS) Komisji, ktorej kompetencje obejmuja monitorowanie obu dyrektyw i
zarzadzanie nimi, doprowadzi réwniez do $cislejszych powigzah miedzy tymi dwoma
dyrektywami, a ostatecznie do prawdziwej integracji przemystu obronnego z rynkiem
wewnetrznym,

ubolewa nad utrzymujacg si¢ fragmentacja europejskiego rynku obrony, ktdra nadal
prowadzi do niepotrzebnego powielania dziatan, do mnozenia si¢ nieskutecznych
projektow 1 bezuzytecznych wydatkow panstw cztonkowskich na obronnos¢; podkresla,
ze w zwiazku z oczekiwang w wyniku pandemii COVID-19 recesja gospodarcza, ktora
prawdopodobnie bedzie mie¢ negatywny wplyw na budzety obronne, konieczna jest
glebsza integracja przemyshu obronnego na szczeblu UE; uwaza, ze skuteczne
wdrozenie dyrektyw bardziej zwigkszy rowniez skuteczno$¢ inicjatyw w dziedzinie
obronnosci podjetych w ciggu ostatnich kilku lat, w szczego6lnosci skoordynowanego
rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), stalej wspotpracy strukturalnej
(PESCO) 1 Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO); podkresla jednak znaczne cigcia
w finansowaniu EFO, Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju 1 mobilnosci
wojskowej i wyraza ubolewanie w zwigzku z tymi cigciami;

podkresla obawy dotyczace ewentualnej renacjonalizacji tancuchdéw dostaw, co bytoby
sprzeczne z celami dyrektyw; wzywa do ponowienia wysitkoéw na rzecz rozwigzania
problemu utrzymujacych si¢ w EDTIB opdzZnien i luk w wymiarze technologii i
innowacji w celu zmniejszenia rosnacej zaleznosci Europy od importu produktow
zwigzanych z obronnoscia; podkresla, ze aby zbudowac¢ niezawodny i kompleksowy
europejski rynek wyposazenia obronnego oraz wydajny sektor obronnosci, Komisja
musi przedstawi¢ kompleksowa ogo6lnounijng strategi¢ dotyczaca systemu
bezpieczenstwa dostaw;
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5. uznaje znaczenie wspotpracy migedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem w zakresie
przemystu obronnego, a takze znaczenie juz istniejacej wspotpracy migdzy
poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi a Zjednoczonym Kroélestwem;

Dyrektywa 2009/81/WE w sprawie udzielania sensytywnych zamowien w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa

6.  podkresla, ze zdecydowana wigkszos¢ zamoéwien jest nadal przyznawana na szczeblu
krajowym; ubolewa, ze niektére praktyki nabywania charakteryzuja si¢ niezmiennym
brakiem przejrzystosci i wysokim stopniem nieprzejrzystosci; ubolewa nad
powszechnym stosowaniem zwolnien i utrzymywaniem si¢ wymagan offsetowych, co
ogranicza uczciwg konkurencje na europejskim rynku wyposazenia obronnego; apeluje
0 ograniczenie stosowania wyjatkow i wymagan offsetowych przy nabywaniu sprzgtu
w dziedzinie obronnosci, co umozliwi szybszy 1 lepszy rozw¢dj; EDTIB, bedacy jednym
z kluczowych celdw strategicznych obu dyrektyw; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
w bardziej systematyczny 1 kompleksowy sposob przekazywaty spdjne, doktadne 1
porownywalne dane dotyczace stosowania zwolnien, tak aby usprawni¢ kontrole i
wdrazanie odpowiednich wytycznych Komisji; wzywa Komisje do wzmozenia
wysitkow 1 podjecia $miatych i1 proaktywnych srodkéw w celu zapobiegania
naduzywaniu wyjatkow, a takze do egzekwowania dyrektywy, w szczeg6lnosci poprzez
zapewnienie skutecznosci postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

7. zauwaza, ze istnieja réznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wskaznikow
publikacji ogloszen o zamowieniach; zwraca uwagg, ze takie roznice mogg powodowac
zaktocenia na rynku wewnetrznym i ze brak wzajemnos$ci moze zniechgcaé panstwa
cztonkowskie o wyzszym stopniu wdrozenia;

8. zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia $cistego przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie warunkow stosowania zwolnien, a w szczego6lnosci $cistego ograniczenia
mozliwo$ci naduzywania art. 346 TFUE, roéwniez ze wzgledu na wielonarodowe
fancuchy dostaw 1 wielonarodowe projekty wspotpracy w dziedzinie obronnosci, tak
aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i rownos¢; wzywa panstwa cztonkowskie, aby $cisle
przestrzegaty wytycznych interpretacyjnych Komisji dotyczacych warunkéw, na jakich
mozna powolywac si¢ na art. 346; apeluje o jasng definicj¢ rodzajoéw 1 wlasciwosci
produktéw, ktore moga podlega¢ wyjatkom, a takze o przeprowadzenie kontroli i
starannej oceny konieczno$ci i proporcjonalnosci zwolnief, na ktére powotuja si¢
panstwa czlonkowskie na podstawie art. 346, zwtaszcza gdy ich stosowanie moze
zaszkodzi¢ konkurencyjnosci EDTIB;

9.  ponownie przytacza formutowane przez ekspertdw ostrzezenia, ze jezeli panstwa
cztonkowskie beda kontynuowa¢ swoje obecne praktyki, w ramach ktorych srednio
mniej niz 20 % zamowien w dziedzinie obronno$ci prowadzi do projektéw opartych na
wspolpracy, europejski przemyst obronny i jego potencjat w zakresie innowacji
technologicznych bedzie nieuchronnie si¢ kurczyt;

10. z zadowoleniem przyjmuje przepisy dyrektywy majace na celu wspieranie wspdlnych
zamowien w dziedzinie obronnosci i wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania

wszystkich mozliwosci wspolpracy przewidzianych w dyrektywie w czystym duchu
solidarno$ci, zwtaszcza w ramach Europejskiego programu rozwoju przemyshu
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11.

obronnego i przysztego EFO; zaleca wiaczenie w ramy unijnych inicjatyw obronnych
duzych projektéw obronnych realizowanych obecnie przez panstwa cztonkowskie na
zasadzie wspotpracy dwustronnej lub wielonarodowej poza tymi ramami, tak aby
umozliwi¢ znaczacy udzial tych panstw cztonkowskich, ktore chcg uczestniczy¢

w odnosnych projektach, zapewni¢ spojnos$¢ dziatan i zapobiega¢ ich powielaniu, lepiej
wykorzystujac pienigdze podatnikow, oraz konsekwentnie zapewnia¢ wartos¢ dodang
dla catej Unii; wzywa do zacie$nienia wspolpracy poprzez wspolne projekty badawczo-
rozwojowe 1 nabywanie w obszarze obronno$ci w celu wsparcia rozwoju EDTIB;

zauwaza, ze udziat MSP w obszarze zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci
jest nadal niski; zachgca panstwa cztonkowskie, aby eliminowatly przyczyny takiego
stanu rzeczy, dazyly do obnizenia barier wejscia i zmniejszaty ztozono$é dla MSP,

a takze systematycznie stosowaty si¢ do zalecenia Komisji z 2018 r. w sprawie
transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcow i MSP, zwlaszcza w odniesieniu
do ttumaczenia ofert, ogtaszania duzych programoéw zamoéwien publicznych

z wyprzedzeniem i dzielenia ich na mniejsze cz¢sci, przy jednoczesnym uwzglednieniu
kosztow 1 harmonogramu programow; wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewnity
aktualng i nagto$niong mape zdolnosci technologicznych MSP, zwtaszcza tych, ktore
pracuja nad nowymi i1 przelomowymi technologiami, aby umozliwi¢ gtownym
wykonawcom w innych panstwach cztonkowskich wskazanie MSP posiadajacych
kompetencje niezbedne do uruchomienia wspolnego projektu, a takze umozliwic i
wzmocnié uczciwa i otwarta konkurencje oraz wigksze zaangazowanie wobec MSP,
przy jednoczesnym wspieraniu wigkszej przejrzystosci;

Dyrektywa 2009/43/WE w sprawie wewngtrzunijnych transferow produktow zwigzanych
z obronnoscig

12.

13.

14.

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wykazaly silng wole polityczng, tak aby zapewnic¢
skuteczne 1 zharmonizowane wdrozenie przepisoOw dyrektywy 2009/43/WE oraz
zacie$ni¢ wewnatrzunijng wspotprace w zakresie nabywania produktow zwigzanych

z obronnoscig oraz wspolprace badawczo-rozwojowa w dziedzinie obronnos$ci; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby wykorzystaty wspotprace badawczo-rozwojowa

w dziedzinie obronnos$ci oraz nabywanie produktow zwigzanych z obronnoscig w celu
podniesienia poziomu interoperacyjnosci mi¢dzy ich sitami wojskowymi; wzywa
Komisjg¢, aby wspierata panstwa cztonkowskie we wdrazaniu dyrektywy oraz
kontynuowata dialog w tej sprawie z wltadzami krajowymi;

wzywa Komisje, aby promowala zaangazowanie MSP w projekty transgraniczne oraz
podnosita §wiadomo$¢ na temat narzedzi, jakie oferuje dyrektywa, 1 wynikajacych z niej
korzysci, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP;

podkresla, Ze potrzebna jest bardziej spdjna interpretacja i konsekwentne wdrazanie
wspolnego stanowiska UE w sprawie wywozu broni, aby ograniczy¢ fragmentacje
unijnego rynku wewnetrznego produktow obronnych 1 wzmocni¢ spojno$¢ polityki
zagranicznej UE; podkresla, ze w swoich konkluzjach z dnia 16 wrze$nia 2019 r. Rada
zauwazyta, ze wzmocnieniu europejskiej EDTIB powinna towarzyszy¢ $cislejsza
wspolpraca i konwergencja w dziedzinie kontroli wywozu technologii wojskowych i
sprzgtu wojskowego; wzywa do podjecia dziatan w celu usunigcia wszelkich
ewentualnych luk, niespdjnosci lub sprzecznosci miedzy dyrektywa w sprawie ICT,
wspolnym stanowiskiem i1 rozporzadzeniem w sprawie produktow podwojnego
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zastosowania; podkresla znaczenie pelnego uwzglednienia art. 4 ust. 8 dyrektywy
2009/43/WE; podkresla, ze gdyby wspolne stanowisko byto interpretowane i wdrazane
jednolicie, uprzednie zezwolenie przed ponownym wywozem produktow i
komponentow nie bytoby juz wymagane;

15. zaleca, aby przeprowadzono odpowiednig analiz¢ wptywu obu dyrektyw na wspotprace
w dziedzinie obronno$ci mi¢edzy UE a Zjednoczonym Krélestwem w scenariuszu po
brexicie; wzywa do stworzenia szczegdtowych przepiséw dotyczacych wspotpracy
migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem w dziedzinie przemystu obronnego zgodnie
ze specyfika wszelkich porozumien ogélnych, ktére moglyby zostaé osiggnigte przez
strony;

16. ubolewa nad ograniczonym wykorzystaniem generalnych zezwolen na transfer; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zwiekszyly przejrzysto$¢ poprzez bardziej szczegotowe
wdrazanie zalecen wydanych przez Komisj¢ w sprawie ujednolicenia zakresu i
warunkow w odniesieniu do produktow, ktére powinny podlegac¢ stosowaniu
generalnych zezwolen na transfer; wzywa Komisj¢, aby dokonata oceny wdrozenia jej
zalecen oraz sporzadzilta sprawozdanie na ten temat; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ ttumaczenia krajowych przepisow dotyczacych
zezwolen na transfer; wzywa Komisj¢, aby w pelni wspierata panstwa cztonkowskie 1
pomagata im w opracowywaniu zharmonizowanych globalnych i1 indywidualnych
zezwolen na transfer dla projektow w ramach Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego i EFO;

17. podkresla, ze wazne jest, aby zapewni¢ dostgpnos¢ 1 uzywalnos¢ internetowej bazy
danych rejestru certyfikowanych przedsiebiorstw zwigzanych z obronnoscia
(CERTIDER), aby systematycznie udostepnia¢ szczegdtowe dane dotyczace
wewnatrzunijnych transfer6w broni oraz aby zastanowi¢ si¢ nad potrzeba aktualizacji
obecnych ram statystycznych w celu lepszego uwzglednienia dziatan w dziedzinie
obronnosci i uzbrojenia, tak aby zapewni¢ wnikliwg kontrole i wtasciwa ocene
wdrazania dyrektywy 2009/43/WE; wzywa panstwa czlonkowskie, aby co roku
sktadaty Komisji sprawozdania dotyczace korzystania z generalnych zezwolen na
transfer 1 zezwolen indywidualnych; wzywa Komisj¢ do aktualizowania sekcji
CERTIDER poswigconej generalnym zezwoleniom na transfer; w tym celu wzywa
panstwa czlonkowskie, aby systematycznie powiadamiaty Komisj¢ o wszelkich
zmianach wprowadzonych do ich generalnych zezwolen na transfer.
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