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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Bakgrunden till regelverket

Ar 2010 tillkinnagav kommissionen en trafiksikerhetsstrategi i syfte att minska antalet
dodsoffer i trafiken med 50 % under de foljande tio aren. Ar 2011 offentliggjorde
kommissionen vitboken Fdrdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem ' med malet “nollvision”, med syftet
att minska antalet doda i trafiken till noll fore 2050.

Som en del av denna policyram antog EU-institutionerna 2014 trafiksdkerhetspaketet, som
bestar av lagstiftning i tre steg som syftar till att forbéttra kvaliteten pa fordonsprovning,
harmonisera kraven under vagkontroller och infora de forsta europeiska atgarderna for att
bekdmpa bedrigerier med fordons vigmaétare. Trafiksdkerhetspaketet innehéller framfor allt
foljande rattsakter:

— direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av trafiksidkerhet
— direktiv 2014/46/EU om registreringsbevis for fordon
— direktiv 2014/47/EU om tekniska viagkontroller hos nyttofordon.

I friga om periodiska trafiksékerhetsprovningar ersitter direktiv 2014/45/EU direktiv
2009/40/EG, och uppdaterar systemet for periodiska trafiksdkerhetsprovningar av fordon pé
allmén védg. En av de relevanta nyheterna 1 direktiv 2014/45/EU &r 6msesidigt erkdnnande av
trafiksdkerhetsintyg for begagnade fordon som importeras frdn andra medlemsstater.

En annan innovativ aspekt giller registrering av vigmatarstillningar vid
trafiksdkerhetsinspektioner. Skélet till detta dr att kontrollen av vigmaétarvéarden bor ge ett
officiellt bevis pd de faktiska kilometer som fordonen kor, for att underlitta igenkénnandet
och forebyggandet av bedrdgerier med vigmaitare.

I frdga om registreringsbevis for fordon krivs det enligt direktiv 2014/46/EU att
medlemsstaterna i elektronisk form registrerar information om alla fordon som &r registrerade
pa deras territorium, daribland resultatet av obligatoriska periodiska
trafiksdkerhetsprovningar. Syftet med de elektroniska registreringarna dr ocksa att kontrollera
om ett fordon avstillts fran vigtrafik, och underlitta forfarandet for att erkdnna
trafiksdkerhetsintygens giltighet i hela EU.

Genom direktiv 2014/47/EU faststélls minimikrav for tekniska vagkontroller hos nyttofordon
i trafik. En nyhet i direktivet ar att det faststéller minsta antal provningar som en medlemsstat
bor utfora pd grundval av det totala antalet fordon som é&r registrerade pa dess territorium,
vilket bor motsvara minst 5 % av den registrerade fordonsparken i unionen. Det faststiller
ocksa gemensamma minimistandarder for utrustning, utbildning av inspektorer som utfor mer
ingdende inspektioner, bedomning och uppfoljning av brister. Bland annat infors kontroller av
lastsékring som en del av vigkontrollen, for att sékerstélla att lasten dr ordentligt sékrad och
undvika att korsidkerheten dventyras.

Uhttps://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper _en
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Medlemsstaterna var skyldiga att inforliva de tre direktiven i trafiksékerhetspaketet genom
antagande av nationella akter och administrativa bestimmelser fére den 20 maj 2017, och
atgarderna skulle trada 1 kraft senast den 20 maj 2018.

Viktiga iakttagelser?

I denna genomforanderapport avser foredraganden att bedoma det rittsliga inférlivandet och
den konkreta tillimpningen av trafiksékerhetspaketet i medlemsstaterna 1 EU-27 ur ett
trafiksdkerhetsperspektiv. Foredraganden fokuserar sérskilt pa hur paketet har inforlivats av
medlemsstaterna 1 den nationella lagstiftningen och huruvida och i vilken utstrackning
inforlivandet har lett till gemensamma standarder och jimforbara trafiksdkerhetsnivéer. Han
bedomer ockséd om den nuvarande ramen &r framtidssédkrad.

Foredraganden anser att inforlivandet av trafiksidkerhetspaketet pa nationell niva och den
praktiska tillimpningen av vissa av dess bestimmelser har visat pa en forbattrad
harmonisering av medlemsstaternas nationella forfaranden, sérskilt nar det géller innehall och
provningsmetoder. Inforlivandet av paketet har ocksé bidragit till att hoja kvaliteten péd de
periodiska tekniska provningarna och lindernas samordning av vagkontroller samt
trafiksékerhetsstandarder.

Provningarnas frekvens och innehdll

Provningsfrekvensen for periodiska tekniska provningar dr avgorande for att sdkerstélla att
fordon i drift underhélls ordentligt. I detta avseende sker 6ver 90 % av fordonsprovningarna
enligt samma, eller till och med kortare, intervaller én vad som anges 1 paketet, vilket 1 stor
utstrdckning skulle bidra till att minska antalet fordon som kdrs under osdkra forhillanden.
Detta ar sarskilt relevant for kategorier av nyttofordon, eftersom dessa fordon kor ett storre
antal kilometer och tillbringar mer tid pa vag.

Nir det giller innehéll och metoder f6r provning har medlemsstaterna foljt exakt samma
kategorier och metoder som faststills 1 direktiv 2014/45/EU, och 1 vissa fall var omfattningen
av provningen mer detaljerad dn vad som anges i bilaga I till direktivet. I ett fatal 1inder krivs
det dock fortfarande ldngre intervaller &n vad som faststélls 1 direktivet, vilket kan minska
sdkerheten under korforhdllandena for dessa sérskilda fordonskategorier.

Nir storre eller farliga brister upptécks vid vigkontroller dr det 1 allménhet endast tillatet att
kora fordonet till en av de ndrmaste verkstidderna. Vid extrema sékerhetsrisker kan dven
korforbud utfardas. Foredraganden papekar att for att minska andelen fordon med tekniska

2 Slutsatserna grundar sig sérskilt pa foljande studier: Genomforande av trafiksékerhetspaketet, bestélld av
Europaparlamentets utredningstjianst, kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet
av direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillhorande slépvagnars trafiksidkerhet och
om upphédvande av direktiv 2009/40/EG, och kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av direktiv 2014/46/EU av den 3 april 2014 om éndring av radets direktiv 1999/37/EG om
registreringsbevis for fordon, och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU av den 3 april 2014 om
tekniska végkontroller av trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i unionen och om upphivande av direktiv
2000/30/EG.
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brister bor strangare begransningar och krav inforas for fordon som upptécks ha allvarliga
brister under trafiksdkerhetsprovningarna.

Utrustning som anvdnds och utbildning av inspektorer

Foredraganden dr medveten om att innehéllet och provningsmetoderna dr anpassade efter
samtliga medlemsstater och 1 dverensstimmelse med minimiforteckningen 6ver punkter,
vilket bidrar till att skapa ett gemensamt omrade for teknisk kontroll av trafiksidkerhet baserat
pa harmoniserade standarder. Skillnaderna mellan medlemsstaterna géller endast provning av
motorfordon med férre 4n fyra hjul (kategori L), for vilka minimikraven inte faststélls i
direktivet.

Minimikrav for inspektorer som utfor periodiska tekniska provningar har inforts 1 alla
medlemsstater. I vissa medlemsstater dr dock sddana krav inte jamforbara med dem som
fortecknas 1 bilaga IV till direktivet.

Lastsdkring

Niér det géller metoderna for kontroll av lastsdkring har sddana hittills inforts 1 endast

20 medlemsstater, och endast 16 medlemsstater har krav pa minimikunskaper for de berérda
inspektorerna. Bestimmelserna om sdkring och inspektion av last tillhor icke-obligatoriska
forfaranden, och darfor har endast ett fatal lander inforlivat dessa bestammelser, och i den
nationella lagstiftningen anges ingen nidrmare information om inspektorernas utbildning. Det
mdste betonas att medlemsstaterna inte har ansett att inspektioner av lastsékring har samma
relevans som andra atgérder, och rent allmént har fa och inte s& detaljerade akter tillimpats
for att ange metoderna och kompetensen hos den personal som ansvarar for att utféra sidana
inspektioner. Enligt foredraganden kan darfor harmoniseringen i detta avseende anses vara
langt ifran uppnidd pd EU-niva.

Omsesidigt erkiinnande av kontrollintyg

Omsesidigt erkéinnande av kontrollintyg for begagnade fordon som tidigare varit registrerade i
en annan medlemsstat och for vilka fornyad registrering krdavs omfattar frimst erkdnnande av
trafiksdkerhetsintygets giltighet.

Enligt informationen i studierna® erkénner de behdriga myndigheterna trafiksékerhetsintygets
giltighet genom sina egna nationella provningssystem genom att kontrollera forarens
dokument, utan att ytterligare provningar utfors, utom i fall dir det rader tydliga tvivel. I
samtliga fall maste intervallerna for periodisk teknisk provning som géller i det land dar
fordonet kommer att registreras respekteras och framga av fordonets intyg. Annars maste
ytterligare en provning genomforas i omregistreringslandet. Om dokumenten maste
kontrolleras, géller de viktigaste frigorna svarigheterna att kontakta de nationella
kontaktpunkterna, den tid som krévs for att erhalla den begérda handlingen, och det faktiska
tillhandahdllandet av handlingen till den begidrande nationella myndigheten.

3 Se fotnot 2.
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Utbyte av data

For att stodja skyddet och transparensen pa marknaden f6r begagnade fordon, med beaktande
av fordonshistoriken, underrittar alla medlemsstater i praktiken den behdriga myndigheten
om de uppgifter som samlats in under fordonsprovningen, inbegripet vagmatarstéllningen, for
att forhindra manipulation och bedrégeri.

Elektroniska register 6ver data om alla fordon som é&r registrerade pd en medlemsstats
territorium, inklusive resultaten av de periodiska trafiksdkerhetsprovningarna och deras
giltighetstid, krdvs enligt lagstiftningen 1 22 medlemsstater, medan for ndrvarande endast tre
medlemsstater inte for nagot elektroniskt register over tillfalligt avstillda fordon.

Foredraganden stoder idén om att inrdtta en europeisk plattform for fordonsinformation for att
forbattra och systematisera utbytet av information om miltal, olyckor och andra hdndelser
mellan medlemsstaterna, 1 linje med kommissionens politiska riktlinjer for trafiksékerhet
2011-2020%.

Rekommendationer

Foredraganden noterar att medlemsstaterna har valt en annan metod for inforlivande pa grund
av karaktdren hos direktivets bestimmelser. Sdrskilt 1 de fall dar minimikraven eller de
sarskilda forfarandena har angetts tydligt och dr obligatoriska enligt paketet, har
medlemsstaterna 1 ndstan samtliga fall inforlivat direktivet fullstindigt, eller fullstidndigt 1
enlighet med kraven i direktiven. Detta giller till exempel frekvensen for periodiska tekniska
provningar.

Nér medlemsstaterna & andra sidan hade storre utrymme for skonsmaéssig bedomning i fraga
om inforlivande och genomforande ledde detta till att ett stdrre antal bestimmelser infordes
och tillampades pé nationell niva, som ibland inte Gverensstimde med direktivens faktiska
mal. Detta giller till exempel pafoljder for overtradelser, dir medlemsstaterna uppmanades att
faststélla regler 1 enlighet med sina nationella bestimmelser med den enda forutsittningen att
dessa ska vara effektiva, proportionella, avskrdckande och icke-diskriminerande.

Direktiven innehaller inte heller ndgra narmare uppgifter om utbildning av personal som
deltar 1 inspektion av lastsdkring, eftersom det 1 direktiven endast anges att personalen ska ha
lamplig utbildning for detta andamal. I synnerhet anses inte bestimmelsen om lastsikring
vara obligatorisk, och manga medlemsstater har inte infort ndgon sddan atgérd i sin nationella
lagstiftning.

I detta avseende dr bestimmelserna om antalet och urvalskriterierna f6r fordon som ska
kontrolleras pd vigarna endast rekommendationer, vilket tydligt har lett till olika
tillimpningar pad medlemsstatsniva. Vissa ldnder anvénder kriterier baserade pd den
hogriskprofil som avses i direktiv 2006/22/EG, medan andra anvinder egna nationella
risksystem eller gér slumpmaéssiga inspektioner.

Som en foljd av detta har den végledande karaktéren 1 vissa forordningar, jaimfort med de
detaljerade krav som faststillts i andra, begrinsat tillndrmningen av standarder och

4COM(2010)0389.
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harmoniseringen av regler pa det sétt som avses i paketet. Foredraganden anser att det behdvs
en satsning pa en mer harmoniserad strategi for de bestimmelser som endast delvis har
genomforts pa grund av att de inte dr obligatoriska.

Det har ockséd framkommit att, &ven om det inte dr obligatoriskt, vissa medlemsstater for ett
elektroniskt register 6ver fordon med allvarliga eller farliga brister som upptackts vid
végkontroller. Anvindningen av sddana elektroniska register kommer att underlétta kravet pa
elektronisk anmailan av fordon med allvarliga eller farliga brister i enlighet med
genomforandeakten’. Det bor noteras att anmélan av dessa fordon till nationella
kontaktpunkter for ndrvarande saknas i néstan alla medlemsstater. I detta avseende anser
foredraganden att samarbetet mellan medlemsstaterna bor forbéttras och fortsatta att framjas
for ett béttre informationsutbyte, internationell tillgéng till dmsesidigt stdd och transparens
samt inférande och utveckling av EU-omfattande elektroniska verktyg for att underlatta
saddana samarbetsatgirder.

Foredraganden vill betona att ett korrekt inforlivande av paketet i medlemsstaterna inte ens i
bista fall garanterar ett &ndamalsenligt och effektivt genomf6rande i sig, och att ytterligare
overvakning kommer att krdvas i framtiden for att pd medellang sikt kontrollera effekterna av
paketets genomforande nér det géller forbattringar av trafiksidkerheten.

Slutligen rekommenderar foredraganden ocksa att trafiksdkerhetsramen framtidssédkras. Frdn
och med 2022 kommer nya fordon att behdva utrustas med nya avancerade
forarassistanssystem, 1 enlighet med den uppdaterade forordningen om sékerhetsférordningen
2019/2144. Foredraganden pdpekar att det skulle vara nddvéndigt att infora de nya
obligatoriska avancerade sikerhetssystemen samt eCall-systemet i de periodiska tekniska
inspektionerna.

3> Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/2205 av den 29 november 2017 om nérmare bestimmelser
for forfarandet for anmélan av nyttofordon med storre eller farliga brister som identifierats vid en teknisk
végkontroll.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforanderapporten om vagtrafiksikerhetsaspekterna av
trafiksakerhetspaketet
(2019/2205(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av trafiksékerhetspaketet, som omfattar Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk provning av motorfordons och
tillhorande sldpvagnars trafiksikerhet!, Europaparlamentets och radets direktiv
2014/46/EU av den 3 april 2014 om andring av rddets direktiv 1999/37/EG om
registreringsbevis for fordon?, och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU
av den 3 april 2014 om tekniska vigkontroller av trafiksédkerheten hos nyttofordon i
trafik i unionen?,

med beaktande av resolutionen av den 14 november 2017 A¢t radda liv: oka
bilscikerheten i EU®,

med beaktande av sin resolution av den 31 maj 2018 med rekommendationer till
kommissionen om manipulering av vigmatare i motorfordon: éversyn av EU:s rittsliga
ramar>,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juli 2010 Mot ett europeiskt
omrdde for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for trafiksdkerhet 2011-2020
(COM(2010)0389),

med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar EU Road Safety
Policy Framework 2021-2030 —Next steps towards "Vision Zero” (SWD(2019)0283),

med beaktande av FN:s mal for héllbar utveckling, sarskilt mal 3.6, som syftar till att
halvera antalet globala dodsfall och skador till f6ljd av trafikolyckor fram till 2020, och
mal 11.2 om att ge tillgang till sékra, dverkomliga och héllbara transportsystem for alla
senast 2030, inbegripet sikra végar, framst genom att utveckla kollektivtrafiken, med
sdrskild fokus pa behoven hos personer i sarbara situationer, kvinnor, barn, personer
med funktionsnedsittning och éldre,

med beaktande av kommissionens meddelande Strategi for hallbar och smart mobilitet
— att sdtta EU-transporterna pa rdtt spar for framtiden (COM(2020)0789),

VEUTL 127,29.4.2014, s. 51.
2EUT L 127,29.4.2014, s. 129.
3EUTL 127, 29.4.2014, s. 134.
4EUT C 356, 4.10.2018, s. 2.

3 EUT C 76, 9.3.2020, s. 151.
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— med beaktande av sin resolution om en europeisk strategi for samverkande intelligenta
transportsystem®, med en uppmaning till kommissionen att snabbt offentliggora ett
lagstiftningsforslag om tillgang till data och resurser 1 fordon,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 februari 2020 om en EU-
strategi for data (COM(2020)0066), som nimner uppdateringen av den nuvarande
lagstiftningen om tillgang till data i fordon for att sdkerstdlla réttvis tillgang till vissa
bildata,

—  med beaktande av beddmningen av genomforandet p4 EU-nivd som Europaparlamentets
utredningstjénst bestidllde om genomforandet av trafiksdkerhetspaketet, som
offentliggjordes i september 2020,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 4 november 2020 om genomforandet
av direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
sldpvagnars trafiksikerhet (COM(2020)0699),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 3 november 2020 om genomforandet
av direktiv 2014/47/EU om tekniska vagkontroller av trafiksidkerheten hos nyttofordon 1
trafik 1 unionen (COM(2020)0676),

— med beaktande av den studie som bestélldes av kommissionens generaldirektorat for
transport och rorlighet (GD MOVE), som offentliggjordes i februari 2019, om
inbegripandet av litta sldpvagnar och tva- och trehjuliga fordon inom ramen for
periodisk trafiksékerhetsprovning,

— med beaktande av den studie som bestéilldes av GD MOVE och som offentliggjordes 1
februari 2019 om inférandet av eCall 1 den periodiska trafiksdkerhetsprovningen av
motorfordon,

—  med beaktande av den genomforbarhetsstudie som bestélldes av GD MOVE och som
offentliggjordes 1 april 2015 om plattformen for fordonsinformation,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/2144 av den
27 november 2019 om krav for typgodkdnnande av motorfordon och deras sldpvagnar
samt de system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana
fordon, med avseende pa deras allminna sidkerhet och skydd for personer i fordonet och
oskyddade trafikanter’,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e och bilaga 3 1
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for transport och turism (A9-0028/2021),
och av f6ljande skal:

S EUT C 162, 10.5.2019, s. 2.
TEUT L 325, 16.12.2019, s. 1.
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A. EU antog 2010 en trafiksidkerhetsstrategi i syfte att minska antalet dodsoffer 1 trafiken
med 50 % senast 2020. Ar 2011 faststéillde EU mélet “nollvision”, enligt vilket antalet
dodsfall i trafiken ska vara noll senast 2050. Under 2019 omkom omkring
22 800 personer och cirka 135 000 skadades allvarligt pa Europas végar. For att mélet
om nollvision ska kunna uppnas méste effektivare och mer samordnade atgérder vidtas
pa EU-nivé och av medlemsstaterna.

B.  Trots stora anstrangningar for att forbattra trafiksdkerheten 1 EU, har framstegen med att
minska antalet dodsolyckor i trafiken varit alltfor [dngsamma under de senaste dren.
Tekniska fel 1 fordon anses ligga bakom omkring 5 % av alla olyckor med fordon 1
godstransport. Daligt underhdll av fordon anses orsaka 4 % av alla olyckor som
inbegriper vagtrafikanter.

C.  De prelimindra siffrorna for 2019 visar ett farre antal dodsoffer pd EU:s vigar jamfort
med foregdende ar, men framstegen ér fortfarande for ldngsamma. EU:s mal att halvera
antalet dodsoffer i trafiken mellan 2010 och slutet av 2020 kommer endast att uppfyllas
till hélften, eftersom endast en minskning pa 23 % har registrerats hittills. Frekventa,
detaljerade och periodiska fordonsprovningar som utfors av vélutbildade inspektorer,
samt tekniska vagkontroller, dr avgorande for att 6ka trafiksdkerheten.

D. De enorma skillnaderna i antalet dodsoffer 1 trafiken mellan medlemsstaterna, med mer
an fyra ginger fler dodsoffer i trafiken 1 det land som har de sdmsta resultaten @n 1 det
bésta, understryker behovet av sérskild dvervakning, partnerskap och stod till de
medlemsstater som har de sdmsta resultaten.

E.  Det finns fortfarande stora skillnader i trafiksdkerheten mellan medlemsstaterna i
Osteuropa och i Visteuropa. Osteuropa ir ofta destinationen for begagnade bilar fran
Visteuropa, vilket kan innebéra risker bdde for ménniskors sdkerhet och for miljon, som
maste beaktas pd EU-niva.

F.  Fordonens trafiksékerhet &r, vid sidan av klimat- och milj6aspekterna, ocksd en
folkhélsofraga, bade nir det géller att sakerstilla trafiksdkerheten och i samband med
utslédppens paverkan pa luftkvaliteten. Den senaste tidens utslappsskandaler har visat att
det behovs oberoende inspektioner under ett fordons hela livstid, med beaktande av dess
faktiska utslapp.

G.  En analys av medlemsstaternas inforlivande och genomf6rande av
trafiksdkerhetspaketet visar att harmoniseringsforfarandena méste forbattras pa EU-
niva.

H. Marknaden for begagnade bilar i EU dr dubbelt eller tre gdnger sd stor som marknaden
for nya bilar, och bedragerier med vigmatare 1 begagnade bilar dventyrar darfor
allvarligt trafiksdkerheten. I studier beréknas andelen manipulerade fordon utgdra
mellan 5 och 12 % av forsdljningen av begagnade bilar p4 den inhemska marknaden,
och mellan 30 och 50 % av den gransdverskridande forsidljningen. Endast i sex
medlemsstater anses manipulering av vigmatare vara ett brott. Avsaknaden av en
gemensam europeisk databas dr ocksa ett hinder for brottsbekdmpningen mot sddana
bedrigliga metoder.
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Den 6kade anvindningen av automatiska korfunktioner kréaver en uppdatering av
trafiksdkerhetspaketet sa att inspektion och utbildning i nya avancerade
forarassistansfunktioner infors fran och med 2022.

Vissa medlemsstater har redan infort instrument for att minimera manipulering av
vagmaétare, sdsom Car-Pass i Belgien och Nationale AutoPas (NAP) i Nederldnderna.
Béda dessa medlemsstater anvédnder en databas for insamling av information om
vagmétarstillningar vid varje tillfdlle da bilen genomgar underhall, service, reparation
eller periodisk inspektion, utan att nagra personuppgifter samlas in, och bdda ldnderna
har pé kort tid 1 stort sett lyckats fa bukt med bedrigerier med vigmatare inom sina
territorier.

Kvaliteten pa véginfrastrukturen har avgorande betydelse for trafiksdkerheten.
Konnektivitet och digital infrastruktur &r och kommer i allt hogre grad att bli av
avgorande betydelse for trafiksdkerheten 1 takt med att antalet uppkopplade och
sjdlvkorande fordon blir vanligare.

Rekommendationer

Inforlivande och genomforande av trafiksdkerhetspaketet — EU:s sdkerhetsmdl

1.

Europaparlamentet gldder sig dver att inforlivandet av trafiksidkerhetspaketet och
genomforandet av vissa av dess bestimmelser har visat pa en battre harmonisering av de
nationella forfarandena, sérskilt nér det giller fordonsprovningars frekvens, innehall och
metoder.

Europaparlamentet glader sig 6ver att inforlivandet av trafiksdkerhetspaketet har
bidragit till att forbéttra kvaliteten pa de periodiska tekniska provningarna,
kvalifikationsnivan for inspektorerna samt medlemsstaternas samordning och standarder
for viagkontroller av fordon, for att hoja trafiksdkerheten.

Europaparlamentet beklagar att trafiksikerhetspaketet, trots den forbattrade kvaliteten
pé de periodiska tekniska provningarna och de positiva effekterna av detta for
trafiksikerheten, innehaller vissa icke-obligatoriska bestimmelser som inte har
inforlivats tillrackligt strikt eller helt enkelt inte alls har inforlivats. Parlamentet
understryker behovet av att gradvis gé fran frivilliga bestimmelser och utveckla system
med obligatoriska krav for att 6ka harmoniseringen pd EU-niva av sddana aspekter som
lastsdkring, informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna, och paminner
om att dessa dtgirder ar sérskilt viktiga for gransregioner.

Europaparlamentet beklagar att flera medlemsstater inte har infort trafiksékerhetspaketet
1tid, och att kommissionen har varit tvungen att inleda dvertriddelseforfaranden mot en
medlemsstat. Parlamentet uppmanar med kraft de berérda medlemsstaterna att snabbt
inforliva de bestimmelser i trafiksidkerhetspaketet som saknas i sin nationella
lagstiftning och att fullt ut uppfylla alla sina skyldigheter att tillhandahalla fullstindig
teknisk information, eftersom trafiksdkerheten for Europas medborgare dr en
prioritering for EU.

Europaparlamentet beklagar att otillrdcklig finansiering for inspektionsverksamhet,
inbegripet inspektionspersonal, utrustning och utbildning, fortsitter att &ventyra
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uppndendet av trafiksdkerhetsmélen. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor stilla
tillrackligt ekonomiskt och administrativt stod till sina trafiksdkerhetsmyndigheters
forfogande, for att pa ett effektivt sitt genomfora trafiksidkerhetspaketet och dess
framtida reviderade version.

Provningarnas frekvens och innehall

6.

10.

Europaparlamentet gldder sig over att 90 % av alla fordonsprovningar efter
trafiksdkerhetspaketets ikrafttradande har gjorts med samma intervaller eller med dnnu
kortare intervaller &n vad som foreskrivs i paketet, vilket i hog grad har bidragit till att
minska antalet osdkra fordon i trafik pad EU:s védgar. Parlamentet beklagar dock att vissa
medlemsstater fortfarande foreskriver langre intervaller &n de som foreskrivs i paketet,
vilket minskar korsidkerheten. Parlamentet uppmanar de berérda medlemsstaterna att
utan ytterligare drojsmél folja de intervaller som faststélls i paketet, eftersom EU-
medborgarnas sidkerhet och liv star pa spel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga att skdrpa provningssystemet
och infora en skyldighet att genomga ytterligare kontroller efter att en angiven
matarstdllning har uppnatts for fordon i kategori M1, som anvénds som taxi eller
ambulans, och fordon 1 kategori N1, som anvinds for paketleveranstjinster, och att
overviga att utvidga detta krav till att ocksé gélla andra fordon inom dessa kategorier
som anvénds for affarsmassiga andamaél.

Europaparlamentet noterar den 6kade anvéndningen av enskilda fordon och delad
rorlighet for kollektivtrafiken och/eller logistikindamal. Parlamentet begir att
kommissionen ska undersoka huruvida frekvensen for provningar av dessa fordon bor
okas 1 motsvarande grad, genom att infora en mojlighet till en arlig obligatorisk
provning eller utgé ifrdn exempelvis hur intensivt fordonen har anvénts mot bakgrund
av antal korda kilometer och komponenternas slitage samt antalet transporterade
passagerare.

Europaparlamentet noterar att ett 6msesidigt erkdnnande av trafiksédkerhetsprovningar
for begagnade fordon som importeras frdn andra medlemsstater inte tillimpas i sddana
fall dar medlemsstaterna har olika periodicitet for provningarna, och att paketet darfor
endast foreskriver ett begransat dmsesidigt erkédnnande i detta avseende. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inforliva en EU-certifiering for begagnade bilar i nésta
oversyn av trafiksdkerhetspaketet.

Europaparlamentet konstaterar att motorcyklister betraktas som oskyddade trafikanter,
och att antalet dodsolyckor bland motorcyklister minskar ldangsammast bland alla
fordonsanviandare 1 EU. Parlamentet konstaterar att sédrskilt ingrepp 1 och trimning av
mopeder okar olycksrisken for ungdomar och unga vuxna. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att dverviga att utvidga skyldigheten att utféra vigkontroller till att
omfatta tvd- och trehjuliga fordon, inklusive mélet att granska minst 5 % av dem
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arligen, eftersom dessa fordon for nérvarande ar helt undantagna frén
tillampningsomradet for direktiv 2014/47/EUS.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervéga att avsluta undantagen fran
kravet pa regelbundna tekniska inspektioner av tva- och trehjuliga fordon, sdsom for
nédrvarande dr mojligt enligt direktiv 2014/45/EU°. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sin kommande utvédrdering beddma mdjligheten att i det
obligatoriska systemet for periodisk teknisk provning dven inkludera kategorier av tva-
och trehjuliga fordon med en motorvolym pd mindre &dn 125 cm? och létta sldpvagnar,
pa grundval av relevanta data om trafikolyckor och kostnads-nyttofaktorer sdsom
nérheten till provningsanldggningar i avldgsna omraden, den administrativa boérdan och
de ekonomiska kostnaderna for EU-medborgarna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att grunda sin bedomning pé en jamforelse av resultaten mellan ldnder dir periodiska
tekniska provningar redan ar 1 kraft for alla fordon 1 dessa kategorier och ldnder som
inte utfor sddana provningar och effekterna nir det géller trafiksékerheten. Parlamentet
begir att det infors ett extra kontrollschema, baserat pa den uppniddda métarstillningen
for motorcyklar som anvénds for paket- eller livsmedelsleveranser eller andra
kommersiella transporter av varor eller personer.

12.  Europaparlamentet konstaterar att toleransnivén for forsenade periodiska tekniska
provningar varierar stort mellan medlemsstaterna, fran upp till fyra manader till
nolltolerans. Parlamentet uppmanar kommissionen att harmonisera toleransnivan genom
att infora en kort maximitid, som inte dventyrar ett genomférande inom ratt tid av
periodiska tekniska provningar, och genom att skirpa pafoljderna for bristande
efterlevnad.

13.  Europaparlamentet pAminner om att fordon som &r anpassade for att koras av personer
med funktionsnedséttning kan ha sérskilda funktioner och instéllningar. Parlamentet
pdminner om att fordon som anvinds for transport av passagerare med
funktionsnedsdttning maste uppfylla sirskilda tekniska villkor, exempelvis forankrade
bilbélten och anpassade utrymmen for att garantera passagerarnas sikerhet. Parlamentet
betonar behovet av att sikerstélla att alla dessa nddvindiga egenskaper inkluderas 1
varje inspektion pa rétt stt.

14. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna hittills endast har infort generella
atgarder vid inforlivandet av bestimmelser om pafoljder for bedrigerier med vigmatare.
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att uppfylla detta tydliga krav 1
trafiksdkerhetspaketet och att utan ytterligare drojsmal inforliva mer riktade atgarder 1
sin nationella lagstiftning och att avsitta nddvandiga ménskliga och ekonomiska
resurser for genomforandet. Parlamentet beklagar att den nuvarande bestimmelsen om
pafoljder for vigmatarbedragerier fortfarande ar svag, eftersom den endast kraver att
pafoljderna ska vara “effektiva, proportionella, avskriackande och icke-
diskriminerande”, medan medlemsstaterna behaller ritten att bestimma om de faktiska

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/47/EU av den 3 april 2014 om tekniska vigkontroller av
trafiksékerheten hos nyttofordon i trafik i unionen och om upphédvande av direktiv 2000/30/EG. EUT L 127,
29.4.2014, s. 134.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk provning av motorfordons
och tillhérande sldpvagnars trafiksikerhet och om upphédvande av direktiv 2009/40/EG. EUT L 127, 29.4.2014,
s. 51.

RR\1225826SV.docx 13/19 PE658.889v02-00

SV



beloppen och motsvarande avskriackande dtgirder. Parlamentet anser att mer
harmoniserade och konkreta pafoljder for bedrigerier med vigmatare bor faststéllas vid
ndsta oversyn tillsammans med ytterligare kraftfulla atgarder for att forhindra
manipulering, inbegripet lampliga it-sdkerhetsmekanismer och krypteringsteknik, for att
forsvéra elektronisk manipulering och gora det léttare att uppticka sddan. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foreskriva garanterad tillgang till vissa fordonsspecifika
uppgifter, funktioner och programvaruuppgifter for organisationer som utfér
inspektioner. Parlamentet efterlyser ett krav pd medlemsstaterna att skapa rittsliga,
tekniska och operativa hinder for att géra det omojligt att manipulera vagmatare.
Parlamentet betonar att avsaknaden av en enhetlig databas for insamling av
vagmétarstillningar for begagnade bilar, som erkdnns dmsesidigt av och utbyts mellan
medlemsstaterna, gor det avsevirt mycket svérare att upptdcka bedragerier med
vagmatare.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin féljande dversyn av paketet infora
obligatoriska bestaimmelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att registrera
obligatoriska viagmatarstillningar vid varje provning, service, underhall och
reparationer som utfors, med borjan nér fordonet registreras for forsta gdngen.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta vederborlig hinsyn till de nya
utslappsprovningar under verkliga koérforhdllanden som foreskrivs i Euro 6-
forordningen och eventuella framtida revideringar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inkludera métningar som aterspeglar sddana provningar inom ramen
for de periodiska tekniska provningarna och all annan méjlig utveckling i nista dversyn
av trafiksdkerhetspaketet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att harmonisera bade tekniken fOr att méta utslépp 1 trafiksdkerhetsprovningar och de
hogsta tillatna nivaerna for att sikerstilla att alla fordon pa de europeiska vigarna
uppfyller utslippsnormerna.

Anvind utrustning och utbildning av inspektorer

17.  Europaparlamentet vilkomnar att provningsutrustningen i alla medlemsstater efter
trafiksdkerhetspaketets ikrafttradande har harmoniserats och uppfyller vissa
minimikrav, vilket forbéattrar enhetligheten i trafiksdkerhetskontrollerna i hela EU.

18.  Europaparlamentet noterar att &ven om alla medlemsstater har infort
minimikvalifikationer for inspektorer som utfor trafiksdkerhetsprovningar, uppfyller
vissa inte kraven 1 bilaga IV till direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av
trafiksdkerhet. Parlamentet uppmanar dessa medlemsstater att anpassa sina krav 1
enlighet med detta. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja utbyte av basta
praxis och lairdomar mellan medlemsstaterna om genomforandet av bilaga IV till
direktiv 2014/45/EU, och att bedoma behovet av regelbunden repetitionsutbildning eller
lamplig examination. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja regelbundna
uppdateringar och harmonisering av utbildningsinnehéllet bland medlemsstaterna for att
anpassa inspektorernas kunskaper och fardigheter till utvecklingen av automatiseringen
och digitaliseringen av bilindustrin, sarskilt nir det géller avancerad forarassistans,
forarlosa system och anvindningen av elektroniska system for informationsutbyte
mellan nationella myndigheter med ansvar for trafiksékerhet, inbegripet saker
datadelning, it-sidkerhet och skydd av forarnas personuppgifter. Parlamentet
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19.

understryker att manipulering och bedrigeri i elektroniska sdkerhetsfunktioner,
exempelvis avancerade forarassistanssystem, utgor en hog sdkerhetsrisk och déarfor
maste upptickas av inspektorer. Parlamentet betonar att inspektorerna bor ges sarskild
utbildning om kontroll av programvarans integritet.

Europaparlamentet upprepar att dtgarder bor vidtas for att garantera inspektdrernas och
kontrollorganisationernas oberoende i forhallande till handeln med och underhall och
reparationer av fordon for att undvika ekonomiska intressekonflikter, d&ven nér det giller
kontroll av utsldpp, samtidigt som man ger starkare garantier i frdga om civilréttsligt
ansvar for alla delar.

Tekniska vigkontroller och lastsdkring

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet konstaterar att enligt kommissionens rapporter har viagkontrollerna
av nyttofordon minskat under de senaste sex dren. Parlamentet beklagar denna trend och
paminner om att medlemsstaterna, enligt trafiksidkerhetspaketet, sedan 2018 varit
skyldiga att se till att de genomfor ett minsta antal végkontroller i proportion till antalet
registrerade fordon pé deras territorium (5 %). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att 6ka sina anstringningar for att uppnd minimimaélet pd 5 %, och pdminner om att den
forsta rapporten om granskningen av uppfyllandet av detta mal for 2019-2020 ska vara
klar senast den 31 mars 2021. Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera
fordon i kategori N1!° som anvénds for kommersiella vigtransportdndamal i
vigkontrollerna, med tanke pa att dessa fordon blir alltfler och har allt hogre
matarstillningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta med medlemsstaterna for att
ytterligare forbéttra kvaliteten pa och den icke-diskriminerande karaktdren av dessa
véagkontroller i enlighet med regler for den interna marknaden, t.ex. genom att faststélla
och samla in data om centrala resultatindikatorer och uppmuntra anvdndningen av
systemet med riskprofiler for att kontroller och pafoljder ska kunna riktas béttre, sirskilt
med tanke pa personer som gor sig skyldiga till upprepade 6vertradelser, samtidigt som
EU:s ram for uppgiftsskydd respekteras fullt ut.

Europaparlamentet beklagar att nedskdrningarna i de nationella budgetutgifterna for
brottsbekdmpning pa trafiksidkerhetsomrddet och for vigunderhall har lett till att det
genomfors farre vagkontroller under de senaste aren. Parlamentet uppmanar i detta
avseende nationella myndigheter att garantera 6kad finansiering av
kontrollaktiviteterna, sirskilt med tanke pa det eventuella inférandet av obligatoriska
provningar for nya typer av fordon.

Europaparlamentet beklagar att bestimmelserna 1 trafiksdkerhetspaketet om kontroll av
lastsdkring inte dr obligatoriska, vilket leder till att endast ett fatal medlemsstater
inforlivar de relevanta sdkerhetsatgérderna. Parlamentet drar déarfor slutsatsen att
harmoniseringen &r 14ngt ifrdn genomford i1 detta avseende. Parlamentet uppmanar
kommissionen att foresla en forstarkning av dessa bestimmelser vid nista dversyn,
bland annat om harmoniserade minimikrav for lastsékring, obligatorisk utrustning for

10 Fordon som anvinds for godstransport och vars hdgsta totalvikt inte dverstiger 3,5 ton (t.ex. pickuplastbilar
eller l4tta lastbilar).
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lastsékring for varje fordon och miniminivaer for kompetens, utbildning och kunskaper
for bade den personal som arbetar med lastsikring och for inspektorerna.

Informationsregister och datautbyte mellan medlemsstaterna

24. Europaparlamentet beklagar att endast ett fital medlemsstater har en nationell
elektronisk databas over storre och farliga brister som framkommit vid vigkontroller,
och att medlemsstaterna séllan anmaéler resultaten av dessa kontroller till den nationella
kontaktpunkten 1 den medlemsstat dir fordonet ar registrerat. Parlamentet beklagar att
det i trafiksdkerhetspaketet inte faststélls ndgra atgérder som registreringsmedlemsstaten
bor vidta nédr den har underrittats om sddana storre och farliga brister. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen kommissionen att forstirka dessa bestimmelser vid nésta
oversyn bl.a. genom att utarbeta en enhetlig plan for atgarder, vilka
registreringsmedlemsstaten bor genomfora efter att ha mottagit en sédan anmélan.

25. Med tanke pa det elektroniska dataregistret for de fordon som omfattas av
trafiksdkerhetspaketet uppmanar Europaparlamentet kommissionen att dvervéga att
andra direktiv 2014/46/EU om registreringsbevis for fordon, for att upphédva
skyldigheten att 6verldmna fysiska dokument och skyldigheten for foraren att uppvisa
tryckta registreringsbevis. Parlamentet konstaterar att det bor finnas forutsattningar for
inspektdrerna att kunna utnyttja de elektroniska registren fullt ut.

26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlétta ett systematiskt datautbyte
om trafiksékerhetsprovning och vigmaétarstdllningar mellan de respektive behdriga
myndigheterna for provning, registrering och godkdnnande av fordon, tillverkare av
provningsutrustning och fordonstillverkare. Parlamentet vdlkomnar i detta avseende
kommissionens genomforbarhetsstudie om plattformen for fordonsinformation.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta for att se till att en
plattform for fordonsinformation inrdttas som en del av nésta dversyn, for att paskynda
och underlétta datautbyte och for att sikerstilla en effektivare samordning mellan
medlemsstaterna. Parlamentet betonar att denna plattform f6r fordonsinformation bor
mojliggora en helt papperslos kontroll- och datautbytesprocess, med full respekt for it-
sdkerhet och dataskydd gentemot tredje part. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende
kommissionens inférande av EU MOVEHUB-plattformen och dess nyligen utvecklade
ODOCAR-modul, som tillhandahéller en it-infrastruktur for utbyte av
vigmataravldsningar i hela unionen pa grundval av en databaslésning, inbegripet
mojligheten att utbyta information med Eucaris-nétverket. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utvdrdera huruvida anvindningen av EU MOVEHUB bor goras
obligatorisk for medlemsstaterna vid en framtida dversyn.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid nista 6versyn bedoma mdjligheten
att, som en del av det obligatoriska utbytet av data om fordonshistorik mellan
registreringsmyndigheterna, inte bara ta med vigmaétarstdllningar utan dven information
om olyckor och frekvensen for betydande funktionsfel, eftersom detta skulle sikerstilla
ett battre skydd for EU-medborgarna mot bedrigerier och béttre information om
fordonens historik och skick och om tidigare dolda fordonsreparationer. Parlamentet
anser att trafikolyckor bor leda till att ytterligare provningar utfors, vilket bidrar till att
sdkerstilla att fordon repareras ordentligt och okar trafiksdkerheten.
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En framtidssdkrad ram

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta vederborlig hdnsyn till den tekniska
utvecklingen nér det géller fordonens sidkerhetsfunktioner infor nista 6versyn.
Parlamentet konstaterar att enligt forordning (EU) 2019/2144 méste nya fordon utrustas
med nya avancerade sdkerhetssystem och forarassistenssystem fran och med 2022.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera sddana nya system 1 de periodiska
tekniska provningarna samt i fordonsinspektérernas kompetens och kunskaper, och att
minska risken for ingrepp i och manipulering av sddana system. Parlamentet begér att
kommissionen dven ska inkludera eCall-systemet, programvara och tradldsa
uppdateringar i de periodiska tekniska provningarnal!, och att den ska utarbeta riktlinjer
och standarder for regelbundna sikerhetskontroller och inspektioner av sjdlvkorande
och uppkopplade fordon. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka ytterligare
anvindning av sensorer som &r inbyggda 1 fordon 1 samband med védgkontroller, och att
dgna sérskild uppmirksamhet &t de sérskilda kraven pé system for sjdlvdiagnos av
fordon och den 6vergripande principen om folkhilsa. Parlamentet uppmanar 1 detta
avseende biltillverkare och myndigheter att samarbeta om genomforandet av ny teknik
for forarassistans, 1 syfte att sdkerstilla en permanent efterlevnad av standarder och for
att bidra till att forutse framtida trender.

Europaparlamentet noterar vidare uppkomsten av nya transportslag pa allminna végar,
déribland elskotrar, enhjulingar och hoverboardar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma huruvida dessa nya transportslag bor tas upp 1 den
kommande dversynen i syfte att forbéttra trafiksékerheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anordna ett europeiskt ar for
trafiksdkerhet under de kommande &ren, som forberedelse infér 2030 som etappmal for
uppnédendet av nollvisionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstilla
lamplig finansiering for viginfrastrukturens kvalitet, sarskilt for underhall. Parlamentet
uppmanar vidare kommissionen att stirka strategin for underhéll genom att vidta
lampliga atgdrder for att forbéttra medlemsstaternas langsiktiga underhallsplanering.
Parlamentet konstaterar att konnektivitet och digital sdkerhet kommer att ha mycket stor
betydelse for den kommande 6kningen av antalet uppkopplade och sjidlvkorande fordon.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

11 Se bilagorna I och IIT till direktiv 2014/45/EU.
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