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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o tehničnih in operativnih ukrepih za učinkovitejši in čistejši pomorski promet
(2019/2193(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru1,

– ob upoštevanju stališča o svetovnem sistemu zbiranja podatkov o porabi goriva ladij, 
sprejetega v prvi obravnavi 16. septembra 20202,

– ob upoštevanju tretje študije Mednarodne pomorske organizacije o emisijah toplogrednih 
plinov3,

– ob upoštevanju končnega poročila o četrti študiji Mednarodne pomorske organizacije o 
emisijah toplogrednih plinov4,

– ob upoštevanju ministrske izjave, ki so jo pogodbenice Konvencije za varstvo morskega 
okolja in obalnega območja Sredozemlja (Barcelonska konvencija) sprejele 
decembra 2019,

– ob upoštevanju letnega poročila Komisije 2019 o emisijah CO2 iz pomorskega prevoza,

– ob upoštevanju Direktive 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 
2014 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva5,

– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika,

– ob upoštevanju mnenja Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,

– ob upoštevanju poročila Odbora za promet in turizem (A9-0029/2021),

A. ker so pomorski promet in pristanišča bistvenega pomena za gospodarstvo Unije, saj se 
90 % tovora zunanje trgovine pripelje po pomorskih poteh6, pomembni pa so tudi za 
turizem; ker brez njih ni mogoče zagotoviti neprekinjene dobavne verige, kar se je 
pokazalo med pandemijo covida-19; ker je skupni gospodarski učinek pomorskega 
sektorja EU leta 2018 prispeval 149 milijard EUR v BDP EU in ker pomorski sektor 
omogoča več kot 2 milijona delovnih mest7; ker je leta 2018 njegov neposredni 
gospodarski učinek zajemal 685.000 delovnih mest na morju in kopnem v EU; ker EU 

1 Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0005.
2 Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0219.
3 https://gmn.imo.org/wp-content/uploads/2017/05/GHG3-Executive-Summary-and-Report_web.pdf
4 https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/08/MEPC-75-7-15-Fourth-IMO-GHG-Study-2020-Final-
report-Secretariat.pdf
5 UL L 307, 28.10.2014, str. 1.
6 https://ec.europa.eu/transport/modes/maritime_en
7 Oxford Economics (2020): The Economic Value of the EU Shipping Industry (Gospodarska vrednost 
pomorskega prometnega sektorja EU)

https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/08/MEPC-75-7-15-Fourth-IMO-GHG-Study-2020-Final-report-Secretariat.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/08/MEPC-75-7-15-Fourth-IMO-GHG-Study-2020-Final-report-Secretariat.pdf
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nadzoruje 40 % svetovne flote po bruto tonaži;

B. ker je pomorski prevoz blaga in potnikov ključni dejavnik za ekonomsko, socialno in 
teritorialno kohezijo, zlasti kar zadeva povezave z obrobnimi, otoškimi in najbolj 
oddaljenimi regijami ter dostop do njih; ker bi morala Evropska unija torej vlagati v 
konkurenčnost pomorskega sektorja in njegovo zmogljivosti za uresničitev trajnostnega 
prehoda;

C. ker bi moral tudi evropski pomorski sektor prispevati k preprečevanju izgube biotske 
raznovrstnosti in degradacije okolja ter k ciljem evropskega zelenega dogovora in 
strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030;

D. ker so zdravi oceani ter ohranjanje in obnavljanje njihovih ekosistemov bistvenega 
pomena za človeštvo, saj uravnavajo podnebje, proizvedejo najmanj polovico kisika v 
zemeljski atmosferi, gostijo biotsko raznovrstnost, so vir svetovne prehranske varnosti in 
zdravja ljudi, pa tudi vir gospodarskih dejavnosti, kot so ribištvo, promet, trgovina, 
turizem ter proizvodnja energije iz obnovljivih virov in zdravstvenih proizvodov, ki bi 
morale temeljiti na načelu trajnostnosti;

E. ker je pomorski sektor reguliran na evropski in mednarodni ravni, obenem pa še vedno 
zelo odvisen od fosilnih goriv; ker trenutno poteka revizija sistema za spremljanje emisij 
CO2 iz pomorskega prevoza, poročanje o njih in njihovo preverjanje z namenom 
zmanjšanja emisij toplogrednih plinov iz ladijskega prometa v vodah EU;

F. ker si v sektorju nenehno prizadevajo doseči cilje zmanjšanja emisij toplogrednih plinov, 
tako da se držijo veljavnega regulativnega okvira in uvajajo tehnološke novosti;

G. ker je torej za dosego tega potrebnega prehoda nujno ustrezno financiranje; ker so 
nadaljnje raziskave in inovacije ključne, da bi se uveljavil brezogljični pomorski promet;

H. ker mednarodni pomorski promet povzroči okoli 940 milijonov ton CO2 letno in skoraj 
2,5 % svetovnih emisij toplogrednih plinov8; ker pomorski promet vpliva na okolje tudi 
s prispevanjem k podnebnim spremembam in prek različnih virov onesnaževanja, zlasti 
razplinjevanja, delujočih motorjev v pristaniščih, izpustov balastne vode, ogljikovodikov, 
težkih kovin in kemikalij ter izgubljenih zabojnikov na morju, kar vpliva na biotsko 
raznovrstnost in ekosisteme; ker so predpisi Mednarodne pomorske organizacije (IMO) 
o zmanjšanju emisij SOx z ladij prvič začeli veljati leta 2005 v okviru Mednarodne 
konvencije o preprečevanju onesnaževanja morja z ladij (konvencije MARPOL) in ker se 
mejne vrednosti emisij SOx od takrat postopoma zaostrujejo, tako da največja dovoljena 
vsebnost žvepla zdaj znaša 0,5 %, na območjih nadzora nad emisijami pa 0,1 %; ker naj 
bi ta sklep pripomogel k zmanjšanju emisij; ker naj bi se Mednarodna pomorska 
organizacija leta 2021 dogovorila o globalni uredbi o omejevanju emisij črnega ogljika; 
ker je pomorski promet energijsko najučinkovitejši način prevoza glede na količino 
prepeljanega tovora in emisije na tono prepeljanega blaga in prepotovan kilometer;

I. ker se lahko v primeru, da blažilni ukrepi ne bodo hitro uvedeni, emisije v mednarodnem 
pomorskem prometu s približno 90 % emisij iz leta 2008, kolikor so znašale leta 2018, 

8 Tretja študija Mednarodne pomorske organizacije o toplogrednih plinih.
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do leta 2050 povečajo na 90-130 % emisij iz leta 20089, kar bi pomenilo nezadosten 
prispevek k doseganju ciljev iz Pariškega sporazuma;

J. ker je treba omejiti vse emisije pomorskega sektorja, ki škodijo kakovosti zraka in zdravju 
državljanov, in jih obravnavati po oceni učinka zadevne zakonodaje;

K. ker bi se morala EU zavzemati za zelo ambiciozne cilje glede zmanjšanja emisij v 
pomorskem sektorju na mednarodni ravni in na ravni EU;

L. ker bi bilo treba čiste tehnologije in rešitve prilagoditi različnim vrstam plovil in 
pomorskim segmentom; ker brez raziskav in naložb ter ustrezne podpore ni mogoče 
zagotoviti inovativnih rešitev in trajnostnega prehoda v pomorskem sektorju;

M. ker morajo biti javne in zasebne naložbe na področju razogljičenja pomorskega sektorja 
skladne z Uredbo (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 
o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih naložb in ključnimi načeli pravičnega 
prehoda, kar vključuje ustvarjanje kakovostnih delovnih mest, zagotavljanje jamstev za 
prekvalifikacijo in prerazporejanje ter oblikovanje strukturnih ukrepov na področju 
zdravja in varnosti za vse delavce, s posebnim poudarkom na možnostih za delavke in 
mlade delavce, da bi diverzificirali delovno silo v pomorskem sektorju; ker so ustrezno 
usposabljanje in dostojni delovni pogoji zaposlenih v pomorskem sektorju ključnega 
pomena, med drugim tudi za preprečevanje nesreč, vključno z okoljskimi nesrečami;

N. ker Komisija trenutno pripravlja oceno učinka vključitve pomorskega prometa v sistem 
EU za trgovanje z emisijami (ETS);

O. ker mora sektor pomorskega prometa do leta 2050 preiti na podnebno nevtralnost, če naj 
se dosežejo cilji zelenega dogovora;

Programi spodbud za čisto energijo

1. obžaluje izkrivljanje konkurence na evropskem trgu med fosilnimi gorivi, za katere velja 
ugodnejša davčna obravnava, in čistimi alternativnimi gorivi iz obnovljivih virov; poziva 
Komisijo, naj to stanje odpravi, zato naj predlaga ponovno uvedbo pravil lojalne 
konkurence, uporablja načelo „onesnaževalec plača“ za pomorski promet ter spodbuja in 
dodatno podpira, tudi z davčnimi izjemami, uporabo alternativ težkim gorivom v 
pomorskem sektorju, ki bistveno manj vplivajo na podnebje in okolje;

2. se zaveda posledic uporabe težkega kurilnega olja; poudarja, da je treba učinkovito 
obravnavati emisije, ki jih povzroča ladijsko gorivo, in postopoma odpraviti uporabo 
težkega kurilnega olja v ladijskem sektorju, ne le kot gorivo, temveč tudi kot snov za 
mešanje ladijskih goriv; poudarja, da si je treba prizadevati za tehnološko nevtralnost, 
dokler je to v skladu z okoljskimi cilji EU; ugotavlja, da pomanjkanje ustreznih meril za 
prenehanje statusa odpadka, ki bi bila usklajena na ravni EU, vpliva na pomorski sektor; 
poudarja, da je treba preprečiti selitev virov CO2 in ohraniti konkurenčnost evropskega 
sektorja pomorskega prometa;

3. želi spomniti, da bi moral pomorski sektor prispevati k prizadevanjem Unije za 

9 Četrta študija Mednarodne pomorske organizacije o toplogrednih plinih.
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zmanjšanje emisij toplogrednih plinov, ob hkratnem zagotavljanju konkurenčnosti tega 
sektorja; poudarja, da je treba izkoristiti vse možnosti za zmanjšanje emisij iz pomorskega 
sektorja, ki jih je že mogoče uvesti, vključno s prehodnimi tehnologijami kot 
alternativami za težko kurilno olje, ter vlagati vanje, obenem pa je treba poiskati 
dolgoročne brezemisijske alternative in vlagati vanje; priznava pomen prehodnih 
tehnologij, kot sta utekočinjeni zemeljski plin in infrastruktura zanj, za postopen prehod 
na brezemisijske alternative v pomorskem sektorju;

4. želi spomniti, da se je EU v pariškem sporazumu zavezala, da bo do leta 2050 dosegla 
podnebno nevtralnost; v zvezi s tem poudarja, da ima EU vodilno vlogo in da se je treba 
o zmanjšanju emisij CO2 v sektorju pomorskega prometa glede na njegovo mednarodno 
in konkurenčno razsežnost pogajati tudi na mednarodni ravni v okviru Mednarodne 
pomorske organizacije; želi spomniti na prejšnje stališče Parlamenta o vključitvi 
pomorstva v sistem EU za trgovanje z emisijami; v zvezi s tem poudarja, da bi morala 
vključitev tega sektorja v sistem EU za trgovanje z emisijami10 temeljiti na celoviti oceni 
učinka, v kateri bi se med drugim ustrezno upoštevali konkurenčnost gospodarskih 
subjektov in podjetij EU, zaposlovanje v pomorskem sektorju in tveganje selitve virov 
CO2; predlaga, naj se večina prihodkov pomorskega sektorja v sistem EU ETS nameni za 
financiranje programa obnove in naknadnega opremljanja prevoznih sredstev, pa tudi 
raziskav in inovacij za izboljšanje energijske učinkovitosti ladij ter podporo naložbam v 
inovativne in energijsko varčne tehnologije in infrastrukturo za razogljičenje evropskega 
sektorja pomorskega prometa, vključno s pomorskim prometom na kratke razdalje in 
pristanišči, ter uvedbo čistih alternativnih goriv in naložbe v vodni promet;

5. poziva Komisijo, naj uporabi svoj vpliv v Mednarodni pomorski organizaciji, da bi 
dosegla uvedbo plačila nadomestila za ogljik v mednarodnem ladijskem prometu in 
zagotovila realistično pot k zmanjšanju emisij;

6. poziva Komisijo, naj v pomorski pobudi FuelEU ne obravnava le ogljične intenzivnosti 
goriv, temveč tudi tehnične in operativne ukrepe za povečanje učinkovitosti ladij in 
njihovih dejavnosti; želi spomniti, da je Parlament med revizijo Uredbe (EU) 2015/757 
ladjarske družbe pozval, naj do leta 2030 dosežejo cilj 40-odstotnega zmanjšanja emisij 
kot povprečja vseh ladij, za katere so odgovorne, v primerjavi s povprečno učinkovitostjo 
na kategorijo ladij enake velikosti in vrste, sporočeno v okviru uredbe o spremljanju; 
dodaja, da bi morala ta pobuda vključevati tudi pristop na podlagi življenjskega cikla, ki 
bi zajel vse emisije toplogrednih plinov; poudarja, da alternativna goriva, ki ne 
izpolnjujejo praga -70 % v življenjskem ciklu iz direktive o spodbujanju uporabe energije 
iz obnovljivih virov II, ne bi smela biti upoštevana za namene regulativne skladnosti;

Pristanišča in tovorni promet

7. ponavlja, da je treba spodbujati sodelovanje med vsemi deležniki in izmenjavo dobre 
prakse med pristanišči, ladijskim sektorjem ter dobavitelji goriva in energije, da se bo 
izoblikoval splošen politični okvir razogljičenja pristanišč in obalnih območij; spodbuja 
pristaniške organe, naj uvedejo trajnostne načine upravljanja in jih certificirajo z 
metodologijami, ki vključujejo analizo življenjskega cikla pristaniških storitev, kot jo 
zagotavlja okoljska deklaracija proizvoda;

10 Direktiva 2003/87/ES.
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8. poudarja, da so čezmorska ozemlja, vključno z najbolj oddaljenimi regijami ter 
čezmorskimi državami in ozemlji, ter njihova pristanišča zaradi svoje strateške lokacije 
ključnega pomena za evropsko suverenost ter evropsko in mednarodno pomorsko 
trgovino; poudarja, da so dejavniki, ki spodbujajo naložbe v ta pristanišča, zelo raznoliki 
in vključujejo vse od podpiranja njihove običajne vloge sprejemanja ladij (natovarjanje, 
raztovarjanje, skladiščenje in prevoz blaga) do zagotavljanja multimodalnih povezav, 
gradnje energetske infrastrukture, krepitve odpornosti proti podnebnim spremembam in 
splošne ekologizacije ter digitalizacije plovil; poziva k dodatnim naložbam v pristanišča 
na čezmorskih ozemljih, da bi jih preoblikovali v strateške grozde za multimodalni 
promet, proizvodnjo, shranjevanje in distribucijo energije ter turizem;

9. ugotavlja, da imajo pomorska pristanišča čezmejno razsežnost; poudarja vlogo pristanišč 
kot grozdov vseh načinov prevoza, energije, industrije in modrega gospodarstva; 
priznava, da pristanišča vse bolj sodelujejo in združujejo vse več funkcij;

10. opozarja na pozitivno vlogo evropskega pomorskega grozda in pozitivne spremembe na 
mednarodni ravni pri podpiranju inovacij in zmanjševanju emisij v ladijskem prometu ter 
poziva Komisijo in države članice, naj podprejo pobude, ki prispevajo k tem pozitivnim 
spremembam;

11. poziva Komisijo, naj s sprejetjem zakonodaje podpre cilj ničelnega onesnaževanja 
(emisije toplogrednih plinov in onesnaževal zraka) na obrežju ter spodbuja razvoj in 
uvedbo čistih multimodalnih rešitev v pristaniščih, podprtih s koridorskim pristopom; 
zlasti jo poziva, naj na podlagi okvira direktive o pomorski inšpekciji hitro ukrepa in 
regulira dostop do pristanišč v EU za ladje, ki najbolj onesnažujejo okolje, ter naj 
spodbuja in podpira uporabo električne energije na kopnem z uporabo čiste električne 
energije ali drugih energetsko varčnih tehnologij, ki precej pripomorejo k zmanjšanju 
emisij toplogrednih plinov in onesnaževal zraka; obžaluje, da je bila revizija 
Direktive 2014/94/EU odložena; poziva Komisijo, naj čim prej predlaga revizijo 
Direktive 2014/94/EU in vanjo vključi spodbude za države članice in pristanišča, da bi 
pospešila uvajanje potrebne infrastrukture; poziva jo tudi, naj predlaga revizijo Direktive 
Sveta 2003/96/ES;

12. poziva Komisijo, naj pripravi strategijo za brezemisijska pristanišča in podpre spodbude 
od spodaj navzgor, vključno z ukrepi za spodbujanje razvoja pristaniške industrije, 
specializirane za krožno gospodarstvo, da bi med drugim omogočili boljšo uporabo 
odpadkov z ladij, ki se zbirajo in obdelujejo v pristaniščih;

13. poziva Komisijo, naj v zelenem dogovoru spodbuja modalni prehod na pomorski promet 
na kratke razdalje, tako kot železniški in rečni promet, kot trajnostno alternativo cestnemu 
in zračnemu tovornemu in potniškemu prometu; poudarja, da ima pomorski prevoz na 
kratke razdalje pomembno vlogo pri doseganju modalnega prehoda za zmanjšanje 
prometnih zastojev in emisij ter je korak v smeri brezemisijskih načinov prevoza; 
poudarja, da je treba zato začeti strategijo obnove in naknadnega opremljanja ladjevja 
EU, da se spodbudi zeleni in digitalni prehod ter poveča konkurenčnost evropskega 
pomorskega tehnološkega sektorja; v zvezi s tem opozarja, da je potrebno infrastrukturno 
omrežje, ki bo lahko podprlo intermodalno zmogljivost, kar pomeni, da je treba izpolniti 
naložbene zaveze za omrežje TEN-T iz instrumenta za povezovanje Evrope;
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14. poudarja, da bi s spodbujanjem brezhibnih multimodalnih prometnih povezav med 
pristanišči in omrežjem TEN-T ter izboljšanjem interoperabilnosti med različnimi načini 
prevoza odpravili ozka grla in zmanjšali zastoje; poudarja, da so pomorska pristanišča in 
pristanišča na celinskih plovnih poteh pomembna strateška in multimodalna vozlišča 
omrežja TEN-T;

15. poziva tudi k jasni strategiji za spodbujanje ladijskega tovornega prometa ro-ro, s čimer 
bi se zmanjšala prisotnost težkih vozil na cestah; poziva Komisijo, naj sprejme 
konkretnejše ukrepe in cilj o preprečevanju okolju škodljivega cestnega prometa na dolge 
razdalje po celini združi s pomorsko politiko in naj torej spodbuja dostavo v manjša 
pristanišča, ki so bliže namembnemu kraju;

16. poziva Komisijo, naj ponovno osmisli koncept pomorskih avtocest kot sestavnega dela 
omrežja TEN-T, saj so bistvene za omogočanje pomorskih povezav in storitev prevoza 
na kratke razdalje kot trajnostnih alternativ kopenskemu prometu, in naj olajša 
sodelovanje med pomorskimi pristanišči in povezave z njihovim zaledjem ter poenostavi 
merila za dostop, zlasti kar zadeva povezave med pristanišči zunaj osrednjega omrežja, 
zagotovi obsežno finančno podporo pomorskim povezavam kot alternativi kopenskemu 
prometu in zagotovi njihovo povezanost z železniškim omrežjem;

17. meni, da sta trajnostni evropski pomorski sektor in infrastruktura, primerna za prihodnost, 
vključno z omrežjem TEN-T in njegovo prihodnjo širitvijo, ključna za doseganje 
podnebno nevtralnega gospodarstva; poudarja, da so za povečanje deleža vodnega 
tovornega prometa v EU, kot je predvideno v evropskem zelenem dogovoru, potrebni 
konkreten naložbeni načrt EU in konkretni ukrepi EU;

Območja nadzora nad emisijami in Mednarodna pomorska organizacija

18. poudarja, da je z zdravstvenega in okoljskega vidika nujno, da se vzpostavi območje 
nadzora nad emisijami žvepla (SECA), ki bo zajemalo vse sredozemske države; poziva 
Komisijo in države članice, naj dejavno podprejo predložitev takega območja 
Mednarodni pomorski organizaciji pred letom 2022; poziva države članice, naj podprejo 
tudi načelo hitrega sprejetja območja nadzora nad emisijami dušika (NECA) za 
zmanjšanje emisij dušika v Sredozemlju;

19. poziva Komisijo, naj predvidi razširitev teh območij nadzora nad emisijami na vsa morja 
Unije, da se enotno zmanjša dovoljena mejna vrednost ladijskih emisij NOx in SOx; 
vztraja, da kumulativno zmanjšanje emisij žveplovih in dušikovih oksidov neposredno 
vpliva na zmanjšanje drobnih delcev (PM10 in PM2,5);

20. poudarja, da bi morala biti EU drugim zgled in sprejeti ambiciozne pravne zahteve za čist 
pomorski promet, hkrati pa podpirati vsaj enako ambiciozne podnebne ukrepe in se zanje 
zavzemati v okviru mednarodnih forumov, kot je Mednarodna pomorska organizacija, da 
bodo lahko v sektorju pomorskega prometa čim prej začeli postopno zmanjševati emisije 
toplogrednih plinov na globalni ravni v skladu s Pariškim sporazumom.

Ladje in pogon

21. poziva Komisijo ter lastnike in upravljavce ladij, naj zagotovijo izvajanje vseh 
razpoložljivih operativnih in tehničnih ukrepov, da se dosežejo energetska učinkovitost, 
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zlasti optimizacija hitrosti, po potrebi tudi zmanjšanje hitrosti, inovacije na področju 
hidrodinamične optimizacije plovnih poti, uvedba novih vrst pogona, kot so pomožne 
vetrne tehnologije, optimizacija plovil in boljša optimizacija pomorske logistične verige;

22. ugotavlja, da v pomorskem sektorju lastnik ladje ni vedno tudi oseba ali subjekt, ki ladjo 
komercialno upravlja; zato meni, da bi moralo za stranko, odgovorno za komercialno 
upravljanje ladje, tj. gospodarski subjekt, ki plača gorivo, ki ga ladja porabi, kot so lastnik 
ladje, upravljavec, zakupnik ali zakupnik ladijskega prostora, veljati načelo 
„onesnaževalec plača“, tako da bi morala ta stranka za to odgovarjati;

23. ugotavlja, da lahko digitalizacija in avtomatizacija pomorskega sektorja, pristanišč in 
ladij precej prispevata k zmanjšanju emisij v tem sektorju in lahko imata ključno vlogo 
pri razogljičenju sektorja v skladu z ambicijami zelenega dogovora, zlasti z obsežnejšo 
izmenjavo posodobljenih in preverjenih podatkov, ki se lahko uporabijo za izvajanje 
tehničnih operacij in vzdrževanja, na primer za napovedovanje plovbe z najučinkovitejšo 
porabo goriva na določeni poti in optimizacijo postankov v pristaniščih, kar prispeva h 
krajšim čakalnim dobam za plovila in s tem k zmanjšanju emisij; poudarja, da je treba 
digitalizacijo izkoristiti za izboljšanje sodelovanja med deležniki v sektorju, da bi ladje 
postale energijsko učinkovitejše in bi lahko izpolnjevale standarde za nadzor nad 
emisijami, lažje pa bi bilo tudi obvladovanje okoljskih tveganj; poziva k ukrepom in 
naložbam v digitalizacijo, raziskave in inovacije, zlasti za razvoj in usklajeno čezmejno 
uvedbo sistemov spremljanja in obveščanja za ladijski promet; ugotavlja, da se bodo z 
razširjanjem digitalizacije in avtomatizacije v sektorju ladijskega prometa spremenile 
zahteve in potrebna znanja za posamezna delovna mesta; poudarja, da se bodo od 
pomorščakov zahtevale različne spretnosti in znanja, zlasti v zvezi z informacijsko 
tehnologijo, da se zagotovita varnost ladij in učinkovitost obratovanja;

24. pozdravlja novo mejno vrednost za žveplo v gorivih, in sicer 0,5 %, ki jo je s 1. januarjem 
2020 uvedla Mednarodna pomorska organizacija, in poudarja, da ne bi smela povzročiti, 
da bi se namesto zraka onesnaževala voda; zato poziva Komisijo in države članice, naj si 
v skladu z Direktivo 2019/883/EU na ravni Mednarodne pomorske organizacije 
prizadevajo za celovito obravnavo okoljskega vpliva izpustov odpadne vode iz odprtih 
izločevalnikov in drugih ostankov tovora v morje ter zagotovijo, da se bodo ustrezno 
zbirali in obdelovali v pristaniški sprejemni infrastrukturi; zato države članice odločno 
poziva, naj v svojih teritorialnih vodah v skladu z Direktivo 2000/60/ES prepovedo 
izpuste odpadne vode iz odprtih izločevalnikov in nekaterih ostankov tovora; poudarja, 
da je treba od samega začetka dati prednost trajnostnim rešitvam na podlagi ocene 
življenjskega kroga; ugotavlja, da je namen odprtih izločevalnikov zmanjšati 
onesnaževanje zraka in da se vanje vlagajo sredstva; poudarja, da njihova uporaba vpliva 
na okolje, in pozdravlja dejstvo, da Mednarodna pomorska organizacija proučuje njihov 
dolgoročni vpliv; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj na podlagi presoje vpliva uvede 
postopno opuščanje odprtih izločevalnikov, da bi zagotovila skladnost z mejnimi 
vrednostmi emisij v okviru Mednarodne pomorske organizacije in konvencije MARPOL;

25. poziva Komisijo, naj v pobudo FuelEU pomorstvo vključi alternativne pogonske sisteme, 
vključno z vetrnim in sončnim; poleg tega jo poziva, naj oceni sedanje pobude in projekte 
na področju pomorskega tovornega prometa na jadrni pogon ter zagotovi, da bodo ti 
pogonski sistemi upravičeni do evropskega financiranja;



PE658.855v02-00 10/24 RR\1225863SL.docx

SL

26. poziva Komisijo, naj uvede ukrepe, ki bodo deležni tudi potrebnega financiranja, s 
katerimi bo evropskim ladjedelnicam omogočila dodatne naložbe v trajnostno, socialno 
in digitalizirano ladjedelništvo in panogo popravila ladij, ki sta strateškega pomena za 
ustvarjanje delovnih mest, s čimer bo podprla prehod na model krožnega gospodarstva, v 
katerem se bo upošteval celotni življenjski cikel ladij; vztraja, da je treba v Uniji podpreti 
in oblikovati trajnostne rešitve za gradnjo in razgradnjo plovil v skladu z novim akcijskim 
načrtom za krožno gospodarstvo; v zvezi s tem poudarja, da bi morale ladjedelnice 
izvajati primerno skrbnost v svojih vrednostnih verigah v EU in zunaj nje v skladu s 
standardi OECD in OZN, da bi lahko preprečile negativne okoljske učinke pri razgradnji 
ladij;

Evropsko financiranje

27. poziva Komisijo, naj v svojih evropskih programih financiranja, zlasti programih Obzorje 
Evropa in InvestEU, podpre raziskave in uvedbo čistih tehnologij in goriv; izpostavlja 
možnost pridobivanja električne energije iz drugih obnovljivih virov, vključno z zelenim 
vodikom, amoniakom in vetrnim pogonom v zvezi s tem poudarja finančne posledice 
prehoda na čista alternativna goriva za sektor ladijskega prometa, kopensko dobavno 
verigo za gorivo in pristanišča; meni, da so pristanišča naravna središča proizvodnje, 
skladiščenja, distribucije in transporta čistih alternativnih goriv; poziva, naj se v 
programu Obzorje Evropa obnovijo razpisi za projekte v okviru zelenega dogovora, ki jih 
je Komisija začela v okviru pobude Obzorje 2020, zlasti da bi pomorski sektor postal 
okolju prijaznejši in da bi podprli raziskave, inovacije in uvedbo alternativ težkim 
gorivom, s katerimi bi bistveno zmanjšali vpliv pomorskega prometa na podnebje in 
okolje;

28. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo projekti za razogljičenje pomorskega prometa in 
zmanjšanje emisij onesnaževal, vključno s potrebno pristaniško infrastrukturo in 
zmogljivostmi, upravičeni do sredstev kohezijske politike in evropskih strukturnih in 
investicijskih skladov, instrumenta za povezovanje Evrope ter zelenega dogovora, da bo 
pomorski sektor imel na voljo sredstva in spodbude za podpiranje prehoda na 
brezogljično gospodarstvo, ob upoštevanju socialne razsežnosti prehoda; poudarja, da je 
pomembno zagotavljati sinergijo in dopolnjevanje med različnimi rešitvami EU za 
financiranje brez ustvarjanja nepotrebnih upravnih bremen, ki bi odvračala zasebne 
naložbe ter tako upočasnila tehnološki napredek in s tem tudi izboljšanje stroškovne 
učinkovitosti; poziva Komisijo, naj v okviru evropskega načrta za okrevanje 
gospodarstva spodbuja zelen evropski pomorski sektor na ozemlju EU in vlaga vanj ter 
prevzame vodilno vlogo pri razvoju novih okoljsko zasnovanih ladij, obnovi in 
modernizaciji obstoječih plovil ter razgradnji;

29. meni, da mora vsak realen prehod v smeri cilja ničelnih emisij temeljiti na vključevanju 
in sodelovanju deležnikov iz sektorja, podpori Unije, izraženi z ustreznim proračunom, 
ter dialogu, prožnosti in skrbnosti, da bi spodbudili potrebne zakonodajne reforme; 
dodaja, da je to nepogrešljivo pri spodbujanju strateškega sodelovanja s poudarkom na 
trajnostnosti prek instrumentov, kot je programsko partnerstvo za brezemisijski pomorski 
promet;

30. opozarja, da mora instrument za povezovanje Evrope, ki bi moral prejeti več proračunskih 
sredstev, podpirati cilja razogljičenja in modalnega prehoda;
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31. obžaluje odločitev Sveta o zmanjšanju dodelitev proračunskih sredstev programom, 
usmerjenim v prihodnost, kot so instrument za povezovanje Evrope, InvestEU in Obzorje 
Evropa; ugotavlja, da je treba ambiciozen načrt EU za razogljičenje podpreti z ustreznimi 
finančnimi sredstvi in finančnimi instrumenti;

32. poziva, da Evropska investicijska banka zagotavlja podporo za privlačna kapitalska 
posojila; meni pa, da bi bilo treba zmanjšati prag za financiranje malih projektov; v zvezi 
s tem opozarja, da bi moral program jamstev za zeleni ladijski prevoz, ki je namenjen 
pospeševanju izvajanja naložb evropskih ladjarskih družb v bolj zelene tehnologije, 
zagotavljati podporo tudi za manjše posle, med drugim s prožnejšimi pogoji za posojila; 
poleg tega meni, da bi morala Evropska investicijska banka zagotavljati predfinanciranje 
in končno financiranje za ladjedelnice, s čimer bi se precej izboljšalo izvajanje in 
uresničljivost projektov;

33. poudarja, da prehod na razogljičenje in spodbude programov za čisto energijo v sektorju 
pomorskega prometa zahtevajo tudi prekvalifikacijo in usposabljanje delavcev; opozarja, 
da je treba za to predvideti financiranje EU in držav članic; poziva Komisijo, naj 
vzpostavi mrežo EU za izmenjavo dobre prakse na področju prilagajanja delovne sile 
novim potrebam sektorja;

34. podpira, da Komisija za dosego ciljev evropskega zelenega dogovora pregleda smernice 
o državni pomoči v vseh relevantnih sektorjih, vključno s prometom, zlasti pomorskim 
prometom, in pri tem uporabi načelo pravičnega prehoda in nacionalnim vladam dovoli, 
da neposredno podprejo naložbe v razogljičenje in čisto energijo; poziva Komisijo, naj 
preuči, ali sedanje davčne oprostitve omogočajo nepoštene medsektorske konkurenčne 
pogoje; poziva jo tudi, naj pojasni vprašanje državne pomoči za projekte trajnostnega 
ladijskega prometa;

35. opozarja na gospodarske posledice pandemije covida-19 za vodni sektor, zlasti za skupne 
načine prevoza potnikov; poziva države članice, naj vključijo vodni sektor kot prednostno 
področje v svoje nacionalne načrte za okrevanje, da bi mu zagotovile celovit dostop do 
sredstev, zagotovljenih v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost; poleg tega poziva 
Komisijo, naj pripravi načrt pametnih pobud za naložbe v trajnostno in odporno okrevanje 
sektorja;

Nadzor in izvajanje

36. poziva Komisijo, naj zagotovi zadostno preglednost in razpoložljivost informacij o 
okoljskem vplivu in energijski učinkovitosti ladij in oceni vzpostavitev sistema 
evropskega znaka v skladu z ukrepi na ravni Mednarodne pomorske organizacije, ki bi 
moral biti namenjen učinkovitemu zmanjšanju emisij ter pomoči sektorju z zagotovitvijo 
izboljšanega dostopa do financiranja, posojil in jamstev na podlagi uspešnosti pri 
zmanjševanju emisij in izboljšanjem njihovega spremljanja, ustvarjanjem ugodnosti s 
spodbudami za pristaniške organe, da uvedejo različna plačila za pristaniško 
infrastrukturo, ter povečanjem privlačnosti sektorja; poleg tega poudarja, da je treba še 
naprej spodbujati, razvijati in izvajati shemo „okolju prijaznih ladij“, v kateri bi bilo treba 
upoštevati zmanjšanje emisij, ravnanje z odpadki in vpliv na okolje, zlasti z izmenjavo 
izkušenj in strokovnega znanja;

37. poziva Komisijo, naj najpozneje do konca leta 2021 predlaga revizijo direktive o 
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pomorski inšpekciji države pristanišča, kot je določeno v njenem delovnem programu za 
leto 2021, in omogoči učinkovitejšo in celovitejšo inšpekcijo ladij ter poenostavi 
postopke, vključno s spodbudami za izpolnjevanje okoljskih in družbenih standardov ter 
standardov javnega zdravja in delovnega prava ter varnostjo na krovu ladij, ki se ustavijo 
v pristaniščih EU, za pomorščake in pristaniške delavce ter možnostmi za učinkovite in 
odvračilne sankcije, pri čemer naj upošteva okoljsko pravo, pravo s področja javnega 
zdravja ter davčno in socialno pravo;

38. poziva Komisijo, naj v sodelovanju z Mednarodno organizacijo dela poveča prizadevanja 
za okrepitev zmogljivosti tretjih držav za inšpekcijske preglede in uveljavljanje, s 
socialnimi partnerji pa naj začne kampanje za ozaveščanje o pravicah in dolžnostih v 
skladu s Konvencijo o delu v pomorstvu; poziva jo tudi , naj spodbuja Mednarodno 
organizacijo dela, da oblikuje podatkovno zbirko o ugotovitvah inšpekcijskih pregledov 
in pritožbah pomorščakov, da bi pomorščakom in lastnikom ladij olajšala sodelovanje z 
najbolj uglednimi službami za posredovanje zaposlitev, ki spoštujejo Konvencijo o delu 
v pomorstvu;

39. poudarja potencial Evropske agencije za pomorsko varnost s satelitskim sistemom 
SafeSeaNet za nadzor nezakonitih izpustov ostankov goriva v morje in izvajanjem 
Uredbe (EU) 2015/757; poudarja, da je na tem področju bistveno regionalno sodelovanje, 
tudi s tretjimi državami, zlasti v Sredozemskem morju; zato poziva Komisijo, naj izboljša 
izmenjavo informacij in sodelovanje med državami;

40. poudarja, da bi moralo partnerstvo, predvideno v okviru izstopa Združenega kraljestva iz 
Unije, zagotavljati ustrezne konkurenčne pogoje na okoljskem in socialnem področju, 
brez prekinitev prometnih in trgovinskih povezav, vključno z učinkovitimi carinskimi 
pregledi, ki ne bi smeli škoditi konkurenčnosti ladjevja EU in bi morali zagotavljati 
nemotene dejavnosti uvoza in izvoza med pristanišči v Združenem kraljestvu in Uniji;

°

° °

41. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOŽITEV

Pomorski promet ima nepogrešljivo vlogo v evropskem gospodarstvu, saj 90 % blaga v Unijo 
prispe po pomorskih poteh in skozi pristanišča, vendar mu je v Pariškem sporazumu o 
podnebnih spremembah in zakonodaji EU s področja zmanjšanja toplogrednih plinov 
namenjene zelo malo pozornosti. Hkrati se pri tem načinu prevoza uporablja gorivo, ki med 
vsemi gorivi na trgu najbolj onesnažuje okolje, in sicer težko kurilno olje

Gre za pomemben izziv, saj ta promet prispeva 940 milijonov ton CO2 letno in 2,5 % svetovnih 
emisij toplogrednih plinov. To je še toliko bolj pomembno, ker bodo emisije tega sektorja v 
prihodnosti skokovito narasle za 50 % do 250 % do leta 2050, če ne bodo sprejeti ostri ukrepi.

Prav tako ne smemo pozabiti na vpliv tega sektorja na onesnaženost zraka. Ugotovljeno je bilo, 
da so ladijski izpušni plini nedvomno povezani z več srčno-žilnimi boleznimi in boleznimi 
dihal. Emisije v pomorskem prometu v Evropi vsako leto povzročijo skoraj 60.000 smrti in 
zdravstvo stanejo 58 milijard EUR.

Zato je treba te emisije omejiti in pravno urediti, pri čemer se ne smemo ustaviti zgolj pri 
emisijah CO2, temveč je treba pravno urediti tudi emisije žvepla, metana, dušikovega oksida 
ter delcev.

Pri naložbah, povezanih z razogljičenjem pomorskega sektorja, je treba med drugim upoštevati 
ključna načela pravičnega prehoda, kot so ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in oblikovanje 
trdnih ukrepov na področju zdravja in varnosti za vse delavce.

Namen tega samoiniciativnega poročila je predlagati načrt na ravni EU s konkretnimi ukrepi za 
omejitev emisij v pomorskem sektorju. Poročevalka meni, da je treba s tem poročilom 
predvsem pokazati, da je ukrepanje na evropski ravni nujno, da bi ta sektor postal okolju 
prijaznejši, čeprav se prepogosto obravnava kot izključno mednarodno področje.

Predlaga več tem, ki jih treba obravnavati, da se pomorski promet ustrezno vključi v zeleni 
dogovor.

Energija spada med ključna vprašanja in zagotoviti je treba, da bo uporaba goriv iz obnovljivih 
virov energije obvezna in privlačnejša. Zato pozdravlja stališče o uredbi o spremljanju, 
poročanju in preverjanju, ki ga je Evropski parlament sprejel na plenarnem zasedanju 
septembra 2020 in s katerim je podprl vključitev celotnega pomorskega sektorja v evropski 
sistem za trgovanje z emisijami (EU ETS) najpozneje do 1. januarja 2022.

Pravna ureditev goriv je nujna, vendar mora biti povezana z ukrepi za zmanjšanje ladijskih 
emisij. Zato poročevalka meni, da je zelo pomembno, da se v predlog Evropske komisije o 
FuelEU pomorstvo vključi dvojni cilj zmanjšanja emisij, pri katerem se poleg goriv upošteva 
tudi učinkovitost ladij.

Pregledati je treba celoten življenjski cikel ladij, od zasnove do razgradnje. V zvezi s tem poziva 
Evropsko komisijo, naj vzpostavi evropski sektor razgradnje ladij in prepreči, da bi se ta 
dejavnost, ki izjemno onesnažuje okolje, še naprej prenašala v tretje države.

Da bi imel pomorski sektor manjši vpliv na kakovost zraka in zdravje državljanov, je treba 
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zmanjšati tudi emisije v pristaniščih in na obalnih območjih. Zato poročevalka poziva Evropsko 
komisijo, naj določi obveznost, da se vzpostavi oskrba ladij z električno energijo z obrežja 
oziroma uporabi drugi obnovljivi vir energije, ki omogoča doseganje cilja ničelnih emisij na 
obrežju, ter naj pripravi strategijo za brezemisijska pristanišča.

Komisija se je že večkrat zavezala, da bo pripravila pobudo za omejitev dostopa do pristanišč 
za ladje, ki najbolj onesnažujejo okolje. Poročevalka jo poziva, naj hitro sprejme določbe v 
zvezi s tem, zlasti za velike križarke.

Uvedba območij nadzora nad emisijam v Sredozemlju in tudi v vseh evropskih morjih je 
osrednji ukrep za zmanjšanje vpliva, ki ga ima ta sektor na zdravje državljanov in biotsko 
raznovrstnost morij Unije, ter za poenotenje mejnih vrednosti emisij NOx in SOx v vseh 
evropskih morjih.

Te spremembe je treba pospremiti in podpreti z znatnimi evropskimi finančnimi sredstvi, 
usmerjenimi v razogljičenje sektorja in boljše sodelovanje med njegovimi različnimi 
udeleženci.
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MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za promet in turizem

o tehničnih in operativnih ukrepih za učinkovitejši in čistejši pomorski promet
(2019/2193(INI))

Pripravljavec mnenja: Javi López

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za promet in turizem kot 
pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

A. ker so zdravi oceani ter ohranjanje in obnavljanje njihovih ekosistemov bistvenega 
pomena za človeštvo, saj uravnavajo podnebje, proizvedejo najmanj polovico kisika v 
zemeljski atmosferi, gostijo biotsko raznovrstnost, so vir svetovne prehranske varnosti 
in zdravja ljudi, pa tudi vir gospodarskih dejavnosti, kot so ribištvo, promet, trgovina, 
turizem ter proizvodnja energije iz obnovljivih virov in zdravstvenih proizvodov, ki bi 
morale temeljiti na načelu trajnostnosti; ker je skupni gospodarski učinek pomorskega 
sektorja EU leta 2018 prispeval 149 milijard EUR v BDP EU in ker pomorski sektor 
omogoča več kot 2 milijona delovnih mest1;

B. ker je leta 2018 njegov neposredni gospodarski učinek zajemal 685.000 delovnih mest 
na morju in kopnem v EU2;

C. ker je pomorski sektor EU leta 2018 prispeval 54 milijard EUR k BDP EU3;

D. ker za vsak milijon EUR, ki ga v BDP ustvari pomorski sektor, drugi gospodarski 
sektorji EU ustvarijo še dodatnega 1,6 milijona EUR4;

E. ker je pomorski promet strateškega pomena, saj se po vsem svetu 90 % blaga prevaža 
po morju, 70 % tega pomorskega prometa pa poteka v evropskih vodah;

1 Oxford Economics (2020): The Economic Value of the EU Shipping Industry (Gospodarska vrednost sektorja 
ladijskega prometa v EU).
2 Oxford Economics (2020): The Economic Value of the EU Shipping Industry (Gospodarska vrednost sektorja 
ladijskega prometa v EU).
3 Oxford Economics (2020): The Economic Value of the EU Shipping Industry (Gospodarska vrednost sektorja 
ladijskega prometa v EU).
4 Oxford Economics (2020): The Economic Value of the EU Shipping Industry (Gospodarska vrednost sektorja 
ladijskega prometa v EU).
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F. ker 40 % svetovne flote po bruto tonaži nadzoruje EU5;

G. ker naj bi se svetovne emisije CO2 iz pomorskega prometa do leta 2050 v primerjavi z 
letom 2008 povečale za 90 do 130 %, če bomo nadaljevali po običajnem scenariju6; ker 
se bodo ravni emisij CO2 iz pomorskega prometa na evropski ravni do leta 2050 v 
primerjavi z ravnmi iz leta 1990 predvidoma povečale za 86 %, če ne bomo sprejeli 
nadaljnjih ukrepov; ker emisije toplogrednih plinov iz pomorskega prometa po ocenah 
predstavljajo od 2 do 3 % vseh svetovnih emisij toplogrednih plinov; ker so se emisije 
toplogrednih plinov iz pomorskega prometa med letoma 2012 in 2018 že povečale za 
9,6 %, pri čemer so se zaradi vse več ladij, ki uporabljajo utekočinjeni zemeljski plin 
(UZP)7, emisije metana povečale za kar 150 %; ker je v posebnem poročilu 
Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC) o globalnem segrevanju za 1,5 °C 
navedeno, da obstaja 66-odstotna verjetnost, da dvig temperature ne bo presegel 1,5 °C, 
če bodo emisije CO2 od začetka leta 2018 omejene na raven med 420 Gt CO2 in 570 Gt 
CO2, in 50-odstotna verjetnost, da dvig temperature ne bo presegel 1,5 °C, če bodo 
emisije od leta 2018 omejene na raven med 580 Gt CO2 in 770 Gt CO2, odvisno od 
uporabljenega temperaturnega izhodišča (povprečne globalne temperature površja ali 
povprečne globalne temperature zraka na površju) ter brez upoštevanja povratnih 
učinkov v zemeljskem sistemu in različnih negotovosti8; ker povprečna življenjska doba 
ladij traja od 25 do 30 let in bodo zato odločitve na področju pomorskega prometa, 
sprejete danes, bistvenega pomena za ravni emisij leta 2050; ker sektor doslej še ni bil 
vključen v zavezo Unije glede zmanjšanja emisij toplogrednih plinov; ker se je skupna 
ogljična intenzivnost mednarodnega ladijskega prometa v primerjavi z letom 2008 v 
povprečju izboljšala za 21 %, če se uporabi izračun letnega razmerja učinkovitosti, 
oziroma 29 %, če se uporabi operativni kazalnik energijske učinkovitosti9;

H. ker pomorski promet močno vpliva na zdravje ljudi, morsko biotsko raznovrstnost in 
okolje, tudi z emisijami onesnaževal zraka, kot so žveplovi oksidi (SOx), dušikovi 
oksidi (NOx) in delci; ker pomorski promet vpliva na okolje tudi s prispevanjem k 
podnebnim spremembam in prek različnih virov onesnaževanja, zlasti razplinjevanja, 
delujočih motorjev v pristaniščih, izpustov balastne vode, ogljikovodikov, težkih kovin 
in kemikalij, izgubljenih zabojnikov na morju ter trkov s kiti ali delfini, kar vpliva na 
biotsko raznovrstnost in ekosisteme; ker so predpisi Mednarodne pomorske organizacije 
(IMO) o zmanjšanju emisij SOx z ladij prvič začeli veljati leta 2005 v okviru 
Mednarodne konvencije o preprečevanju onesnaževanja morja z ladij (konvencije 
MARPOL) in ker se mejne vrednosti emisij SOx od takrat postopoma zaostrujejo, tako 
da največja dovoljena vsebnost žvepla zdaj znaša 0,5 %, na območjih nadzora nad 
emisijami pa 0,1 %; ker onesnaževanje zraka, ki je posledica pomorskega prometa, v 
EU letno povzroči več kot 50 000 smrti10 in ga je treba zato zmanjšati;

5 Oxford Economics (2020): The Economic Value of the EU Shipping Industry (Gospodarska vrednost sektorja 
ladijskega prometa v EU).
6 Četrta študija Mednarodne pomorske organizacije o toplogrednih plinih, 2020.
7 Četrta študija Mednarodne pomorske organizacije o toplogrednih plinih, 2020.
8 Posebno poročilo IPCC o globalnem segrevanju za 1,5 °C, 2018.
9 Četrta študija Mednarodne pomorske organizacije o toplogrednih plinih, 2020.
10 Brandt, J., Silver, J. D., in Frohn, L. M.: Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the 
National Level using the EVA Model System. CEEH Scientific Report No 3 (Ocena zunanjih zdravstvenih 
stroškov onesnaženosti zraka na nacionalni ravni z uporabo modela za gospodarsko oceno onesnaženosti zraka. 
Znanstveno poročilo danskega centra za energijo, okolje in zdravje št. 3), 2011.
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I. ker bi moral tudi evropski pomorski sektor prispevati k preprečevanju izgube biotske 
raznovrstnosti in degradacije okolja ter k ciljem nove strategije EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030;

J. ker je sektor pomorskega prometa edini prometni sektor, ki na ravni Unije ostaja 
nereguliran;

K. ker je gorivo v pomorskem prometu neobdavčeno; ker se električna energija na ladjah 
proizvaja z izgorevanjem goriva, tudi ko so ladje zasidrane ob pomolu; ker v nasprotju z 
električno energijo na obrežju gorivo ni obdavčeno;

1. močno poudarja, da morajo vsi sektorji, vključno s sektorjem pomorskega prometa, v 
celoti prispevati k doseganju podnebnega cilja Unije za leto 2030 in cilja glede 
zagotovitve podnebne nevtralnosti EU najpozneje do leta 2050 v skladu s prizadevanji 
iz Pariškega sporazuma glede omejitve dviga temperature na 1,5 °C; poudarja, da je 
treba določiti ambiciozen cilj glede zmanjšanja emisij toplogrednih plinov do leta 2050, 
ki bi močno presegal 50-odstotno zmanjšanje v primerjavi z letom 2008, ki ga je 
predvidela Mednarodna pomorska organizacija; poudarja, da je treba določiti 
zavezujoče cilje glede linearnega zmanjšanja letnih emisij CO2 na enoto opravljene 
prevozne dejavnosti in ta sektor nujno vključiti v sistem EU za trgovanje z emisijami v 
skladu s spremembami, ki jih je Parlament sprejel 16. septembra 2020 glede predloga 
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2015/757, da bi se 
ustrezno upošteval svetovni sistem zbiranja podatkov o porabi goriva ladij11; poudarja, 
da mora EU čim prej sprejeti ustrezne in učinkovite ukrepe za razogljičenje pomorskega 
prometa ter da bi morala Komisija spodbujati zelo ambiciozne cilje, tudi v okviru 
Mednarodne pomorske organizacije, da bi poiskali globalne rešitve; opozarja, da bi bilo 
treba stremeti k sklepanju sporazumov na svetovni ravni, pri čemer pa bi morala Unija 
ohraniti možnost sprejemanja strožjih ukrepov na svojem ozemlju;

2. poziva vse ladjarje in upravljavce ladij, naj izvedejo vse razpoložljive operativne in 
tehnične ukrepe za kratkoročno izboljšanje energijske učinkovitosti in zmanjšanje 
emisij iz pomorskega prometa; poziva zlasti k hitri izvedbi ukrepov, kot so zmanjšanje 
in optimizacija potovalne hitrosti, uporaba energije vetra, premazi proti preraščanju, 
elektrifikacija z uporabo obnovljivih virov in shranjevanje energije, pa tudi 
digitalizacija in optimizacija logistične ureditve, ob dosledni uporabi načela „energijska 
učinkovitost na prvem mestu“ in načela preudarnosti na področju energije; poziva k 
večji uporabi načrta upravljanja energijske učinkovitosti ladij in projektnega indeksa 
energijske učinkovitosti; poudarja, da so kratko- in dolgoročno potrebni vsi obstoječi in 
razpoložljivi operativni in tehnični ukrepi, dolgoročno pa so za doseganje ciljev 
Pariškega sporazuma v pomorskem sektorju potrebna trajnostna alternativna goriva; 
opozarja, da mora Komisija podpreti države članice pri modernizaciji sektorja; poziva 
Komisijo, naj vzpostavi celosten sistem Unije za označevanje okoljske učinkovitosti 
ladij ter ustrezne tehnične standarde v skladu s spremembami, ki jih je Parlament sprejel 
16. septembra 2020, da bi spodbudili zmanjšanje emisij in povečali preglednost 
informacij; poziva Komisijo, naj razvije evropsko ladijsko oznako v sodelovanju z 
ladjarji, drugimi deležniki in neodvisnimi strokovnjaki, da bi potrošnike ob nakupu 
proizvodov seznanili s tem, kako prek pomorskega prometa vplivajo na okolje; meni, da 

11 Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0219.
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bi ta oznaka podprla okoljski in energetski prehod sektorja ladijskega prometa z 
zagotavljanjem zanesljivega in preglednega načina obveščanja kupcev o prostovoljnih 
pobudah, potrošnike spodbudila k nakupu proizvodov, ki jih prevažajo ladjarji, ki so 
zmanjšali svoj vpliv na okolje, hkrati pa prispevala h krožnemu gospodarstvu, na primer 
v zvezi s toplogrednimi plini in emisijami onesnaževal, onesnaževanjem s hrupom, 
ravnanjem z odpadki in upravljanjem voda, na podlagi ocen življenjskega kroga;

3. poudarja, da se lahko digitalne tehnologije, kot so napredni navigacijski sistemi in 
sistemi samodejnega prepoznavanja, uporabijo za tehnične operacije in vzdrževanje, na 
primer za načrtovanje najučinkovitejše porabe goriva za plovbo ladje na določeni poti, s 
čimer bi ladje postale energijsko učinkovitejše in bi lahko izpolnjevale standarde za 
nadzor nad emisijami, lažje pa bi bilo tudi obvladovanje okoljskih tveganj; poudarja 
tudi, da je velik potencial digitalizacije v novih tehnologijah za optimizacijo postankov 
v pristaniščih, ki prispevajo h krajšim čakalnim dobam za plovila v pristaniščih in s tem 
k zmanjšanju emisij;

4. ugotavlja, da se bodo z razširjanjem digitalizacije in avtomatizacije v sektorju 
ladijskega prometa spremenile zahteve in znanja, potrebna za posamezna delovna 
mesta; poudarja, da se bodo od pomorščakov zahtevale te različne spretnosti in znanja, 
zlasti v zvezi z informacijsko tehnologijo, da se zagotovita varnost ladij in učinkovitost 
obratovanja;

5. poziva Komisijo, naj vzpostavi zanesljivo orodje, na primer zbirko podatkov, za 
ocenjevanje vpliva ladij na okolje v njihovem celotnem življenjskem ciklu, od 
proizvodnje in uporabe do razgradnje in recikliranja; meni, da bi morala ta zbirka 
podatkov sektorju ladijskega prometa zagotoviti ustrezne informacije o materialih, 
proizvodnji, porabi energije, vzdrževanju in uporabi ter njihovem vplivu na učinek tople 
grede, porabo vode, zakisljevanje, evtrofikacijo voda itd., s čimer bi industriji omogočili 
prehod na ekološko zasnovane in zelene ladje ter hkrati spodbujali inovacije; meni, da 
bi moralo to orodje prispevati tudi h krožnemu gospodarstvu za ladje in pristanišča ter k 
boljšemu obveščanju o trajnostnih pobudah, ki jih je razvil sektor, v skladu z evropsko 
ladijsko oznako;

6. poziva Komisijo, naj oceni ustreznost in izvedljivost uvedbe evropske zastave s 
skupnimi standardi, da bi se borili proti zastavam ugodnosti in podprli razvoj bolj 
socialnih in okolju prijaznejših mednarodnih standardov;

7. opozarja, da je pomorski promet izjemno pomemben del življenja in razvoja najbolj 
oddaljenih regij, kar zadeva povezovanje in dostop do osnovnih dobrin in storitev; 
poudarja, da so te regije žariščne točke biotske raznovrstnosti, ki jih je treba ohraniti; 
zato poziva Komisijo, naj pri uvedbi okolju prijaznejših ladij in povezane infrastrukture 
ustrezno upošteva najbolj oddaljene regije;

8. spodbuja razvoj in uporabo elektronskih naprav za preprečevanje in omejevanje trkov s 
kiti in delfini, kot so akustične odvračalne naprave in digitalni nadzor, katerega cilj je 
lociranje kitov in delfinov ter izmenjevanje ustreznih informacij z ladjami, ki plujejo na 
tem območju;

9. poudarja, da je treba od samega začetka dati prednost trajnostnim rešitvam na podlagi 
ocene življenjskega kroga; ugotavlja, da je namen odprtih izpiralnikov zmanjšati 
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onesnaževanje zraka in da se vanje vlagajo sredstva; poudarja, da uporaba odprtih 
izpiralnikov vpliva na okolje, in pozdravlja dejstvo, da Mednarodna pomorska 
organizacija proučuje njihove dolgoročne vplive; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj na 
podlagi znanstvenih študij in v skladu s previdnostnim načelom zagotovi postopno 
opuščanje in prepoved uporabe odprtih izpiralnikov zaradi njihovega vpliva na morsko 
okolje in potrebe po modernizaciji obstoječih naprav, da bi se čim prej zagotovila 
skladnost z mejnimi vrednostmi emisij; poudarja, da zmanjšanja emisij iz pomorskega 
prometa ter njihovega vpliva na globalno segrevanje in onesnaženost zraka ne bi smeli 
izvajati na način, ki bi škodoval morski biotski raznovrstnosti, spremljati pa bi ga morali 
ukrepi, usmerjeni v obnovo morskih in obalnih ekosistemov, na katere vpliva sektor 
ladijskega prometa;

10. opozarja, da obstajajo orodja za ukrepanje proti razplinjevanju na morju, kot je evropski 
program CleanSeaNet, ki je namenjen odkrivanju in spremljanju onesnaževanja z nafto 
ter prispevanju k identifikaciji onesnaževalcev; vendar poudarja, da so kršitve še vedno 
pogoste in da so potrebni nadaljnji ukrepi za zmanjšanje tega vira onesnaževanja; 
poudarja, da je regionalno sodelovanje, tudi s tretjimi državami, na tem področju 
bistvenega pomena, zlasti v Sredozemskem morju; zato poziva Komisijo, naj okrepi 
izmenjavo informacij in sodelovanje v zvezi s sankcijami med državami ter spodbuja 
vzpostavitev infrastrukture za zakonito razplinjevanje v pristaniščih;

11. poziva Komisijo, naj podpre naložbe in raziskave na področju novih tehnologij, 
alternativnih brezemisijskih pogonskih tehnologij, trajnostnih alternativnih goriv in 
shranjevanja energije, da bi se našle dolgoročne rešitve za razogljičenje pomorskega 
prometa, obenem pa zagotovila konkurenčnost sektorja; poudarja zlasti potencial 
elektrifikacije ter e-goriv na osnovi zelenega vodika in obnovljivih virov energije, kot 
sta amonijak in metanol; poudarja, da alternativna goriva ne smejo prispevati k 
povečanju emisij toplogrednih plinov; opozarja, da emisije metana močno vplivajo na 
podnebne spremembe, in v zvezi s tem izraža zaskrbljenost zaradi uporabe 
utekočinjenega zemeljskega plina; meni, da bi bilo treba z javnimi sredstvi EU 
financirati le alternativne rešitve, za katere ni nevarnosti, da bi povzročile učinek 
vezanosti; poziva Komisijo, naj v zvezi s projekti, ki bodo prejeli podporo, izvede ocene 
življenjskega kroga z namenom zagotovitve njihove skladnosti z načeli krožnega 
gospodarstva, pri čemer naj upošteva vse emisije toplogrednih plinov in učinke na 
biotsko raznovrstnost; poudarja, da bi bilo treba ta načela upoštevati tudi v prihodnji 
pobudi FuelEU pomorstvo; poudarja, da je treba spodbujati razvoj ekološko zasnovanih 
zelenih ladij, od zasnove ladijskega trupa in motorjev do boljšega ravnanja z odpadki in 
vodo, barv in materialov, ter spodbujati prenos tehnologije na teh področjih;

12. poziva Komisijo, naj v okviru evropskega načrta za oživitev gospodarstva spodbuja in 
financira zelen evropski sektor ladijskega prometa na ozemlju EU ter prevzame vodilno 
vlogo pri razvoju novih okoljsko zasnovanih ladij, obnovi in modernizaciji obstoječih 
plovil ter razgradnji; poudarja, da bi se morala EU osredotočiti na modernizacijo in 
ekologizacijo svojih ladjedelnic v skladu s cilji evropskega zelenega dogovora;

13. opozarja, da je razgradnja ladij dejavnost, ki večinoma poteka zunaj EU in običajno v 
slabih delovnih in okoljskih razmerah, kar je kršitev človekovih pravic ter negativno 
vpliva na zdravje ljudi in morske ekosisteme; zato poziva Komisijo, naj obravnava 
vrzeli pri razgradnji ladij v veljavni zakonodaji Unije, ki zlasti ne preprečuje, da bi 
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ladjarji pred razgradnjo svojih plovil spremenili njihovo državo zastave ali jih prodali; 
vendar poudarja, da EU na svojem ozemlju nima zmogljivosti za razgradnjo ladij, zlasti 
večjih ladij; zato poziva Komisijo in države članice, naj v okviru evropskega načrta za 
oživitev gospodarstva spodbujajo vzpostavitev prave evropske mreže za razgradnjo 
ladij, ki bo izpolnjevala socialna in okoljska merila, ter vlagajo vanjo;

14. poziva Komisijo, naj hitro izpolni svojo zavezo, da bo regulirala dostop do pristanišč za 
ladje, ki najbolj onesnažujejo, in od zasidranih ladij zahtevala uporabo razpoložljive 
infrastrukture za oskrbo z gorivom in polnjenje, kot je električna energija z obrežja, da 
bi se čim prej, najpozneje pa do leta 2030, zmanjšale emisije toplogrednih plinov in 
emisije onesnaževal zraka med privezom, s čimer bi zaščitili obalna območja in njihove 
prebivalce; poziva Komisijo, naj revidira direktivo o infrastrukturi za alternativna 
goriva ter vanjo vključi zavezujoče cilje za države članice in spodbude za pristanišča, da 
bi čim prej pospešili vzpostavitev potrebne infrastrukture; poziva Komisijo, naj države 
članice podpre pri modernizaciji pristanišč, države članice pa poziva, naj zagotovijo 
ustrezno infrastrukturo, ki bo omogočila, da ladje med privezom ne povzročajo emisij;

15. priporoča Komisiji, naj pri prihodnji reviziji direktive o obdavčitvi energije12 zagotovi 
uporabo obetavnih trajnostnih goriv;

16. poudarja, da območja nadzora nad emisijami pozitivno vplivajo na okolje in javno 
zdravje; poudarja, da je treba območja nadzora nad emisijami, ki zdaj zajemajo Severno 
in Baltsko morje, razširiti na vsa morja EU, saj so bistveno orodje za zmanjšanje 
onesnaževanja zraka in vode, ki je posledica pomorskega prometa, ter prispevajo k 
reševanju svetovnih težav zaradi podnebnih sprememb; poziva vse strani, naj se hitro 
dogovorijo o vzpostavitvi območja nadzora nad emisijami v Sredozemlju, da bi 
zmanjšali emisije SOx in NOx z ladij, saj to območje trpi zaradi kroničnega 
onesnaževanja, ki škodljivo vpliva na zdravje ljudi in morsko biotsko raznovrstnost; 
priznava pomen nadzora in vzpostavljenih mejnih vrednosti emisij ter poziva 
Mednarodno pomorsko organizacijo, naj podpre tudi države zunaj Unije, da bi se 
zagotovilo upoštevanje mejnih vrednosti, ki veljajo na območjih nadzora nad emisijami; 
poziva Komisijo, naj prouči možnost postopnega opuščanja uporabe in polnjenja 
težkega kurilnega olja v evropskih vodah in pristaniščih;

17. pozdravlja dejstvo, da se je Mednarodna pomorska organizacija odločila za dogovor o 
globalni uredbi o omejitvah emisij črnega ogljika v letu 2021, ter poudarja in podpira 
možnost dogovora o prepovedi uporabe težkega kurilnega olja z visokimi emisijami na 
Arktiki;

18. poudarja, da bi morala EU dati zgled s sprejetjem ambicioznih pravnih zahtev za čist 
pomorski promet, hkrati pa podpirati vsaj enako ambiciozne podnebne ukrepe in se 
zanje zavzemati v okviru mednarodnih forumov, kot je Mednarodna pomorska 
organizacija, ter tako sektorju pomorskega prometa omogočiti čimprejšnji začetek 
postopnega zmanjševanja emisij toplogrednih plinov na globalni ravni v skladu s 
Pariškim sporazumom.

12 UL L 283, 31.10.2003, str. 51.
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