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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Rapoartele Comisiei pe 2019 si 2020 privind Kosovo
(2019/2172(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Kosovo, pe de alta
parte, care a intrat in vigoare la 1 aprilie 2016,

— avand in vedere agenda de reforma europeana (ARE) pentru Kosovo, lansata la Pristina
la 11 noiembrie 2016, precum si lansarea ARE 2 in octombrie 2020,

— avand in vedere Acordul-cadru cu Kosovo privind participarea la programele Uniunii,
in vigoare din 1 august 2017,

— avand 1n vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19-20 iunie 2003,

— avand 1n vedere Declaratia de la Sofia in urma reuniunii la nivel inalt UE-Balcanii de
Vest din 17 mai 2018 si Agenda prioritatilor de la Sofia,

— avand 1n vedere Rezolutia 1244 din 10 iunie 1999 a Consiliului de Securitate al ONU,
Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie (C1J) din 22 iulie 2010 privind
conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd a
Kosovo, precum si Rezolutia 64/298 din 9 septembrie 2010 a Adunarii Generale a
ONU, care a luat act de continutul avizului ClJ si a salutat disponibilitatea UE de a
inlesni dialogul dintre Serbia si Kosovo,

— avand 1n vedere primul acord privind principiile care reglementeaza normalizarea
relatiilor dintre guvernele Serbiei s1 Kosovo din 19 aprilie 2013 si acordurile din 25
august 2015, precum si dialogul in curs facilitat de UE pentru normalizarea relatiilor,

— avand 1n vedere Decizia Consiliului (PESC) 2020/792 din 11 iunie 2020 de modificare a
Actiunii comune 2008/124/PESC privind misiunea Uniunii Europene de sprijinire a
suprematiei legii in Kosovo (EULEX Kosovo), care a prelungit durata misiunii pana la
14 iunie 2021,

— avand in vedere rapoartele Secretarului General al ONU privind activitatile
Administratiei Interimare ONU in Kosovo (UNMIK), inclusiv cel mai recent raport, din
31 martie 2020, si rapoartele privind operatiunile Fortei multinationale de mentinere a
pacii din Kosovo (KFOR) din 7 februarie 2018,

— avand in vedere Procesul de la Berlin lansat la 28 august 2014,

— avand 1n vedere declaratia comund a copresedintilor Comisiei parlamentare de
stabilizare si de asociere UE-Kosovo (CPSA) in urma celei de-a sasea reuniuni a CPSA,
care a avut loc la Strasbourg la 14 februarie 2019,
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avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Consolidarea
procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de
Vest” (COM(2020)0057),

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 5 iunie 2020 privind consolidarea cooperarii
cu partenerii din Balcanii de Vest in domeniul migratiei si securitatii,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 mai 2019 intitulata ,,Comunicarea din
2019 privind politica de extindere a UE” (COM(2019)0260), insotitd de documentul de
lucru al serviciilor Comisiet intitulat ,,Raportul pe 2019 privind Kosovo”
(SWD(2019)0216),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Comunicarea
din 2020 privind politica de extindere a UE” (COM(2020)0660), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2020 privind Kosovo”
(SWD(2020)0356),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Planul
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0641) si documentul de
lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Orientari pentru punerea in aplicare a Agendei
verzi pentru Balcanii de Vest” din 6 octombrie 2020 (SWD(2020)0223),

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 8 aprilie 2020 intitulata ,,Comunicare
privind raspunsul UE pe plan mondial la COVID-19” (JOIN(2020)0011) si
comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2020 intitulata ,,Sprijinirea Balcanilor de Vest
pentru combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemica” (COM(2020)0315),

avand in vedere evaluarea Comisiei din 21 aprilie 2020 privind programul de reforme
economice din Kosovo pentru perioada 2020-2022 (SWD(2020)0065) si concluziile
comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia
adoptate de cétre Consiliu la 19 mai 2020,

avand in vedere raportul final al misiunilor UE de observare a alegerilor (EUEOM) la
alegerile legislative anticipate desfasurate la 6 octombrie 2019 in Kosovo,

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 mai 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de
stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie (Kosovo) (COM(2016)0277) si rezolutia legislativa a Parlamentului European
din 28 martie 2019 care si-a adoptat pozitia in prima lectura!, preluand propunerea
Comisieli,

avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la aceasta tara,

avand in vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresata Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si

I Texte adoptate, P8 _TA(2019)0319.
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politica de securitate privind Balcanii de Vest, in urma reuniunii la nivel inalt din 20202,

— avand 1n vedere Declaratia de la Zagreb adoptata la reuniunea la nivel Tnalt UE-Balcanii
de Vest, care a avut loc prin videoconferintd la 6 mai 2020,

— avand 1n vedere declaratia comund adoptatad Tn urma reuniunii la nivel inalt dintre
reprezentantii Parlamentului European si presedintii parlamentelor din Balcanii de Vest,
convocata la 28 ianuarie 2020 de Presedintele Parlamentului European, cu participarea
conducerii parlamentelor din Balcanii de Vest,

— avand 1n vedere reuniunea la nivel nalt UE-Balcanii de Vest care a avut loc in cadrul
Procesului de la Berlin la 10 noiembrie 2020,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0031/2021),

A. intrucat Kosovo trebuie evaluat, ca orice tara care aspira si devina stat membru al UE,
in functie de propriile merite in indeplinirea, punerea in aplicare si respectarea setului de
criterii si valori comune necesare aderarii si intrucat calendarul si progresul in directia
aderarii sunt determinate de calitatea reformelor necesare si de angajamentul fata de
acestea,

B. intrucat Kosovo trebuie sa se concentreze asupra reformelor fundamentale ca sa
abordeze deficientele structurale din domeniul statului de drept, al drepturilor
fundamentale, al functionarii institutiilor democratice si al reformei administratiei

......

C. intrucat Kosovo continud sd se confrunte cu instabilitate politica, in special dupa
alegerile legislative anticipate din 6 octombrie 2019; Intrucat incetarea mandatului
guvernului condus de Kurti a scos la iveald mai multe probleme structurale, inclusiv
ingerinta nejustificata a unor actori externi in activitatea guvernului si a Adunarii din
Kosovo, in independenta Curtii Constitutionale, precum si lipsa de claritate cu privire la
legalitatea votului asupra guvernului;

D. intrucat s-a remarcat recent o lipsd de coordonare intre actorii transatlantici, iar actuala
administratie americand va oferi o noud sansd pentru o mai buna cooperare;

E. intrucat Kosovo ramane singura tara din Balcanii de Vest ai cérei cetateni au nevoie de
vizd pentru a calatori in spatiul Schengen, desi toate criteriile de referintd pentru
liberalizarea vizelor au fost indeplinite din 2018;

F.  intrucat economia subterana din Kosovo impiedicad dezvoltarea unei economii viabile in
tara;

G. Intrucat Kosovo trebuie sa isi sporeasca eforturile de combatere a coruptiei si a
criminalitdtii organizate si trebuie sd construiasca institutii puternice, coerente si
independente care sa rezolve aceste probleme;

2 Texte adoptate, P9 _TA(2020)0168.
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intrucét fostul presedinte Hashim Thagi a demisionat la 5 noiembrie 2020 pentru a
raspunde acuzatiilor de crime de rdzboi si crime impotriva umanitatii in fata Camerelor
Specializate pentru Kosovo de la Haga; intrucat, la 30 noiembrie 2020, punerea sub
acuzare a lui Thagci a fost confirmatd; intrucat Vjosa Osmani, purtdtoarea de cuvant a
Adunarii din Kosovo, este presedinta interimara a Kosovo;

intrucat Kosovo a inregistrat progrese in adaptarea cadrului sau juridic la acquis-ul UE,
dar trebuie sa isi intensifice eforturile si sd creasca resursele pentru a pune in aplicare
eficient noile legi si norme intr-un mod mai angajat si mai serios in toate domeniile de
politica;

intrucat, potrivit guvernului din Kosovo, 117 tari au recunoscut independenta tarii,
inclusiv 22 dintre cele 27 de state membre ale UE;

intrucat pandemia de COVID-19 reprezinta o povara fara precedent pentru sistemele de
sandtate, de protectie sociala si pentru economia din Kosovo si a aratat in mod clar ca
UE si Balcanii de Vest trebuie sd continue sa abordeze impreuna provocdarile comune;

intrucat UE a mobilizat un sprijin financiar de peste 3,3 miliarde EUR pentru tarile din
Balcanii de Vest pentru a aborda criza sanitard imediata si a atenua impactul
socioeconomic al pandemiei de COVID-19 in regiune;

intrucat UE este cel mai mare furnizor de asistenta si de ajutor in Kosovo pentru a
atenua consecintele economice si sociale ale pandemiei de COVID-19; intrucat Kosovo
a beneficiat de un sprijin imediat de 5 milioane EUR pentru sectorul sanatatii, de un
sprijin de 63 de milioane EUR pentru redresarea economica si sociala, de fonduri de
asistentd in valoare de 60 de milioane EUR si de asistentd macrofinanciard in valoare de
100 de milioane EUR;

intrucat Planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest va facilita o redresare
pe termen lung, in urma pandemiei de COVID-19, sprijinind dezvoltarea si reformele
economice din regiune;

intrucat Kosovo a beneficiat de Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II), cu
un buget total orientativ de 602,1 milioane EUR pentru perioada 2014-2020, si Intrucat
Kosovo trebuie sd-si imbunatateasca in continuare capacitatea de absorbtie in aceasta
privinta;

intrucat implicarea UE in zona Balcanilor de Vest depaseste implicarea oricarui alt
partener si demonstreaza un angajament strategic reciproc,

Angajamentul fati de extindere

1.

salutd angajamentul continuu si ferm al Kosovo de a merge mai departe pe calea
europeana si de a accelera reformele, precum si sustinerea puternicd a integrarii
europene de cétre populatia din Kosovo si identitatea sa europeana;

regretd progresele limitate inregistrate in implementarea ARE 1, recunoscéand totodata
angajamentul guvernului privind un proces de reforma amplu, asa cum este prevazut in
ARE 2; invita autoritatile din Kosovo sa 1si asume acest proces, sa dea dovada de o mai
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10.

mare vointa politica si s3 imbundtiteasca capacitatea administrativa pentru a consolida
punerea in aplicare a reformelor legate de UE;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la dizolvarea Ministerului Integrarii Europene si
solicita guvernului din Kosovo sa integreze pe deplin si in mod corespunzator fostele
structuri ale acestui minister, astfel cum se prevede in Regulamentul privind structura
organizatoricd a Cancelariei prim-ministrului, nou-aprobat, si s se asigure ca noua
structura va avea nivelul de competenta si de responsabilitati necesar pentru a coordona
in mod adecvat procesul de integrare;

saluta derularea pasnica si ordonata a alegerilor legislative anticipate din 6 octombrie
2019, dar 1si exprima ingrijorarea cu privire la lipsa competitiei politice si a libertétii de
alegere si de exprimare in comunitatea sarba din Kosovo; subliniaza ca este important
sa fie abordate toate deficientele identificate si recomandarile formulate de EUEOM;

regreta faptul ca Kosovo continud sa se confrunte cu instabilitate politica in urma
alegerilor si, in acest sens, invita toate fortele politice din Kosovo sa reformeze sistemul
politic prin schimbadri constitutionale pentru a imbunatati securitatea juridica si procesul
de formare a unor noi guverne;

saluta faptul ca in raportul din 2020 privind situatia din Kosovo, Comisia a confirmat
evaluarea cu privire la capacitatea Kosovo de a beneficia de regimul de liberalizare a
vizelor, si invitd Consiliul sa treaca urgent la adoptarea unui regim de calatorii fara viza
pentru cetdtenii din Kosovo; reaminteste, in acest sens, cd Kosovo continud sa
indeplineasca toate criteriile de referinta ale foii de parcurs privind liberalizarea vizelor,
asa cum a confirmat Tn mod constant Comisia incepand din iulie 2018;

regretd cd, in 2020, Consiliul incd nu a reusit s adopte liberalizarea vizelor pentru
Kosovo; considera ca liberalizarea vizelor va imbunatati stabilitatea si va apropia
Kosovo de UE, facilitand calatoriile si afacerile; ia act de faptul ca izolarea cetdtenilor
kosovari are un impact asupra punerii in aplicare a programelor UE si ca lipsa unei
decizii a Consiliului impiedica cetatenii kosovari sd beneficieze de oportunititi de care
au nevoie urgenta, slabind credibilitatea UE, si ar putea avea un impact asupra
dialogului Belgrad-Pristina;

invita statele membre ale UE sd-si continue angajamentul fatd de procesul de extindere,
si sd aplice o politica de comunicare mai eficientd cu cetdtenii UE pe aceasta tema;
invita Comisia si delegatia UE in Kosovo sa 1si intensifice eforturile de promovare a
rolului, a cerintelor si a beneficiilor parteneriatului mai strins dintre UE si Kosovo;

salutd decizia guvernului kosovar de a elimina taxele la importurile din Serbia si Bosnia
st Hertegovina, ceea ce a permis reluarea dialogului facilitat de UE;

ia act de semnarea acordurilor de normalizare a relatiilor economice de cétre Kosovo si
Serbia, la 4 septembrie 2020, la Washington; regreta totusi dispozitiile textului care cer
ca Kosovo sd nu mai adere la organizatii internationale; salutda angajamentul reinnoit al
Statelor Unite si subliniazd necesitatea ca UE si Statele Unite sa 1si consolideze
parteneriatul si coordonarea in Balcanii de Vest; subliniaza cd cooperarea transatlantica
este un factor important pentru stabilitatea in regiune si evidentiaza rolul de lider al UE
in calitate de mediator in procesul de normalizare a relatiilor dintre Kosovo si Serbia;
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11.

12

13.

reaminteste ca stabilirea Ambasadei Kosovo in Israel la Ierusalim ar contraveni pozitiei
Uniunii Europene privind solutia bazata pe coexistenta a doua state la conflictul dintre
Israel si Palestina;

recunoaste contributia importanta a Fortei multinationale de mentinere a pacii din
Kosovo (KFOR) si a statelor participante la mentinerea unui mediu sigur si securizat, la
libera circulatie a tuturor cetdtenilor din Kosovo, precum si la facilitarea integrarii euro-
atlantice a Balcanilor de Vest;

solicitd crearea de noi oportunitati pentru un dialog politic si pe tema politicilor la nivel
inalt cu tarile din Balcanii de Vest, prin reuniuni la nivel inalt UE-Balcanii de Vest
periodice si prin intensificarea contactelor ministeriale; solicitd o implicare activa si
includerea corespunzatoare a tarilor din Balcanii de Vest in Conferinta privind viitorul
Europei;

Democratia si statul de drept

14.

15.

16.

17.

18.

19.

salutd progresele inregistrate In adaptarea cadrului juridic privind statul de drept,
inclusiv Legea privind raspunderea disciplinara a judecétorilor si procurorilor si Legea
privind medierea, precum si lansarea unui sistem electronic de gestionare a cazurilor si
a unui registru central de cazier judiciar; regreta totusi nivelul scazut de punere in
aplicare;

invitd autoritatile din Kosovo sa isi intensifice eforturile de a asigura respectarea legilor
in beneficiul cetdtenilor lor, precum si sa asigure o mai buna coordonare a diverselor
programe privind statul de drept, sprijinite de diversi donatori, inclusiv elaborarea unei
evaludri generale si a unei strategii ulterioare pentru intregul domeniu al statului de
drept;

subliniaza cd este nevoie sa se intensifice lupta impotriva coruptiei si 11 exprima
profunda ingrijorare cu privire la desfiintarea grupului operativ special de combatere a
coruptiei din cadrul politiei din Kosovo (KP); subliniaza ca este nevoie de o vointa
politica puternica pentru a combate in mod eficace coruptia si invita autoritatile
kosovare sa dea dovada de hotarare in combaterea coruptiei la toate nivelurile;

indeamnd guvernul sa creeze si sd mentina entitdti puternice si specializate care sa
combata criminalitatea organizata si coruptia si solicitd sd se puna capat oricaror
schimbari in institutiile Insdrcinate cu aplicarea legii si combaterea coruptiei dictate de
interesele politice ale partidelor;

invitd Kosovo sa isi Imbundtateasca punerea in aplicare a masurilor de reglementare
privind inghetarea, confiscarea si recuperarea activelor, precum si condamnarile
definitive in cazuri de coruptie la nivel inalt, criminalitate organizata si financiara,
spdlare de bani si finantare a terorismului, inclusiv masurile de suspendare luate in
favoarea functionarilor publici vinovati de asemenea infractiuni, si sd garanteze cd nu
existd interferente in activitdtile operationale ale autoritdtilor de aplicare a legii si ale
parchetului general;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd, in ciuda unui cadru normativ adecvat,
sistemul de justitie din Kosovo continuad sa fie subminat de deficiente in materie de
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

responsabilitate, de probleme de transparenta si de interferenta politicd; regreta lipsa
unor rezultate concrete Tn combaterea criminalitdtii organizate si asteapta sd se faca mai
multe progrese pentru imbunatatirea rezultatelor privind investigarea si urmarirea
penala a coruptiei la nivel 1nalt si a cazurilor de criminalitate organizata, inclusiv a
cazurilor de trafic de persoane, de droguri si criminalitate cibernetica;

salutd adoptarea de catre Consiliul Magistraturii din Kosovo a unor masuri care
contribuie la limitarea interferentelor externe si a influentelor nejustificate in
procedurile judiciare; saluta totodata cresterea numarului de hotérari judecatoresti
definitive publicate; considera ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura o
mai mare independenta si depolitizarea sistemului judiciar si pentru a opri interferentele
nejustificate in cazurile de mare notorietate;

invita Kosovo sd garanteze ca rapoartele financiare si de audit privind finantarea
partidelor politice sunt disponibile constant si ca se aplica sanctiuni, daca este necesar;
ia act, de asemenea, de necesitatea de a Tmbunatiti supravegherea financiara si
responsabilitatea intreprinderilor publice; saluta, in acest sens, propunerea unei noi legi
privind finantarea partidelor politice si incurajeaza Adunarea din Kosovo sa adopte un
cadru juridic care sa reglementeze finantarea partidelor politice, in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia;

reitereaza faptul ca selectiile si numirile in functii de decizie la nivel Tnalt in
administratia publica si in companiile de stat rdiman motive serioase de Ingrijorare si
observa ca numirile in astfel de functii trebuie sa se faca pe baza unui proces
meritocratic, corect si competitiv; recunoaste eforturile depuse de guvernul din Kosovo
prin semnarea memorandumurilor de intelegere cu Regatul Unit pentru a supraveghea
acest proces; solicitd inca o datd progrese si un angajament politic clar de reformare a
administratiei publice, care poate fi realizatd prin promovarea punerii in aplicare a
legislatiei relevante;

salutd imbunatatirile aparute In organizarea activitatii Adunarii din Kosovo si in
gestionarea sesiunilor plenare pe baza Regulamentului sau de procedurd; regretd, cu
toate acestea, lipsa frecventd a cvorumului si stagndri continue ale activitatii
parlamentare, care au fost deosebit de ddunatoare in procesul de adoptare a pachetului
de sprijin asociat pandemiei;

regretd ca Adunarea din Kosovo nu a reusit sd adopte al doilea pachet de redresare
economicd la prima incercare, subliniaza importanta stabilitatii politice si invita
Adunarea si guvernul sa colaboreze intr-un spirit constructiv si sd respecte bunele
practici parlamentare;

felicitd Kosovo pentru eforturile sale de combatere a radicalizdrii, a terorismului si a
extremismului violent, inclusiv de stopare a fluxului de luptatori strdini; subliniaza ca
sunt necesare eforturi suplimentare in abordarea finantarii terorismului, precum si a
reabilitarii si reintegrarii luptatorilor straini;

solicitd o cooperare regionald activa si imbunatatirea coordondrii si schimbului de
informatii intre serviciile de securitate ale Republicii Kosovo si UE si statele sale
membre in combaterea potentialelor activitati teroriste; Indeamna Kosovo sd abordeze
radicalizarea si influentele extremiste externe online si invitd Comisia si statele membre
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

sd acorde asistentd Kosovo in aceasta sarcind importanta;

este Ingrijorat ca tari terte fac eforturi sd sprijine radicalizarea, In special a tinerilor,
adesea prin finantarea sau furnizarea de resurse importante institutiilor de invatdmant
din Kosovo, care ar putea constitui un teren propice radicalizarii, si cd actuala situatie
legata de COVID-19 ar putea avea efecte negative asupra eforturilor de deradicalizare,
data fiind inrautatirea situatiei economice;

saluta incheierea unui acord de lucru intre politia din Kosovo si Europol, care va
constitui baza pentru o cooperare consolidata in combaterea terorismului si a
extremismului, precum si a criminalitatii organizate transnationale, si solicita ca acesta
sa fie pus in aplicare cat mai curand;

subliniaza cd, potrivit estimarilor recente, exista aproximativ 250 000 de arme ilegale n
posesia cetatenilor din Kosovo; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la aceasta
situatie alarmanta, care are un impact negativ asupra securitdtii publice; invita
autoritatile din Kosovo sa isi intensifice eforturile pentru a solutiona aceasta problema si
sd lanseze un program eficient de confiscare sau predare voluntara a acestor arme la
politie;

felicitd Kosovo pentru cooperarea continud si constructiva in domeniul migratiei si
pentru reducerea continua a numarului de cereri de azil si readmisii ale cetatenilor din
Kosovo, precum si pentru buna cooperare a autoritatilor din Kosovo in materie de
readmisie;

ia act cu satisfactie de adoptarea Regulamentului privind integrarea cetatenilor straini si
solicita punerea sa deplind in aplicare; subliniaza c@ sunt necesare actiuni suplimentare
pentru a asigura o capacitate administrativa si de aplicare a legii suficientd pentru a
aborda provocarile in materie de migratie, inclusiv introducerea ilegald de migranti;

isi reafirma sprijinul deplin pentru activitatea Camerelor Specializate si a Parchetului
specializat, care reprezinta o dovada importanta a angajamentului Kosovo fata de statul
de drept si a caror activitate este, de asemenea, in interesul Kosovo; subliniaza ca este
important ca Camerele Specializate sa isi poatd continua activitatea iIn mod independent,
fara nicio interferentd externd; salutd prelungirea mandatului Camerelor Specializate
pentru Kosovo si a activitatii lor de la Haga;

salutd prelungirea mandatului misiunii EULEX si solicita Kosovo sd coopereze pe
deplin cu EULEX si cu Camerele Specializate si Parchetul specializat, in spiritul bunei-
credinte; regretd Incercdrile de a submina mandatul EULEX; face inca o data apel la
EULEX sa-si intareasca eficacitatea si sd mentina cele mai inalte standarde de
transparentd si o abordare bazata pe toleranta zero fata de coruptie;

saluta adoptarea Legii privind accesarea documentelor publice; recomanda depunerea
unor eforturi suplimentare pentru cresterea transparentei si 0 mai buna monitorizare a
cheltuielilor publice, inclusiv prin imbunatatirea sistemului de achizitii publice;

salutd masurile luate pentru consolidarea capacitatii de securitate cibernetica, in special
prin adoptarea primei sale strategii nationale de securitate cibernetica; considera ca este
crucial sd se mentina acest impuls pentru a permite aplicarea deplina a initiativelor
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legislative in acest domeniu si pentru a combate lipsa de profesionisti calificati in
domeniul TIC si al securitatii cibernetice;

Respectarea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului

36.

37.

38.

39

40.

41.

42.

43.

ia act de faptul ca cadrul juridic si institutional din Kosovo garanteaza, in mare masura,
protectia drepturilor omului, a drepturilor minoritatilor si a drepturilor fundamentale;
subliniaza cd exista in continuare dificultati in aplicarea lor, in special in ceea ce
priveste drepturile lingvistice, inclusiv serviciile de radiodifuziune multilingve, a caror
absenta afecteaza accesul comunitatilor minoritare la informatii si a fost deosebit de
daunatoare in timpul pandemiei de COVID-19;

invita Kosovo sd asigure o educatie de stat egald si nediscriminatorie in limbile
minoritare, s garanteze accesul la documentele oficiale in toate limbile oficiale de pe
teritoriul tarii, precum si sanse egale, o reprezentare adecvatd in viata politica, acces la
administratia publica si la sistemul judiciar;

solicitd o mai bund protectie si incluziune a persoanelor care apartin minoritatilor,
inclusiv a romilor, askalilor, egiptenilor, sarbilor, bosniacilor, turcilor si goranilor,
precum si a persoanelor cu dizabilitdti si a persoanelor stramutate, prin protectie si
asistentd medicala si sociala adecvate, in special in timpul pandemiei de COVID-19 si
pe fondul consecintelor sale socioeconomice;

indeamna la intensificarea eforturilor de combatere a discriminarii si a atitudinii
negative fatd de romi; este profund ingrijorat de discriminarea sociald Tmpotriva
comunitdtilor de romi, askali si egipteni, de excluderea acestora de la luarea deciziilor
politice si sociale si de lipsa continud a resurselor si a accesului la sanse de angajare,
justitie, servicii publice, locuinte, asistentd medicald, sisteme de canalizare si apa
curenta;

constatd cu regret ca petitia semnata de aproape 500 de persoane, care s-au identificat
bulgari din punct de vedere istoric, si inregistrata la Adunarea din Kosovo in mai 2018
inca nu a fost examinata de institutie; subliniaza ca este necesar sa se adauge categoria
,bulgar” la al doilea recensdmant national din Kosovo, programat in 2021;

1a act de incapacitatea de a asigura libertatea financiara si editoriala a organismului
public de radiodifuziune; subliniaza din nou ca este necesar sa se garanteze transparenta
mass-mediel, inclusiv proprietatea asupra mass-mediei, precum si independenta
acesteia, garantand cd nu este supusa niciunei influente politice; solicitd numirea rapida
a responsabilului Agentiei pentru informatii si protejarea vietii private;

subliniaza cd trebuie sa se intensifice lupta impotriva amenintarilor si atacurilor la
adresa jurnalistilor si sd se pund capat impunitatii pentru aceste infractiuni; recunoaste
ca, in ciuda acestor provocdri, libertatea de exprimare este consacrata in Constitutia
statului Kosovo si ca existd un mediu pluralist si dinamic al mass-mediei,

incurajeaza infiintarea unui organism public de radiodifuziune multinational si
multilingv, care sd uneascd oamenii $i s promoveze pacea si reconcilierea in randul
statelor sud-est europene, urmand exemplul ARTE;
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44,

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

regretd numadrul tot mai mare de SLAPP (actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice), utilizate cu scopul de a ameninta si da in judecata jurnalisti si
persoane fizice pentru a le reduce tacere si a impiedica dezbaterea publica;

salutd adoptarea Legii privind protectia avertizorilor de integritate si incurajeaza
adoptarea intregii legislatii suplimentare necesare pentru punerea sa in aplicare eficace
si eficientd; solicitd, Tn acest sens, numirea rapida a comisarului Agentiei pentru
informatii si protejarea vietii private;

este Ingrijorat de campaniile de dezinformare care vizeaza anularea legitimitatii
statalitatii kosovare; solicitd intarirea cooperarii europene cu Kosovo pentru a combate
dezinformarea si amenintarile hibride care incearca sa distrugd perspectiva europeand a
regiunii, si pentru a contracara campaniile de dezinformare regionald, inclusiv prin
evidentierea mai strategica a importantei pe care UE o are pentru cetatenii din regiune;

reaminteste legdtura puternica dintre deficientele in domeniul libertatii mass-mediei si
oportunitatile de care profitd actorii locali si strdini pentru a manipula faptele si a
raspandi dezinformarea; solicita Comisiei si SEAE sd coopereze indeaproape pe tema
acestor legaturi si a provocdrilor conexe, precum si sa incurajeze crearea unui centru de
excelenta in materie de dezinformare care sa se concentreze asupra Balcanilor;

salutd decizia unanima a Adundrii Republicii Kosovo din 25 septembrie 2020 de a
aplica in mod direct Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul); se
asteapta ca guvernul din Kosovo sa actioneze rapid pentru a pune in aplicare continutul
conventiei si sd furnizeze resursele si infrastructura necesare in acest sens;

saluta adoptarea de catre Kosovo a unui program de sustinere a egalitatii de gen, precum
si activitatea comitetului femeilor din cadrul Adunarii din Kosovo; invita autoritatile din
Kosovo sa 1si intensifice eforturile de a promova egalitatea de gen si de a Intdri pozitia
economica a femeilor, inclusiv acordand prioritate integrarii perspectivei de gen si
cooperdrii sporite cu societatea civild, inclusiv cu organizatiile de femei, precum si prin
crearea unui mediu favorabil unei mai bune reprezentari a femeilor in functiile de
decizie si garantand ca manualele scolare nu perpetueaza stereotipurile si discriminarea;
solicita, in acest sens, participarea femeilor la echipa de negocieri responsabila cu
dialogul Belgrad-Pristina; solicita, in egald masurd, ca UE sa sprijine aceastd sarcina si
aceste eforturi, respectand ea insasi recomandarile mentionate mai sus;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la rata de inactivitate a femeilor, inclusiv din cauza
discriminarii de gen continue de pe piata muncii, si invita autoritatile din Kosovo sa
imbunadtiteasca participarea femeilor pe piata muncii; indeamna Kosovo sa adapteze
noua lege a muncii pentru a reglementa si concediul, pentru a evita discriminarea pe
criterii de gen in ceea ce priveste drepturile legate de concediul de maternitate,
concediul de paternitate si concediul parental;

isi reafirma ingrijorarea cu privire la amploarea violentei domestice si a violentei bazate
pe gen; salutd revizuirile Codului penal in aceastd privintd, precum si imbunatatirile
observate in raportul EULEX cu privire la anumite aspecte ale gestionarii de cétre
politia din Kosovo a cazurilor de violentd sexuala; constata totusi ca lipsa urmaririlor
penale si a pedepselor grave, impunitatea autorilor infractiunilor, insuficienta sistemelor
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52

53.

54.

55.

56.

57.

de urmarire si a bazelor de date juridice, lipsa resurselor si serviciilor adecvate pentru
victime (addposturi, centre de examinare medicald, sprijin in cazurile de trauma,
consiliere), protocoalele neefectuate de formare si tratament institutionalizat pentru
intregul sistem de justitie sunt In continuare Ingrijordtoare;

subliniaza cd pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ asupra femeilor si
minoritatilor prin adancirea inegalitdtilor, accentuadnd problemele existente, inclusiv
violenta domestica, si invita guvernul si autoritatile din Kosovo sa tind seama de aceste
probleme in raspunsurile lor la pandemie;

saluta adoptarea Legii privind protectia copilului, un pas semnificativ in protejarea
drepturilor copiilor in Kosovo; subliniaza importanta luptei impotriva violentei asupra
copiilor; subliniazd ca sunt necesare resurse financiare si umane adecvate pentru a
asigura punerea sa efectiva in aplicare; subliniaza ca este necesar in mod deosebit sa se
abordeze problema persistenta a casatoriilor copiilor si a casatoriilor fortate, in special
in comunitatile de romi, askali si egipteni, introducand o varsta legald pentru cdsdtorie si
garantand actiuni adecvate din partea institutiilor de aplicare a legii si juridice si
posibilitati de denuntare catre acestea;

salutd progresele inregistrate In protejarea drepturilor persoanelor LGBTI la nivel
legislativ si de politici; constata, cu toate acestea, necesitatea implementarii depline a
cadrului actual de combatere a discrimindrii si solicitd investigarea adecvatd a cazurilor
de infractiuni motivate de urd Impotriva persoanelor LGBTI; invitd guvernul sd includa
parteneriatele Intre persoane de acelasi sex in proiectul de Cod civil, asa cum garanteaza
Constitutia tarii;

salutd eforturile continue ale autoritdtilor din Kosovo in dezvoltarea capacitatii societatii
civile de a contribui in mod semnificativ la elaborarea politicilor; solicitd imbunatatirea
in continuare a cooperdrii Intre guvern si societatea civila, precum si o participare
sporitd a societdtii civile la elaborarea politicilor; reitereaza necesitatea unei mai mari
responsabilitati si transparente a finantarii publice pentru societatea civila;

este Ingrijorat de lipsa de coordonare a donatorilor internationali, mentionata de
numeroase organizatii active in tara; indeamna guvernul kosovar sa ia masuri pentru a
evita dublarea eforturilor si suprapunerile inutile si sa gestioneze mai eficient relatiile cu
donatorii internationali;

salutd activitatea Avocatului Poporului, aflat la final de mandat, in promovarea unei
culturi a drepturilor omului si apreciaza faptul cd un numar ridicat din recomandarile
sale sunt puse in aplicare de autoritatile din Kosovo, contribuind in mod eficace, printre
altele, la prevenirea torturii si a altor tratamente crude, inumane si degradante;

Reconciliere si relatii de buna vecindtate

58.

saluta eforturile facute de Kosovo pentru a mentine relatii de vecindtate constructive in
intreaga regiune si pentru a se alinia proactiv la politica externa si de securitate comuna
(PESC) a UE; saluta angajamentul asumat de Kosovo fata de initiativele regionale si
solicitd punerea in aplicare a obligatiilor in diferite cadre regionale care promoveaza
piata regionald comuna;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

subliniaza cd normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo este o prioritate si o
conditie prealabila pentru aderarea la UE a ambelor tari; aceasta ar fi un element
fundamental in a garanta stabilitatea si prosperitatea regiunii, in ansamblu; recunoaste
angajamentul sporit al ambelor parti de a participa la dialogul facilitat de UE si solicita
o implicare activa si constructiva in acest dialog condus de reprezentantul special al UE,
prin care se urmareste incheierea unui acord cuprinzator, sustenabil si obligatoriu din
punct de vedere juridic, in conformitate cu dreptul international;

isi reitereaza apelul de a continua punerea 1n aplicare deplind, cu buna-credinta si in
timp util, a tuturor acordurilor deja incheiate, inclusiv infiintarea fara intarziere a
asociatiei/comunitatii localitatilor cu majoritate sarba din Kosovo; invitd SEAE sa
instituie un mecanism de monitorizare si verificare a punerii in aplicare a tuturor
acordurilor incheiate pana acum si sa raporteze periodic Parlamentului European cu
privire la situatia actuala; 1si reitereaza, In acest sens, sprijinul deplin fata de
reprezentantul special al UE pentru dialogul Belgrad-Pristina, Miroslav Lajcék;

indeamnd guvernele sarb si kosovar sd evite orice actiune care ar putea sa submineze
increderea dintre parti si sd pund in pericol continuarea constructiva a dialogului;
reitereazd ca este importanta natura multietnica atat a Kosovo, cét si a Serbiei si ca
obiectivul in regiune nu ar trebui sa fie existenta unor state omogene din punct de
vedere etnic;

solicitd Kosovo sa elimine problemele interne existente ce tin de abordarea dialogului,
sa creeze o echipa dedicata negocierilor, precum si o platforma comuna de negociere si
sa instituie un dialog intre coalitia de guvernamant si partidele de opozitie; subliniaza ca
dialogul dintre Belgrad si Pristina trebuie sa se desfagoare in mod deschis si transparent,
iar functionarii responsabili ar trebui sa consulte periodic Adunarea din Kosovo cu
privire la evolutia acestui dialog; invita guvernul s comunice mai bine cetatenilor din
Kosovo rezultatele dialogului;

1a act de faptul ca cinci state membre ale UE nu au recunoscut inca Kosovo si le invita
din nou sa faca acest lucru si sa reafirme angajamentul european credibil fata de
procesul de extindere; subliniazd ca independenta statului Kosovo este ireversibila si ca
recunoasterea ar fi beneficd pentru normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia, ar
imbunatati si ar consolida stabilitatea in regiune s1 ar facilita integrarea in UE a ambelor
state;

saluta faptul ca Israelul a recunoscut recent independenta Kosovo in cadrul acordurilor
semnate la Washington, dar condamnd campania dusa de Serbia impotriva recunoasterii
statului Kosovo, care a determinat mai multe tari sd-si revoce decizia de recunoastere;

salutd buna cooperare regionala dintre Kosovo si Serbia in lupta impotriva raspandirii
pandemiei de COVID-19, inclusiv cooperarea dintre primarii din Mitrovica de Nord si
de Sud si comunicarea dintre ministrii sandtatii;

regretd ca podul de la Mitrovica inca nu a fost deschis integral circulatiei, in ciuda
finalizarii lucrarilor de renovare; invitd autoritatile din Serbia si Kosovo sa promoveze
contactele interpersonale intre comunitatile locale ale celor doua tari, in vederea
consolidarii dialogului, inclusiv la nivel neguvernamental; invitd Comisia, SEAE si
Consiliul sa i sprijine pe prim-ministru si echipa sa in dialogul de reconciliere interna
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cu sarbii kosovari, care va oferi garantii concrete de securitate si oportunitati de
integrare socioeconomica;

67. constatd ca eliminarea vizelor de céldtorie intre Bosnia-Hertegovina si Kosovo
reprezinta o conditie prealabild necesara largirii cooperdrii regionale;

68. saluta eforturile Comisiei de a investi mai strategic in Balcanii de Vest printr-un plan
economic si de investitii dedicat; recunoaste importanta planului economic si de
investitii In sprijinirea conectivitatii sustenabile, a capitalului uman, a competitivitatii si
a cresterii favorabile incluziunii, precum si in consolidarea cooperarii regionale si
transfrontaliere; subliniaza ca orice investitie trebuie sa fie in conformitate cu
obiectivele Acordului de la Paris si cu obiectivele UE de decarbonizare;

69. 1si reitereaza sprijinul pentru initiativa de instituire a Comisiei regionale pentru
stabilirea faptelor legate de crimele de razboi si de alte Incalcari grave ale drepturilor
omului pe teritoriul fostei Iugoslavii (RECOM); subliniaza importanta activitatii
desfasurate de Biroul de Cooperare Regionala pentru Tineret (RYCO) si saluta
participarea activa a Kosovo; reitereaza necesitatea de a ajunge la tinerii din localitatile
din nord si de a-i integra 1n structurile socioeconomice ale tarii;

70. cere sa se depuna eforturi mai mari pentru a raspunde solicitarilor membrilor familiilor
persoanelor disparute, sd se deschida toate arhivele de razboi si s se dezvaluie
informatii despre persoanele care sunt incd date disparute in urma razboiului din
Kosovo din 1998-1999; indeamna sa se pund in aplicare strategia Consiliului
procurorilor din Kosovo privind crimele de razboi, care Intampina inca numeroase
obstacole ce tin de chestiuni politice, de lipsa resurselor si de lipsa cooperarii
internationale si regionale;

71. subliniaza importanta informatiilor privind gropile comune si a investigarii si judecarii
tuturor crimelor de razboi pentru a face dreptate victimelor; invita Serbia sa cerceteze
ramasitele a trei cadavre care au fost exhumate pana acum in timpul cautérilor intr-o
groapd comuna din satul Kizevak, comuna Raska, 1anga granita cu Kosovo, descoperitd
in noiembrie 2020, despre care se crede cd sunt ale unor albanezi din Kosovo;

72. felicitda Kosovo pentru coexistenta pasnicd a comunitatilor religioase si subliniaza
importanta protejarii continue a patrimoniului cultural si a drepturilor de proprietate ale
tuturor comunitatilor religioase; incurajeaza autoritatile din Kosovo sa foloseasca
patrimoniul cultural ca mijloc de a uni diferitele comunitati si sa promoveze intr-un mod
mai eficace patrimoniul cultural si religios multietnic al tarii;

73. este ingrijorat de tendinta in crestere catre monolingvism si de lipsa de intelegere a
diferitelor limbi ale comunitatilor din Kosovo, in special in randul tinerilor; subliniaza,
prin urmare, necesitatea de a invata reciproc limbile celorlalte comunitéti, de a introduce
platforme de interactiune, de a adapta sistemul de invatdmant si de a aborda
subreprezentarea comunitatilor nemajoritare in serviciul public;

74. subliniaza ca stabilitatea si prosperitatea pe termen lung a Kosovo depind in continuare
de dezvoltarea relatiilor dintre albanezii kosovari si sarbii kosovari si ca toate fortele
politice au responsabilitatea de a sustine si a sprijini o cultura politica bazata pe
tolerantd, incluziune, intelegere reciproca si respect;
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Economie

75.

76.

T7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

ia act de faptul ca sunt necesare un sprijin politic puternic, o punere in aplicare eficace
s1 0 monitorizare atentd pentru a combate economia informala foarte raspandita in
Kosovo, care constituie un obstacol major in calea dezvoltarii sectorului privat si
afecteaza capacitatea statului de a furniza servicii publice de buna calitate;

invita Comisia Europeand si Kosovo sa sprijine in continuare IMM-urile in vederea
dezvoltarii unei economii viabile in Kosovo;

subliniaza necesitatea de a pune urgent in aplicare politici active in domeniul pietei
fortei de munca, inclusiv perfectionarea, invatdmantul profesional si formarea la locul
de munca, pentru a creste gradul de ocupare a fortei de munca in randul grupurilor
vulnerabile; subliniaza ca sistemul de educatie si formare ar trebui reformat pentru a
raspunde nevoilor pietei si fortei de munca si solicitd includerea persoanelor din
grupurile minoritare in elaborarea si implementarea masurilor de ocupare a fortei de
muncd; reitereazd importanta credrii de noi oportunitati pentru tineri si femei;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la emigrarea masiva a lucratorilor inalt
calificati din Kosovo si solicitd introducerea unor masuri socioeconomice cuprinzatoare
pentru a aborda declinul demografic; invitd Comisia si tarile din Balcanii de Vest sa
elaboreze o strategie regionala pentru a solutiona somajul persistent in randul tinerilor,
ocupandu-se de necorelarea intre competentele oferite de sistemul de invatamant si cele
necesare pe piata muncii, imbunatatind calitatea invatamantului si finantand
corespunzator masurile active ce vizeaza piata fortei de munca si sistemele de formare
profesionald, precum si facilitdti adecvate de ngrijire a copiilor si de invatamant
prescolar;

solicitd o imbunatatire considerabild a educatiei si a calitatii ei; indeamna Kosovo sa ia
masuri pentru a progresa in reformarea sistemului de Invatamant, oferind materiale
didactice si conditii fizice corespunzatoare tuturor elevilor, solutionand in special
problemele de acces la educatie pe durata pandemiei actuale;

salutd decizia Kosovo de a participa la initiativa mini-Schengen ca mijloc de a
imbunatati relatiile de buna vecinatate si de a oferi noi oportunitati cetatenilor si
companiilor din Kosovo;

saluta faptul ca Kosovo va beneficia si de piata unica digitala a UE si subliniaza
necesitatea de a investi in digitalizare ca mijloc de imbunatatire a serviciilor pentru
cetateni, de reducere la minimum a decalajului digital si de asigurare a accesului egal la
internet, inclusiv pentru grupurile cele mai vulnerabile si zonele rurale; constata
potentialul semnificativ al digitalizarii in dezvoltarea economiei Kosovo;

salutd intrarea in vigoare a noului acord regional de roaming, semnat in aprilie 2019, ca
un exemplu clar al modului in care cooperarea regionala poate aduce beneficii concrete
cetdtenilor si companiilor din regiune;

ia act de faptul ca pandemia pune sub presiune sistemul de sdnatate; indeamna Kosovo
sa dezvolte sectorul sanatatii pentru a oferi servicii de sdndtate primara adecvate si
accesibile tuturor cetatenilor, in special prin prestatii sociale bazate pe nevoi pentru
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84.

85.

86.

87.

grupurile cele mai afectate de pandemia de COVID-19; ia act de faptul ca un numar
mare de profesionisti din domeniul medical au parasit Kosovo, ceea ce agraveaza si mai
mult lipsa de personal medical si are un impact negativ asupra sistemului de sdnatate;

constata ca deficientele structurale au fost agravate de pandemia de COVID-19, in
special din cauza intarzierii adoptarii legii privind redresarea economicd; indeamna
autoritatile kosovare sa puna in aplicare reforme structurale eficace pentru a atenua
impactul pandemiei si a accelera redresarea economiei dupa criza, inclusiv abordand
lipsa asigurarilor publice de sdnatate, precum si problema impartirii competentelor intre
presedinte si prim-ministru n gestionarea pandemiei, dupa cum s-a vazut la declararea
starii de urgenta pentru a introduce izolarea si restrictiile de deplasare la nivel national;

reitereaza faptul cd UE a mobilizat rapid un sprijin imediat pentru ca Balcanii de Vest sa
abordeze urgenta sanitard generatd de pandemia de COVID-19 si redresarea
socioeconomicd a regiunii; constata ca s-a acordat Kosovo asistenta in valoare de 138
de milioane EUR prin programele IPA 2019 si IPA 2020, din care 50 de milioane EUR
au fost realocate pentru a combate consecintele sociale si economice ale crizei actuale
generate de pandemia de COVID-19 pe termen scurt si mediu;

subliniaza importanta solidaritatii europene si invita Comisia sa sprijine in continuare
Kosovo si celelalte state din Balcanii de Vest in eforturile lor de a reduce pandemia;
invita Comisia si Consiliul sd includd Kosovo in achizitiile comune de vaccinuri ale UE
si sa aloce o cantitate suficientd de vaccinuri impotriva COVID-19 cetatenilor din toate
tarile din Balcanii de Vest;

solicitd sd se Tmbundtateasca colectarea veniturilor si supravegherea companiilor
publice; saluta progresele initiale in reducerea datoriei fiscale; subliniaza ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru cresterea veniturilor fiscale prin reducerea
economiel informale si imbunatatirea eficientei colectarii veniturilor fiscale, ceea ce ar
putea asigura o finantare mai consistentd a domeniilor prioritare, printre care se numara
educatia si sdnatatea;

Mediul, energia si transporturile

88.

89.

90.

invitd autoritatile sa asigure alinierea la standardele si obiectivele de politicd ale UE
privind protectia climei si mediul, in conformitate cu angajamentele asumate n temeiul
Acordului de la Paris si cu obiectivul strategic de atingere a neutralitatii emisiilor de
dioxid de carbon pana in 2050, ca parte a Pactului verde european, si solicita Kosovo sa
depuna eforturi pentru punerea in aplicare a Agendei verzi pentru Balcanii de Vest, care
reflecta prioritatile Pactului verde european;

saluta rezultatul reuniunii la nivel inalt a Balcanilor de Vest, care a avut loc la 10
noiembrie 2020 la Sofia, in cadrul Procesului de la Berlin, si continuad sa sprijine orice
initiativd comund de imbunatatire a integrarii si a relatiilor de bund vecinatate in
regiune; salutd aprobarea Declaratiei privind Agenda verde, care se aliniaza la Pactul
verde european, si disponibilitatea exprimata de lideri de a lua masuri si de a se alinia la
politicile relevante ale UE care stabilesc obiectivul de realizare a neutralitatii climatice
pana in 2050;

este profund ingrijorat de faptul cd majoritatea covarsitoare a energiei din Kosovo
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96.
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98.

provine din carbune, precum si de planurile de constructie a unei noi centrale pe
carbune; indeamna Kosovo sa creasca sustenabilitatea sectorului energetic prin
diversificarea surselor de energie, eliminarea fard intarziere a tuturor subventiilor pentru
carbune neconforme, descentralizarea productiei de energie si trecerea la surse de
energie regenerabile;

constata ca cadrul juridic al tarii trebuie sa se alinieze la Directivele UE privind
instalatiile de ardere de dimensiuni mari si emisiile industriale; invitd Kosovo sa
efectueze evaludri ale impactului asupra mediului conform standardelor internationale si
sd adopte masurile necesare pentru conservarea si protejarea zonelor sensibile din punct
de vedere ecologic;

invitd autoritatile din Kosovo sa isi indeplineasca angajamentul de a opri si dezafecta
centrala electricd Kosovo A; saluta disponibilitatea Comisiei Europene de a acorda
asistentd atat financiara, cat si tehnica guvernului din Kosovo 1n acest proces;

reaminteste cd, pentru atingerea obiectivelor climatice, un factor-cheie il reprezinta
acordarea de prioritate masurilor de eficienta energetica si imbundtétirea acestora,
inclusiv conversia sistemelor de termoficare centralizate existente pe baza de cérbune si
produse petroliere Intr-un sistem de cogenerare de inalta eficienta si bazat pe surse
regenerabile de energie; subliniaza importanta combaterii sdraciei energetice;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la rata in continuare ridicata a deceselor
premature cauzate de poluarea aerului, determinatd de emisiile care depasesc plafoanele
stabilite legal pentru instalatiile de ardere de dimensiuni mari; indeamna autoritatile
kosovare sd combata imediat poluarea aerului si sa elaboreze un plan credibil de
eliminare progresiva a carbunelui cu costuri cat mai reduse; 1a act de recenta revizuire a
strategiei din sectorul energetic pentru a aborda aceasta chestiune si invitad Kosovo sa
puna in aplicare planul national de reducere a emisiilor;

incurajeaza autoritatile kosovare sa acorde prioritate sporita aplicarii legislatiei de
mediu si a standardelor in materie de biodiversitate, conform acquis-ului UE, precum si
sa promoveze sensibilizarea si educarea cetatenilor din Kosovo privind protectia
mediului; incurajeaza Kosovo sd adopte Legea privind schimbarile climatice cat mai
curand si solicita elaborarea si adoptarea fara intarziere a unui plan energetic si climatic
national integrat;

invitd Kosovo sa extinda in continuare aria unde se aplica colectarea deseurilor,
imbunadtitind mai ales separarea deseurilor si reciclarea, sa introduca masuri de
economie circulard pentru a reduce cantitatea de deseuri, sa abordeze problema
depozitelor de deseuri ilegale, si sd gaseascad de urgentd mijloace de eliminare a
deseurilor periculoase;

este Ingrijorat de cantitatea redusa de resurse de apa disponibile; invitd autoritétile din
Kosovo sa respecte zonele naturale si protejate speciale atunci cand planifica
construirea de hidrocentrale si sd nu puna in pericol sustenabilitatea alimentarii cu apa;

solicitd punerea deplind in aplicare a Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei,
inclusiv punerea in aplicare a acquis-ului privind ajutoarele de stat si deschiderea
completa a pietei nationale a energiei electrice, vizand integrarea pietei regionale;
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incurajeaza activitatea desfdsurata in ceea ce priveste conectivitatea regionala si
finalizarea pietei regionale a energiei,

invitd Kosovo sa puna in aplicare politici credibile si sustenabile in domeniul
transportului public si al mobilitatii pentru a aborda deficientele de infrastructurd de
lunga durata, inclusiv legaturile regulate de transport public catre Mitrovica de Nord si
catre toate orasele importante de pe teritoriul tarii;

saluta adoptarea programului anual de actiune IPA pentru Kosovo din 2020 in valoare
totald de 90 de milioane EUR si insistd ca fondurile IPA si fie utilizate, printre altele,
pentru promovarea Agendei verzi, dezvoltand protectia mediului, contribuind la
atenuarea schimbarilor climatice si la cresterea rezilientei fata de acestea, si accelerand
trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon; solicitd o mai mare transparenta si
un control parlamentar mai strict al fondurilor alocate Kosovo; solicitd Comisiei sa
monitorizeze mai bine utilizarea fondurilor UE si s raporteze orice utilizare abuziva;

invita Comisia sa directioneze fondurile IPA III mai degraba catre tranzitia democratica
in curs a Kosovo decat catre proiectele de infrastructura, in special in contextul
problemelor persistente in ceea ce priveste climatul investitional, capacitatea de
absorbtie si standardele de mediu din Kosovo;

solicitd ca viitorul IPA III sd prevada atat stimulente, cét si conditionari; considera
esential ca IPA III sa sprijine consolidarea in continuare a valorilor fundamentale si a
bunei guvernante si sa fie intrerupt in cazul unor amenintari sistemice la adresa
intereselor si valorilor Uniunii; considera ca principiul reversibilitatii procesului de
aderare 1n temeiul metodologiei reinnoite ar trebui sa se reflecte n mod clar si in
finantarea pentru preaderare; reitereaza faptul ca amploarea asistentei financiare ar
trebui sd corespunda obiectivului perspectivei europene a Kosovo;

o

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei Europene/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, precum si Presedintelui, Guvernului si Parlamentului
Republicii Kosovo.

RR\1225956R0O.docx 19/23 PE647.076v02-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Parlamentul European urmareste indeaproape evolutiile sociale si politice din Kosovo si isi
prezintd raportul in urma publicarii raportului Comisiei Europene privind progresele
inregistrate in Kosovo. In urma ultimului raport adoptat in 2018, Parlamentul European va
reveni la traditia rapoartelor anuale, intreruptd in 2019 din cauza alegerilor pentru Parlamentul
European si a constituirii noii Comisii.

In ultimii doi ani, nu au intervenit schimbiri in cadrul de bazi si fundamentele relatiilor UE-
Kosovo. Kosovo este in continuare angajat sa urmeze calea europeana, iar institutiile Uniunii
Europene, in special Parlamentul European, s-au angajat sa ajute Kosovo sa atingd stabilitatea
si prosperitatea. Ne angajam sa oferim o perspectiva europeana reald pentru Kosovo. Cu toate
acestea, situatia privind recunoasterea internationald a Kosovo nu s-a imbundtatit in mod
semnificativ. Kosovo se confrunta cu aceleasi provocari sociale si economice, in mare masura.
Din pacate, din partea Uniunii Europene, nu am fost in masurd sa ne tinem promisiunea de a
oferi cetatenilor din Kosovo posibilitatea de a caldtori fara viza, desi Comisia si Parlamentul si-
au reafirmat sprijinul In acest sens de mai multe ori in ultimii doi ani.

Totusi, in aceasta perioada, Kosovo si relatiile sale cu Uniunea Europeand s-au schimbat foarte
mult. In 2020, dialogul Belgrad-Pristina a castigat un nou impuls odatd cu numirea unui
reprezentant special al UE pentru dialogul Belgrad-Pristina, ceea ce reprezinta o evolutie
pozitivd importanta in perspectiva stabilizarii si normalizarii pe termen lung in regiune. Desi
reluarea negocierilor, atit la nivel tehnic, cat si politic, este un pas important, raportoarea isi
exprimd regretul cd nu exista nici macar o femeie in echipa de negociere a Kosovo: aceasta
deficienta ar putea fi abordatd cu usurintd pentru ca echipa de negociere sa fie mai diversa si
mai reprezentativa pentru societatea kosovara.

Uniunea Europeana si-a demonstrat angajamentul de a sprijini Kosovo, ceea ce se reflecta si in
urmatorul CFM. Problemele sociale, economice si de sandtate cauzate de izbucnirea pandemiei
de COVID-19 sunt fara precedent; in ciuda acestui fapt, exista o cooperare buna si stransa intre
Kosovo si Uniunea Europeana. Intr-o serie de domenii, angajamentele juridice ale Kosovo si
aplicarea lor scot la lumind divergente considerabile. Raportoarea este profund ingrijorata,
printre altele, de sistemul energetic dependent de carbune si de calitatea aerului in Kosovo;
calitatea aerului este cea mai scazutda din Europa si determind cel mai mare numar de decese
premature. Kosovo trebuie sd-si respecte angajamentele si sa 1si transforme mixul energetic
intr-un sistem mai sustenabil s1 mai putin daundtor, in vederea alinierii la Pactul verde european.

Prezentul raport isi propune sa faca cunoscutd pozitia Parlamentului European cu privire la
ultimii ani si la evolutiile recente, precum si sd prezinte posibile directii pentru viitor. Raportul
va putea aborda in profunzime complexitatea aspectelor sociale si politice din Kosovo si
relatiile UE-Kosovo. Cu toate acestea, raportoarea considerd cad acesta poate fi un instrument
important pentru a afirma angajamentul ferm al Parlamentului European fata de viitorul Kosovo
in Europa.

Din cauza pandemiei, raportoarea nu a putut desfasura o misiune de informare nainte de
elaborarea raportului, dar ar dori sa isi exprime recunostinta pentru cooperarea excelentd cu
toate partile interesate de la nivel local si international, inclusiv cu politicieni si persoanele care
detin functii publice la nivel local si european, cu reprezentanti ai organizatiilor internationale
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si cu membri ai societdtii civile. Chiar si in aceste circumstante neprevazute, raportoarea a putut
primi informatii foarte valoroase, care vor ajuta Parlamentul European sa se focalizeze pe o
serie de probleme presante si succese inregistrate de Kosovo.
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