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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapporter 2019 och 2020 om Serbien
(2019/2175(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Serbien, & andra
sidan, vilket trddde 1 kraft den 1 september 2013,

— med beaktande av Serbiens ansokan om medlemskap 1 Europeiska unionen den
19 december 2009,

— med beaktande av kommissionens yttrande av den 12 oktober 2011 dver
Serbiens ansdkan om medlemskap 1 Europeiska unionen (COM(2011)0688),
Europeiska rddets beslut av den 1 mars 2012 om att bevilja Serbien status som
kandidatland och Europeiska riadets beslut av den 27-28 juni 2013 om att inleda
forhandlingar med Serbien,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote
1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

— med beaktande av Sofiaférklaringen fran toppmdétet mellan EU och véstra Balkan den
17 maj 2018 och prioriteringsagendan fran Sofia som bifogats denna,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolution 1244 av den 10 juni 1999,
Internationella domstolens rddgivande yttrande av den 22 juli 2010 om
overensstimmelsen med folkrétten av Kosovos ensidiga sjilvstdndighetsforklaring och
av FN:s generalforsamlings resolution 64/298 av den 9 september 2010, dar man
bekriftade innehéllet i Internationella domstolens yttrande och vilkomnade
EU:s beredskap att underlitta en dialog mellan Serbien och Kosovo,

— med beaktande av det forsta avtalet av den 19 april 2013 om principerna for en
normalisering av forbindelserna mellan regeringarna i Serbien och Kosovo och avtalen
av den 25 augusti 2015, samt av den pagdende EU-stodda dialogen for en normalisering
av forbindelserna,

— med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 29 november 2018 om kommissionens rapport
for 2018 om Serbien!,

—  med beaktande av den forklaring och de rekommendationer som antogs vid det
elfte motet 1 den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for
EU-Serbien den 30-31 oktober 2019,

'EUT C 363, 28.10.2020, s. 119.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Forbdttra

anslutningsprocessen — Ett trovirdigt EU-perspektiv for vdstra Balkan
(COM(2020)0057),

med beaktande av rédets slutsatser av den 5 juni 2020 om forstérkt samarbete med
partner pa véstra Balkan pd migrations- och sidkerhetsomradet,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 maj 2019 2019 drs
meddelande om EU:s utvidgningsstrategi (COM(2019)0260), atfoljt av
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Serbia 2019 Report
(SWD(2019)0219),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 2020 dars
meddelande om EU:s utvidgningsstrategi (COM(2020)0660), atfoljt av
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Serbia 2020 Report
(SWD(2020)0352),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 om en
overgripande ekonomi- och investeringsplan for véstra Balkan (COM(2020)0641) och
kommissionens arbetsdokument om riktlinjer for genomforandet av den grona agendan
for vistra Balkan (SWD(2020)0223),

med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 8 april 2020 fran
kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik
om EU:s globala svar pé covid-19-pandemin (JOIN(2020)0011),

med beaktande av kommissionens beddmning av den 21 april 2020 om

Serbiens ekonomiska reformprogram 2020-2022 (SWD(2020)0064) och de
gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU,
véstra Balkan och Turkiet, som antogs av rddet den 19 maj 2020,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 april 2020 om stod till véstra
Balkan vid hanteringen av covid-19 och dterhdmtningen efter pandemin
(COM(2020)0315),

med beaktande av det elfte motet 1 anslutningskonferensen med Serbien pa
ministerniva, som dgde rum den 10 december 2019 och dir forhandlingar om kapitel 4
”Fri rorlighet for kapital” inleddes,

med beaktande av slutsatserna fran den forsta fasen av den dialog mellan partierna som
stottats av Europaparlamentet och som é&r inriktad pa att forbéttra villkoren for
anordnande av parlamentsvalet,

med beaktande av slutrapporten frin OSSE/ODIHR:s sérskilda valobservatdrsuppdrag
avseende parlamentsvalet den 21 juni 2020 1 Serbien, vilken offentliggjordes den
7 oktober 2020,

med beaktande av uttalandet fran experter fran kontoret for FN:s hogkommissariat for
ménskliga réttigheter om oro dver missbruk av lagen om forhindrande av penningtvitt
och finansiering av terrorism for att rikta in sig pa och forhindra icke-statliga
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organisationers arbete, offentliggjort den 11 november 2020,

— med beaktande av den andra efterlevnadsrapporten om Serbien fran gruppen av
europeiska stater mot korruption (Greco), som géller féorebyggande av korruption bland
parlamentsledaméter, domare och aklagare och som offentliggjordes den
26 november 2020 som en del av den fjarde utvirderingsomgéngen,

— med beaktande av forhandsutvirderingsrapporten om Serbien fran expertgruppen for
atgirder mot vald mot kvinnor och vald i hemmet (Grevio) av den 22 januari 2020,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om landet,

— med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rddet, kommissionen
och vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik om vistra Balkan efter toppmotet 20202,

—  med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 28 januari 2020 frin
toppmotet for Europaparlamentet och talménnen fran parlamenten pa véstra Balkan,
som sammankallats av Europaparlaments talman med ledarna av parlamenten pé véstra
Balkan,

— med beaktande av Zagrebforklaringen som man enades om vid toppmotet mellan EU
och vistra Balkan, som dgde rum via videokonferens den 6 maj 2020,

— med beaktande av toppmdtet mellan EU och véstra Balkan inom ramen for
Berlinprocessen den 10 november 2020,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0032/2021), och av
foljande skal:

A.  Serbien maste, liksom varje land som vill bli medlemsstat i EU, bedomas utifran sina
egna meriter 1 friga om att uppfylla, genomfora och efterleva de kriterier och
gemensamma virderingar som krévs for anslutningen, och tidsplanen for och
framstegen infor anslutningen avgors av kvaliteten pd och uppslutningen bakom de
nddvindiga reformerna.

B.  Demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatliga principer dr centrala virden som
ligger till grund for EU och som utgor kdrnan 1 bade utvidgnings-, stabiliserings- och
associeringsprocesserna. Det behovs hallbara reformer for att ta itu med de stora
utmaningar som kvarstar pa dessa omraden.

C.  Serbien méste uppvisa oaterkalleliga resultat nar det géller att f6lja, uppritthélla och
forsvara virdena respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
rittsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhor nationella och andra minoriteter, inom landet och i dess internationella
forbindelser.

2 Antagna texter, P9 _TA(2020)0168.
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Sedan forhandlingarna med Serbien inleddes har 18 kapitel 6ppnats. Tva av dessa har
avslutats preliminért. Serbien har beslutat att acceptera EU:s nya utvidgningsmetod.

Hittills har landet inte uppnétt ndgra hallbara resultat inom omréadena réttsvisende och
grundldggande rittigheter (kapitel 23) och riéttvisa, frihet och sékerhet (kapitel 24).
Rédet har beslutat att véinta med att 6ppna fler kapitel med Serbien.

Greco konstaterar att situationen i Serbien &r globalt otillfredsstéllande”, och Serbien
anses inte uppfylla Grecos rekommendationer nér det géiller forebyggandet av
korruption med avseende pd parlamentsledamdter, domare och dklagare.

EU:s dtagande om att frimja de réttsstatliga principerna omfattar Serbien, diar EU bor
fortsdtta sitt samarbete med Europaradet for att stddja Serbien nér det géller att utfora
nddvindiga reformer och utbildning avseende rittvisa, kampen mot korruption,
fraimjandet av ménskliga réttigheter och rollen for fria och oberoende medier och det
civila samhillet samt ndr det géller att 6vervaka de framsteg som gors pa dessa
omrdden, i dverensstimmelse med den reviderade utvidgningsmetoden.

Det ligger 1 Serbiens intresse att forbindelserna med Kosovo normaliseras.
Serbien har fortsatt att virna om regionalt samarbete och goda grannforbindelser.

Serbien har statt fast vid mélsittningen att skapa en fungerande marknadsekonomi och
har fortsatt att fullgora skyldigheterna i stabiliserings- och associeringsavtalet, &ven om
ett antal efterlevnadsproblem kvarstir. Korruptionen fortsétter att himma den
ekonomiska utvecklingen.

Serbien har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) alla grundldggande
konventioner.

Yttrandefriheten och mediernas oberoende ér fortfarande allvarliga problem som maste
prioriteras.

Den dialog mellan partierna som Europaparlamentet har stottat och som ar inriktad pa
att forbattra villkoren for anordnande av parlamentsval utgor alltjimt en unik plattform
for att nd samforstdnd om ataganden for att forbattra villkoren vid val.

EU enades om en omfordelning av 374 miljoner euro frin instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA) for att bidra till att mildra covid-19-pandemins socioekonomiska
effekter i regionen.

EU har visat sitt engagemang for det europeiska perspektivet i ldnderna pa véstra
Balkan och mobiliserat 3,3 miljarder euro for att ta itu med den omedelbara hélsokrisen
och mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin.

EU ér den storsta leverantoren av bistdnd och stdd till Serbien for att mildra de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin. Serbien har tagit emot
15 miljoner euro 1 omedelbart stdd till hdlso- och sjukvardssektorn, 78,4 miljoner euro i
stod for den sociala och ekonomiska &terhdmtningen och 93,4 miljoner euro i
bistdndsmedel.
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Serbien uppbér EU-st6d inom ramen for instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA),
med en végledande finansiering som uppgér till totalt 1,5391 miljarder euro for
perioden 2014-2020.

EU ér Serbiens storsta leverantdr av ekonomiskt stod. EU har forsett Serbien med mer
an 3,6 miljarder euro i1 bidrag de senaste 18 aren pa alla omraden, diribland réttsstatliga
principer, reform av den offentliga forvaltningen, social utveckling, milj6é och jordbruk.
Serbien har mottagit EU-stod under IPA till ett vdrde av totalt 2,79 miljarder euro sedan
2008.

Serbien har gynnats stort av handel och ekonomisk integrering med EU. EU &r Serbiens
storsta handelspartner och stod for 67 % av Serbiens totala export och mer &n 60 % av
landets totala import av varor 2018. EU:s investeringar 1 Serbien uppgick till totalt mer
an 13 miljarder euro mellan 2010 och 2018.

Europaparlamentet gldder sig over att ett EU-medlemskap alltjimt ar Serbiens
strategiska mél och en av prioriteringarna for den nybildade regeringen. Parlamentet
noterar att alla parlamentspartier stoder Serbiens EU-integrationsprocess. Parlamentet
uppmuntrar de serbiska myndigheterna att mer aktivt och otvetydigt ge uttryck for sitt
engagemang for de europeiska vérderingarna i den offentliga debatten, och forvéntar sig
ett tydligt och otvetydigt dtagande fran Serbiens sida, i bade ord och handling, att p4 ett
synligt och kontrollerbart sitt fullgora sina skyldigheter inf6r en anslutning till EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att gora anslutningsférhandlingarna med Serbien
mer dynamiska, och att dstadkomma ett snabbt genomférande av den reviderade
utvidgningsmetoden baserat pa tematiska kluster med forhandlingskapitel och infasning
av enskild EU-politik och enskilda EU-program. Samtidigt ar det viktigt att ge tydliga
och patagliga incitament av direkt intresse for Serbiens medborgare.

Europaparlamentet understryker att den dynamik som skapades genom det nya
mandatet efter valet i Serbien den 21 juni 2020 &r ett tillfdlle att gora betydande
framsteg ndr det géller Serbiens europeiska perspektiv. Parlamentet ser gérna att
ytterligare forhandlingskapitel Oppnas forst ndr Serbien gor nddvéndiga dtaganden och
levererar reformer pa grundval av nddvindiga riktmérken. Parlamentet konstaterar att
Oppnandet av kapitel dr ett nddvéandigt verktyg for att uppna varaktiga reformer och
proeuropeiska fordndringar 1 Serbien.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att, vid behov tillsammans med
de serbiska partnerna, vidta nddvandiga atgarder for att genomfora bestimmelserna i
den reviderade utvidgningsmetoden, sarskilt de som ror de tematiska
forhandlingsklustren, samt att anvinda denna nya metod som ett tillfdlle att paskynda
utvidgningsprocessen pa vastra Balkan och att tillsammans med Serbien faststélla nya
steg 1 Serbiens forhandlingsprocess.

Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan den serbiska regeringen och
nationalforsamlingen om det nationella konventet om Europeiska unionen. Den serbiska
regeringen uppmanas att s snart som mdojligt utse en ny chef for forhandlingsgruppen
for Serbiens anslutning till Europeiska unionen. Serbien uppmanas ocksa att hoja den
administrativa kapaciteten hos ministeriet for europeisk integration, i syfte att pa ett
battre sitt genomfora medlemskapsforhandlingarna och gora sitt yttersta for att den
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10.

11.

12.

europeiska integrationsprocessen ska bli sa inkluderande och 6ppen som mojligt.

Europaparlamentet noterar att Serbien har fortsatt att starka anpassningen och
genomforandet av sin lagstiftning i enlighet med EU:s regelverk, och att landet méste
fortsdtta att gora detta. Parlamentet beklagar att anpassningen har gétt betydligt
langsammare én vad regeringen ursprungligen hade planerat. Parlamentet understryker
de begrinsade framstegen nér det giller kapitlen 23 (rdttsvdisende och grundliggande
rattigheter) och 24 (réttvisa, frihet och sdkerhet). Parlamentet konstaterar att
normaliserade forbindelser med Kosovo och verklig respekt for de ménskliga
rattigheterna alltjamt ar viktiga faktorer som kommer att avgora takten i
anslutningsforhandlingarna.

Europaparlamentet beklagar att det saknas framsteg inom manga omrdden i1 Serbiens
reformagenda, och att det till och med skett en tillbakaging i1 frdgor som &r av stor
betydelse for en anslutning till EU. Kommissionen uppmanas att dndra sin
rapporteringsmetod for att ta hinsyn till en betydande tillbakagéng och sénda ett tydligt
budskap till anslutningsldander, déribland Serbien.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att de serbiska berdrda parterna bedriver
strategisk kommunikation om fordelarna med en anslutning till EU. Parlamentet
understryker att den offentliga diskussionen om anslutning till EU maste vara
faktabaserad och framja fullstdndig respekt for grundlidggande rattigheter och
demokratiska virderingar.

Europaparlamentet uppmuntrar de serbiska myndigheterna att mer aktivt ge uttryck for
sitt engagemang for europeiska vérderingar i den offentliga debatten och att 6ka
transparensen i sin kommunikation, bland annat genom att ge allménheten tillgang till
information och genom att utdka samarbetet mellan de offentliga myndigheterna och det
civila samhillet. Parlamentet uttrycker oro dver att offentligt finansierade mediehus,
som ofta citerar befattningshavare, bidrar till spridningen av en EU-fientlig retorik 1
Serbien.

Europaparlamentet uppmanar Serbien och EU:s medlemsstater att nir det géller det
europeiska perspektivet fora en mer aktiv och effektiv kommunikationspolitik som
riktar sig till bdde serbiska medborgare och EU-medborgare, dven de som tillhor
nationella minoriteter. Parlamentet framhaller de historiska vénskaps- och
broderskapsband som finns mellan EU:s och Serbiens folk.

Europaparlamentet noterar att Serbien ger tredjeldnder oproportionerligt stor synlighet.
Parlamentet uppmanar Serbien, kommissionen och EU-delegationen till Serbien att
utoka sitt arbete for att framja rollen for och fordelarna med det néra partnerskapet
mellan EU och Serbien, bland annat genom att frimja EU-finansierade projekt och
reformer. Parlamentet konstaterar att det finns ett bradskande behov av att samverka
med serbiska medborgare utanfor de storre stdderna, och uppmanar EU att 6ka sitt stod
for det civila grasrotssamhaillet ytterligare.

Europaparlamentet efterlyser nya mdjligheter for en politisk dialog pd hog nivad med
landerna pa vistra Balkan, for att sékerstdlla en starkare styrning och stérre engagemang
pa hog niva, vilket ocksa krivs 1 den reviderade utvidgningsmetoden. Parlamentet anser
att konferensen om Europas framtid aktivt bor engagera och pé lampligt sétt involvera
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

serbiska foretrddare samt foretrddare frdn de andra ldnderna pa véstra Balkan, pa bade
regerings-, civilsamhaélles- och ungdomsorganisationsniva.

Europaparlamentet noterar slutsatserna i slutrapporten fran OSSE/ODIHR:s sérskilda
valbeddmningsuppdrag dir det framgar att parlamentsvalet den 21 juni 2020
genomfordes effektivt men att det styrande partiets dominans, dven i medierna, var
oroande. Parlamentet beklagar de langsiktiga trenderna nér det géller patryckningar mot
viljare, partiska medier och utsuddade granser mellan alla statstjinstemins verksamhet
och partikampanjer. Parlamentet papekar hér den roll som spelas av statligt sponsrade
desinformationskampanjer som syftar till att vdnda valvindarna.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av arbetsgruppen for genomforandet av
ODIHR:s rekommendationer. De serbiska myndigheterna uppmanas att fullt ut ta itu
med alla ODIHR:s rekommendationer i god tid fore nésta val. Parlamentet betonar att
civilsamhéllesorganisationer med expertis inom villkor for val bor fortsétta att vara
involverade i denna process.

Europaparlamentet noterar med oro att d&ndringar av viktiga delar av valsystemet, bland
annat sdnkningen av valspérren, antogs i1 parlamentet bara nagra veckor fore det
planerade valet utan nagon ordentlig offentlig diskussion. Enligt Venedigkommissionen
bor grundldggande delar av vallagen inte genomgé ndgra storre dndringar mindre én ett
ar fore ett val.

Europaparlamentet beklagar att delar av oppositionen beslutat att bojkotta valet, och
betonar att mot bakgrund av resultaten frain OSSE/ODIHR:s sirskilda
valbeddmningsuppdrag, som understrok bristen pa verklig mangfald och splittringen av
det politiska livet 1 Serbien, har alla politiska krafter, séarskilt de styrande
myndigheterna, ett ansvar fOr att forbéttra villkoren vid val. Parlamentet betonar att det
enda séttet for oppositionen att garantera politisk representation och kapacitet att
paverka beslutsprocessen for sina viljare ér att delta i de politiska processerna och
valprocesserna. Parlamentet uppmanar oppositionen att atervianda till
forhandlingsbordet och ateruppta sitt deltagande i den politiska och parlamentariska
verksamheten.

Europaparlamentet paAminner om de valprinciper som faststéllts av
Venedigkommissionen, och konstaterar med oro att president Aleksandar Vuci¢ har
utlyst fortidsval utan konstitutionell grund eller politisk nddvéndighet, och att han
ocksd, 1 egenskap av Serbiens president och ordforande for landets storsta politiska
parti, har flaggat for att det ska hallas en enda valdag for president-, parlaments- och
kommunvalen i Belgrad under varen 2022.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av den partidvergripande dialog med Serbiens
nationalforsamling som stdttats av Europaparlamentet, och glads at de inledande
atgarder som vidtagits av de serbiska myndigheterna och den parlamentariska
majoriteten for att forbattra valvillkoren. Parlamentet efterlyser ett fortsatt
genomforande av de aterstdende dtaganden som gjorts inom ramen for den
partiovergripande dialogen.

Europaparlamentet efterlyser en fortséttning av den partidvergripande dialog med
Serbiens nationalforsamling som stéttats av Europaparlamentet, med deltagande av alla
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

berdrda parter och proeuropeiska politiska krafter i Serbien for att forbéttra det politiska
klimatet och fortroendet Gver hela det politiska spektrumet. Parlamentet efterlyser med
kraft att en ny runda med en mer inkluderande partiovergripande dialog ska dga rum sé
snart som mojligt, och uppmanar alla sidor att faststilla tydliga mal, kriterier,
riktmérken och samtalspartner.

Europaparlamentet fordomer de oacceptabla verbala attackerna och fallen av
hatpropaganda mot ledaméter av Europaparlamentet, sirskilt de ledamdter som
foretrader parlamentet i forbindelserna med Serbien, bl.a. ordféranden och ledamoterna
i delegationen for den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén samt
dem som gjort den partiovergripande dialogen mgjlig. Sadana handlingar dr ndmligen
oforenliga med andan i Serbiens skyldigheter enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet. Parlamentet uppmanar nationalférsamlingens talman och
ordforandena for de politiska grupper som finns representerade i nationalforsamlingen
att uppratthalla normerna for den demokratiska debatten.

Europaparlamentet uppmanar den nya regeringen att arbeta med effektiva och
verifierbara grundldggande reformer och ta itu med strukturella reformer och brister nar
det géller rattsstatlighet, grundliggande réttigheter, mediefrihet, korruptionsbekdmpning
och de demokratiska institutionernas och den offentliga forvaltningens funktionssétt.

Europaparlamentet konstaterar med oro att korruption totalt sett fortfarande ér en fraga
dir begrinsade framsteg har gjorts. Parlamentet vilkomnar de atgidrder som har
vidtagits for att sikerstilla antikorruptionsmyndighetens oberoende, och de resultat som
har uppnatts hittills nér det géller att slutféra korruptionsmal. Parlamentet uppmuntrar
till ytterligare framsteg, sérskilt pa omradet for att forbattra resultaten néir det géller
utredningar, atal och slutgiltiga féllande domar i korruptionsméal pa hog nivéa och
genomforandet av lagar om forebyggande av korruption i dverensstimmelse med EU:s
regelverk och Grecos rekommendationer. Parlamentet vilkomnar offentliggorandet av
Grecos rapport nyligen, och uppmuntrar justitieministeriet att arbeta med
genomforandet av dess rekommendationer.

Europaparlamentet papekar att Serbien, enligt den senaste rapporten frdn Greco, bara
delvis har genomfort Grecos rekommendationer fran 2015, och att situationen i landet ar
”globalt otillfredsstdllande”. Parlamentet betonar vikten av att pa ett &ndamalsenligt sitt
bekdmpa korruption, och uppmanar de serbiska myndigheterna att folja dessa
rekommendationer sd snart som mdjligt.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Serbien att &stadkomma 6vertygande
resultat, bland annat héllbara framsteg i fraga om effektiva utredningar inom angeldgna
omraden sasom réttsvisendet, yttrandefriheten och bekdmpningen av korruption och
organiserad brottslighet, sarskilt i mal av stort allménintresse, ddribland Krusik,
Jovanjica och Telekom Srbija, och att forbittra sina resultat i friga om utredningar, atal
och féllande domar i de mél som rér korruption pd hog niva, inbegripet genom
beslagtagande och forverkande av tillgangar som harror fran brott. Parlamentet upprepar
sitt krav pa réttvisa fran 2018 ndr det giller den olagliga rivningen av privat egendom i
grannskapet Savamala i Belgrad. Parlamentet konstaterar att den nya lagen om
forebyggande av korruption har varit i kraft sedan den 1 september 2020.

Europaparlamentet pAminner Serbien om att utoka sitt arbete for att pa ett
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andamalsenligt sitt motverka korruption, med fokus pa forebyggande och bekdmpning
av korruption, dven genom att anta en ny antikorruptionsstrategi som understods av en
trovéardig och realistisk handlingsplan samt en dndamalsenlig samordningsmekanism.

26. Europaparlamentet uppmanar Serbien att forbéttra sin kamp mot organiserad
brottslighet och att 6verga fran en strategi som bygger pa enskilda fall till en strategi
mot organisationer, i syfte att avveckla stora och internationellt spridda organisationer.
Parlamentet konstaterar att en sddan strategi bor omfatta &ndamalsenliga utredningar,
atal och slutgiltiga fdllande domar 1 mal avseende allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive ekonomiska utredningar, systematisk sparning av pengafloden och robusta
tillsynsmekanismer for att undvika missbruk samt 6kade ekonomiska resurser och
personalresurser for dklagarmyndigheten for organiserad brottslighet, som bor vara fri
frén allt otillborligt politiskt inflytande.

27. Europaparlamentet uttrycker oro dver det 6kande valdet av extremistgrupper och den
organiserade brottsligheten, och uppmanar myndigheterna att sikerstélla att fall som
upptécks av undersdkande journalister eller visselbldsare utreds pa rétt sitt och att
ansvar utkrdvs av de offentliga tjanstemdn som dr inblandade i dem.

28. Europaparlamentet konstaterar med oro det fortsatta politiska inflytandet 6ver
rittsvisendet, och noterar behovet av att stirka skyddsédtgirderna for réttsvisendets
ansvarsskyldighet, professionalitet, oberoende och dvergripande effektivitet, bland
annat genom att 1 forekommande fall se 6ver det aktuella systemet for rekryteringar och
personalhantering. Parlamentet konstaterar att regeringen har utarbetat ett forslag till
konstitutionella reformer, som har fétt en positiv bedomning av Venedigkommissionen,
och skickat det till nationalférsamlingens ansvariga utskott.

29. Europaparlamentet understryker vikten av en bred samradsprocess inom den
konstitutionella reformen. Parlamentet beklagar att det tidigare serbiska parlamentet
underlt att anta konstitutionella reformer som syftar till att stirka rattsvisendets
oberoende. Parlamentet rekommenderar att konstitutionella reformer antas sa snart som
mojligt 1 samrdd med sammanslutningar av domare och dklagare och andra relevanta
politiska aktorer, inbegripet den icke-parlamentariska oppositionen.

30. Europaparlamentet upprepar vikten av att snabbt anta lagen om finansiering av den
autonoma provinsen Vojvodina.

31. Europaparlamentet befarar att det nya parlamentet inte kommer att kunna fungera
andamalsenligt, eftersom det saknas en parlamentarisk opposition och eftersom
parlamentets legitimitet ifrdgasitts av oppositionspartierna. Dessutom dr landets
parlament, vars valperiod ska forkortas enligt ett besked fran den serbiske presidenten, i
fard med att anta l&ngtgdende konstitutionella forandringar utan en 6ppen, inkluderande
och demokratisk offentlig debatt, sirskilt ndr det géller réittsvasendet.

32. Europaparlamentet vilkomnar de dndringar som gjorts av nationalforsamlingens
funktionssétt och som syftar till att dterinfora viss praxis och vissa forfaranden och
tillimpa arbetsordningen. Parlamentet beklagar att den dvergripande parlamentariska
tillsynen 6ver den verkstillande makten har fortsatt att vara ganska formalistisk.
Parlamentet understryker att ytterligare omfattande reformer av férfaranden och praxis
ar nodvindiga for att forbattra kvaliteten pa lagstiftningsprocessen, sikerstilla en
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effektiv parlamentarisk kontroll och avhjdlpa nationalforsamlingens systembrister, bl.a.
genom att minska anvidndningen av filibusterteknik, reducera antalet bradskande
forfaranden och begriansa praxisen att omgruppera icke relaterade delpunkter under
samma punkt pd foredragningslistan.

Europaparlamentet understryker att kvaliteten pé lagstiftningsprocessen fortfarande
madste forbéttras genom 6kad transparens och social och politisk dialog och genom att
man ser till att oberoende tillsynsorgan har befogenhet att utdva sina tillsynsfunktioner
pé ett effektivt sitt. Parlamentet noterar att rsrapporterna frdn oberoende organ
diskuterades vid nationalférsamlingens plenarsammantrdde och att slutsatser antogs.

Europaparlamentet uppmanar det nyvalda parlamentet att 6ka sina anstrdngningar for att
sdkerstélla insyn, delaktighet och kvalitet i1 lagstiftningsprocessen samt en effektiv
parlamentarisk kontroll. Parlamentet efterlyser ocksé ytterligare dtgirder for att
sdkerstélla dialog Gver partigranserna och en starkare roll for det civila samhéllet, som
fortfarande ar en nddvéndig del av en vil fungerande demokrati. Parlamentet noterar
med oro bristen pa 6ppenhet kring férfarandet for aterutndmning av
jamstélldhetskommissariatet.

Europaparlamentet efterlyser ett effektivt samarbete med oberoende organ och
tillsynsorgan och ett 6kat engagemang av nationalférsamlingen i tillsynen och
kontrollen av regeringen och forvaltningen. Parlamentet efterlyser ett omfattande
engagemang av nationalforsamlingen 1 forhandlingarna infor Serbiens anslutning till
EU, 1 6verensstimmelse med dess resolution av den 16 december 2013 om
nationalforsamlingens roll och principerna i férhandlingarna om Serbiens anslutning till
EU.

Europaparlamentet understryker att den roll som oberoende tillsynsorgan har —
déribland landets ombudsman, byran for bekdmpning av korruption, den nationella
revisionsmyndigheten och kommissariatet for information av allmén betydelse och
skydd av personuppgifter — méste erkidnnas och stodjas fullt ut. Den serbiska
nationalforsamlingen uppmanas att engagera sig i genomforandet av slutsatserna och
rekommendationerna fran de oberoende tillsynsorganen, i synnerhet ombudsmannen.

Europaparlamentet paAminner om att social dialog dr en av pelarna i den europeiska
sociala modellen och att regelbundna samrad mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter dr avgorande for att forebygga sociala spidnningar och konflikter. Parlamentet
understryker att det dr ytterst viktigt att den sociala dialogen omfattar mer &n ett
informationsutbyte, och framhaller att de berdrda parterna bor radfragas om viktiga
lagar innan de behandlas 1 parlamentet.

Europaparlamentet konstaterar med oro att nationalférsamlingen sammantriadde forst 44
dagar efter utlysningen av undantagstillstdnd 1 mars 2020, vilket underminerade den
centrala betydelse som nationalforsamlingen ska ha for den parlamentariska demokratin
enligt Serbiens konstitution. Parlamentet noterar med oro att nationalférsamlingen inte
inledde sitt arbete fullt ut forrén langt efter tillkinnagivandet av det slutgiltiga
valresultatet den 5 juli 2020, trots en tydlig parlamentarisk majoritet. Parlamentet
uppmanar nationalférsamlingen att undvika kridnkande och provocerande sprik och att
motverka hatretorik under parlamentariska debatter. Parlamentet understryker vikten av
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oppositionens arbete i en demokrati.

Europaparlamentet betonar att parlamentsledaméter som i nationalférsamlingens
plenisal anvinder krinkande sprak, utslungar hot och driver smutskastningskampanjer
mot politiska motstdndare och medieforetrddare bryter mot demokratisk praxis och de
grundldggande demokratiska virderingarna. Parlamentet anser att dessa ledamoter bor
fordomas kraftfullt och aldggas pafoljder i enlighet med arbetsordningen.

Europaparlamentet vilkomnar att den nya handlingsplanen f6r en mediestrategi har
antagits, och att det kommer att inréttas en arbetsgrupp for att 6vervaka genomforandet
av strategin och handlingsplanen.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att det enligt undersdkande journalister
forekommer statlig manipulation av covid-19-statistik for politiska och valrelaterade
dandamal. Parlamentet beklagar djupt att statstjinstemén har bedrivit en
desinformationskampanj rorande EU:s stod under pandemin. Parlamentet betonar att det
ar sérskilt viktigt med fortroende och insyn i1 regeringens arbete mot covid-19, och
uppmanar darfor eftertryckligen den serbiska regeringen att forse medborgarna med all
relevant information om pandemin, inklusive om vaccin.

Europaparlamentet anser att forvirvet av tva rikstdckande tv-kanaler i december 2018
av en person med koppling till det styrande partiet utgjorde ett steg pd vigen mot
partiets monopolisering av landets medielandskap. Parlamentet uppmanar redaktionerna
for alla rikstdckande tv-kanaler i Serbien att respektera de hogsta yrkesmissiga
standarderna och léta olika asikter komma till uttryck regelbundet.

Europaparlamentet beklagar att mediefriheten har urholkats och att det har blivit
vanligare med kriankande sprak, hot och ren hatpropaganda mot oppositionsledamoter i
parlamentet, oberoende intellektuella, icke-statliga organisationer, journalister och
framstaende personer, bland annat frdn medlemmar i de styrande partierna, som ar
skyldiga att visa respekt gentemot alla medieforetrddare. De serbiska myndigheterna
uppmanas eftertryckligen att omedelbart vidta atgérder for att sdkerstilla
yttrandefriheten och mediernas oberoende och sékerstélla korrekta utredningar av dessa
fall.

Europaparlamentet beklagar att de serbiska myndigheterna endast delvis eller inte alls
har fullgjort de dtaganden som gjorts i den partiovergripande dialogen avseende
tillsynsradet for elektroniska medier (REM) och public service-foretaget (RTS).
Parlamentet pdminner om att fria och oberoende medier spelar en viktig roll i en
demokrati. Parlamentet vilkomnar regeringens tillkdnnagivande att den kommer att
bilda en arbetsgrupp for journalisters sidkerhet.

Europaparlamentet noterar med oro att civilsamhéllesorganisationernas arbete dger rum
i en miljo som inte dr Gppen for kritik. Parlamentet uppmanar den serbiska myndigheten
for forebyggande av penningtvitt inom det serbiska finansministeriet att fullt ut klargora
situationen nir det géller utredningar av civilsamhallesorganisationer och journalister
om anklagelser om penningtvitt, och uppmanar med kraft myndigheterna att avst frén
att godtyckligt rikta sig mot dessa organisationer och enskilda personer. Parlamentet
uppmanar de serbiska myndigheterna att motverka det krympande utrymmet {or det
civila samhaillet och oberoende medier och sikerstilla att de kan arbeta fritt fran alla
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restriktioner, inbegripet hot mot eller kriminalisering av dessa organisationer.
Myndigheterna uppmanas med kraft att s& snart som mojligt framja en atmosfar som ar
gynnsam for alla civilsamhéllesorganisationers arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att stiarka
sitt samarbete med och sitt stdd till det civila samhillet, icke-statliga organisationer och
oberoende medier pd plats. Parlamentet upprepar sitt stod for demokratiska europeiska
politiska stiftelsers arbete med att stirka Serbiens demokratiska processer och frimja en
ny generation politiska ledare.

Europaparlamentet noterar, samtidigt som det med kraft fordomer alla vdldshandlingar,
att handelser med oproportionerlig anvéindning av polisvald under protesterna i juli
2020 fortjanar sarskild uppmérksamhet frdn myndigheterna, bland annat nér det géiller
polisens brist pd samarbete med réttsviasendet och den allmédnna aklagaren. Parlamentet
uppmanar med kraft de serbiska myndigheterna att noggrant utreda alla fall dar polisen
har dverskridit sina befogenheter, i syfte att forhindra straffrihet och stirka
allménhetens fortroende for polisen. Vidare uppmanas de eftertryckligen att gora det
lattare fOr personer som pastar sig vara offer for polisdvergrepp att 1dmna in klagomal
och {4 upprittelse, samt att visa nolltolerans mot tjanstemén inom brottsbekdmpande
myndigheter som bryter mot yrkesetiken eller straffratten.

Europaparlamentet konstaterar att den réttsliga och institutionella ramen for att
upprétthdlla de ménskliga réttigheterna i stort sett formellt dr pa plats, men att den
saknar andamélsenliga mekanismer for att sdkerstélla att dessa grundlidggande
rittigheter respekteras. Parlamentet efterlyser ett effektivare genomférande av den, med
séarskild hinsyn till de mest utsatta grupperna 1 samhillet, inklusive de nationella
minoriteterna, nir det géller utbildning. Parlamentet uppmanar Serbien att mojliggora
och virna en icke-diskriminerande anvindning av minoritetssprak inom
utbildningsvisendet och inom sédrskilda delar av statliga och lokala mediekanaler samt
att sikerstilla lika mdjligheter till vederborlig representation 1 det politiska livet, den
offentliga forvaltningen och réttsvdsendet.

Europaparlamentet vilkomnar Serbiens 6kade anstrdngningar i samarbete med EU pé
omrddet for inkludering av romer, sdrskilt ndr det géller att forbéttra deras
bostadssituation. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att ta itu med den
strukturella diskriminering som romerna mdter nér det géller deras
medborgarskapsstatus samt hélso- och sjukvard, utbildning och sysselséttning.
Parlamentet uppmanar med kraft Serbien att forbéattra och forenkla den institutionella
strukturen fOr att hantera romernas integrering, dven genom en tydlig fordelning av
arbetsuppgifter, samordning mellan nationella och lokala myndigheter samt en
budgetering som tar hénsyn till romernas behov.

Europaparlamentet vilkomnar slutférandet av den forsenade dversittningen av
skolbocker for grundskolan till bulgariska, vilket kommer att gora att den bulgariska
minoriteten i landet kan {4 utbildning pa sitt modersmaél. Parlamentet noterar med oro
att alla skolbocker for gymnasieskolan dnnu inte har dversatts. Parlamentet uppmuntrar
de serbiska myndigheterna att sékerstélla processens héllbarhet genom att tillhandahalla
ett tillrdckligt antal ldrare, skolbocker och ytterligare material (skoldagbocker,
studentlitteratur osv.) for att mota behoven hos eleverna frin denna minoritet pa ett
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tillfredsstillande sitt.

51. Europaparlamentet dr oroat 6ver de serbiska myndigheternas underldtenhet att frimja
den faktiska anvdndningen av regionala sprak eller minoritetssprak.

52. Europaparlamentet uppmanar Serbien att stirka de ménniskorattsliga institutionerna,
garantera deras oberoende, tilldela dem de nddvédndiga ekonomiska resurserna och
personalresurserna och folja upp deras rekommendationer i ritt tid, samt anta och
genomfora en ny antidiskrimineringsstrategi.

53. Europaparlamentet uppmanar Serbien att forbéttra sin kapacitet att tillhandahélla
statistik och genomfora folkrdkningen inom rimlig tid, med uppfyllande av hogsta
internationella standarder och inkludering av oberoende observatdrer. Parlamentet
upprepar sin begidran om forbéttrad samordning och inkludering av berdrda parter, och
om genomforande och en periodisk dversyn av handlingsplanen for forverkligande av
nationella minoriteters rattigheter.

54. Europaparlamentet noterar med oro den hdga andelen kvinnor och barn som é&r offer for
vald och vild 1 hemmet. Parlamentet noterar Serbiens insatser for att bekdmpa vald mot
kvinnor och barn samt vald i hemmet. Parlamentet insisterar dock pé att ett fortsatt och
effektivare genomforande dr nddvéndigt och att konkreta forbattringar behdvs, sérskilt
under den rddande pandemin, for att forbéttra tillgangen till tjénster av hog kvalitet pd
detta omréde.

55. Europaparlamentet vilkomnar Grevios rapport om Serbien, som betonar bristen pa en
sammanhéngande politisk strategi nér det géller genomforandet av
Istanbulkonventionen, behovet av forebyggande atgérder, brister i tillhandahallandet av
tjanster till offer och laga nivéer i friga om medvetande, upplysning och
kapacitetsuppbyggnad samt sdrskilda hinder for manga kvinnor pd grund av
samverkande faktorer som etnicitet, fattigdom, socialt ursprung och
funktionsnedséttning.

56. Europaparlamentet &r oroat over att en ny jamstélldhetslag har forsenats kraftigt, att
samordningen och en effektiv institutionell struktur med tillfredsstillande resurser pa
det hdar omradet fortfarande saknas, och att kvinnors socioekonomiska status fortfarande
ar vasentligt simre dn méns. Parlamentet &r ocksd oroat dver den hoga forekomsten av
patriarkala attityder och konsstereotyper i samhillet och den allménna diskursen, liksom
over kunskapsbristen hos réttsvdsendet, dklagare och jurister pd detta omride.

57. Europaparlamentet uppmanar Serbien att 6ka sitt arbete som syftar till jamstilldhet och
kvinnors réttigheter, genom att sdrskilt uppmérksamma jamstéilldhetsintegrering och
okat samarbete med det civila samhaillet, sarskilt kvinnoorganisationer. Parlamentet
understryker vikten av att inkludera ett konsperspektiv 1 ekonomiska program.

58. Europaparlamentet lovordar den hoga andelen kvinnor i det nya parlamentet och den
nya regeringen, 1 forhoppningen att det kommer att leda till ett betydande framjande av
méinskliga réttigheter och politiska friheter for kvinnor och for utsatta grupper.
Parlamentet gldder sig dver att nationella minoriteter finns foretrddda 1 betydande
omfattning i parlamentet.
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Europaparlamentet understryker behovet av att fortsétta att skydda hbti-personers
rittigheter. Parlamentet efterlyser lampligare och effektivare reaktioner frén
myndigheterna mot hatpropaganda och hatbrott. Parlamentet vialkomnar det fredliga
genomforandet av tva prideparader 2019. Parlamentet betonar vikten av att alla
institutioner stoder forberedelserna av EuroPride 2022 och garanterar alla deltagares
sakerhet.

Europaparlamentet uppmanar regeringen att i lag reglera samkonade relationer och
andringar av namn och kon pé transpersoner i enlighet med relevant rattspraxis fran
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna, och att skapa en trygg milj6 for hbti-
personer och framja en kultur av tolerans mot dem.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Serbien att forbéttra tillgdngen till hédlso- och
sjukvérd for personer med funktionsnedséttning, personer som lever med hiv, barn och
vuxna som anvinder droger, fdngar, sexarbetare, hbti-personer, internflyktingar och
romer, sirskilt med tanke pd den pagaende pandemin och problemen inom hélso- och
sjukvérdssektorn.

Europaparlamentet vilkomnar Serbiens engagemang 1 initiativ som ror regionalt
samarbete. Serbien uppmuntras att fortsitta sina anstrangningar pa alla nivéer 1 syfte att
uppna forsoning och stirka goda grannforbindelser. Serbien uppmanas att fullt ut
genomfora bilaterala avtal och engagera sig 1 16sningen av alla dterstiende grénstvister
med grannlénderna pé ett konstruktivt sétt och 1 rétt tid, dven 1 forsoningsrelaterade
fragor fran Jugoslaviens forflutna. Parlamentet konstaterar att man maste satsa mer pa
gransregionernas socioekonomiska utveckling. Parlamentet vilkomnar initiativet till
regional integration genom ekonomisk utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar det regionala samarbetsrddets konstruktiva roll och
Serbiens aktiva deltagande i det rddet. Parlamentet understryker vikten av regionalt
samarbete 1 samband med covid-19-krisen, och betonar att regionalt samarbete och goda
grannforbindelser hor ihop med Serbiens mél om ett framgangsrikt europeiskt
perspektiv.

Europaparlamentet betonar att normaliseringen av forbindelserna mellan Serbien och
Kosovo ir en prioritering och en forutséttning for bdda ldndernas anslutning till EU och
aven nodvandig for att sékra stabilitet och vélstdnd i hela regionen. Parlamentet
erkdnner det 6kade engagemanget fran bada sidorna i den EU-understddda dialogen,
och efterlyser ett aktivt och konstruktivt engagemang i den EU-understédda dialog som
leds av EU:s sirskilda representant och som syftar till att fa till stind ett vergripande,
héllbart och rittsligt bindande avtal, i enlighet med internationell rtt.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att, med drligt uppsét och pa ett
punktligt sétt, gd vidare med ett fullstindigt genomforande av alla avtal som redan har
ingatts, inklusive inrédttandet utan dréjsmél av forbundet for kommuner med serbisk
majoritet. Parlamentet uppmanar utrikestjénsten att 6vervaka och verifiera
genomforandet av alla avtal som har ingatts hittills och att periodiskt rapportera om det
aktuella laget till Europaparlamentet. Parlamentet upprepar hér sitt fulla stod for
Miroslav Lajcak, EU:s sdrskilda representant for dialogen mellan Belgrad och Pristina.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Serbiens och Kosovos regeringar att undvika
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alla handlingar som skulle kunna undergréva tilliten mellan parterna och dventyra den
fortsatta konstruktiva dialogen. Parlamentet understryker vikten av bade Serbiens och
Kosovos multietniska karaktir, och framhéller att etniskt homogena stater inte bor vara
madlet i regionen.

Europaparlamentet uppmanar de serbiska och kosovanska myndigheterna att frimja
personliga kontakter mellan lokalsamhéllen for att stidrka dialogen, dven pa icke-
offentlig niva. Parlamentet upprepar sin uppmaning till myndigheterna att avsta fran att
anvinda provocerande sprdk mot andra etniska grupper. Parlamentet beklagar att
Mitrovicabron @nnu inte har 6ppnats for all trafik trots att renoveringsarbetena har
avslutats.

Europaparlamentet vilkomnar Belgrads aktiva och konstruktiva deltagande i dialogen
med Pristina och genomf6randet av de avtalade skyldigheterna enligt Brysselavtalet.

Europaparlamentet lovordar det goda regionala samarbetet mellan Serbien och Kosovo i
kampen mot spridningen av covid-19-pandemin, inklusive samarbetet mellan
borgmistarna 1 Mitrovica och kommunikationen mellan hilsoministrarna.

Europaparlamentet betonar vikten av regionalt samarbete om krigsforbrytelser och
utredningar om saknade personer, och framhaller att det bland annat ar angeléget att 6ka
anstrangningarna for att erkdnna och genomféra domstolsavgdranden om
krigsforbrytelser, undersoka gravplatser, forkasta hatpropaganda och glorifiering av
krigsforbrytare samt hjdlpa de nationella dklagarna med att stélla forvarna infor rétta.
Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att fullfélja bekdmpningen av dessa
problem och férdoma alla former av hatpropaganda, skramselkampanjer och offentligt
godkédnnande och fornekande av folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Parlamentet beklagar att vissa serbiska myndigheter och vissa
serbiska politiker fortsétter att forneka folkmordet 1 Srebrenica. Parlamentet vilkomnar
det arbete som civilsamhéllesorganisationer utfor pa omréadet for férsoning,
Overgéangsrittvisa och upprittelse.

Europaparlamentet vilkomnar Serbiens fortsatta samarbete under processen med
Sarajevoforklaringen, och paminner om skyldigheten enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet nér det géller ett fullstindigt samarbete med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien, vars arbete har avslutats, och med Forenta
nationernas internationella avvecklingsmekanism for brottmalstribunaler. Serbien
uppmanas med kraft att motverka alla anstringningar for att undergrava de resultat som
har uppnatts hittills och forfalskningen av de fakta som har faststéllts av Internationella
krigsforbrytartribunalen.

Europaparlamentet uttrycker pé nytt sitt stod for initiativet om inréttande av den
regionala kommissionen for faststdllande av fakta om krigsforbrytelser och andra
allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna i f.d. Jugoslavien (Recom).
Parlamentet betonar vikten av det regionala samarbetskontoret for ungdom och dess
arbete. P& grund av coronaviruspandemin har Europeiska kommissionen foreslagit att
det ar da Novi Sad ska vara Europeisk kulturhuvudstad ska skjutas fram fran 2021 till
2022.

Europaparlamentet vilkomnar att Serbien fick status som programland i Erasmus+-
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programmet 2019.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som Serbien har gjort i utvecklingen av en
fungerande marknadsekonomi. Serbien uppmanas att fortsétta sina anstringningar for
att fraimja konkurrenskraft och langsiktig och héllbar tillvéixt for alla genom
strukturreformer, sdrskilt i energisektorn och pa arbetsmarknaden samt genom att
forbdttra Oppenheten och forutsebarheten i regelverket. Parlamentet understryker vikten
av att utveckla entreprendrskompetens bland ungdomar, och uppmanar den serbiska
regeringen att direkt ta itu med problemet med korruption, som hammar utvecklingen av
en fungerande marknadsekonomi, samt att ta itu med de farhagor som Greco tog upp
2020.

Europaparlamentet konstaterar att Serbiens hilso- och sjukvérdssystem lider brist pa
resurser och att det &ven pdverkas negativt av det stdndiga utflodet av yrkesutbildade
arbetstagare, vilket leder till en brist pa medicinsk utrustning, medicinsk expertis och
kapacitet for laboratorietester under covid-19-pandemin. Parlamentet uppmuntrar
Serbien att genomfora reformer 1 syfte att stirka den allménna hélso- och
sjukvérdssektorn, forbéttra det sociala skyddet och ge stdd till den privata sektorn for att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av covid-19.

Europaparlamentet vilkomnar de goda framsteg som Serbien har gjort inom
ekonomiska och finansiella omraden som bolagsritt, immaterialritt, konkurrens och
finanstjinster samt ansvarsskyldighet for chefer och revision. Parlamentet konstaterar
dock att det behovs ytterligare framsteg pd omradet for offentlig upphandling.

Europaparlamentet uttrycker oro dver Kinas 6kande inflytande i Serbien och pa vistra
Balkan och over bristen pé insyn och miljomaissiga och sociala konsekvensbedomningar
av kinesiska investeringar och 14n. Parlamentet uppmanar Serbien att stirka sina
regelefterlevnadsstandarder for kinesisk affarsverksambhet.

Europaparlamentet uppmanar Serbien att 6ka hdllbarheten i sin energisektor genom att
diversifiera sina energikéllor, inleda en omstillning till koldioxidsnél energi och ga dver
till fornybara energikillor och mindre férorenande brénslen och samtidigt undanrdja
alla kolsubventioner som inte uppfyller normerna. Parlamentet uppmuntrar Serbien att
vidta nddvéndiga dtgéirder for att bevara och skydda miljokénsliga omrdden och
paskynda overvakningen av genomforandet av den nationella planen for minskade
utslapp.

Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av den storsta vindkraftparken, Cibuk 1, och
de framsteg som gjorts nir det géller gasforbindelsen mellan Serbien och Bulgarien.
Parlamentet noterar med oro den stindiga bristen pa efterlevnad av fordraget om
energigemenskapen och ddrmed &sidoséttandet av detta fordrag. Parlamentet upprepar
sitt krav pa att landerna pé véstra Balkan ska st i centrum for EU:s
konnektivitetsstrategi.

Europaparlamentet vialkomnar Serbiens aktiva deltagande i transportgemenskapen och i
transeuropeiska nitverksprojekt, inbegripet anldggningen av motorvigen Nis—Merdare—
Pristina.

Europaparlamentet vilkomnar ikrafttrddandet av det nya regionala roamingavtal som

PE647.081v05-00 18/24 RR\1226618SV.docx



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

undertecknades 1 april 2019.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen myndigheterna att sdkerstilla forenlighet
med EU:s standarder och politiska mal nar det géller klimatskydd och miljé samt
energieffektivitet — sdrskilt mot bakgrund av Sofiaforklaringen om den grona agendan
for vistra Balkan — bland annat inférande av prissittning baserat pa koldioxidutslédpp,
uppdatering av lagstiftningen om energieffektivitet och utveckling och antagande av en
integrerad nationell energi- och klimatplan, for att underlétta 6vergéngen till en cirkular
ekonomi och vidtagandet av de nddvindiga dtgidrderna for att bevara och skydda
miljomassigt kdnsliga omraden.

Europaparlamentet uppmuntrar Serbien att slutféra reformerna av sina nationella el- och
gassektorer genom att sdrskilt sdkerstélla avreglering av systemoperatorerna, och att
arbeta med regional konnektivitet och fullbordandet av den regionala energimarknaden i
enlighet med Parisavtalet och internationella dtaganden enligt fordraget om
energigemenskapen.

Europaparlamentet ar oroat 6ver de hoga luftféroreningsnivderna i Serbien, och
uppmanar med kraft myndigheterna att snabbt vidta atgérder for att forbéttra
luftkvaliteten. Parlamentet betonar vikten av att hitta hallbara 16sningar och begrinsa
anvindningen av brunkol och annan lagkalorikol inom energiproduktion, samt for
uppvirmning.

Europaparlamentet beklagar bristen pa dtgérder mot fororeningar i floden Dragovisjtitsa
frdn gruvdriften 1 regionen.

Europaparlamentet vilkomnar Serbiens fortsatta stod for den globala strategin for EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik.

Europaparlamentet upprepar vikten av anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (Gusp), som gradvis maste bli en integrerad del av Serbiens
utrikespolitik som ett villkor for anslutningsprocessen. Parlamentet uttrycker oro dver
Serbiens anpassningstakt, som dr den ldgsta 1 regionen. Parlamentet konstaterar att vissa
regeringstjanstemén och politiker fortsitter att emellanat gora uttalanden som sar tvivel
kring Serbiens utrikespolitiska inriktning. Parlamentet dr oroat 6ver Serbiens upprepade
stod till Ryssland 1 FN:s generalforsamling nér det géller annekteringen av Krim.

Europaparlamentet vilkomnar att Serbien anslot sig till EU:s staindpunkt om
presidentvalet i Belarus. Parlamentet &r dock fortfarande bekymrat dver att Serbien inte
har lyckats anpassa sig till sanktionerna mot belarusiska foretradare och till EU:s
instéllning ndr det giller den nya sékerhetslagen 1 Kina. Serbien uppmanas att 6ka sin
anpassning till de uttalanden som unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik gor pad EU:s vignar och till rddets beslut.

Europaparlamentet noterar att Serbien och Kosovo undertecknade flera avtal om
ekonomisk normalisering den 4 september 2020 1 Washington. Parlamentet beklagar
dock de bestimmelser i texten som kraver att Kosovo upphor att soka medlemskap i
internationella organisationer. Parlamentet vilkomnar Forenta staternas fornyade
engagemang, och understryker att EU och Forenta staterna méste stérka sitt partnerskap
och sin samordning pd véstra Balkan. Parlamentet understryker att transatlantiskt
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samarbete dr en viktig faktor for stabiliteten i regionen, och betonar EU:s ledande roll
som medlare i processen for normalisering av forbindelserna mellan Serbien och
Kosovo.

Europaparlamentet pAminner om att ett forverkligande av planerna pé att flytta Serbiens
ambassad 1 Israel frdn Tel Aviv till Jerusalem skulle gd emot Europeiska unionens
standpunkt om en tvistatslosning i tvisten mellan Israel och Palestina.

Europaparlamentet efterlyser ett stirkt europeiskt samarbete med Serbien fOr att ta itu
med manipulativ desinformation och cyber- och hybridhot som syftar till att splittra
samhillen och undergrava regionens europeiska perspektiv. Parlamentet uppmuntrar
konkreta atgérder for att bygga upp motstdndskraft och it-sdkerhet, och uppmanar
Serbien, kommissionen och utrikestjdnsten att stodja atgérder som syftar till en starkt
mediepluralism och kvalitetsjournalistik. Parlamentet betonar behovet av att forbéttra
den europeiska samordningen for att bekdmpa regionala desinformationskampanjer som
ofta har sitt ursprung i Serbien, till exempel genom ett eventuellt inrdttande av ett
Balkaninriktat kompetenscentrum for desinformation.

Europaparlamentet &r sirskilt oroat over den desinformation som kommer fran Kreml
och sprids via Sputnik Serbia och andra inhemska aktorer. Parlamentet uppmanar de
serbiska myndigheterna att se 6ver de arrangemang som mojliggdr sddan verksamhet
for att minska desinformationen bade inom och utanfor landet, och att 6ka sina insatser i
kampen mot desinformationskampanjer, som har tilltagit sedan covid-19-pandemin
inleddes.

Europaparlamentet noterar ingéendet av avtalet om gransforvaltningssamarbete mellan
Serbien och Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran (Frontex), vilket kommer att
gora att Frontex kan hjélpa Serbien med griansforvaltning och genomféra gemensamma
insatser. Parlamentet konstaterar att Serbien har spelat en aktiv, samarbetsinriktad och
konstruktiv roll i EU:s forvaltning av de yttre granserna.

Europaparlamentet upprepar att EU ar Serbiens ledande handelspartner, investerare och
bistdndsgivare. Parlamentet noterar Serbiens beslut att underteckna ett frihandelsavtal
med Eurasiska ekonomiska unionen 1 oktober 2019. Parlamentet forvéntar sig dock att
Serbien anpassar sig till EU:s handelspolitik. Parlamentet pdminner om unionens
atagande om att forsvara sina intressen genom att mildra den negativa effekten av
frihandelsavtal med Eurasiska ekonomiska unionen undertecknade av ldnder som har
ansOkt om medlemskap 1 Europeiska unionen och undertecknat ett stabiliserings- och
associeringsavtal, ddribland Serbien. Parlamentet beklagar att Serbien fortfarande inte &r
medlem i Vérldshandelsorganisationen.

Europaparlamentet uppmanar Serbien att forbdttra anpassningen till EU:s arbetsritt,
anta en ny lag om strejkritten, hantera odeklarerat arbete och dndra lagen om tillsyn for
att uppfylla de relevanta ILO-konventioner som har ratificerats av Serbien.

Europaparlamentet uppmuntrar Serbien att sdkerstdlla att man har tillrackligt med
ekonomiska och institutionella resurser for sysselsittnings- och socialpolitiken.

Europaparlamentet vialkomnar Serbiens fortsatta deltagande i uppdrag och insatser for
krishantering inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
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(GSFP). Parlamentet uppmuntrar Serbien att bibehélla sina nuvarande dtaganden om att
tillhandahalla personal till fyra uppdrag och insatser inom GSFP, och att forsoka utdka
sitt deltagande i framtiden. Parlamentet vilkomnar de 6verenskommelser om
terrorismbekdmpning som undertecknats mellan EU och Serbien. Parlamentet
vialkomnar i detta avseende forbéttringar av det regionala och internationella samarbetet
om bekdmpning av terrorism och valdsbejakande extremism.

98. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver Serbiens 6kande beroende av forsvars- och
sakerhetsutrustning och forsvarsteknik fran Folkrepubliken Kina, inklusive ett
massovervakningssystem i1 Belgrad och massinsamling av personuppgifter utan
tillrackliga skyddsétgirder, och 6ver den bristande insynen i sdkerhetssektorns
forfaranden for offentlig upphandling. Parlamentet &r alltjamt oroat 6ver Serbiens néra
politiska och militira samarbete med Ryssland, t.ex. den fortsatta nérvaron av ryska
flyganldggningar 1 NiS. Parlamentet uppmanar Serbien att anpassa sig till GSFP och
dess instrument.

99. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de serbiska myndigheterna att fortsétta
sitt arbete for att eliminera arvet fran den tidigare kommunistiska sékerhetstjdnsten
genom att géra dess arkiv Oppet for allménheten, som ett steg mot Serbiens
demokratisering. Parlamentet uppmanar Serbien att intensifiera successionsprocessen
och genomforandet av skyldigheter som hor samman med férdelningen av det
gemensamma arkivet for f.d. Jugoslavien. Parlamentet upprepar i detta sammanhang att
fullstdndig atkomst till allt arkivmaterial, sarskilt det som tillhdrde den jugoslaviska
sakerhetstjdnsten och den jugoslaviska folkarméns sdkerhetstjénst, &r av avgdrande
betydelse. Parlamentet uppmanar pé nytt myndigheterna att underlitta tillgangen till de
arkiv som ror de tidigare jugoslaviska republikerna och att dterlamna dem till respektive
regering om de sa begér.

100. Europaparlamentet pAminner om att EU dr den storsta leverantdren av ekonomiskt stod
till Serbien. Parlamentet valkomnar kommissionens insatser for att investera mer
strategiskt pa vistra Balkan genom en sérskild ekonomisk plan och investeringsplan for
vistra Balkan. Parlamentet erkdnner denna plans betydelse for att stodja hallbar
konnektivitet, humankapital, konkurrenskraft och tillvixt for alla samt for att stérka
regionalt och gransoverskridande samarbete 1 syfte att forbéttra mojligheterna for lokala
och regionala myndigheter att dra nytta av dessa investeringar. Parlamentet betonar att
alla investeringar maste vara forenliga med malen i1 Parisavtalet och den europeiska
grona given.

101. Europaparlamentet understryker att den ekonomiska planen och investeringsplanen bor
uppmuntra till nddvindiga strukturella reformer 1 infrastruktur, energi, milj6é och
utbildning och genomfGras s snabbt och effektivt som mojligt for att forbattra
synligheten for de EU-finansierade projekten och 6ka fortroendet bland Serbiens
medborgare for Europeiska unionen och dess institutioner.

102. Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att finjustera bade incitament och
villkorlighet i det framtida instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III) och
anvinda upphidvandemekanismer om det sker en allvarlig tillbakagdng. Parlamentet
anser att det dr mycket viktigt att IPA III stoder en ytterligare forstarkning av
grundliaggande vérderingar och en god samhillsstyrning. Parlamentet anser att mer for
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106.

mer”’- och “mindre f6r mindre”-principen om anslutningsprocessens reversibilitet enligt
den férnyade metoden ocksa tydligt bor avspeglas i foranslutningsfinansieringen.
Parlamentet upprepar att omfattningen av det ekonomiska stodet bor std i1 proportion till
den faktiska takten i genomforandereformerna.

Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att pa béasta sétt anvinda EU:s
omfordelning av finansiering frén instrumentet for stod infor anslutningen for att bidra
till att minska den socioekonomiska effekten av covid-19-pandemin. Parlamentet
understryker vikten av att sarskilt uppméirksamma utsatta grupper.

Europaparlamentet upprepar att EU skyndsamt mobiliserade omedelbart stod for vistra
Balkan for att ta itu med den hédlsoméssiga nddsituationen till f61jd av covid-19-
pandemin och underlitta regionens socioekonomiska dterhamtning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tilldela tillrackligt
med covid-19-vaccin till medborgarna 1 alla ldnder pd véstra Balkan.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till Europeiska
radets ordforande, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament och Republiken Serbiens president, regering och parlament.
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