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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

Uvod

Podle zdravotnické organizace (WHO)! predstavuje zneéisténi ovzdusi nejvétsi
environmentalni riziko v Evrop¢, jez zapficinuje kazdorocné vice nez 400 000 piedcasnych
umrti a ma tak piimé negativni dopady na zivotni prosttedi. Znecist'ujici latky, jez nejvice Skodi
lidskému zdravi, jsou (pevné) prachové castice (PM), oxid dusi¢ity (NO,) a piizemni ozén
(03)? Podle odhadii zdravotnich dopadi dlouhodobé expozice zneisténému ovzdusi v EU-28

wrwe

ptiblizné 54 000 umrti a O3 vedl k 19 400 pied¢asnym umrtim?.

ZnecCistujici latky v ovzdu$i jsou antropogenniho, pfirodniho nebo smiSeného pivodu,
v zavislosti na zdroji, jenZ je zplsobil. Pfirodni zdroje zahrnuji sopky, vegetaci, osvétleni, pidy,
vétrnou erozi a oceany. Emise ze zdrojl spojenych s lidskou ¢innosti jsou generovany fadou
ruznych hospodaiskych odvétvi: prachové Céstice jsou uvolnovany zejména pii vytapéni,
v prumyslu a v dopravé; NOy (oxidy dusiku zahrnujici oxid dusnaty (NO) a oxid dusicity
(NOy)) jsou emitovany v dopravé a vyrob¢ energie; vétSina emisi oxidl siry (SOy) pochazi
z vyroby energie a nesilni¢ni dopravy; vétSina emisi amoniaku (NHgz) vznika v zemédé€lstvi;
té¢kavé organické latky (VOCs) jsou pifevdzné emitovany zndtér a chemickych latek
pouzivanych ve vyrob¢ a udrzbé; emise oxidu uhelnatého (CO) pochazeji z vytapéni a dopravy;
a vétsina emisi methanu (CH,) vznika v zemédé€lstvi, v odvétvi odpadi a v energetice.*

Dopad znecisténi ovzdusi na zdravi a ekosystémy

Hlavnimi pfi¢inami smrti pfipisované znecisténi ovzdusi jsou onemocnéni srdce a mrtvice, po
nichZ nasleduji plicni choroby a rakovina plic. Expozice zne€isténému ovzdusi rovnéz miize
vést k omezeni funkce plic, respiranim infekcich a zhorSeni astmatu a miize byt spojeno
s diabetem, obezitou, systémovym zanétem, Alzheimerovou chorobou a demenci®. Dopad
zneCisténi ovzdu$i na zdravi se liSi pro rizné skupiny obyvatelstva. Nejcitlivéjsi z hlediska
dopadu znecisténi ovzdusi jsou zranitelné skupiny, jako jsou déti, t€hotné Zeny, seniofi a osoby
s ptedchozimi zdravotnimi problémy. Dilkazy rovnéz ukazuji, Ze osoby s niZzS§im socialné-
ekonomickym statusem jsou zneCisténému ovzdusi vystaveny vice, protoZze s veEtsi
pravdépodobnosti ziji v prostiedich se zhorsenou kvalitou ovzdusi.

Dopad znecisténého ovzdusi na pfirodni ekosystémy a biologickou rozmanitost méa rovnéz
znicujici disledky a vede ke zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi. Mezi znecist'ujici latky
v ovzdusi, jez nejvice Skodi zivotnimu prostiedi, patii Oz, SO, NO, a amoniak’. NO, , amoniak
vedou k eutrofizaci v dusledku prebytku zZivin, jez miiZze vyustit ve zménu v rozmanitosti druhd
a invazi druhi novych. Odhady ukazuji, Ze v roce 2018 dochézelo ke kritickému piebytku latek

I ,Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease* (Znecisténi vnéjsiho ovzdusi:
Globalni posouzeni expozice a souvisejicich zdravotnich rizik), Svétova zdravotnicka organizace, 2016.

2 Kwvalita ovzdusi v Evropé — 2020%, zprava ¢. 9/20, Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2020 (EEA, 2020).
3Tamtéz.

“4Politiky EU v oblasti kvality ovzdusi: provadéni vybranych pravnich ptedpist, vyzkumna sluzba Evropského
parlamentu, 2021 (EPRS,2021)

> EEA, 2020

STamtéz.

"Tamtéz.
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zpusobujicich eutrofizaci témét ve vSech evropskych zemich a ve vice nez 65 % oblasti
evropskych ekosystémt®. NO, a SO, vedou k acidifikaci, jeZ zpisobuje zmény pH vody
a pudy, poskozujici krajinu a vodni zivot. Odhady pro rok 2018 ukazuji, ze byly ptekroceny
kritické davky pro acidifikaci v pfiblizné 6 % oblasti evropskych ekosystémi®. Oz poskozuje
plodiny, lesy arostliny tim, Ze snizuje jejich rychlost ristu a poSkozuje biologickou
rozmanitost!.

Neékteré latky znecist'ujici ovzdusi maji rovnéz dopady na zménu klimatu, protoze ob¢ témata
jsou tuzce propojena. Nekteré znich, jako je tomu u Oz acerného uhliku, jsou rovnéz
sklenikovymi plyny, jez ptimo pfispivaji ke globalnimu oteplovani. Dalsi slozky (naptiklad
nékteré PM) maji chladici G€inky. Vzhledem k tomu, Ze sklenikové plyny a znecist'ujici latky
v ovzdusi maji ¢asto stejné zdroje emisi, miZze omezeni emisi jedné latky byt pfipadné pfinosné
u obou z nich'l.

S celkovymi ucinky latek znecistujicich ovzdusi na zdravi, ekosystémy, vynosy plodin a lest
jsou spojeny znacné trzni a mimotrzni néklady. TrZzni naklady zahrnuji sniZenou produktivitu
prace, zvySené vydaje na zdravotnictvi, ztraty vynost plodin alesi i1dopady na odvétvi
cestovniho ruchu. Mimotrzni naklady zahrnuji naklady vyplyvajici ze zvySeni mortality
morbidity, poskozovani ovzdusi, kvality vody a zdravi ekosystému a ze zmén klimatu'2.

Politiky EU pro kvalitu ovzdusi

ZlepsSeni kvality ovzdusi se jiz po desetileti nachézi na programu EU. V soucasnosti je hlavnim
strategickym dokumentem EU pro kvalitu ovzdusi program Cisté ovzdusi pro Evropu piijaty
v roce 2013. Program stanovi pro rok 2030 dva hlavni cile: sniZzeni poctu pfed¢asnych imrti na
PM a O3 052 % a zuZeni plochy ekosystému piekracujicich limity pro eutrofizaci na 35 %.
Obou cili by mélo byt dosazeno kombinaci regulacnich a neregulac¢nich opatieni. Pozdéji
Zelena dohoda pro Evropu stanovila zavazek EU pracovat na sniZzeni znecisténi ovzdusi
z hlavnich zdrojii emisi a feSit propojené problémy znecisténi ovzdusi piijetim akéniho planu
pro nulové znecisténi, ktery mezi své hlavni cile zahrne zlepSeni kvality ovzdusi v EU.

Pro zajisténi dobré kvality ovzduSi pro obcany zfidila EU politicky ramec, ktery zavedl
konkrétni kroky zaloZené na tfech hlavnich politickych pilifich:

e prvni pilif slozeny ze dvou smérnic o kvalité venkovniho ovzdusi'3, jejichz hlavnim cilem
je stanovit spole¢né metody pro monitorovani a posuzovani kvality ovzdusi, stanovit
normy, jez maji byt dosazeny v celé EU, zajistit, aby byly informace o kvalité¢ ovzdusi
zpiistupnény vefejnosti, zachovat dobrou kvalitu ovzdusi a zlepsit ji tam, kde neni dobra'4.

e  druhy pilif obsahujici smérnici NEC'3, kterym se stanovi narodni snizeni emisi pro hlavni

SEPRS, 2021

Tamtéz.

Tamtéz.

I1EEA, 2020

2EPRS, 2021

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalit& vnéjsiho ovzdusi

a Cist§im ovzdusi pro Evropu a smérnice 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia, rtuti,
niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodiki ve vnéj$im ovzdusi

4EPRS, 2021

15 Smérnice (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni narodnich emisi nékterych latek zneéist'ujicich
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znecist'ujici latky konkrétné SO,, NOx, VOCs, NH3 a PM,.5;

e tieti pilit zahrnujici nékolik pravnich aktd EU regulujicich znecisténi ovzdusi
z konkrétnich zdroji v odvétvich jako primysl a doprava.

Stavajici zprava se predevS§im zamé&ii na dvé smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi.

V obdobi 2000-2018 jsme diky politikdm EU byli svédky obecného snizeni emisi, jez vedlo
k podstatnému oddé€leni emisi od hospodaiské c¢innosti, coz je zadouci jak pro ochranu
zivotniho prostredi, tak pro zvySeni produktivity. Kvalita ovzdusi se vSak stejnou mérou
nezlepSila ama stale zavazné dopady na lidské zdravi ana Zivotni prostfedi aje treba
pokracovat v usili o to, aby bylo zajisténo zdravi evropskych ob¢ant a Zivotniho prostiedi'.

Provadéni smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi

Smérnice EU o kvalité¢ vnéjsitho ovzdusi stanovily spolecné normy EU pro kvalitu ovzdusi
a usnadnily shromazd’ovani a vyménu informaci o kvalit¢ ovzdusi, nepodafilo se jim vSak
ucinné snizit znecisténi ovzdusi a omezit jeho nepfiznivé ucinky; VétSina Clenskych statd
nedodrzuje normy kvality ovzduSi ani nepiijala dostateCna opatfeni k minimalizaci
prekraovani stanovenych norem.

Smérnice o kvalit¢ vnéjStho ovzdusi piedstavuji tieti generaci politik EU v oblasti kvality
ovzdusi od pocatku 80. let minulého stoleti a zdédily normy kvality ovzdusi, jez jsou nyni 15
az 20 let star¢, pfiCemz vétSina téchto norem je méné piisnych, nez jsou pokyny WHO. Tak je
tomu v piipadé PM;.s5, kdy v roce 2017 bylo naptiklad 8 % méstské populace EU vystaveno
hladinam ptevysujicim normy kvality vnéjSiho ovzdusi EU, piicemz toto ¢islo vzrostlo na 77
% ve srovnani s doporuc¢enimi WHO!7. Zpravodaj proto vitd zdvazek obsazeny v Zelené
dohodé¢ pro Evropu piezkoumat normy kvality ovzdusi a sladit je s normami WHO a soucasné
poukazuje na to, ze ambice EU stat se svétovym leaderem v oblasti klimatu musi byt rovnéz
spojeny s ambiciéznim programem a opatfenimi na snizeni znecCisténi ovzdusSi spolu se
stanovenim ambiciéznich norem pro vSechny znecistujici latky v ovzdusi.

Posileni sité monitorovani kvality ovzdusi a poskytovani informaci

EU zfidila sit’ pro monitorovani kvality ovzdusi s vice nez 4 000 monitorovacimi stanicemia 16
000 misty pro odbér vzorkii zalozenou na kritériich stanovenych ve smérnicich o kvalité
vnéjsiho ovzdusi'®, avSak ustanoveni o umisténi monitorovacich stanic umoziuji uréitou
pruznost, jez muze ovlivilovat méteni a relevanci ziskanych tdaji. Zpravodaj v tomto ohledu
vyzyvéa Komisi, aby posilila povinnosti podle této smérnice a zajistila, aby ¢lenské staty métily
kvalitu ovzdus$i na vhodnych mistech a u zdroji emisi a aby shromazdéné udaje poskytovaly
informaci o tom, kde dochazi k nejvétsim koncentracim znecistujicich latek v ovzdusi.
Zpravodaj rovnéz naléhaveé vyzyva Komisi, aby pfezkoumala a zavedla nova povinné pravidla
pro umisténi monitorovacich stanic a mist odbéru vzork.

Smeérnice o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi se nezamétfuji na snizovani emisi v mistech, kde lidé

ovzdusi a o zméné smérnice 2003/35/ES a zruseni smérnice 2001/81/ES.

16 Znedisténi ovzdusi, nase zdravi stile neni dostateéné chranéno, zv1astni zprava ¢. 23/2018, Evropsky tcetni
dvar, 2018 (EUD, 2018)

7Shrnuti kontroly G¢innosti, Evropska komise, 2019 (EK, 2019)

8Tamtéz.
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zneciSténim ovzdusi nejvice trpi nebo kde jsou koncentrace nejvyssi. Zpravodaj proto pozaduje
nové ukazatele vindexech kvality ovzdu$i, jez budou Iépe odrazet lidskou expozici
znecisténému ovzdusi, jako je hustota obyvatelstva kolem monitorovacich stanic a odbérnych
mist.

Covid-19 a znecisténi ovzdusi

Pandemie COVID-19 je ptikladem toho, Ze lidské zdravi a zdravi ekosystémil jsou nerozlu¢né
spjaty. Omezeni volného pohybu osob, jez zavedla vétSina zemi EU pro kontrolu pandemie,
vedla k podstatnému snizeni emisi latek znecistujicich ovzdusi, zejména ze silnicni dopravy,
letectvi a mezinarodni dopravy. Existuji rovnéz ditkazy, Ze dlouhodoba expozice znecisténému
ovzdusi mizZe zvysit citlivost viiéi onemocnéni COVID-191

Zpravodaj zduraziiuje, ze je tfeba do navrhu novych politik zaclenit pouceni z pandemie
COVID-19 a postavit boj proti znecisténi ovzdusi do stfedu planu oziveni EU, aby se zajistilo,
ze zdravi ob¢anti bude odolng;si vii¢i budoucim hrozbam.

Prisnéjsi politika v souvislosti s hlavnimi zdroji znec¢isténi

Znecisténi ovzdusi je preshrani¢nim problémem, ktery se tyka vSech regiont a je zptisobovan
celou fadou zdrojii, a proto je tfeba k nému pfistupovat komplexné. Zpravodaj je piesvédcen,
7e jakékoli nova opatteni budou bezcenna, nebude-li kvalita ovzdusi patfiéné uptfednostiiovana
a uplatilovana ve vSech pravnich ptfedpisech EU, v€etné pravnich ptedpisti EU o zdrojich emisi,
jako je klima, energetika, doprava, primysl, zemédélstvi a odpady, a nebudou pfitom zaroven
zajistény vzajemné synergie mezi v§emi politickymi oblastmi.

Vétsina Clenskych statli nejen nespliiuje normy kvality ovzdusi, ale ani neplni zavazky na
snizovani emisi, jak jsou stanoveny ve smérnicich o narodnich emisnich stropech. Zpravodaj
poukazuje na potiebu piisnéjSich opatieni pro hlavni emitenty a zdroje znecisténi ovzdusi,
zejména pro dopravu (pfedevSim pro silni¢ni a namoini dopravu a letectvi), primyslova
zatizeni, zemé&d€lstvi a vyrobu energie, a naléhaveé vyzyva k urychleni ekologické transformace
nasSich méstskych oblasti a hluboké transformace naSich primyslovych odvétvi iprace na
vyvoji naSich zemédélskych oblasti smérem k udrzitelnéjSimu a odolnému modelu.

Zdokonaleni plani kvality ovzdusi a vymahani smérnic o kvalité vnéjsSiho ovzdusi

Plany kvality ovzdusi jsou kli¢ovym pozadavkem smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi, neplni-li
Clensky stat normy kvality ovzdusi, ale ve vétSin¢ piipadi se ukézalo, Ze jsou tyto plany
netcinné a nepiinaseji ofekavané vysledky. Zpravodaj proto vyzyva Komisi, aby piijala
opatfeni na zlepSeni tvorby aprovadéni plani kvality ovzdusi tim, Ze zavede soubor
minimalnich pozadavkt a sdileni osvédCenych postupii. Zpravodaj rovnéz povazuje za
nezbytné, aby plany kvality ovzdu$i vyZadovaly po c¢lenskych statech podavéani zprav
o provadeni téchto plant Komisi a zavedly povinnost kazdoro¢niho podavani zprav.

Od fijna 2019 probiha 32 fizeni o nesplnéni povinnosti proti 20 ¢lenskym statim?°. Zpravodaj
pohlizi na to, Ze ¢lenské staty trvale neplni normy kvality ovzdusi, jako na ukazatel toho Ze jim
chybi odhodlani pfijmout U€inné&si opatfeni a Ze postupy vymahani prava jsou neefektivni,

19 EEA, 2020
20 EC, 2019
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a pozaduje jejich prezkum.
Podpora zvySovani povédomi a akci ob¢anii

Jednim z cilti smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi je zajistit, aby byly informace o kvalité
ovzdusi zptistupnény vefejnosti, ale v praxi jsou informace o moznych zdravotnich dopadech
znecisténého ovzdusi poskytované ¢lenskymi staty fidké a obtizné vyhledatelné?!. Zpravodaj
je presveédcen, ze informovani a zvySovani povédomi vefejnosti hraje pfi feSeni znecisténi
ovzdusi kritickou tlohu a mize pfinést zménu zvyki a rovnéz povzbudit veiejnost k ucasti na
provadéni smérnic o kvalité vnéjsiho ovzdusi, a proto zZada, aby byla pfijata opatfeni
zlepSujici informovanost o kvalit¢ ovzdusi, jako je normalizace klasifikace kvality ovzdusi po
celé EU, a aby byly zah4jeny kampané na informovani vetfejnosti o latkach znecistujicich
ovzdusi a jejich dopadech.

2LECA, 2018
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi: smérnice 2004/107/ES a smérnice
2008/50/ES
(2020/2091(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na dohodu pftijatou dne 12. prosince 2015 na 21. konferenci smluvnich stran
(COP21) Ramcové timluvy Organizace spojenych narodli o zméné klimatu v Pafizi
(Patizska dohoda),

s ohledem na Agendu OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 a na cile OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 191 této
smlouvy,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna
2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince
2004 o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodiki
ve vnéj§im ovzdusi?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne

14. prosince 2016 o snizeni narodnich emisi n€kterych latek znecist'ujicich ovzdusi,

o zméné€ smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES (smérnice o narodnich
emisnich stropech)?,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2011/850/EU ze dne 12. prosince 2011,
kterym se stanovuji pravidla pro smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES
a 2008/50/ES, pokud jde o vzajemnou vyménou informaci a podavani zprav o kvalité
vnéjsiho ovzdusi4,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda

pro Evropu® (COM(2019)0640),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. kvétna 2018 nazvané ,,Evropa, ktera chrani:
Cisty vzduch pro vSechny* (COM(2018)0330),

s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 4. bfezna 2020,
kterym se stanovuje ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (EU)
2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima), predlozeny Komisi (COM(2020)0080),

LU vést. L 152, 11.6.2008, s. 1.

2 Ut vést. L 23, 26.1.2005, s. 3.

3 U vést. L 344, 17.12.2016, s. 1.
4 UF. vést. L 335, 17.12.2011, s. 86.
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— s ohledem na dokument Komise tykajici se kontroly ucelnosti smérnic o kvalité
vnéjsiho ovzdusi (2008/50/ES, 2004/107/ES) ze dne 28. listopadu 2019
(SWD(2019)0427),

- s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 26. ¢ervna 2020
o pokroku ohledné provadéni smérnice (EU) 2016/2284 o sniZeni narodnich emisi
nekterych latek znecistujicich ovzdusi (COM(2020)0266),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 8. ledna 2021 nazvanou
»Druhy vyhled pro ¢isté ovzdusi® (COM(2021)0003),

— s ohledem na plan Komise pro poc¢atecni posouzeni dopadi pro revizi smérnic o kvalité
vnéjsiho ovzdusi,

— s ohledem na politiku EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména na
pro vSechny — Modernizace pravnich piedpisu a politiky EU v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci® (COM(2017)0012) a na smérnici Evropského parlamentu

a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004 o ochran¢ zaméstnanct pied riziky
spojenymi s expozici karcinogenlim nebo mutagentim pfi praci’,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. fijna 2020 nazvané¢ ,,Strategie EU ke snizeni
emisi methanu® (COM(2020)0663),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu
2010 o prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani zne¢isténi)®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. fijna 2020 nazvané¢ ,,Strategie pro udrZitelnost
v oblasti chemickych latek: K zivotnimu prostiedi bez toxickych latek*
(COM(2020)0667) a na usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Cervence 2020
o strategii pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2019 o Evropé, ktera chrani: Cisty vzduch
pro vSechny?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 28. listopadu 2019 o stavu klimatické
a environmentalni nouze?®,

— s ohledem na piedbézné stanovisko Vyboru regionil ze dne 2. Cervence 2020 nazvané
,Budoucnost politiky EU v oblasti ¢istého ovzdusi v ramci cile nulového zne¢isténi*1,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora €. 23/2018 ze dne 11. zafi
2018 nazvanou ,,Znecisténi ovzdusi: naSe zdravi stale neni dostate¢né chranéno®,

5 Ut vést. L 158, 30.4.2004, s. 50.
6 Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.
7 Pijaté texty, P9 TA(2020)0201.
8 Pijaté texty, P8 TA(2019)0186.
9 P¥ijaté texty, P9 TA(2019)0078.
10 Uk, vast. C 324, 1.10.2020, s. 35.
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s ohledem na zpravu Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA) 09/2020 ze dne 23.
listopadu 2020 nazvanou ,,Kvalita ovzdusi v Evropé — zprava 2020,

s ohledem na posouzeni provadéni na evropské urovni provedené vyzkumnou sluzbou
Evropského parlamentu, nazvané ,,EU policy on air quality: implementation of selected
EU legislation* (Politika EU v oblasti kvality ovzdusi: provadéni vybranych pravnich
piedpisti EU) a jeho ptiloha I nazvana ,,Mapping and assessing local policies on air
quality. What air quality policy lessons could be learnt from the COVID-19 lockdown?
(Mapovani a hodnoceni mistnich politik v oblasti kvality ovzdusi. Jaké ponauceni pro
politiku v oblasti kvality ovzdusi 1ze vyvodit z opatieni tykajicich se omezeni volného
pohybu piijatych v souvislosti s COVID-197?),

s ohledem na studii tematické sekce pro hospodarskou politiku a politiku v oblasti védy
a kvality zivota z ledna 2021 nazvanou ,,Air Pollution and COVID-19* (Znecisténi
ovzdusi a COVID-19),

s ohledem na studii tematické sekce pro hospodaiskou politiku a politiku v oblasti védy
a kvality Zivota pro Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin ze
dne 8. biezna 2019 nazvanou ,,Sampling points for air quality — Representativeness and
comparability of measurement in accordance with Directive 2008/50/EC on ambient air
quality and cleaner air for Europe* (Odbérova mista pro kvalitu ovzdusi —
reprezentativnost a srovnatelnost méfeni v souladu se smérnici 2008/50/ES o kvalité
vnéjSiho ovzdusi a ¢istSim ovzdusi pro Evropu),

s ohledem na usneseni WHO ze dne 26. kvétna 2015 nazvané ,, Health and the
environment: addressing the health impact of air pollution* (Zdravi a Zivotni prosttedi:
feSeni dopadu znecisténi ovzdusi na zdravi),

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a €l. 1 odst. 1 pism. e) a ptilohu 3 rozhodnuti
Konference ptedsedil ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
(A9-0037/2021),

vzhledem k tomu, Ze €isty vzduch ma zasadni vyznam pro lidské zdravi, kvalitu zivota
1 pro Zivotni prostfedi a v cilech udrzitelného rozvoje byl oznacen za jednu z globalnich
priorit v oblasti zdravi;

vzhledem k tomu, Ze znec€iSténi ovzdusi ma preshrani¢ni charakter a Ze dochazi

k vyznamné vymén¢ latek znecistujicich ovzdusi mezi ¢lenskymi staty i mezi zemémi
EU a tfetimi zemémi, jak je uvedeno ve Druhém vyhledu pro ¢isté ovzdusi; vzhledem
k tomu, Ze v fadé ptipadu se skodlivé Gcinky Spatné kvality ovzdusi staly mistnim
problémem pro clenské staty, které nemaji moznost pfijimat opatieni tykajici se zdroji
emisi mimo jejich zemi;

vzhledem k tomu, Ze znec€iSténi ovzdusi je v Evropé nejvétsim environmentalnim
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rizikem!!, které nerovnomérné postihuje jednotlivé regiony, socioekonomické skupiny
a vékove skupiny a podle nejnovéjsSich odhada agentury EEA zptisobuje téméi 400 000
pred¢asnych umrti rocné; vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 byla koncentrace ¢astic 2,5
(PM,5) v EU-28 odpovédna za ptiblizné 379 000 predcasnych umrti zpiisobenych
dlouhodobou expozici; vzhledem k tomu, Ze expozice koncentracim NO, a O; v EU
zpusobila v roce 2018 ptiblizné 54 000 umrti v ptipadé¢ NO, a 19 400 umrti v piipadé
0,2

D.  vzhledem k tomu, ze znecisténi ovzdusi souvisi s respiracnimi a kardiovaskularnimi
onemocnénimi, infarkty a rakovinou a Ze jej nedavné studie davaji také do souvislosti
s nepiiznivymi dopady na plodnost, téhotenstvi a novorozence, jakoz i s demenci??,
strukturalnimi zménami mozku u déti, Alzheimerovou chorobou, systematickymi
zanéty a kognitivnimi poruchami'4 a s imrtnosti na diabetes'3; vzhledem k tomu, ze od
roku 1990 klesl celkovy pocet pted¢asnych umrti zpisobenych znecisténim ovzdusi
o vice nez 50 %!°;

E.  vzhledem k tomu, ze existuji dikazy o tom, ze expozice zne€isténi ovzdusi by mohla
mit vliv na zdravotni stav osob, které onemocni COVID-19, a to zejména v disledku
poskozeni dychaciho a imunitniho systému a chovani proteintl, které umoziuji viru
vstupovat do bunék'’;

F.  vzhledem k tomu, ze podle Druhého vyhledu pro ¢isté ovzdusi vydaného Komisi ro¢ni
pocet pfedcasnych umrti zptisobenych znecisténim ovzdusi do roku 2030
pravdépodobné klesne o pfiblizné 55 % v porovnani s rokem 2005, pokud ¢lenské staty
uskutecni vSechna opatieni uvedend ve stavajicich pravnich pfedpisech EU upravujicich
zdroje znecisténi ovzdusi;

G. vzhledem k tomu, Ze obyvatelé mést jsou znecisténi ovzdusi vystaveni nejvice,
a vzhledem k tomu, Ze celosvétove zije pouze desetina osob ve méstech, kterd spliuji
pokyny WHO pro kvalitu ovzdusi'®; vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti zije 75 %

1 Svétova zdravotnicka organizace, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of
disease, (Znecisténi vnéjsiho ovzdusi: Globalni posouzeni expozice a souvisejicich zdravotnich rizik), Svétova
zdravotnicka organizace, Zeneva, 2016.

12 Zprava agentury EEA 09/2020 ze dne 23. listopadu 2020 nazvana ,,Kvalita ovzdu$i v Evropé — zprava 2020
13 Chen, H. et al., ,,Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson’s disease, and multiple
sclerosis: a population based cohort study* (Bydleni v blizkosti hlavnich silnic a vyskyt demence, Parkinsonovy
choroby a roztrousené skler6zy — kohortova studie zaméfena na populace), The Lancet, svazek 389, ¢. 10070,
Elsevier Ltd., 2017, s. 718-726.

14 Guxens, M. et al. ,,Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology, and Cognitive Function in
School-Age Children (Expozice znecisténi ovzdusi béhem Zivota plodu, morfologie mozku a kognitivni funkce
u déti skolniho véku), Biological Psychiatry, svazek 84, ¢. 4, Elsevier Inc., 2018, s. 295-303.

15 Lim, C. C. et al., ,,Association between long-term exposure to ambient air pollution and diabetes mortality*
(Souvislost mezi dlouhodobou expozici znecisténi vnéj$iho ovzdusi a imrtnosti na diabetes), US Environmental
Research, svazek 165, Elsevier Inc., 2018, s. 330-336.

16 EEA, Air pollution: how it affects our health, (Zne&isténi ovzdusi, dopad na naSe zdravi), agentura EEA,
Kodan, 2020, https://www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution

17 Studie tematické sekce Evropského parlamentu pro hospodaiskou politiku a politiku v oblasti védy a kvality
zivota z ledna 2021 nazvana ,,Air pollution and COVID-19. Including elements of air pollution in rural areas,
indoor air pollution, vulnerability and resilience aspects of our society against respiratory disease, social
inequality stemming from air pollution” (Znecisténi ovzdusi a COVID-19. Zahrnuti prvki znecisténi ovzdusi ve
venkovskych oblastech, znec€isténi vnitiniho ovzdusi, aspektd zranitelnosti a odolnosti nasi spole¢nosti vuci
respiratnim onemocnénim a socialni nerovnosti vyplyvajici ze zne¢isténi ovzdusi).

18 Svétova zdravotnicka organizace, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of
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obyvatel EU v méstskych a pfiméstskych oblastech!?;

H.  vzhledem k tomu, ze 98 % obyvatel mést EU je vystaveno hladinam ozonu, které
ptrekracuji pokyny WHO; vzhledem k tomu, Ze 77 % obyvatel EU-28 je vystaveno
takovym urovnim ¢astic PM, s, které piekracuji pokyny WHO?;

I. vzhledem k tomu, Ze periodikum ,,Lancet Planetary Health* zvefejnilo dne 19. ledna
2021 studii o posouzeni vlivu znec€isténi ovzdusi na imrtnost v téméf tisici méstech
v Evropé&?!; vzhledem k tomu, Ze bylo zji$téno, ze 10 mést s nejnizsi umrtnosti
zpusobenou zneciSténim NO, a PM, 5 se nachazi predevsim v severni Evrop¢; vzhledem
k tomu, Ze problémy s kvalitou ovzdusi se v od sebe v riiznych mistech velmi 1isi,
a vzhledem k tomu, ze hlavni zdroje problémt mohou byt velmi riznorodé — od
vytapécich systémil aZ po dopravu; vzhledem k tomu, Ze navzdory hospodaiskému ristu
existuje obecny trend zlepSovani kvality ovzdusi ve srovnani s rokem 1990;

J.  vzhledem k tomu, ze znecisténi ovzdusi zptisobuje znac¢né lidské a hospodaiské
naklady, jako je snizeni stfedni délky zivota, zvySeni ndkladi na zdravotni péci, snizeni
produktivity prace, degradace ekosystémt, ztrata biologické rozmanitosti a zména
klimatu; vzhledem k tomu, ze naklady na znecisténi ovzdusi pro spole¢nost, zdravi
a hospodatskou ¢innost v Evropé ¢ini celkem mezi 330 az 940 miliardami EUR ro¢né,
zatimco néaklady na veSkera opatieni, ktera vedou ke zlepSeni kvality ovzdusi, ¢ini 70 az
80 miliard EUR ro¢né??; vzhledem k tomu, Ze naklady na ne¢innost, v¢etné Skodlivych
dopadt znecisténi ovzdusi na zdravi obCant, hospodafstvi a spolecnost, znacné
ptrekracuji ndklady na feSeni tohoto problému, ptestoze vyzaduje rizna politicka
opatieni; vzhledem k tomu, Ze podle odhadii Komise by Gplné provedeni stavajicich
pravnich ptedpist EU v oblasti ¢istého ovzdusi mohlo do roku 2030 vést k ¢istym
pfinostim az 42 miliard EUR ro¢né, zejména v disledku niz§i imrtnosti a nemocnosti?>;

K.  vzhledem k tomu, ze v obdobi mezi lety 1990 a 2018 zaznamenala EU sniZeni emisi
vSech latek znecist'ujicich ovzdusi; vzhledem k tomu, Ze nejvétsi pokles byl
zaznamenan u emisi oxidua siry (SOx), které se snizily o 90 %, poté u nemethanovych
tékavych organickych sloucenin (NMVOC), které se snizily ptiblizné o 60 %, a oxida
dusiku (NOx), které poklesly ptiblizn€ o 55 %; vzhledem k tomu, Ze emise jemnych
¢astic (PM,s) od roku 1990 poklesly téméf o polovinu a emise amoniaku (NHj)

disease, (Znecisténi vnéjsiho ovzdusi: globalni posouzeni expozice a souvisejicich zdravotnich rizik), Svétova
zdravotnicka organizace, Zeneva, 2016.

Eurostat, Statisticka publikace ze dne 7. zafi 2016 nazvana ,,Urban Europe — Statistics on cities, towns and
suburbs* (Méstska Evropa — statistické udaje o velkych méstech, malych méstech a predméstich).

20 Zprava Evropské agentury pro Zivotni prosttedi (EEA) 09/2020 ze dne 23. listopadu 2020 nazvana ,,Kvalita
ovzdusi v Evropé — zprava 2020

2! Khomenko, S. et al., ,,Premature mortality due to air pollution in European cities: a health impact assessment*
(pfedcasna umrtnost v disledku znec€isténi ovzdusi v evropskych méstech: posouzeni dopadu na zdravi), The
Lancet Planetary Health, Elsevier Inc., 2021.

22 Posouzeni provadéni na evropské tirovni provedené vyzkumnou sluzbou Evropského parlamentu, nazvané
,»EU policy on air quality: implementation of selected EU legislation (Politika EU v oblasti kvality ovzdusi:
provadéni vybranych pravnich piedpist EU), strana 26.

23 Amann, M. et al., Support to the development of the Second Clean Air Outlook, Specific Contract 6 under
Framework Contract ENV.C.3/FRA/2017/0012 (Podpora vyvoje Druhého vyhledu pro Cisté ovzdusi, zvlastni
smlouva ¢. 6 v ramci ramcové smlouvy ENV.C.3/FRA/2017/0012), (zavére¢na zprava), Evropska komise,
Brusel, 2020.
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piiblizné o jednu &tvrtinu?4; vzhledem k tomu, Zze emise NH; od roku 2010 stagnuji;

L. vzhledem k tomu, ze podle nejnovéjsich dostupnych udaji z roku 2018 mélo pro
splnéni stropt pro rok 2020 stanovenych ve smérnici o narodnich emisnich stropech?
deset Clenskych stath snizit své emise NH3 az o 10 % béhem méné nez dvou let, Sest
¢lenskych stati mélo snizit své emise PM, 5 a pét Clenskych statl své emise NOy az o 30
% nebo vice;

M. vzhledem k tomu, ze znecisténi ovzdusi vede k degradaci Zivotniho prostiedi a ma
vyznamné nepiiznivé ucinky na piirodni ekosystémy a biologickou rozmanitost —
vcéetné eutrofizace, acidifikace a poskozovani vegetace vlivem piizemniho ozonu,
kvality vody a pidy a ekosystémovych sluzeb, které podporuji —, jakoz 1 na klima,

a miiZze poSkozovat zastavéné prostiedi a kulturni dédictvi; vzhledem k tomu, ze latky
zneCist'ujici ovzdusi, které v soucasnosti zptusobuji nejveétsi Skody ekosystémiim, jsou
O3, NH; a NOx; vzhledem k tomu, Ze v dsledku znecisténi ovzdusi jsou ptiblizné€ dveé
tretiny ekosystému v EU vystaveny eutrofizaci;

N.  vzhledem k tomu, Ze ukladani slozek dusiku vypousténych do ovzdusi jako NO4 a NH;
muZe zpusobit eutrofizaci, tj. nadmérné zdsobovani zivinami; vzhledem k tomu, ze
slouceniny siry a slouceniny dusiku vedou k acidifikaci; vzhledem k tomu, Ze
eutrofizace 1 acidifikace mohou mit dopad na suchozemské a vodni ekosystémy
a mohou vést ke zm&nam v rozmanitosti druhtl a invazim novych druhii; vzhledem
k tomu, Ze acidifikace mize rovnéz vést ke zvySené mobilizaci toxickych kovl ve vodée
nebo plidé, coz zvysuje riziko jeho pronikéni do potravinového fetézce;

O. vzhledem k tomu, Ze vysoké trovné Oz poskozuji rostlinné buniky, naruSuji reprodukci
a rust rostlin, ¢imz snizuji vynosy zemé&délskych plodin, rist lest a biologickou
rozmanitost; vzhledem k tomu, ze ménici se klimatické podminky a zvySeni emisi oxidu
uhlic¢itého (CO,) a dalsich znecist'ujicich latek, jako je reaktivni dusik, méni reakci
vegetace na Os; vzhledem k tomu, Ze tyto Gpravy ovlivituji mnozstvi O3 absorbované
listy, ¢imz se méni rozsah U¢inki na rust rostlin, vynosy plodin a ekosystémové
sluzby?S;

P.  vzhledem k tomu, ze znecist'ujici latky toxickych kovi, jako je olovo (Pb), rtut’ (Hg)
a kadmium (Cd), mohou mit $kodlivé u¢inky nejenom na lidi, ale také na rostliny
a zvifata, a vzhledem k tomu, Ze ptestoZe jejich koncentrace v atmosféfe mohou byt
nizke, stale ptispivaji k ukladani a shromaZd’ovani toxickych kovil v pidé, sedimentech
a organismech; vzhledem k tomu, ze toxické kovy a perzistentni organické slouceniny
maji kromé environmentalni toxicity tendenci k bioakumulaci ve zvifatech a rostlinach
a k biogmagnifikaci, coZ znamen4, Ze koncentrace v tkdnich organismi se na vysSich
urovnich potravinového fetézce postupné zvysuji;

Q. vzhledem k tomu, Ze navzdory narastu osobni a ndkladni dopravy doslo v silni¢ni
dopravé ve srovnani s rokem 1990 k vyraznému poklesu vsech latek znecistujicich

24 Burostat, Air pollution statistics — emission inventories(Statistické udaje o zne¢isténi ovzdusi — emisni
inventury), Eurostat, Lucemburk, 2020, www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Air_pollution_statistics - emission_inventories&oldid=403107

25 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 8. ledna 2021 nazvana ,,Druhy vyhled pro ¢isté ovzdusi® (COM(2021)0003).

26 Regionalni kancelaf WHO pro Evropu v Kodani, ,,Air Quality Guidelines for Europe* (Pokyny pro kvalitu
ovzdusi v Evropé), European Series, svazek 2, Svétova zdravotnicka organizace, Zeneva, 2000.

RR\1226318CS.docx 13/37 PE663.232v02-00

CS


file://TRADLUXSNCF02/DIV_VE/@INI%20VERIFICATION/Editors'%20INI%20files/Brian/RR%201225894%20L%C3%B3pez/www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php%3Ftitle=Air_pollution_statistics_-_emission_inventories&oldid=403107
file://TRADLUXSNCF02/DIV_VE/@INI%20VERIFICATION/Editors'%20INI%20files/Brian/RR%201225894%20L%C3%B3pez/www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php%3Ftitle=Air_pollution_statistics_-_emission_inventories&oldid=403107

CS

ovzdusi; vzhledem k tomu, Ze silni¢ni doprava je nadéle primarnim zdrojem emisi NOx
(odpovida za 39 % celkovych emisi NOx v EU) a druhym nejvét§im zdrojem emisi
¢erného uhliku (26 %) a olova (16 %) v EU; vzhledem k tomu, Ze se se jedna o hlavni
zdroj znecisténi ovzdusi v méstskych oblastech kviili emisim z vozidel (vyfukové emise
souvisejici s provozem) a rovnéz z brzd a opotfebeni pneumatik (nevyfukové emise
souvisejici s provozem); vzhledem k tomu, zZe vozidla s dieselovym motorem jsou
odpovédna za ptiblizné 75 % celkovych nékladii na znecisténi ovzdusi souvisejicich se
silni¢ni dopravou v Evropé?’;

R.  vzhledem k tomu, ze — jak zdlraznuje agentura EEA — je zemé&d¢lstvi tietim nejveétSim
zdrojem primarnich emisi PM;, v EU; vzhledem k tomu, ze emise amoniaku (NH3) ze
zemé&délstvi prispivaji k pfipadim vysokych koncentraci PM v celé Evropé, které se
projevuji kazdé jaro, jakoz 1 ke kratkodobym i1 dlouhodobym negativnim dopadiim na
zdravi?®; vzhledem k tomu, Ze emise methanu ze zemédélstvi jsou vyznamnym
prekurzorem ptizemniho ozonu, coZ ma nepftiznivé dopady na lidské zdravi;

S.  vzhledem k tomu, Ze odvétvi vyroby a distribuce energie je v ramci 33 ¢lenskych zemi
agentury EEA odpovédné za vice nez polovinu emisi SOx?? a pétinu emisi NOx30;

T.  vzhledem k tomu, Ze uhelné a hnédouhelné elektrarny vyrazné pfispivaji k emisim rtuti
v EU a Ze 62 % emisi rtuti z primyslu EU pochazi z uhelnych elektraren®'; vzhledem
k tomu, Ze rtut’ je nebezpecny neurotoxin, ktery poskozuje nervovy systém
1 pfi relativné nizké urovni expozice;

U. vzhledem k tomu, ze v roce 2005 v mofich obklopujicich Evropu (Baltské mote,
Severni mofte, severovychodni &ast Atlantiku, Sttedozemni mote a Cerné moie) byly
emise oxidu sifi¢itého (SO,) z mezinarodni lodni dopravy odhadovany na 1,7 milionu
tun roéné, emise NO, na 2,8 milionu tun a emise PM , 5 na 195 000 tun3?; vzhledem
k tomu, ze védecka studie zadanad Komisi dospéla k zavéru, Ze bez dalSich opatieni
budou emise NOx z ndmoini dopravy pravdépodobné do deseti let na stejné trovni jako
emise Nox na pevniné*3;

V. vzhledem k tomu, ze zatimco ramec politiky EU v oblasti kvality vné&jSiho ovzdusi je

27 Zprava Evropské agentury pro zivotni prosttedi (EEA) 09/2020 ze dne 23. listopadu 2020 nazvana ,,Kvalita
ovzdusi v Evropé — zprava 2020%.

28 Posouzeni ukazatel agentury EEA ze dne 23. tnora 2018 nazvané ,,Emissions of primary PM, s and PM
particulate matter* (Emise primarnich ¢astic PM, 5 a PMy).

2 Vizualizace udaji agentury EEA ze dne 18. ervna 2015 nazvana ,,Podil odvétvi na emisich oxida siry*:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions#tab-chart 1

30 Vizualizace 0dajt agentury EEA ze dne 18. ¢ervna 2015 nazvana ,,Sector share of nitrogen oxides emissions*
(Podil odvétvi na emisich oxidd dusiku): https://www.eea.curopa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-
nitrogen-oxides-emissions#tab-chart 1

31 Zprava agentury EEA ze dne 19. zati 2018 nazvana ,,Mercury in Europe’s environment. A priority for
European and global action®. (Rtut’ v evropském Zivotnim prostiedi. Priorita pro evropska a globalni opatfent).
32 Campling, P. et al., Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment
of possible new emission control areas in European Seas, (Specifické hodnoceni emisi z lodni dopravy véetné
posouzeni zfizeni piipadnych novych oblasti kontroly emisi v evropskych moftich), Vlamsky institut pro
technologicky vyzkum NV, Mol, 2013.

3 Cofala, I. et al., The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through
designation of further Emission Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea, (Potencial
nakladové efektivniho sniZovani emisi z mezinarodni lodni dopravy prostfednictvim stanoveni dalSich
kontrolnich oblasti emisi ve vodach EU se zaméfenim na Stfedozemni mote), International Institute for Applied
Systems Analysis, Laxenburg, 2018.
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AA.

dobfe strukturovany, pravni ptedpisy EU upravujici kvalitu vnitiniho ovzdusi jsou
rozttisténé; vzhledem k tomu, Ze mlZe byt zapotiebi komplexnéjsi ptistup EU ke
zne€isténi ovzdusi, ktery zaruci, Ze kvalita vnéjSiho ovzdusi, zdravi a bezpecnost pii
praci a pravni pfedpisy tykajici se chemickych latek a budov budou plné€ soudrzné

a budou se vzajemné posilovat, zejména s cilem zajistit bezpecnost pracovniki a Siroké
vefejnosti pfed nebezpecnymi latkami ve spotiebitelskych vyrobcich;

vzhledem k tomu, Ze 13 z 18 probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti proti 18
¢lenskym statim bylo zahajeno kvili emisim PM,, pfesahujicim limitni hodnoty EU, 11
kviili emisim NO; a jedno kvili emisim SO,, a ze dalsich Sest fizeni o nesplnéni
povinnosti bylo zahajeno kviili neplnéni pozadavkil v oblasti monitorovani; vzhledem

k tomu, ze limitni hodnoty pro PM;y a SO, mély byt splnény do roku 2005;

konstatuje, Ze za rok 2019 oznamilo sedmnéct €lenskych stat prekroceni norem EU
v oblasti kvality ovzdusi pro NO,, ¢trnact €lenskych stati prekroc¢eni emisi PM, Ctyti
Clenské staty prekroceni emisi PM; s a jeden Clensky stat prekroCeni emisi SOy;

vzhledem k tomu, Ze stavajici situace vyZaduje, aby byla zemim poskytovéana vétsi
podpora (technologicka, logistickd a finan¢ni podpora a pokyny) s cilem zlepSit
provadeéni stavajicich pravnich predpist;

vzhledem k tomu, Ze mistni soud neddvno rozhodl, ze vlada bruselského regionu, kde
silnice, jako je napf. ,,Rue de la loi, systémy méfeni kvality ovzdusi, které musi méfit
koncentraci NO,, hrubych ¢astic (PM;) a jemnych ¢astic (PM;5);

vzhledem k tomu, Ze vétSina obyvatel EU povaZzuje vefejna opatieni na podporu dobré
kvality ovzdusi za nedostate¢na a vzhledem k tomu, ze vice nez 70 % obyvatel EU
o¢ekava, ze EU navrhne dodate¢na opatieni’4; vzhledem k tomu, Ze zlepSeni kvality
ovzdusi také souvisi se zménami v mentalité spole¢nosti, jichZ nelze snadno dosahnout
prostiednictvim zmén pravnich predpist, ale spiSe prostfednictvim informacénich
kampani o pfinosech politik v oblasti ¢istého ovzdusi;

Cistecné uicinny ndstroj, ktery je tieba zlepsit

1.

uznava, ze tfi pilife politiky EU v oblasti ¢istého ovzdusi Gispé$né smetuji ke snizovani
emisi a koncentraci vétSiny latek znecisStujicich ovzdusi v Evropé; zdlraziuje, Ze ackoli
smérnice o kvalité¢ vné&jsiho ovzdusi G€inné stanovily spole¢né normy EU pro kvalitu
ovzdus$i a usnadnily vyménu informaci o kvalité ovzdusi, mély jen ¢astecny uspéch,
pokud jde o snizovani zne€isténi ovzdusi a omezovani jeho neptiznivych u€inki na
zdravi, kvalitu zivota a Zivotni prostfedi; upozoriiuje na skute¢nost, Ze mnoho ¢lenskych
statli dosud nespliiuje stavajici normy v oblasti kvality ovzdusi a nepfijalo dostate¢na
opatteni ke zlepSeni kvality ovzdusi a k minimalizaci pfekracovani stanovenych norem,
a to ani po zah4jeni fizeni o nesplnéni povinnosti ze strany Komise a vydani soudnich
prikazti pozadujicich dodrzovani smérnic o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi;

zdliraznuje, Ze na vétsiné uzemi Evropy dochazi k nartistu fady patologii spojenych se
znedisténim ovzdusi, jako je astma, neurotoxickd onemocnéni a onemocnéni zptisobena

34 Dokument Evropské komise tykajici se kontroly ¢elnosti smérnic EU o kvalité vné&j§iho ovzdusi
(2008/50/ES, 2004/107/ES) ze dne 28. listopadu 2019 (SWD(2019)0427).
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endokrinnimi disruptory, coz odiivodituje nejen plné uplatiiovani evropskych pravnich
predpist, ale také rychlejsi a u€innéjsi sankce ze strany Komise v ptipad¢, kdy néktery
Clensky stat predpisy nedodrzuje;

3. uznava skutecnost, Ze zne€iSténi ovzdusi nezna hranice a Ze dochazi k vyznamné
vymeéneé latek znecist'ujicich ovzdusi mezi ¢lenskymi staty navzajem a také mezi
zemémi EU a zemémi mimo EU, jak je uvedeno ve Druhém vyhledu pro ¢isté ovzdusi;
poukazuje na to, Ze ¢lenské staty nejsou schopny pfijimat Zadna opatieni ohledné zdrojt
emisi mimo jejich tzemi; vybizi Komisi, aby pii navrhovani nové politiky v oblasti
kvality ovzdusi zohlednila komplexni povahu znecisténi ovzdusi (napt. tvorbu
druhotnych ¢astic, globalni a unijni pfenos znecisténi ovzdusi), s cilem zajistit
integrovany a celostni pfistup;

4.  konstatuje, ze smérnice o kvalité¢ vnéjSiho ovzdusi vychazeji z norem kvality ovzdusi,
které byly stanoveny pied 15 az 20 lety, a Ze n¢které z nich jsou mnohem volnéjsi nez
stavajici pokyny WHO a odhadované referen¢ni irovné zalozené na nadprimérném
celozivotnim riziku rakoviny, jakoZ i doporucené Grovné vyplyvajici z nejnovéjsich
veédeckych poznatkii o dopadech na lidské zdravi a Zivotni prostiedi; vitd zdvazek
ptijaty v Zelené dohodé pro Evropu, podle né¢jZ normy kvality ovzdusi budou
revidovany, a vyzyva Komisi, aby hodnoty PM;,, PM; 5, SO, a O3 uvedla pln¢ do
souladu s pokyny WHO a hodnoty benzenu (C¢Hg) a benzo(a)pyrenu (BaP) ptizplsobila
referencnim trovnim WHO, a to prostfednictvim legislativnich zmén smérnic o kvalité
vnéjsiho ovzdusi poté, co bude dokonceno komplexni posouzeni dopadu tykajici se
zdravotnich, environmentélnich, socidlnich a hospodarskych aspektl; upozornuje, ze
pokyny WHO jsou v soucasné dob¢ revidovany a Ze jejich zvetejnéni se blizi;
poukazuje na potiebu aktualizovat normy EU pro kvalitu ovzdusi, jakmile budou
k dispozici nové pokyny WHO, a zahrnout povinnost pravidelného prezkumu norem na
zéaklad¢ nejnovéjSich védeckych a technickych dikazl s cilem tyto normy 1épe sladit
s pravideln¢ aktualizovanymi pokyny WHO; vyzyva Komisi, aby rovnéZ zohlednila
nejnovéjii kritické davky pro ochranu ekosystémi stanovené Umluvou o dalkovém
zne€iStovani ovzdusi pfechazejicim hranice stati;

5. zdiraziuje, Ze podle udajii shromazdénych Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi
a navzdory sniZeni emisi PM; je vétSina méstské populace v evropskych zemich
monitorovanych v letech 2000 az 2015 vystavena koncentracim piekracujicim ramec
ro¢ni orienta¢ni hodnoty doporucené v pokynech WHO; Zada Komisi, aby navrhla
pravni upravu tam, kde existuji pravni mezery, a aby se zabyvala také vedlejSimi
pfinosy jinych rozméri znecisténi, napiiklad pokud jde o hluk; Zdd4d Komisi, aby se
zabyvala dusledky znecisténi vnitiniho ovzdusi a moznymi legislativnimi prostfedky
napravy u vSech relevantni zdroji znecisténi vnitiniho ovzdusi;

6.  doporucuje, aby se revidované normy kvality ovzdusi a pozadavky na monitorovani
ptfipadné vztahovaly na zédklad€ posouzeni nejnovéjsich védeckych poznatki i na jiné
neregulované znecist'ujici latky s prokdzanymi negativnimi dopady na zdravi a Zivotni
prostiedi v EU, jako jsou velmi jemné €astice, ¢erny uhlik, rtut’ a amoniak; zdlraznuje
ambici EU stat v ¢ele pfemény nasi planety na zdravou planetu a pfipomina, Ze ma-li se
Unie stat globalnim lidrem, méla by jit pfikladem a pfijmout a vymahat mimo jiné
ptisné normy kvality pro vSechny latky znecist'ujici ovzdusi;

7. konstatuje, ze velka vétSina fizeni o nesplnéni povinnosti, kterd Komise zahdjila, se
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dosud tykalo ptekroceni meznich hodnot, coz ukazuje, Ze se jedna o nejvynutitelng;si
prvky smérnice o kvalit¢ vnéj$iho ovzdusi; vyzyva Komisi, aby navrhla nahrazeni
stavajicich cilovych hodnot (O3, As, Cd, Ni a BaP) meznimi hodnotami; poukazuje na
skutec¢nost, ze ro¢ni standardy umoziuji, aby prudké nariisty koncentraci znecistujicich
latek zlstaly bez povSimnuti, zejména v ptipadé PM, s;

vyzyva Komisi, aby vytvofila seznam sledovanych latek nebo slou€enin vzbuzujicich
obavy vetejnosti nebo védecké obce ze zdravotnich ditvodi (,,seznam sledovanych
latek*), jako jsou mikroplasty, s cilem poskytnout prostor opatienim navazujicim na
noveé poznatky o vyznamu téchto nové se objevujicich sloucenin a latek pro lidské
zdravi, stejné jako nejvhodnéjSim monitorovacim pristupiim a metodikam,;

Méieni znedisténi ovzdusi

9.

10.

zduraziiuje, ze je tteba zajistit, aby Clenské staty métily kvalitu ovzdusi na vhodnych
mistech a u vhodnych zdrojl emisi, aby nebylo znecisténi ovzdusi podhodnocovano ani
nadhodnocovéno a bylo dosazeno reprezentativnich vysledkl; vyzyva Clenské staty, aby
zdokonalily své monitorovaci sité, rozsifily své znalosti o irovnich zneciStujicich latek
na svém uzemi, vyhodnotily troven své sit€ pro monitorovani kvality ovzdusi s cilem
identifikovat stalé 1 obCanské situace znecisténi ovzdusi a aby usilovaly o jejich
vyteSeni; vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu prosazovala povinnosti vyplyvajici z této
smérnice a aby zajistila srovnatelnost a reprezentativnost odbérovych mist pro danou
oblast, a to 1 poskytovanim bezodkladné podpory Clenskym statim pfi zfizovani skladby
monitorovacich mist a modelovani, coz Ize ptipadné doplnit pasivnimi odb&érovymi
misty, aby se tak zaruCily reprezentativni vysledky a zabranilo se syst¢tmovym
nedostatklim, a také pomoci odborné ptipravy a ziskdvanim odbornikd, jakoz

1 zajiSténim vEtsi presnosti inspekci, kontrol a monitorovani a ztizenim platformy pro
vyménu osvédcenych postupi; zdiraziuje, ze je tieba prubézné skolit nové odborniky,
vcetné rekvalifikace osob, které pracovaly v jinych oborech a chtéji se v této oblasti
aktivné zapojit, jakoZ i mladych nezaméstnanych; zdiraziiuje, Ze skutecnost, ze ¢lenské
staty si mohou zvolit monitorovaci mista, ze kterych agentute EEA sd¢€luji tidaje, muze
rovnéz vést k moznému podhodnoceni koncentraci latek znecistujicich ovzdusi;

je si védom toho, ze Clenské staty vytvotily sit’ pro monitorovani kvality ovzdusi na
zaklade spolecnych kritérii definovanych ve smérnicich o kvalité vnéjsiho ovzdusi

s vice nez 4 000 monitorovacimi stanicemi a 16 000 odbérovymi misty; upozoriiuje na
to, Ze ustanoveni o lokalizaci mist obsahuji vice kritérii a nabizeji ur¢itou miru
flexibility, coz mlze ztizit ovéfovani a casto vede k situacim, v nichz monitorovaci sité
ve méstech neposkytuji informace o mistech, kde se vyskytuji nejvyssi koncentrace
latek znecistujicich ovzdusi, coz vytvafi riziko, ze ptfekroceni meznich hodnot ziistane
bez povsimnuti; naléhaveé vyzyva Komisi, aby prostfednictvim provadéciho aktu

v souladu s ¢lankem 28 smérnice 2008/50/ES poskytla clenskym statim okamzité
pokyny ohledné toho, jak zfizovat jejich monitorovaci sité; vyzyva Komisi, aby v rdmci
navrhi revidovanych smérnic o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi pfezkoumala a zavedla nova
zavazna pravidla pro lokalizaci monitorovacich stanic a mist odbéru vzorkt, naptiklad
1 moznost, aby Komise v pfipadé potieby vyzadovala umisténi dalSich monitorovacich
mist s cilem zajistit dokonalej$i méfeni znecisténi ovzdusi, nebo stanoveni minimalniho
poctu méticich stanic podle druhu zdroje emisi (doprava, prumysl, zeméd¢€lstvi nebo
obytné budovy);
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11. domniva se, ze efektivngjsi sit’ pro monitorovani kvality ovzdusi musi byt rovnéz
schopna métit dopad hlavnich zdroji znecisténi na normy kvality ovzdusi v blizkosti
vesnic a chranénych ekosystému a poskytovat vice informaci o rozsahu posuzovanych
znecist'ujicich latek;

12.  navrhuje zavést kombinaci pevné stanovenych mist monitorovani a modelovani,
alternativné doprovazenych pasivnim odbérem vzorki, nebot’ vysokou variabilitu latek
znecist'ujicich ovzdusi je za pomoci pevné stanovenych monitorovacich mist obtizné
zachytit; zdaraznuje, ze odebirani vzorkii mize byt doplnéno modelovanim kvality
ovzdusi; zdlraznuje proto, Ze smérnice o kvalité vnéjSiho ovzdusi by mély do procesu
posuzovani kvality ovzdusi jasnéji zaclenit modelovani této kvality (s vhodnym
prostorovym rozliSenim); zdiraziluje vyznam tdaji o kvalité ovzdusi v redlném Case;
upozoriuje na to, ze Komise by méla vzdy zvazovat nejnové;jsi technické systémy
méfeni, normy a standardy;

13. zdirazinuje, Ze ackoli smérnice o kvalité vnéjsiho ovzdusi obsahuji néktera ustanoveni
o snizovani emisi v mistech, kde lidé znecisténim ovzdusi trpi nejvice nebo kde jsou
koncentrace nejvyssi, je tieba, aby Komise poskytla dalsi pokyny tykajici se zaclenéni
odbérovych mist do makrourovné s cilem posilit provadéni téchto konkrétnich
ustanoveni; konstatuje, ze skupiny, které maji ze socioekonomického hlediska slabsi
postaveni, jsou znecisténi ovzdusi vystaveny vice, nebot’ s vétsi pravdépodobnosti Ziji
v blizkosti zdroji silného znec€isténi, a to jak ve venkovnich prostorach (napt. kvili
dopravé a primyslovym zatizenim), tak ve vnitinich prostorach (napft. z ditvodu
vytapéni domécnosti nekvalitnimi pevnymi palivy); v této souvislosti zdlraziuje, ze
expozici ¢lovéka znecisténi ovzdusi je tieba patficné a 1épe zohlednit v pravnich
predpisech EU, a naléhavé vyzyva Komisi, aby do indext kvality ovzdusi doplnila nové
ukazatele, jako je hustota obyvatelstva v okoli monitorovacich stanic a odbérovych
mist, za ucelem zavedeni kritérii pro ,,expozici Siroké vetfejnosti* a ustanoveni
tykajicich se reprezentativnosti monitorovacich mist, jakoz i za Gcelem sdileni
stavajicich osvédcenych postupil v tomto ohledu, jako je vytvatreni prioritnich oblasti
pro zlepSeni kvality ovzdusi; zdiraznuje vSak, Ze tato nova kritéria by méla mezni
hodnoty dopliiovat, a nikoli je nahrazovat, nebot’ mezni hodnoty se dosud ukazaly jako
nejucinnéjsi a nejlépe vymahatelné normy, pticemz v celé Evropé musi platit stejné
normy kvality ovzdusi;

ZkuSenosti Ziskané béhem krize COVID-19

14. upozoriiuje, Zze pandemie COVID-19 je ptikladem toho, Ze lidské zdravi a zdravi
ekosystému jsou nerozluéné spjaty; zdlraznuje, Ze pfi navrhovani novych politik je
tteba zohlednit poznatky o zneciSténi ovzdusi ziskané v souvislosti s koronavirovou
pandemii;

15. konstatuje, Ze opatfeni omezujici Siteni pandemie vedla pfechodné k prudkému omezeni
dopravy a primyslové ¢innosti, coZ mélo za nasledek bezprecedentni sniZzeni emisi
a znecisténi ovzdusi v kontinentalnim méfitku, pficemz koncentrace znecist'ujicich latek
se dostaly vyrazné pod zakonné limity a hodnoty podle doporuc¢eni WHO, coZ jasné
prokazuje dopad lidskych ¢innosti na zivotni prostedi; navrhuje, aby byla vSechna
opatfeni analyzovana s cilem porozumét jejich dopadu; s politovanim konstatuje, Ze
neustala dlouhodobé expozice znecisténému ovzdusi mize zhorsit €inky respiracnich
onemocnéni, jako je COVID-19; je znepokojen rizikem, Ze se zne€isténi mliZze vratit na
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16.

puvodni uroven, nebo se dokonce jesté zvysit, a varuje pred odkladem nebo zruSenim
mistnich opatfeni, jejichz cilem je zne€isténi ovzdusi omezit; zdlraziuje skute¢nost, Ze
podstatné omezeni znecisténi ovzdusi v dlouhodobém vyhledu by mélo zna¢ny piinos
pro lidské zdravi, jakozZ i pro zeméd¢€lstvi a ptirodni ekosystémy; zdiraznuje proto, ze
boj proti znecisténi ovzdusi musi byt Gstfednim bodem planu na podporu oziveni EU

a ze zavazné unijni pozadavky na kvalitu ovzdusi, jakoz 1 jejich u€inné vymahani, jsou
klicovou podminkou pro zajisténi zdravi obcanti a posileni jejich odolnosti viici
budoucim zdravotnim hrozbam; naléhaveé vyzyva clenské staty, aby zvysily ambice
svych politik v oblasti ¢istého ovzdusi, mimo jiné prostiednictvim cileného vyuzivani
finan¢nich prostredkii z Nastroje EU pro oziveni a odolnost;

konstatuje, ze krize COVID-19 ukazala, ze omezovani motorizované dopravy a zmény
vzorcl mobility jsou ii€innym ndstrojem ke sniZeni zne€isténi ovzdusi ve méstech; je
proto piesvédcen, ze by mély byt prosazovany osvédéené postupy, jako je nakup

v blizkosti obydli, dobrovolna prace na dalku, elektronické sprava nebo stiidava
pracovni doba;

Podpora uspéSnych mistnich politik v oblasti kvality ovzdusi

17.

18.

19.

poukazuje na skutecnost, Ze je mozné pozorovat jednoznacné klesajici tendenci

v oblasti znecisténi ovzdusi, zeyjména pii kombinovaném provadéni politik, a proto je
pro jejich uspéch zasadni soudrzny piistup v celé EU pfi navrhovani a provadéni
mistnich politik; zdiiraziuje, Ze dosazeni soudrznosti politik rovnéz vyzaduje spolupraci
mezi riznymi organy, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v tomto ohledu tizce
spolupracovaly s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy; vyzyva ¢lenské staty,
aby vypracovaly soudrzné a dlouhodobé strategie pro Cist$i ovzdusi; vyzyva Komisi,
aby do smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi zapracovala nova ustanoveni s cilem zabranit
tomu, aby bylo moZné od mistnich politik a opatfeni, které se ukazaly byt G€inné pii
zvySovani kvality ovzdusi, ustoupit bez provedeni hloubkové analyzy nebo posouzeni;

vita kontrolu ti€elnosti smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi, kterou Komise zvetejnila

v roce 2019; vyzyva Komisi, aby prozkoumala zplsoby rychlé a u¢innéj$i spoluprace

s vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy za ucelem posileni souladu s pravnimi
predpisy o kvalit¢ ovzdusi, mimo jiné prostiednictvim financovani EU; vyzyva Komisi,
aby poskytla technickou pomoc a odborné znalosti vnitrostatnim, regionalnim a mistnim
orgdniim, které se potykaji s obtizemi pii prosazovani a provadéni pravnich predpist

o kvalité ovzdusi;

vybizi ¢lenské staty a mistni a regionalni organy, aby vypracovaly a provadély plany
strategické a udrZitelné méstské mobility zaloZené na dikazech a usilujici

o koordinované planovani politik, pobidek a dotaci, které by se zamétovaly na
jednotliva odvétvi a druhy dopravy, napt. opatfeni na podporu zavadéni elektrického
dobijeni a jinych alternativnich paliv nebo pohonnych systému — jako je zkapalnény
zemni plyn (LNG), lithium-iontové baterie, vodik, palivové ¢lanky a energie ze sité —
a investice do udrzitelné a dostupné vetejné dopravy, opatfeni na obnovu stavajiciho
vozového parku, investice do technologii spojenych s ¢istymi druhy dopravy

a mobilitou jako sluzbou, jakoz i do infrastruktury pro aktivni sdilenou mobilitu bez
emisi, zon s nizkymi emisemi, dobijecich systému pro vozidla, a opatieni spojena

s poptavkou s cilem zvysit informovanost vetejnosti a posilit komunikaci ohledné ulohy
EU v boji proti znecisténi ovzdusi;
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20.

21.

22.

23.

zdliraznuje, ze mésta musi byt zdravéjsi a musi vyrazné omezit znec€isténi ovzdusi;
vyzyva mistni organy, aby vypracovaly udrzitelné méestské plany zahrnujici takova
opatfeni, jako je vytvareni zelenych ploch, zon pro pési a prostor se zdkazem vjezdu
automobilll v méstskych centrech, podpora chilize a jizdy na kole, vyuzivani dostupné
vetejné dopravy a sdilend a udrZitelna feSeni v oblasti mobility, pficemz je tieba zajistit
koexistenci s motorizovanou dopravou; zduraziuje, ze Siroké, dobfe udrzované

a plynulé chodniky a jizdni pruhy se zamétenim na centralni ulice pro dojizdéni

a zaclenéné do stavajicich silni¢nich siti mohou pii bezpe¢ném oddéleni od jizdnich
pruhti pro automobily podpofit obé formy aktivniho cestovani, jako je jizda na kole

a chuize; naléhaveé vyzyva vnitrostatni, regionalni a mistni organy, aby v souladu s tim
pfijaly ambiciozni politiky a opatfeni; domniva se, Ze zdkladem dlouhodobého
méstského planovani by méla byt koncepce tzv. patnactiminutovych mést, v nichz jsou
domovy, pracoviste, vetejné sluzby a obchody dostupné do patnacti minut za pomoci
pé&si nebo veiejné dopravy; naléhaveé vyzyva Komisi, aby udélovala kazdoro¢ni ocenéni
méstim nebo regiontim, které ptijaly nejlepsi opatieni s viditelnymi u¢inky

a konkrétnimi vysledky pfi snizovani znec€isténi ovzdusi, s cilem povzbudit mistni

a vnitrostatni organy, aby byly aktivnéjsi a efektivnéjsi, a aby tato opatieni prosazovala
na evropské urovni;

poukazuje na to, ze nedavna strategie Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu se
zasazuje o zvySeni podilu hromadné dopravy, chiize a cyklistiky, jakoZ

1 automatizované, propojené a multimodalni mobility, za ucelem vyrazného sniZeni
zneCisténi a dopravnich zacp, zejména ve méstech, a zlepSeni zdravi a Zivotnich
podminek obc¢anti;

vyzyva k odpovidajicim investicim do rozsahlé cyklistické infrastruktury, zejména
v méstskych oblastech, aby se zajistila bezpecnost vSech zranitelnych Gcastnikt
silni¢niho provozu a zvysila atraktivita jizdy na kole jako efektivniho a zdravého
zpisobu dojizdéni; zdiraziuje, ze je dilezité zajistit bezproblémovou intermodalitu
mezi zelezni¢ni dopravou a cyklistikou s cilem nabidnout udrzitelné dojizdéni mezi
venkovem a mésty; vybizi k rozsifeni sit€¢ EuroVelo za timto ti¢elem,;

poukazuje na to, Ze sluzby vetejné dopravy, zejména ve venkovskych oblastech, jsou
casto neuspokojivé, nepravidelné a ndkladné;

Dopad politik EU na kvalitu ovzdusi

24.

vita ozndmeni ak¢éniho planu Komise pro nulové znecisténi; pfipomina tizkou vazbu
mezi ochranou pfirody a kvalitou ovzdusi a zdlraziuje, ze znec¢isténi ovzdusi
predstavuje zatéz, kterd vyZaduje celostni piistup, nebot’ mé prostfednictvim eutrofizace
a acidifikace negativni dopady na Zivot v pud¢ a vod¢; upozornuje na to, ze pokud
nebude kvalita ovzdusi povaZovana za prioritu a nebude zaclenéna do vSech politik EU
v souladu s nejnovéj$imi védeckymi poznatky a pravnimi predpisy EU tykajicimi se
zdrojii emisi, naptiklad v oblasti klimatu, energetiky, dopravy, primyslu, zemédé€lstvi
a nakladani s odpady, a pokud zaroven nebude zajisténa neexistence protichiidnych
postupti a lepsi soucinnost mezi v§emi oblastmi politiky, budou veskera nové opatfeni
bezcenna; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tizeji spolupracovaly ve vSech oblastech
a na vSech Urovnich a zvazily veskera technicka feSeni ke snizeni emisi technologicky
neutralnim zptsobem s cilem pomoci mistnim organtim posunout se vpied na
ambiciozni, avSak naro¢né cesté k nulovym emisim a k dosazeni Cist§itho ovzdusi;
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26.

27.

28.

29.

30.

poukazuje na rostouci vazbu mezi znecisténim ovzdusi a zménou klimatu, jak ukazuje
rostouci koncentrace ozonu vyvolana nartistem teploty a opakujicimi se vinami veder;
domniva se, Ze uceleny piistup k boji proti znecisténi ovzdusi je slucitelny s analyzou
specifickych vlastnosti kazdé znecist'ujici latky, napiiklad co se tyce ozdnu, ktery je
bezbarvym a Stiplavym plynem, jenz neni primarni znecist'ujici latkou a vici kterému
prevence vyzaduje opatteni pro dlouhodobé snizovani prekurzortit (NOx a VOC);

naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posoudily u¢innost vSech pravnich
predpist tykajicich se emisi, posilily je a soucasné zajistily jejich ucinné provadéni;
zdliraznuje, Ze jedinym u¢innym zpiisobem, jak zajistit ¢isty vzduch, je snizeni emisi

u zdroje; upozoriuje, ze vétSina ¢lenskych statli nesplni své zdvazky ke snizeni emisi
stanovené smérnici o narodnich emisnich stropech pro roky 2020 a 2030; zduraziuje, Ze
je nutné zavést ucinna opatieni ke snizeni emisi ve vSech odvétvich, zejména v silnicni
a namoini doprave, letectvi, primyslovych zafizenich, budovéach, zemé&délstvi

a energetice; zdlraziuje, Ze je tieba zaclenit normy EU v oblasti kvality ovzdusi a emisi
do unijni obchodni politiky, aby se zabranilo pfenosu emisi mimo EU, coz by déle
zhorSilo dopad pieshrani¢niho zneciSténi ovzdusi na kvalitu ovzdusi v Unii; doporucuje,
aby byla na cile v oblasti ¢istého ovzdusi vyc¢lenéna odpovidajici finanéni podpora ze
stavajicich fondl EU s cilem podpofit ¢lenskée staty v jejich ¢innosti;

vyzyva Komisi, aby urychlené zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti za ucelem
vymahani zavazkil ke snizeni emisi podle smérnice o ndrodnich emisnich stropech;
zdlirazniuje, Ze unijni opatfeni ke snizeni emisi napfi¢ odvétvimi musi predstavovat
jasnou cestu k nulovym emisim a nulovému znecisténi ze vSech téchto odvétvi; vyzyva
k soudrznému piistupu v ramci politiky k regulaci emisi sklenikovych plynt

a zneciSt'ujicich latek;

vyjadiuje politovani nad mechanismem flexibility navrZzenym pro oddil 5 smérnice

o narodnich emisnich stropech ve zpravé Komise nazvané ,,Druhy vyhled pro Cisté
ovzdusi* (COM(2021)0003); upozoriiuje na to, Ze v roce 2018 pozéadalo o Gpravu svych
vnitrostatnich emisnich limitnich hodnot jedenact ¢lenskych stati; vyzyva Komisi, aby
omezila vyuzivani Gipravy emisni inventury na naprosté minimum a zvaZila, zda clenské
staty ucinily opatfeni ke kompenzaci moznych neptedvidanych emisi z urc¢itych odvétvi
predtim, neZ pozadaji o upravu emisni inventury;

upozoriiuje na to, Ze emise methanu nejsou pravnimi predpisy EU tykajicimi se
zne€isténi ovzdusi regulovany a nijak specificky je nereguluje ani unijni politika
pro oblast klimatu; vita nedavno zvetejnénou strategii EU ke sniZeni emisi methanu
a vybizi Komisi, aby u¢inn¢ fesila potfebu minimalizace téchto emisi, zejména ze
zemedélstvi a odpadu;

se znepokojenim konstatuje, Ze zatimco mnoZstvi emisi vétSiny latek znecistujicich
ovzdusi v celé Evropské unii neustale klesa, emise amoniaku (NH3), a to zejména ze
zemé&délstvi, 1 nadale rostou, coZ pro Clenské staty EU predstavuje vyzvu, pokud jde

o dodrzovani limit pro znecisténi ovzdusi; upozoriiuje na to, ze v méstskych oblastech
se emise amoniaku podileji na zdravotnich problémech zplisobenych znecisténim
ovzdusi z 50 %, protoze amoniak je klicovym prekurzorem pti vzniku ¢astic; vyzyva
¢lenské staty, aby vyuzily své narodni strategické plany tykajici se spolecné zemédélské
politiky (SZP) jako pitilezitost k boji proti znecisténi ovzdusi ze zemédelstvi; zada
Komisi a ¢lenské staty, aby rovnéz prozkoumaly moznosti, jak tyto emise zmirnit
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

pomoci smérnice o prumyslovych emisich;

poukazuje na to, Ze cilem Zelené dohody pro Evropu je snizit v EU dopady na Zivotni
prostiedi a ze vzhledem k tomu, Ze priimysl vyznamné pfispiva k celkovému tlaku na
zivotni prostiedi, musi k dosazeni tohoto celkového cile vhodnym zptisobem piispét;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze dochdzi k zamérné vystavbé novych primyslovych
zafizeni s kapacitou té€sn¢€ pod prahovymi hodnotami smérnice o primyslovych emisich,
aby tato zafizeni zlistala mimo oblast plisobnosti této smérnice; vitd v tomto ohledu
ohlasenou revizi smérnice o prumyslovych emisich s cilem Iépe feSit znecisténi

z velkych prumyslovych zafizeni, podpofit primyslové ¢innosti s nejméné negativnim
dopadem na Zivotni prostiedi a zajistit jejich plny soulad s politikami EU v oblasti
zivotniho prostiedi, klimatu, energetiky a obeéhového hospodaistvi; vyzyva Komisi, aby
zavedla povinnost ¢lenskych stat zvetfejnovat informace o dodrzovani predpist

a povolenich;

v tomto ohledu se domniva, Ze by bylo vyhodné zahrnout do smérnice o primyslovych
emisich dal$i odvétvi, omezit odchylky od této smérnice na minimum, revidovat
stavajici nejlepsi dostupné technologie, zaujmout jednotny pfistup zaméieny na
vysledky a podporovat priimyslovou ¢innost s nejméné negativnim dopadem na Zivotni
prostiedi a zaclenit ustanoveni stimulujici pokrok do povolovaci faze nebo do procesu
vytvareni referen¢niho dokumentu o nejlepSich dostupnych technikach (BREF);

vyzyva mistni organy, aby mimo jiné v ramci svych plant kvality ovzdusi vedly
informac¢ni kampané a zavedly pobidkové programy pro renovace budov a nahrazeni
starych, neefektivnich a znecistujicich systému vytapéni a chlazeni domacnosti, které
jsou odpovédné za velkou ¢ast znecisténi ovzdusi latkami nebezpe€nymi pro zdravi;
domniva se, Ze dalkové vytapéni zaloZené na udrZitelnych feSenich mize byt vhodnou
alternativou k rozptylenym a vysoce net¢innym individudlnim zdrojim vytapéni;

konstatuje, ze vyroba energie za pouziti pevnych paliv bude v dohledné budoucnosti
hlavnim zdrojem emisi rtuti do ovzdusi v Evropé¢; vita v tomto ohledu zavazek nejméné
deseti Clenskych stath EU ohledné postupného vytazovani uhelnych elektraren; vyzyva
ostatni ¢lenské staty EU, aby pfestaly pouzivat uhli jako zdroj energie nejpozdéji

do roku 2030;

poukazuje na skutecnost, Ze emise nejvice znecist'ujicich latek souvisejici s dopravou
sice v poslednich desetiletich vyrazné poklesly, v EU vS8ak existuji 1 nadale oblasti,

v nichz je mira zne€isténi ovzdusi pfili§ vysoka, a to zejména v méstskych oblastech,
kde je stale témeéf Sestina obyvatel vystavena koncentracim znecisténi ovzdusi, které
presahuji normy EU v oblasti kvality ovzdusi pro urcité znecistujici latky; zduraznuje,
ze nadmeérné znecisténi ovzdusi zptisobené dopravou znac¢né ohrozuje zdravi obcani

cey

zijicich v méstskych oblastech a v blizkosti dopravnich uzli;

pfipomina, Ze silni¢ni doprava je hlavnim zdrojem oxida dusiku v Evrop€; vyzyva
Komisi, aby vypracovala piisné emisni normy EU pro automobily tykajici se latek
znecist'ujicich ovzdusi (budouci normy Euro 7 pro lehké uzitkova vozidla a normy Euro
VII pro tézka nakladni vozidla), a to technologicky neutradlnim zplisobem, ktery nebude
rozliSovat mezi druhy paliva; zdUraziuje, Ze nové zkuSebni postupy pro vozidla by mély
byt prezkoumany s cilem rozsifit rozsah méfenych regulovanych znecist'ujicich latek,
zvysit jejich pfesnost a ucinnost a odstranit mezery, ¢imz se zajisti, Ze emisni normy
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

budou plnény skute¢né za podminek redlného provozu;

zdiraziuje, Ze je zasadné dileZité stimulovat trh s vozidly s nulovymi a nizkymi
emisemi a vydat ¢lenskym statim doporuceni s cilem povzbudit je k zavadéni Siroké
Skaly pobidek pro vozidla s nulovymi a nizkymi emisemi a zaroven zajistit, aby tyto
pobidky byly zaméfeny na vozidla s nejniz§imi emisemi v redlném provozu,
zduraziuje, ze dostupnost a ptistupnost infrastruktury pro nabijeni téchto vozidel,
vcetné soukromych a vetejnych budov v souladu se smérnici o energetické narocnosti
budov (smérnice EPBD), a konkurenceschopnost vozidel s nulovymi a nizkymi
emisemi jsou zasadni pro zvySeni jejich pfijatelnosti ze strany spotiebiteld;

je ptesvédcen, Ze aby se zlepsila kvalita ovzdusi v uvedenych oblastech, je nezbytné
pfejit na udrzitelnéj$i a méné znecist'ujici dopravni systém a podobu infrastruktury
mobility zaméfenou na omezeni dopravnich zacp, obzvlasté v méstskych oblastech, s co
nejucinnéj$im vyuzitim vSech dostupnych druhti dopravy a s ptihlédnutim

k nejnovéjSim védeckym poznatklim a technologickym inovacim; vyzyva Komisi, aby
byla ¢lenskym statiim ndpomocna pii provadéni pravidelnych kontrol kvality jejich
dopravni infrastruktury s cilem urcit oblasti, v nichZ je tfeba snizit pietizeni a provést
optimalizaci, a pfijmout v téchto oblastech vhodna opatfeni s cilem ucinit kvalitu
ovzdus$i samostatnou prioritou, a to 1 vyuZzitim dostupnych finan¢nich prosttedktt EU

a lepSim zacilenim hlavnich finanénich mechanismt, jako je Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Fond soudrZnosti;

op¢t poukazuje na vyznam vyrazného piechodu ze silni¢ni dopravy na méné
znecist'yjici druhy dopravy, jako je kombinovana doprava, vnitrozemské vodni cesty

a Zeleznice, zv1asteé s vyuzitim Evropského roku Zeleznice 2021; v tomto ohledu
zdiraziuje, Ze je naléhavé tieba zlepsit a modernizovat Zeleznicni infrastrukturu, a to
tak, Ze bude v plném rozsahu uplatiiovan evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu
(ERTMS), budou odstranéna mista s nedostate¢nou propustnosti a dokoncena chybé&jici
propojeni, zejména v ramci transevropské dopravni sité, a Ze bude dale usnadnovana

a podporovana intermodalita a multimodalita; domniva se, Ze pro zaji$téni poslednich
usekl a sttednich vzdalenosti je tfeba tento piistup spojit s potfebnym zvySenim
ucinnosti a udrzitelnosti silni¢ni dopravy;

zdiraziuje, ze nejucinnéj$im zpusobem, jak snizit znecisténi ovzdusi ze silnini
dopravy, je podpofit pfechod od konvencnich paliv k €istSim alternativnim paliviim, jak
je popséano ve smérnici 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva; je
presvédcen, ze ptipravovana revize natizeni (EU) 2019/631, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO, pro nové osobni automobily a pro nova lehka
uzitkova vozidla, urychli zavadéni vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily lepsi prosazovani emisnich norem
stanovenych ve stavajicich pravnich predpisech a zvysily povédomi o moznostech
sladéni ojetych vozidel s ekologickymi normami, naptiklad prostfednictvim
dodate¢ného vybaventi;

zdiiraznuje, ze kombinovana pieprava zboZi pfispiva k omezovani emisi z dopravy tim,
ze podporuje piechod ze silni¢ni nakladni dopravy na druhy dopravy s niz§imi emisemi,

véetné ficnich koridord s nulovymi emisemi;

poukazuje na to, ze je tieba vzit v tvahu strukturdlni omezeni, kterda mohou mit dopad
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45.

46.

na zavadéni alternativnich druhii dopravy v nejvzdélenéjSich regionech a na ostrovech;
vyzyva Komisi a vlady nejvzdalenéjSich regionti, aby vypracovaly akéni plan s cilem
poskytnout pobidky a zvlastni financovani pro dopravu v téchto regionech;

Mrve

zduraziuje, ze znecisténi ovzdusi z namoini dopravy zapfticinuje v EU vice nez 50 000
amrti ro¢né, a proto je nezbytné je dale sniZzovat®; zduraziuje, Ze je tfeba, aby EU
piijala vhodna a G€inna opatieni k regulaci namoini dopravy; upozoriiuje na skutecnost,
Ze piistavni mésta, kterd ¢eli nadmérnému znecisténi v souvislosti s lodni dopravou,
vyletnimi plavbami, pouzivanim jetabt a riznych dopravnich prosttedkti musi tyto
aspekty fesit, maji-li zlepsit kvalitu ovzdusi; se znepokojenim konstatuje, Ze s ristem
namoini dopravy se nadéle zvySuje negativni dopad lodi na kvalitu ovzdusi; vyzyva
Komisi, aby bezodkladné splnila sviij zavazek tykajici se regulace ptistupu nejvice
znecist'ujicich lodi do pfistavii a povinnosti kotvicich lodi vyuzivat dostupnou
infrastrukturu pro dobijeni a dopliiovani paliva, naptiklad pobiezni elektfinu, s cilem
snizit zneCist'ujici emise, a tim chranit pobfezni oblasti a jejich obyvatelstvo; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby ve vSech evropskych ptistavech zavedly tzv. normu
nulovych emisi v kotvisti;

zdliraznuje, Ze oblasti kontroly emisi jsou zédkladnimi nastroji k omezeni znec€isténi
ovzdusi z lodni dopravy a pfispivaji k boji proti zméné klimatu a snizovani
nepiiznivych dopadii na lidské zdravi a biologickou rozmanitost mofii; vyzyva proto

k roz$ifeni oblasti kontroly emisi na vSechna mote EU; vyzyva Clenské staty, aby ptisné
kontrolovaly oblasti kontroly emisi ve svych teritoridlnich vodach;

upozoriiuje na dopad letectvi na znecisténi ovzdusi a odpovidajici negativni uc€inky na
zdravi; pfipomina v této souvislosti, Ze kvalitu ovzdusi mohou zlepsit dodavky elektiiny
letadltim stojicim na letiStich, a proto naléhaveé vyzyva Clenské staty k zajiSténi toho,
aby jejich vnitrostatni politické ramce zohlednily potiebu instalovat zatizeni pro
dodavku elektfiny na letiStich v souladu se smérnici (EU) 2014/94;

Plany kvality ovzdusi

47.

poznamenava, ze plany kvality ovzdusi, které jsou klicovym pozadavkem smérnic

o kvalité vnéjsiho ovzdusi, jsou v ptipadech, kdy ¢lenské staty nespliiuji normy kvality
ovzdusi, ¢asto neucinné, pokud jde o dosahovani o¢ekavanych vysledki; vyzyva
Komisi, aby prostiednictvim provadéciho aktu v souladu s ¢lankem 28 smérnice
2008/50/ES co nejdtive stanovila soubor minimalnich poZadavkl a osvédcenych
postupti jak pro vypracovani, tak pro provadéni plant kvality ovzdusi, aby bylo
zajisténo, Ze plany kvality ovzdusi stanovi ¢asove€ ohrani¢ena opatieni, kterd odpovidaji
problému znecisténi, ktery musi fesit; vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze bude k dispozici
dostatek finan¢nich prostfedki na provedeni planovanych opatieni a Ze budou zahrnuty
spolehlivé vypocty sniZeni, jeZ lze pouZit k hodnoceni provadénych opatfeni; domniva
se, ze stavajici zdlouhavé vypracovavani plant kvality ovzdusi ohrozuje jejich ucinnost,
a domniva se, Ze tyto plany by mé&ly byt Iépe zacileny a mély by se zaméfit na
kratkodoba a stfednédoba opattfeni, kterd budou orientovana na vysledky a zaméfi se na
emise z identifikovanych hlavnich zdrojl znecisténi; poukazuje na to, ze
harmonizovanéjsi a srovnatelnéj$i opatteni piijata ve vSech Clenskych statech by zvysila

35 Brandt, J., Silver, J. D. a Frohn, L. M., Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the
National Level using the EVA Model System (Posouzeni ndkladit na zdravotni péci vyplyvajicich ze znecisténi
ovzdusi na vnitrostani urovni s pouzitim modelového systéemu EVA), Védecka zprava CEEH ¢. 3, 2011.

PE663.232v02-00 24/37 RR\1226318CS.docx



48.

49.

jejich Gi€innost a obecné pfijeti; zdlraznuje, Ze vzhledem k lokalizované povaze faktort
a dasledkt znecisténi ovzdusi hraji pfi vypracovavani a provadéni plana kvality ovzdusi
vyznamnou Ulohu obecni a mistni orgény;

bere na védomi, Ze ¢lenské staty vypracovavaji vefejné vyrocni zpravy o vsech
zne€ist'ujicich latkach, na néz se vztahuje smérnice o kvalité¢ vnéjsiho ovzdusi,

a kazdoroc¢né predkladaji Komisi zpravy v souladu s ¢lankem 27 této smérnice;
vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze smérnice o kvalité vnéj$iho ovzdusi nevyzaduje,
aby Clenské staty podavaly o provadéni plana kvality ovzdusi zpravy Komisi ani aby je
aktualizovaly, pokud jsou pfijata nova opatfeni nebo pokud neni dosahovano
dostate¢ného pokroku; poukazuje dale na to, Ze Komise neanalyzuje ptedlozen¢ plany
kvality ovzdusi a opatieni v nich obsazena ani k nim neposkytuje Zddnou zpétnou
vazbu; konstatuje, ze fadna a kriticka zpétna vazba k predlozenym plantim kvality
ovzdusi by mohla ¢lenskym statim pomoci pfi navrhovani lepSich plant kvality ovzdusi
obsahujicich u€inngjsi opatfeni a mohla by zabranit nesouladu s normami v oblasti
kvality ovzdusi; vyzyva Komisi, aby zavedla transparentnéjsi systém pro vyménu
informaci, ktery bude schopen Iépe reagovat, a také povinnost podavat kazdorocné
zpravy o provadéni plant kvality ovzdusi a postup hodnoceni predlozenych plani

s cilem zajistit, aby opatieni ¢lenskych statl pii zlepSovani kvality ovzdusi byla rychla
a ucinna;

zduraziiuje vyznam dostateénych odbornych znalosti a zdroji na mistni a regionalni
urovni pro vypracovani plant kvality ovzdusi a pro volbu opatieni ke zlepSeni kvality
ovzdusi, jejich provadéni a hodnoceni; v této souvislosti zdliraziiuje, ze je tfeba zvysit
poveédomi o dostupnych finanénich prostredcich, technickych zdrojich a flexibilnich
zpusobech, které 1ze pfizplsobit mistnim a regionalnim podminkam,;

Prosazovani smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi

50.

51.

52.

upozornuje, Zze v inoru 2021 probihalo v souvislosti s provadénim smérnic o kvalité
vngjSiho ovzdusi 31 fizeni o nesplnéni povinnosti proti 20 ¢lenskym statim; uznava, ze
nektera z téchto fizeni o nesplnéni povinnosti probihaji od roku 2009 a Ze navzdory
probihajicim fizenim o nesplnéni povinnosti dochéazi v €lenskych statech i nadale

k ptekracovani koncentrace znecisténi; domniva se, ze pretrvavajici a systematickeé
prekracovani norem kvality ovzdusi ze strany ¢lenskych stati svéd¢i o nedostatecném
odhodlani pfijmout u¢innéjsi opatieni na ochranu zdravi obCanti a Zivotniho prostiedi a
o neucinnosti stavajiciho postupu prosazovani; naléhavé vyzyva Komisi, aby stavajici
postup prosazovani smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi piezkoumala;

je znepokojen nedostateCnym prosazovanim smeérnice o ndrodnich emisnich stropech;
upozoriuje, Ze od roku 2010 nebyla zahajena zadna tizeni o nesplnéni povinnosti,
pokud jde o emise piesahujici stropy stanovené smérnici o narodnich emisnich stropech,
ackoli tii ¢lenské staty nikdy neoznadmily emise NH; pod tirovni stanoveného stropu;

vyzyva Komisi, aby podnikla pravni kroky, jakmile se dozvi o tom, Ze pravni piedpisy
EU tykajici se kvality ovzdusi nejsou provadény, a aby v pfipadé, Ze se zjisti jejich
poruseni, urychlené pfistoupila k postoupeni véci Soudnimu dvoru a uloZeni sankcf;
vyzyva Komisi, aby pravidelné predkladala jasné a komplexni prehledy otevienych
fizeni o nesplnéni povinnosti a bezodkladné zvetejnila vyménu informaci s ¢lenskymi
staty, které nedodrzuji predpisy; vyzyva Komisi, aby poskytla nezbytné zdroje s cilem
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53.

54.

zajistit rychlé ptijeti opatieni v ptfipadech, kdy ¢lenské staty nedodrzuji ptedpisy;

pfipomind déle, Ze rovnéZz zvlastni zprava Evropského uc€etniho dvora €. 23/2018

o zneCisténi ovzdusi upozoriiuje na velky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti

v souvislosti s limity kvality ovzdusi a na prokazané rozsahlé nedostatky v provadéni
pravnich predpisti o kvalité ovzdusi v celé Unii; konstatuje, Ze tyto nedostatky

v provadéni se asem prohlubuji, v neposledni fad¢ kvili opakujicim se zdlouhavym
pritahlim v riznych fazich fizeni o nesplnéni povinnosti, jejichz trvani se pohybuje
obvykle mezi Sesti a osmi lety; domniva se, ze dvouleté obdobi, nezZ Komise oznami
prekroc¢eni meznich hodnot, je pfili§ dlouhé na to, aby se zajistilo v€asné vymahani;

vyzyva Clenskée staty, aby zlepSily provadéni stavajicich pravnich ptedpist v souladu
s rozhodnutimi Soudniho dvora Evropské unie;

ZlepSovani informovadni a povédomi veiejnosti a jejiho zapojeni

55.

56.

57.

domniva se, Ze pro usnadnéni ptimého zapojeni ob¢ant do piijimani opatieni ke
zlepseni kvality ovzdusi a pro feSeni problému zneciSténi ovzdusi mé zdsadni vyznam
informovani a povédomi vefejnosti; upozoriiuje na to, Ze ¢lenské staty, regiony a mésta
definuji ukazatele kvality ovzdusi rizné€ a Ze u nékterych znecist'ujicich latek

v soucasné dob¢ chybi informativni a varovné prahové hodnoty; naléhavé vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly standardizovany systém klasifikace kvality ovzdusi
platny v celé EU; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a ptislusné regiondlni a mistni orgény,
aby zahdjily programy na usnadnéni investic, které zlepsi kvalitu ovzdusi;

zdiraziuje, ze informace o moznych dopadech znecisténi ovzdusi na zdravi
poskytované ¢lenskymi staty jsou nedostatecné, nejasné a nejsou snadno pristupné
vetejnosti; konstatuje vSak, Ze v praktickém provadéni povinnosti ¢lenskych statt podle
smérnic o kvalité¢ vnéj$iho ovzdusi, pokud jde o informovani vetejnosti o stavu kvality
ovzdusi, existuji pozitivni trendy; vyzyva k dal$i harmonizaci informaci o kvalité
ovzdusi dostupnych vetejnosti ve vSech zemépisnych métitkach napiic¢ Clenskymi staty
aregiony a zaroven k zajisténi snadného piistupu k pfesnym informacim o kvalité
ovzdu$i v redlném Case; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a ptislusné regiondlni a mistni
organy, aby zahdjily aktualizované vefejné informacni a osvétové kampané tykajici se
témat, jako jsou rizné druhy latek znecist'ujicich ovzdusi a jejich dopad na lidské zdravi
nebo stavajici urovné znecisténi ovzdusi na daném Gizemi, v¢etné informaci zamétenych
na zranitelné skupiny, a aby zvetejnily, v kterych zonach kvality ovzdusi bylo dosaZeno
nejvétsiho a v kterych nejmensiho pokroku; je piesvédcéen, ze osvétové kampané

o ni¢ivych dopadech znecisténi ovzdusi v blizkosti ptisluSnych zdroji znecisténi nebo
instalace zafizeni pro zobrazovani kvality ovzdusi by rovnéZ mohly zlepSit
informovanost vefejnosti a vést ke zméne chovani a vzorcti, ktera mize prispét ke
zlepSeni kvality ovzdusi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly a prosazovaly nastroje, které podpofi ucast
vetejnosti na provadéni smérnic o kvalité vnéj$iho ovzdusi, jako je vyvoj on-line
nastroje nebo aplikace, jez bude ob¢any informovat o kvalité ovzdusi a jejim dopadu na
lidské zdravi, umozni jim Zadat o stanice pro monitorovani ovzdusi nebo odbérova
mista, bude podavat zpravy o porusSovani kvality ovzdusi nebo poskytovat Komisi
zpé&tnou vazbu ohledné otazek tykajicich se opatfeni ¢lenskych statlh zameétenych na
kvalitu ovzdusi;
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58. zduraziuje skute¢nost, Ze organizace obcanské spolecnosti, ekologicti aktivisté
a investigativni novinaii hraji vzhledem k blizkosti a pfimému ptistupu k udajim
v terénu zésadni roli pfi podpofe a kontrole provadéni pravnich ptedpist o kvalité
vnéjSiho ovzdusi, a proto je tieba je pln€ zapojit do konzulta¢nich postupti;

59. vyzyvéa Komisi, aby smérnice o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi aktualizovala doplnénim
vyslovnych ustanoveni, jez zaru¢i pravo obc¢anti na spravedInost v souladu s Aarhuskou
umluvou, a vyzyva Radu, aby usnadnila jeji provadéni, cozZ je obzvlasté dilezité
v ptipadech, kdy Rada jedna v ramci své legislativni pravomoci;

Dalsi doporuceni

60. vyzyva Komisi, aby nezavisle nebo jako soucast pravnich ptredpisti v oblasti
udrzitelnych budov, které by se vztahovaly na kvalitu vnitiniho ovzdusi v uzavienych
prostorach alespon u vetejnych a komer¢nich nemovitosti, zvazila regulaci kvality
vnitiniho ovzdusi;

61. domniva se, Ze je nezbytné provést celkovou analyzu vysledki ziskanych monitorovaci
siti a vypracovavat vyrocni zpravy, které¢ budou vetejné piistupné, véetné analyz
prostorovych a casovych idajii a posouzeni dopadu na kvalitu zivota a ekosystémd,
doprovazenych doporucenimi tykajicimi se opatieni k feSeni jakéhokoli zjisténého
chronického nebo epizodického znecisténi ovzdusi;

62. je presvédcen, Ze Clenské staty by mély usilovat o zajisténi toho, aby piikladu mést,
ktera maji osvédcené postupy v této oblasti, ndsledovala také dal§i mésta, a to zejména
vytvofenim a realizaci pohotovostnich ¢i nouzovych plani, které by mély byt
aktivovany co nejdiive tam, kde se predpokladaji nebo skute¢né vyskytuji vysoké
koncentrace znecist'ujicich plyni a ¢astic, jez ohrozuji vefejné zdravi;

63. zdiraziuje, Ze je dilezité zlepSit pracovni podminky pracovnikli v dopravé zvySenim
ochrany pracovniki, ktefi jsou denné vystaveni velkému zneciSténi ovzdusi a vysoké
urovni toxickych vypart, a investovanim do jejich rekvalifikace, zvySovani kvalifikace
a odborné ptipravy;

64. zdiraziuje, Ze inovace a vyzkum v oblasti technologii s nizkymi emisemi a technologii
pro snizovani emisi pomohou snizit emise ve v§ech odvétvich; naléhave vyzyva
Komisi, aby dodrzovala zasadu technologické neutrality;

65. vybizi Komisi a ¢lenské staty k zajiSténi toho, aby politiky v oblasti kvality ovzdusi
zarucovaly inovace a konkurenceschopnost v souvisejicich odvétvich a zaroven
smétovaly k dosazeni nulového znecisténi;

66. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby nadéale podporovaly fora a podnécovaly konzultace

s dal$imi zemémi s cilem nalézt G¢inna feSeni a usnadnit provadéni evropskych, statnich
a mistnich politik zaméfenych na dosaZeni prijatelnych norem kvality ovzdusi;

o

67. povetuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Rad€, Komisi a vladam
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a parlamentiim ¢lenskych statt.
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26.2.2021

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

o provadéni smérnic o kvalit€ vnéj$iho ovzdusi: smérnice 2004/107/ES a smérnice
2008/50/ES
(2020/2091(INT))

Zpravodaj: Carlo Fidanza

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyvéa Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin jako ptislusny vybor, aby do ndvrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil
tyto navrhy:

A.  vzhledem k tomu, ze ¢astice, zejména jemné Castice (PM, s), maji podle Svétoveé
zdravotnické organizace (WHO) nejzavaznéjsi u€inky na zdravi; vzhledem k tomu, ze
v soucasné dob¢ probihaji prace na stanoveni dennich limitd pro ¢astice a PM; s;

1.  poukazuje na skutecnost, Ze emise nejvice znecistujicich latek souvisejici s dopravou
sice v poslednich desetiletich vyrazné poklesly, v EU vsak existuji i nadale oblasti,
v nichZ jsou miry znec¢isténi ovzdusi pfili§ vysoké, a to zejména v méstskych oblastech,
kde je stale tém¢et Sestina obyvatel vystavena koncentracim znecisténi ovzdusi, které
presahuji normy EU v oblasti kvality ovzdusi pro urcité znecistujici latky; zdlraziuje,
ze nadmérné znecisténi ovzdusi zplisobené dopravou zvlast ohrozuje zdravi obcanil

ey

zyjicich v méstskych oblastech a v blizkosti dopravnich uzli;

2.  pfipomind, ze podle WHO predstavuje znecisténi ovzdusi nejvétsi environmentalni
riziko pro lidské zdravi, zvySuje vyskyt respirac¢nich a kardiovaskuldrnich onemocnéni
a nebezpeci infarktl, rakoviny, cukrovky, obezity a demence;

3. vita vytvoreni ak¢niho planu Komise pro nulové znecisténi a poukazuje na to, ze je
tteba stanovit jasné cile, které povedou ke skute¢né zméné a které budou doplnény
konkrétnimi cili pro jednotlivé Clenské staty a regiony;

4.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze n€které normy EU v oblasti kvality ovzdusi nejsou
pln€ v souladu se zavedenymi zdravotnimi doporucenimi; vybizi Komisi, aby
aktualizovala referen¢ni hodnoty pro velmi jemné ¢astice, metan a ¢erny uhlik
v souladu s ptipravovanymi doporu¢enimi WHO;
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10.

11.

je presveédcen, ze aby se zlepsila kvalita ovzdusi v uvedenych oblastech, je nezbytné
prejit na udrziteln€j$i a méne znecistujici dopravni systém a podobu infrastruktury
mobility zaméfenou na omezeni dopravnich zacp, obzvlasté v méstskych oblastech, s co
nejucinnéjsim vyuzitim vSech dostupnych druhti dopravy a s ptihlédnutim

k nejnovéj$im védeckym poznatkiim a technologickym inovacim; vyzyva Komisi, aby
byla €lenskym statim napomocna pii provadeéni pravidelnych kontrol kvality jejich
dopravni infrastruktury s cilem urcit oblasti, které je tfeba optimalizovat a snizit v nich
pretizeni, a aby v téchto oblastech piijala vhodné opatieni, pficemz vyuziji mimo jiné
dostupné finan¢ni prosttedky EU a 1épe zacili hlavni finan¢ni mechanismy, jako je
Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti, s cilem ucinit kvalitu ovzdusi
samostatnou prioritou;

vybizi ¢lenské staty a mistni a regionalni organy, aby vypracovaly a provadély plany
strategické a udrZzitelné méstské mobility zaloZené na dikazech a usilujici

o koordinované planovani politik, pobidek a dotaci, které by se zamétovaly na
jednotliva odvétvi a druhy dopravy, napft. opatieni na podporu zavadéni elektrického
dobijeni a jinych alternativnich paliv nebo pohonnych systémi — jako je zkapalnény
zemni plyn (LNQG), lithium-iontové baterie, vodik, palivové clanky a energie ze sité —
a investice do udrzitelné a dostupné vetejné dopravy, opatieni na obnovu stavajiciho
vozového parku, investice do technologii spojenych s ¢istymi druhy dopravy

a mobilitou jako sluzbou, jakoZz i1 do infrastruktury pro aktivni sdilenou mobilitu bez
emisi, zon s nizkymi emisemi, dobijecich systému pro vozidla, a opatieni spojena

s poptavkou s cilem zvysSit informovanost vefejnosti a posilit komunikaci ohledné tllohy
EU v boji proti znecisténi ovzdusi;

poukazuje na to, Ze je tieba vzit v tvahu strukturdlni omezeni, ktera mohou mit dopad
na zavadéni alternativnich druhii dopravy v nejvzdalenéjSich regionech a na ostrovech;
vyzyva Komisi a vlady nejvzdalenéjSich regiontl, aby vypracovaly akéni plan s cilem
poskytnout pobidky a zvlastni financovani pro dopravu v téchto regionech;

zduraziiuje vyznam dostateénych odbornych znalosti a zdroji na mistni a regionalni
urovni pro vypracovani plant kvality ovzdusi a pro volbu opatieni ke zlepSeni kvality
ovzdusi, jejich provadéni a hodnoceni; v této souvislosti zdliraziiuje, ze je tfeba zvysit
poveédomi o dostupnych finanénich prostfedcich, technickych zdrojich a flexibilnich
zpusobech, které 1ze pfizplsobit mistnim a regionalnim podminkam,;

poukazuje na to, Ze nedavna strategie Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu se
zasazuje o zvySeni podilu hromadné dopravy, chiize a cyklistiky, jakoZz

1 automatizované, propojené a multimodalni mobility, s cilem vyrazné¢ snizit zneciSténi
a dopravni zacpy, zejména ve méstech, a zlepsit zdravi a zivotni podminky obc¢ani;

poukazuje na to, Ze sluzby vetejné dopravy, zejména ve venkovskych oblastech, jsou
¢asto neuspokojivé, nepravidelné a nakladné;

vyzyva k naleZitym investicim do rozsahlé cyklistické infrastruktury, zejména

v méstskych oblastech, aby se zajistila bezpecnost vSech zranitelnych ucastnikl
silni¢niho provozu a zvysila atraktivita cyklistiky jako efektivniho a zdravého zpisobu
dojizdéni; zdraznuje, ze je dilezité zajistit bezproblémovou intermodalitu mezi
Zelezni¢ni dopravou a cyklistikou s cilem nabidnout udrZitelné dojizdéni mezi

w v

venkovem a mésty; vybizi k rozsifeni sit¢ EuroVelo za timto ucelem;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pfipomind, Ze se Komise ve svém sd¢leni o Zelené dohod¢ pro Evropu zavéazala
vypracovat akéni plan nulového znecisténi; domniva se, Ze aktualizace stavajicich
pravnich ptredpisti EU v oblasti kvality ovzdusi a zajiSténi jejich v€asného provadéni ma
zasadni vyznam pro uspésné feSeni znecisténi ovzdusi;

op¢t poukazuje na vyznam vyrazného piechodu ze silni¢ni dopravy na méné
znecist'ujici druhy dopravy, jako je kombinovana doprava, vnitrozemské vodni cesty

a zeleznice, zvlasteé s vyuzitim Evropského roku Zeleznice 2021; v tomto ohledu
zdiraziuje, Ze je naléhavé tieba zlepsit a modernizovat Zelezni¢ni infrastrukturu, plné
zavést evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), odstranit tizka mista

a dokoncit chybé&jici spojeni, zejména v ramci transevropské dopravni sité, a dale
usnadnit a podporovat intermodalitu a multimodalitu; domniva se, Ze pro posledni usek
a stfedni vzdalenost je tieba tento pfistup spojit s potfebnym zvySenim ucinnosti

a udrzitelnosti silni¢ni dopravy;

zduraziuje, ze je dulezité zlepsit pracovni podminky pracovnikl v dopravé zvySenim
ochrany pracovniki, ktefi jsou denné vystaveni velkému zneciSténi ovzdusi a vysoké
urovni toxickych vypart, a investovanim do jejich rekvalifikace, zvySovani kvalifikace
a odborné ptipravy;

poukazuje na skutecnost, Ze se ukézalo, Ze fadné provadéni a prosazovani smérnic

o kvalité vné€jSiho ovzdusi je narocné; naléhavé proto vyzyva k tomu, aby piedtim, nez
budou navrzena nova opatteni, byly fadné provedeny a okamzité prosazovany smérnice
2008/50/ES a vSechny ostatni platné pravni predpisy tykajici se emisi z dopravy; vybizi
Komisi a ¢lenské staty, aby dale spolupracovaly s WHO na aktualizaci globalnich
pokynil pro kvalitu ovzdusi na zdklad€ nejnovéjsich dostupnych udaji, s cilem provést
na zaver procesu posouzeni dopadu v oblasti kvality ovzdusi a ptipadné zvazit revizi
stavajicich pravnich ptedpisti EU;

vitd dokument Komise tykajici se kontroly uc¢elnosti smérnic o kvalité¢ vnéjSiho ovzdusi
provedené v roce 2019; vyzyva Komisi, aby prozkoumala zplsoby rychlé a uc¢innéjsi
spoluprace s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy s cilem posilit soulad

s pravnimi predpisy o kvalit€ ovzdusi, mimo jiné prostfednictvim financovani EU;
vyzyva Komisi, aby poskytla technickou pomoc a odborné znalosti vnitrostatnim,
regiondlnim a mistnim orgdnim, které se potykaji s obtiZemi pii prosazovani

a provadéni pravnich piedpist o kvalité ovzdusi;

pfipomind, Ze v posouzeni dopadi z roku 2005, které ptedchazelo navrhu souc¢asnych
smérnic o kvalité¢ vnéj$iho ovzdusi, Komise odhadla pfimé néklady na dodrZeni souladu
se svym navrhem smérnice na 5 az 8 miliard EUR a odhadovala pfinosy v oblasti zdravi
v roce 2020 na 37 azZ 119 miliard EUR ro¢né&, coz vedlo k zavéru, Ze pfinosy politiky
kvality ovzdusi vyrazné prevazuji nad naklady na provadéni;

vybizi Komisi a ¢lenské staty k zajisténi toho, aby politiky v oblasti kvality ovzdusi
zarucovaly inovace a konkurenceschopnost v souvisejicich odvétvich a zaroven
smétovaly k dosazeni nulového znecisténi;

pfipomind, Ze v souCasné dob¢ probihd 31 fizeni o nesplnéni povinnosti proti

18 ¢lenskym statim kvili nespravnému monitorovani nebo piekracovani irovni
koncentrace znecisténi ovzdusi, coZ svéd¢i o rozsahlém nedostatku v provadéni smérnic
o kvalit¢ vné€jsiho ovzdusi v celé Unii; vyzyva Komisi, aby zkratila prodlevy v riznych
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

fazich téchto fizeni o nesplnéni povinnosti, a zabranila tak tomu, aby se tato mezera
v provadéni dale zvétSovala;

pfipomind dale, Ze rovnéz zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora €. 23/2018

o znecCisténi ovzdusi uvadi velky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti v souvislosti

s limity kvality ovzdusi a prokézané rozsahlé nedostatky v provadéni pravnich predpist
o kvalité ovzdusi v celé Unii; konstatuje, ze tyto nedostatky v provadéni se Casem
prohlubuji, v neposledni fad¢ kvili opakujicim se zdlouhavym pritahtim v riznych
fazich fizeni o nesplnéni povinnosti, jejichz trvani se pohybuje obvykle mezi Sesti

a osmi lety; domniva se, ze dvouleté obdobi, nezZ Komise oznami piekroeni meznich
hodnot, je ptili§ dlouhé na to, aby se zajistilo v€asné vymahani;

se znepokojenim bere na védomi ptipominky Evropského ucetniho dvora, ze plany
kvality ovzdu$i zamétené na napravu piekroceni limitli jsou ¢asto neucinné, zejména
kvtli nedostatku dostatené cilenych opatteni ke sniZzeni emisi u zdroje;

piipomind, Ze silni¢ni doprava zlistava nejveétsim zdrojem emisi oxidl dusiku a piispiva
10 az 11 % k emisim ¢astic v Unii; pfipomina, Ze jelikoZ celkové emise Castic ze
silni¢ni dopravy klesaji, podil ¢astic z opotiebeni pneumatik, brzd a spojek a opotiebeni
silnic se stava stale vyznamnéj$im; vyzyva Komisi, aby posoudila zplisoby, jak snizit
nevyfukové emise ze silni¢ni dopravy; o¢ekava dale, ze ptipravovana revize norem
nasledujicich po norméch Euro 6/VI pro osobni automobily, dodavky, ndkladni
automobily a autobusy stanovi ambicidzni a dosazitelné cile v oblasti norem znecisténi
ovzdusi pro vSechna vozidla na zdklad¢ skutecnych jizdnich podminek;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily lepSi prosazovani emisnich norem ve
stavajicich pravnich ptedpisech a zvysily povédomi o moZnostech jejich sladéni

s ekologickymi normami pro ojeté automobily, naptiklad prostfednictvim dodate¢ného
vybaventi;

zduraziiuje, ze nejucinnéjSim zpltisobem, jak snizit znecisténi ovzdusi ze silnicni
dopravy, je podpofit pfechod od konvencnich paliv k €ist§im alternativnim paliviim, jak
je popsano ve smérnici 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva; je
ptesvédcen, Ze piipravovana revize nafizeni (EU) 2019/631, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO, pro nové osobni automobily a pro nova lehka
uzitkova vozidla urychli zavadéni vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi;

poukazuje na to, Ze namoini doprava rovnéz vyznamne¢ piispiva ke znecisténi ovzdusi
na evropskych pobiezich; vyzyva Komisi, aby v souvislosti s nadchazejici revizi
smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva pobizela k vyuzivani dodavek elektiiny
z pevniny v piistavech s cilem podpofit vyuzivani této technologie;

zduraznuje dopad letectvi na znec€iSténi ovzdusi a odpovidajici negativni G€¢inky na
zdravi; pfipomina v této souvislosti, Ze dodavky elektfiny letadliim stojicim na letiStich
mohou zlepsit kvalitu ovzdusi, a proto naléhave vyzyva Clenské staty, aby zajistily
zohlednéni potieby instalovat zafizeni pro dodavku elektfiny na letitich v souladu se
smérnici (EU) 2014/94 v jejich vnitrostatnich politickych ramcich;

pfipomind obrovské rozdily v tom, jak a kde se v EU méfi a monitoruje znecisténi
vnéjsiho ovzdusi; domniva se, Ze se jedna o vazny problém, a vyzyva k zavedeni
jednotnych kritérii pro méteni zne€isténi ovzdusi a pro umisténi odbérnych stanic;
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vyjadiuje politovani nad tim, Ze v nékterych ptipadech jsou hodnoty kvality ovzdusi
nespolehlivé nebo je nelze ziskat kviili chybé&jici siti senzort; zdlraziuje, Ze ve vSech
¢lenskych statech je tieba zavést pfiméfené, harmonizované a standardizované metody
a postupy hlaseni a monitorovani znecisténi ovzdusi, aby byla zarucena piesnost,
nezkreslenost a srovnatelnost shromazdénych udaji; vyzyva v tomto ohledu Komisi

a Clenské staty, aby zlepSily monitorovani a provadéni smérnic o kvalité vnéjSiho
ovzdusi s cilem odstranit mezery v této oblasti; vybizi k dal§imu vyuzivani a integraci
druzicovych tdajii ze sluzby monitorovani atmosféry programu Copernicus, které by
dopliiovaly inovativni a Skalovatelné monitorovani kvality ovzdusi prostfednictvim
levnych senzorti znecisténi ovzdusi a metod umélé inteligence, a k systematickému
zavadéni infrastruktury 5G a Gigabit podél méstskych a venkovskych velkych
dopravnich koridorti a v blizkosti dopravnich uzli s cilem zlepsit hlaSeni

a monitorovani;

28. zdiraznuje skute¢nost, Ze organizace obCanské spolecnosti, ekologicti aktivisté
a investigativni novinafi, vzhledem k blizkosti a pfimému ptistupu k udajim v terénu,

hraji zasadni roli ptfi podpote a kontrole provadéni pravnich piedpist o kvalit¢ vnéjsiho
ovzdusi, a proto je tfeba je plné€ zapojit do konzulta¢nich postupt.
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