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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Uvod

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO)'! oneciséenje zraka najveéi je rizik
za zdravlje povezan s okoliSem u Europi te uzrokuje vise od 400 000 slucajeva preuranjene
smrti godiSnje, na $to se nadovezuju i izravni negativni ucinci na okoliS. NajStetnije
oneciScujuce tvari za ljudsko zdravlje u Europi su lebdece cestice (PM), dusikov dioksid (NO,)
i prizemni ozon (O3)?. Procjene utjecaja dugotrajne izlozenosti one¢i§¢ujuéim tvarima u zraku
na zdravlje u 28 drzava clanica EU-a, koje su provedene 2018., pokazale su da su lebdece
cestice (PM;.5) uzrok smrti u otprilike 379 000 slucajeva preuranjene smrti, NO, u oko 54 000
smrtnih slu¢ajeva, a Oz 19 400 slu¢ajeva preuranjene smrti>.

OneciScujuce tvari u zraku mogu biti antropogenog, prirodnog ili mjeSovitog podrijetla, ovisno
o izvoru koji ih je proizveo. Prirodni izvori ukljucuju vulkane, vegetaciju, munje, tlo, eroziju
vjetrom 1 oceane. Emisije iz izvora povezanih s ljudskim djelovanjem nastaju u razli¢itim
sektorima gospodarstva: lebdece Cestice proizvode se uglavnom pri grijanju, u industriji i
prijevozu; NOy (duSikovi oksidi koji ukljucuju dusikov monoksid (NO) i dusikov dioksid
(NOy)) emitiraju se u prometu 1 pri proizvodnji energije; vecina emisija sumporovih oksida
(SOy) nastaje pri proizvodnji energije i u necestovnom prijevozu; gotovo sve emisije amonijaka
(NH3) potjecu iz poljoprivrede; hlapivi organski spojevi (HOS-ovi) uglavnom se otpustaju iz
boja i1 kemikalija koje se upotrebljavaju u proizvodnji i odrZavanju; emisije uglji¢nog
monoksida (CO) emitiraju se pri grijanju 1 u prometu; a ve¢ina emisija metana (CH,) dolazi iz
poljoprivrednog, otpadnog i energetskog sektora*.

wew r

Utjecaj oneciS¢enja zraka na zdravlje i ekosustave

Glavni uzroci smrti koji se pripisuju oneciS¢enju zraka su sréane bolesti i moZdani udar, nakon
Cega slijede bolesti pluca i rak pluca. 1zloZenost oneciS¢enom zraku moze dovesti i do smanjene
pluéne funkcije, respiratornih infekcija i teSke astme te se moZe povezati i s dijabetesom,
pretilo$¢u, sistemskom upalom, Alzheimerovom bole$¢u i demencijom’. Utjecaj onecis¢enja
zraka na zdravlje razlicit je za razli¢ite skupine stanovnistva. Skupine koje su najosjetljivije na
utjecaj onecis¢enja zraka ranjive su skupine kao $to su djeca, trudnice, starije osobe 1 osobe s
ve¢ postojeim zdravstvenim problemima. Podaci ukazuju i na to da su osobe loSijeg
socioekonomskog statusa izloZenije oneciS¢enju zraka jer je vjerojatnije da ¢e Zivjeti u
okruZenjima u kojima je kvaliteta zraka losija®.

Onecisc¢enje zraka ima razarajuce posljedice na prirodne ekosustave te dovodi do uniStavanja
okolisa. Najstetnije oneciS¢ujuce tvari u zraku za ekosustave su Oz, SO,, NO, i amonijak’.

I Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease (Oneci$¢enje zraka: Globalna
analiza izloZenosti i tereta bolesti), Svjetska zdravstvena organizacija, 2016.

ZKvaliteta zraka u Europi - 2020., Izvjesée 9/20, Europska agencija za okoli§, 2020. (EEA, 2020.)

3 ibid.

4 EU policy on air quality: implementation of selected legislation (Politika EU-a o kvaliteti zraka: primjena
odabranog zakonodavstva), Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja, 2021. (EPRS, 2021.)

> EEA, 2020.

¢ ibid.

7 ibid.
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NOy 1 amonijak uzrokuju eutrofikaciju, do koje dolazi zbog prekomjerne koli¢ine hranjivih
tvari koja moZe dovesti do promjena u pogledu raznolikosti vrsta i do invazije novih vrsta.
Procjene pokazuju da su 2018. prekoracenja kriti¢nih optere¢enja za eutrofikaciju zabiljezena
u gotovo svim europskim zemljama i na viSe od 65 % povrSine europskih ekosustava®. NO, i
SO, uzrok su zakiseljavanja, koje ukljuc¢uje promjene pH razine vode i tla koje su Stetne za tlo
1 zivot u vodi. Procjene za 2018. pokazuju da su kriticna optere¢enja za zakiseljavanje
prekora¢ena na oko 6 % povrsine europskih ekosustava®. O3 $teti usjevima, Sumama i biljkama
jer smanjuje njihovu stopu rasta i utjee na biolo$ku raznolikost!.

Nekoliko vrsta onec¢is¢ujucih tvari u zraku utjece 1 na klimatske promjene, s obzirom na to da
su ta dva problema usko povezana. Neki od njih, kao $to je slucaj s O i crnim ugljikom, u isto
su vrijeme 1 staklenicki plinovi koji izravno doprinose globalnom zatopljenju. Druge vrste (npr.
neke lebdece Cestice) imaju u€inak hladenja. Budu¢i da staklenicki plinovi i oneciS¢ujuce tvari
u zraku Cesto dolaze iz istih izvora, ograni¢avanje emisija jednog od tih onecis¢ivaca moglo bi
pozitivno utjecati i na emisije drugog!'!.

Ukupni udinci oneciS¢enja zraka na zdravlje, ekosustave, usjeve i Sumske prinose, medu
ostalim, sa sobom nose i znatne trziSne i1 netrziSne troSkove. Trzi$ni troskovi ukljucuju
smanjenu produktivnost rada, povecane rashode za zdravstvo, gubitak usjeva i Sumskih prinosa
te posljedice za turisticki sektor. Netrzi$ni troSkovi ukljuCuju troskove koji proizlaze iz
povecane smrtnosti 1 morbiditeta, degradacije zraka, kvalitete vode 1 zdravlja ekosustava te
klimatskih promjena'?.

Politike EU-a u podrucju kvalitete zraka

PoboljSanje kvalitete zraka na dnevnom je redu EU-a ve¢ desetlje¢ima. Trenutacno je glavni
strateski dokument EU-a o kvaliteti zraka ,,program Cisti zrak za Europu”, donesen 2013. U
njemu su utvrdena dva glavna cilja za 2030.: smanjenje broja slu¢ajeva preuranjenih smrti ¢iji
suuzrok lebdece Cestice 1 O3 za 52 % te smanjenje povrSina ekosustava na kojima su premasene
grani¢ne vrijednosti eutrofikacije na 35 %; oba cilja potrebno je ostvariti kombinacijom
regulatornih i neregulatornih mjera. U sklopu novijeg razvoja dogadaja, u europskom zelenom
planu istaknuta je predanost EU-a smanjenju oneciS¢enja zraka iz sektora s najviSe emisija 1
rjeSavanju medupovezanih izazova u pogledu oneciS¢enja zraka donoSenjem akcijskog plana
za nultu stopu oneciS¢enja, koji ¢e medu glavnim ciljevima imati i poboljSanje kvalitete zraka
u EU-u.

Kako bi se osiguralo dobro stanje kvalitete zraka za gradane, EU je uspostavio politicki okvir

koji se temelji na trima glavnim stupovima politike.

e Prvi stup ¢ine dvije direktive o kvaliteti zraka!? ¢iji je glavni cilj utvrdivanje zajednicke
metode za pracenje i procjenu kvalitete zraka, uspostavljanje standarda koje treba posti¢i
diljem EU-a, osiguravanje javne dostupnosti informacija o kvaliteti zraka te odrzavanje

8 EPRS, 2021

? ibid.

19 ibid.

1 EEA, 2020.

I2EPRS, 2021

13 Direktiva 2008/50/EZ od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢i§¢em zraku za Europu i Direktiva 2004/107/EZ
od 15. prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, zivi, niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku
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dobre kvalitete zraka i njeno poboljSanje u podru¢jima u kojima nije dobra'4.

e Drugi stup obuhvaca Direktivu o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija'>,
kojom se utvrduje smanjenje nacionalnih emisija za glavne onecis¢ujuce tvari, odnosno
SOz, NOX, HOS-OVi, NH3 1 PM2.5.

e Treci stup ukljuCuje nekoliko zakonodavnih akata EU-a kojima se ureduje oneciS¢enje
zraka iz odredenih izvora u sektorima kao Sto su industrija i promet.

Ovo Ce se izvjesée prvenstveno usredotociti na dvije direktive o kvaliteti zraka.

U razdoblju 2000.-2018. doslo je do opéeg smanjenja emisija zahvaljujuci politikama EU-a,
Sto je dovelo do znatnog odvajanja emisija od gospodarske aktivnosti, a to je pozeljno za
pozitivne rezultate kako u podrucju okoliSa tako 1 kada je rije¢ o produktivnosti. Medutim,
kvaliteta zraka nije se poboljSala u istoj mjeri te i dalje ima ozbiljan utjecaj na ljudsko zdravlje
1 okolis, pa je potrebno uloziti dodatne napore kako bi se osiguralo zdravlje europskih gradana
i okolisa'®.

Provedba direktiva o kvaliteti zraka

Direktive EU-a o kvaliteti zraka bile su u¢inkovite u podrucju utvrdivanja zajednickih standarda
EU-a za kvalitetu zraka 1 olakSavanja prikupljanja i razmjene informacija o kvaliteti zraka, no
nisu bile uspjesne kada je rije¢ o smanjenju oneciS¢enja zraka i njegovih Stetnih u€inaka. Vec¢ina
drzava €lanica nije ispunila standarde kvalitete zraka niti su poduzele dostatne mjere kako bi se
prekoracenja svela na najmanju moguéu mjeru.

Direktive o kvaliteti zraka tre¢a su generacija politika EU-a o kvaliteti zraka jo§ od ranih
1980-ih te su naslijedile standarde kvalitete zraka koji su stari izmedu 15 1 20 godina, pri cemu
je vecina tih standarda slabija od smjernica WHO-a. To je slucaj i s PM,.s., €ijim je razinama
koje premasuju standarde EU-a za kvalitetu zraka 2017., na primjer, bilo izloZzeno 8 % gradskog
stanovni$tva EU-a, dok se ta brojka povecala na 77 % kada su se razine mjerile u skladu s
preporukama WHO-a!”. Izvjestitelj stoga pozdravlja obvezu preuzetu u europskom zelenom
planu o reviziji standarda za kvalitetu zraka 1 njihova uskladivanja sa standardima Svjetske
zdravstvene organizacije te istodobno istice da ambicija EU-a da postane globalni predvodnik
u podrucju klime mora biti popra¢ena ambicioznim planom i mjerama za smanjenje onecis¢enja
zraka, uz postavljanje ambicioznih standarda za sve oneciS¢ujuce tvari u zraku.

Jacanje mreZe za pracenje kvalitete zraka i s tim povezanih informacija

EU je uspostavio mrezu za pracenje kvalitete zraka s viSe od 4 000 mjernih postaja i 16 000
to¢aka uzorkovanja na temelju kriterija utvrdenih u direktivama o kvaliteti zraka'8, ali odredbe
kojima se reguliraju lokacije mjernih postaja omogucéuju odredenu razinu fleksibilnosti, koja
moze utjecati na mjerenja 1 relevantnost prikupljenih podataka. U tom pogledu izvjestitel;

14 EPRS, 2021

15 Direktiva (EU) 2016/2284 od 14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih
onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ

16 OnecgiS¢enje zraka: naSe zdravlje jo§ uvijek nije dovoljno zasticeno, Tematsko izvjesée br. 23/2018, Europski
revizorski sud, 2018. (Europski revizorski sud, 2018.)

17 Sazetak provjere prikladnosti, Europska komisija, 2019. (EK, 2019.)

1% ibid.
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poziva Komisiju da ojaca obveze iz Direktive kako bi se osiguralo da drzave Clanice mjere
kvalitetu zraka na odgovaraju¢im lokacijama i izvorima emisija te da prikupljeni podaci pruzaju
informacije o tome gdje se pojavljuju najviSe koncentracije oneciS¢ujucih tvari u zraku.
Izvjestitelj takoder poziva Komisiju da preispita i uspostavi nova obvezna pravila za
odredivanje lokacija za postavljanje mjernih postaja i to¢aka uzorkovanja.

Fokus direktiva o kvaliteti zraka nije na smanjenju emisija na mjestima gdje ljudi najvise pate
od posljedica oneciS¢enja zraka ili gdje su koncentracije oneciS¢enja najvise. Stoga izvjestitelj
trazi da se u indekse kvalitete zraka uvedu novi pokazatelji koji bolje odrazavaju izloZenost
ljudi oneciS¢enju zraka, kao Sto je gustoa naseljenosti oko mjernih postaja i toCaka
uzorkovanja.

COVID-19 i onecis¢enje zraka

Pandemija bolesti COVID-19 primjer je neraskidive povezanosti zdravlja ljudi i zdravlja
ekosustava. Mjere ograniCavanja kretanja koje je uvela ve¢ina drzava c¢lanica EU-a kako bi
pandemiju stavile pod kontrolu dovele su do znatnog smanjenja emisija onec€iS¢ujucih tvari u
zraku, posebno iz cestovnog, zrakoplovnog i medunarodnog pomorskog prometa. Postoje i
dokazi da dugotrajna izloZenost oneéi§¢enju zraka moze povecati osjetljivost na COVID-19'°.

Izvjestitelj naglasava da je pri oblikovanju novih politika potrebno uzeti u obzir pouke izvucene
iz pandemije bolesti COVID-19 u pogledu onecis¢enja zraka te da borbu protiv oneciS¢enja
zraka treba postaviti u srediSte EU-ova plana oporavka kako bi se zajamcilo zdravlje gradana 1
povecala otpornost na buduce prijetnje.

Stroge politike usmjerene na glavne izvore onecis¢enja

Onecisc¢enje zraka prekograni¢ni je problem koji se odnosi na sve regije i €iji su izvori brojni
te ga stoga treba rjeSavati cjelovitim pristupom. Izvjestitelj smatra da ¢e bilo kakve nove mjere
biti beskorisne ako se kvalitetu zraka na adekvatan nacin ne postavi kao prioritet i ako se ona
ne uklju¢i u cjelokupno zakonodavstvo EU-a, ukljucuju¢i zakonodavstvo EU-a o izvorima
emisija, kao §to su klima, energetika, promet, industrija, poljoprivreda i otpad, uz istodobno
osiguravanje sinergija medu svim podrucjima politika.

Vecina drzava ¢lanica ne samo da nije ostvarila sukladnost sa standardima kvalitete zraka, ve¢
nece ispuniti ni obveze smanjenja emisija utvrdene direktivama o nacionalnim gornjim
grani¢nim vrijednostima emisija. Izvjestitel] isti¢e da su potrebne stroge mjere usmjerene na
glavne onecis¢ivace 1 izvore oneciS¢enja zraka, a posebno na promet (osobito cestovni i
pomorski promet i zrakoplovstvo), industrijska postrojenja, poljoprivredu i proizvodnju
energije, te poziva na ubrzanje zelene tranzicije naSih urbanih podrucja, temeljitu preobrazbu
naseg industrijskog sektora 1 ulaganje napora u razvoj nasih ruralnih podrucja prema odrZivijem
1 otpornijem modelu.

PoboljSanje planova za kvalitetu zraka i provedba direktiva o kvaliteti zraka

Planovi za kvalitetu zraka glavni su zahtjev direktiva o kvaliteti zraka kada drzava ¢lanica ne
postuje standarde kvalitete zraka. Medutim, ti su se planovi u vecini slucajeva pokazali
neucinkovitima u postizanju o¢ekivanih rezultata. Stoga izvjestitelj poziva Komisiju da utvrdi

19 EEA, 2020.
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niz minimalnih zahtjeva te razmjenu najboljih praksi kako bi se poboljsala izrada i provedba
planova za kvalitetu zraka. Izvjestitelj takoder smatra da se utvrdivanjem obveze godisnjeg
izvjes¢ivanja u direktivama o kvaliteti zraka od drzava ¢lanica treba zahtijevati da izvjeS¢uju
Komisiju o provedbi planova za kvalitetu zraka.

Od listopada 2019. u tijeku su 32 postupka zbog povrede obveze protiv 20 drzava ¢lanica?’.
Izvjestitelji smatraju da je kontinuirano neispunjenje standarda kvalitete zraka od strane drzava
Clanica pokazatelj nedostatka njihove predanosti poduzimanju ucinkovitijih mjera i
neucinkovitosti postupaka provedbe te traZe njihovu reviziju.

Promicanje svijesti gradana i njihova djelovanja

Jedan je od ciljeva direktiva o kvaliteti zraka omoguciti da informacije o kvaliteti zraka budu
dostupne javnosti, ali u praksi su informacije o mogué¢im ucincima oneciS¢enja zraka na
zdravlje koje pruzaju drzave ¢lanice oskudne, nejasne i te§ko ih je pronadi?!. Izvjestitelj smatra
da informiranje 1 osvijeStenost javnosti imaju klju¢nu ulogu u rjesavanju problema onecis¢enja
zraka jer mogu izazvati promjenu navika i potaknuti sudjelovanje javnosti u provedbi direktiva
o kvaliteti zraka te stoga trazi mjere za olakSavanje informiranja o kvaliteti zraka, kao S$to je
standardizacija klasifikacije kvalitete zraka diljem EU-a i pokretanje javnih informativnih
kampanja o oneciS¢uju¢im tvarima u zraku i njihovim u¢incima.

20 EC, 2019
21 Europski revizorski sud, 20138.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi direktiva o kvaliteti zraka: Direktiva 2004/107/EZ i Direktiva 2008/50/EZ
(2020/2091(INY))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir sporazum postignut 12. prosinca 2015. u Parizu na 21. zasjedanju
Konferencije stranaka (COP 21) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama (Pariski sporazum),

uzimajuci u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov
Clanak 191.,

uzimajuci u obzir Direktivu 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja
2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu!,

uzimajuci u obzir Direktivu 2004/107/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15.
prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, zivi, niklu i policiklickim aromatskim
ugljikovodicima u zraku?,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. prosinca 2016. o smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih
oneciS¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i stavljanju izvan snage
Direktive 2001/81/EZ (Direktiva o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima
emisija)?,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2011/850/EU od 12. prosinca 2011. o
utvrdivanju pravila za direktive 2004/107/EZ 1 2008/50/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca u pogledu uzajamne razmjene informacija i izvje$¢ivanja o kvaliteti zraka?,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 17. svibnja 2018. naslovljenu ,,Europa
koja §titi: Cisti zrak za sve” (COM(2018)0330),

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od
4. ozujka 2020. o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni
Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi) (COM(2020)0080),

uzimajuci u obzir provjeru prikladnosti direktiva EU-a o kvaliteti zraka (2008/50/EZ,

I'SL L 152,29.1.2008., str. 1.
2SL L 23,26.1.2005., str. 3.
3SLL 344, 17.12.2016., str. 1.
4SL L 335,17.12.2011., str. 86.
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2004/107/EZ) koju je Europska komisija provela 28. studenoga 2019.
(SWD(2019)0427),

uzimajuci u obzir Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u od 26. lipnja 2020.
o napretku u provedbi Direktive (EU) 2016/2284 o smanjenju nacionalnih emisija
odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari (COM(2020)0266),

uzimajuci u obzir Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru 1 Odboru regija naslovljeno ,,Drugo izvjesce ,Izgledi
za Cisti zrak’”(COM(2021)0003),

uzimajuci u obzir plan Europske komisije za pocetnu procjenu ucinka za reviziju
direktiva o kvaliteti zraka,

uzimajuci u obzir europsku politiku zastite zdravlja 1 sigurnosti na radu, posebno
komunikaciju Europske komisije naslovljenu ,,Sigurniji i zdraviji rad za sve —
Modernizacija zakonodavstva i politike EU-a o sigurnosti 1 zdravlju na radnom mjestu
od 10. sijecnja 2017. (COM(2017)0012) i Direktivu 2004/37/EZ o zastiti radnika od
rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu’,

2

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 14. listopada 2020. o strategiji EU-a za
smanjenje emisija metana (COM(2020)0663),

uzimajuci u obzir Direktivu 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24.
studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano spreavanje 1 kontrola
onec¢is¢enja)®,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Strategija odrzivosti u podrucju
kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okoli§” (COM(2020)0667) i Rezoluciju Europskog
parlamenta od 10. srpnja 2020. o strategiji odrzivosti za kemikalije’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2019. o Europi koja §titi: Cist zrak za
sved,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i okoli$noj
krizi®, — uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija od 2. srpnja 2020. ,,Buduénost
politike EU-a za &ist zrak u okviru cilja nulte razine oneci§¢enja”!?,

uzimajuci u obzir tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 23/2018
naslovljeno ,,OneciS¢enje zraka: nase zdravlje joS uvijek nije dovoljno zasti¢eno”,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Europske agencije za okolis$ br. 09/2020 naslovljeno ,,Air
Quality in Europe — 2020 Report” (Kvaliteta zraka u Europi — izvjes¢e za 2020.),

3>SL L 158, 30.4.2004., str. 50.

6SL L 334,17.12.2010., str. 17.

7 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0201.
8 Usvojeni tekstovi, P§ TA(2019)0186.
? Usvojeni tekstovi, P9_TA(2019)0078.
10ST, C 324, 1.10.2020., str. 35.
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— uzimajuci u obzir europsku ocjenu provedbe od 18. sijecnja 2021. koju je izradila
Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS) naslovljenu ,,EU policy on air
quality: implementation of selected EU legislation” (Politike Unije o kvaliteti zraka:
provedba odredenih propisa Unije) i njezin Prilog I. ,,Mapping and assessing local
policies on air quality. What air quality policy lessons could be learnt from the COVID-
19 lockdown?” (Mapiranje 1 ocjena lokalnih politika o kvaliteti zraka. Koje se pouke o
politikama za kvalitetu zraka mogu povuci iz mjera ograni¢enja kretanja uzrokovanih
boles¢éu COVID-19?),

— uzimajuci u obzir studiju njezina Resornog odjela za ekonomsku i znanstvenu politiku
te politiku kvalitete Zivota iz sijecnja 2021. naslovljenu ,,Air Pollution and COVID-19”
(Oneciscenje zraka 1 COVID-19),

— uzimajuci u obzir studiju ,,Sampling points for air quality — Representativeness and
comparability of measurement in accordance with Directive 2008/50/EC on ambient air
quality and cleaner air for Europe” (Lokacije to¢aka uzorkovanja za kvalitetu zraka -
reprezentativnost 1 usporedivost mjerenja u skladu s Direktivom 2008/50/EZ o kvaliteti
zraka i1 ¢i8¢em zraku za Europu) njezina Resornog odjela za ekonomsku i znanstvenu
politiku te politiku kvalitete zivota za Odbor za okolis, javno zdravlje i1 sigurnost hrane,

—  uzimajuéi u obzir Rezoluciju Svjetske zdravstvene organizacije od 26. svibnja 2015.
naslovljenu ,,Zdravlje 1 okoliS: rjeSavanje zdravstvenih u¢inaka koji proizlaze iz
oneciscenja zraka”,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III.
Odluci Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade
1zvjesc¢a o vlastitoj inicijativi,

— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za promet i turizam,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje 1 sigurnost hrane (A9-
0037/2021),

A. bududi da je Cist zrak kljucan za ljudsko zdravlje 1 kvalitetu zivota kao 1 za okolis te je
utvrden kao globalni zdravstveni prioritet u ciljevima odrzivog razvoja;

B.  buducdi da je oneciS¢enje zraka prekograni¢ne prirode i da postoji zna¢ajna razmjena
oneciS¢ujucih tvari u zraku izmedu drZava €lanica, kao 1 izmedu EU-a i zemalja koje
nisu ¢lanice EU-a, kako je navedeno u drugom izvjesc¢u ,,Izgledi za Cisti zrak”; buduéi
da su u mnogim slu¢ajevima Stetni ucinci loSe kvalitete zraka postali lokalni problem za
drzave €lanice koje ne mogu poduzimati nikakve mjere u pogledu izvora emisija izvan
svojeg teritorija;

C. bududi da je onecis¢enje zraka najveci okolisni rizik za zdravlje u Europi'l, i da
neravnomjerno pogada sve regije, socioekonomske i dobne skupine te, prema
najnovijim procjenama EEA-a u¢inaka na zdravlje koji se mogu pripisati onec¢iséenju
zraka, uzrokuje gotovo 400 000 slucajeva preuranjene smrti godiSnje buduci da su

11 Svjetska zdravstvena organizacija A global assessment of exposure and burden of disease (OneciS¢enje zraka:
Globalna analiza izloZenosti i tereta bolesti), Svjetska zdravstvena organizacija, 2016.
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2018. lebdece Cestice 2,5 (PM, ;) bile odgovorne za oko 379 000 preuranjenih smrti koje
su posljedica dugotrajne izlozenosti u EU-28; buduéi da je izloZenost koncentracijama
NO, i1 O; prema procjenama uzrokovala oko 54 000 odnosno 19 400 slucajeva
preuranjenih smrti godi$nje!?;

D. bududi da je oneciS¢enje zraka povezano s respiratornim i kardiovaskularnim bolestima,
mozdanim udarima i rakom, a nedavne studije povezuju ga sa Stetnim ucincima na
plodnost, trudnoc¢u i novorodenéad, kao i s demencijom!3, strukturnim promjenama
mozga kod djece, Alzheimerovom boles¢u, sustavnom upalom i kognitivnim
oStecenjima'“ te smrtnosti zbog dijabetesa'> buduci da se ukupni broj preuranjenih smrti
zbog onecis¢enja zraka smanjio za vise od 50 posto od 1990.16;

E.  budud¢i da postoje dokazi da bi izloZzenost oneciS¢enju zraka mogla utjecati na
zdravstvene ishode osoba koje se zaraze boles¢u COVID-19, ponajprije zbog oStecenja
diSnog 1 imunoloSkog sustava i1 ekspresije proteina koji virusu omogucuju ulazak u
stanice!’;

F.  buduc¢i da ¢e se prema drugom izvjeS¢u Komisije ,,Izgledi za €isti zrak™ broj
preuranjenih smrtnih slucajeva uzrokovanih onecis¢enja zraka vjerojatno smanjiti za
55 % do 2030. u usporedbi s 2005. ako drzave ¢lanice provedu sve mjere predvidene
postoje¢im zakonodavstvom EU-a kojim se ureduju izvori oneciS¢enja zraka;

G. budu¢i da je gradsko stanovniStvo najizlozenije oneciS¢enju zraka, a samo jedna od
deset osoba zivi u gradu koji ispunjava smjernice Svjetske zdravstvene organizacije
(WHO) o kvaliteti zraka'®; budu¢i da danas 75 % stanovni$tva EU-a zivi u gradskim i
prigradskim podru¢jima'®;

H. buduc¢i da je 98 % gradskog stanovniStva u EU-u izloZeno razinama ozona koje su vise

12 Izvjesée Europske agencije za okoli§ br. 09/2020 od 23. studenoga 2020. naslovljeno ,,Air Quality in Europe —
2020 Report” (Kvaliteta zraka u Europi — izvjesce za 2020.).

13 Chen, H. i dr., ,,Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson’s disease, and multiple
sclerosis: a population based cohort study” (Zivot u blizini glavnih cesta i uéestalost demencije, Parkinsonove
bolesti i multiple skleroze: populacijska kohortna studija): , The Lancet, Vol. 389, br. 10070, Elsevier Ltd.,
2017., str. 718.-726.

14 Guxens, M. i dr., ,,Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology, and Cognitive Function in
School-Age Children” (Izlozenost onecis¢enju zraka tijekom fetalnog zivota, morfologija mozga i kognitivna
funkcija u djece skolske dobi), Biological Psychiatry, Vol. 84, br. 4, Elsevier Inc., 2018, str. 295.-303.

15 Lim, C. C. i dr., ,,Association between long-term exposure to ambient air pollution and diabetes mortality in
the US” (Povezanost izmedu dugotrajne izloZenosti onecis¢enju zraka i smrtnosti od dijabetesa u SAD-u), US
Environmental Research, Vol. 165, Elsevier Inc., 2018., str. 330.-336.

16 EEA Air pollution: how it affects our health (One&iséenje zraka: kako utjee na naSe zdravlje), EEA,
Kopenhagen, 2020., https://www.eea.europa.cu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution

17 Studija Resornog odjela za ekonomsku i znanstvenu politiku te politiku kvalitete zivota Europskog parlamenta
iz sije¢nja 2021. naslovljena ,,Air pollution and COVID-19. Including elements of air pollution in rural areas,
indoor air pollution, vulnerability and resilience aspects of our society against respiratory disease, social
inequality stemming from air pollution” (Oneci$¢enje zraka i COVID-19. Ukljucujuéi elemente oneciS¢enja
zraka u ruralnim podrucjima, oneciS¢enja zraka u zatvorenim prostorima, osjetljivosti i otpornosti naseg drustva
na bolesti diSnog sustava, druStvenu nejednakost koja proizlazi iz onecis¢enja zraka”.

18 Svjetska zdravstvena organizacija Ambient air pollution: A global assessment of exposure and burden of
disease, (Oneciséenje zraka: Globalna analiza izloZenosti i tereta bolesti), Svjetska zdravstvena organizacija,
Zeneva, 2016.

19 Statisti¢ki dokument Eurostata od 7. rujna 2016. naslovljena ,,Urban Europe — Statistics on cities, towns and
suburbs” (Urbana Europa — statistika o gradovima i predgradima”
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od smjernica Svjetske zdravstvene organizacije (WHO); buduci da je 77 % gradskog
stanovnistva u EU-u izloZeno razinama PM, s koje su viSe od smjernica Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO)?’;;

I.  bududida je ,Lancet Planetary Health* 19. sije€nja 2021. objavio studiju o procjeni
uc¢inaka onecis¢enja zraka na smrtnost u gotovo tisucu gradova u Europi?!; buduéi da je
utvrdeno da se deset gradova s najmanjim brojem smrtnih slucajeva zbog onecis¢enja
NO, i PM; 5 nalazi uglavnom u sjevernoj Europi; budu¢i da se izazovi u pogledu
kvalitete zraka uvelike razlikuju od mjesta do mjesta i budu¢i da glavni uzrok problema
varira od sustava grijanja do prijevoza; buduci da postoji op¢i trend poboljSanja
kvalitete zraka u usporedbi s 1990. unato¢ gospodarskom rastu;

J.  bududi da ti ucinci imaju znatne trziSne 1 netrziSne troskove, poput smanjenja
oc¢ekivanog zZivotno vijeka, pove¢anja medicinskih troSkova, smanjenja produktivnosti
rada, degradacije ekosustava, gubitka bioloSke raznolikosti i klimatskih promjena;
budu¢i da troSkovi oneciS¢enja zraka za drustvo, zdravstvene i gospodarske aktivnosti u
Europi iznose izmedu 330 1 940 milijardi EUR godi$nje u cjelini, a troSkovi svih mjera
koje rezultiraju pobolj§anjem kvalitete zraka iznose 70 do 80 milijardi EUR godi$nje??;
budu¢i da troskovi nedjelovanja, ukljucujuci Stetne ucinke onecis¢enja zraka na zdravlje
gradana, gospodarstvo i drustvo, daleko premasuju troSkove djelovanja, iako ono
podrazumijeva razne mjere politike; buduci da bi, prema procjenama Europske
komisije, potpuna provedba postojeceg zakonodavstva EU-a o ¢istom zraku mogla
dovesti do neto koristi do 42 milijarde EUR godisnje do 2030., osobito zbog nizeg
mortaliteta i morbiditetaZ?;

K. bududida je od 1990. do 2018. EU zabiljezio smanjenje emisija svih oneciS¢ujucih tvari
u zraku; buduci da je najveci pad zabiljezen za sumporne okside (SOx) koji su se
smanyjili za 90 %, nakon Cega slijede nemetanski hlapljivi organski spojevi (NMHOS) 1
dusikovi oksidi (NOx), koji su se smanjili za otprilike 60 %, odnosno 55 %; budu¢i da
su se emisije sitnih lebdecih Cestica (PM, ;) smanjile za gotovo polovicu od 1990., a
emisije amonijaka (NH;) za oko jednu ¢etvrtinu®4; buduéi da emisije NH3 stagniraju od
2010.;

L. bududi da je prema najnovijim dostupnim podacima iz 2018. deset drzava Clanica
trebalo smanjiti emisije NH;3 i do 10 % za manje od dvije godine, Sest je trebalo smanjiti

20 Tzvje$ée Europske agencije za okolis br. 09/2020 od 23. studenoga 2020. naslovljeno ,,Air Quality in Europe —
2020 Report” (Kvaliteta zraka u Europi — izvjescée za 2020.).

21 Khomenko, S. i dr., ,,Premature mortality due to air pollution in European cities: a health impact assessment”
(Preuranjena smrtnost uzrokovana onecis¢enjem zraka u europskim gradovima: procjena u¢inaka na zdravlje),
The Lancet Planetary Health, Elsevier Inc., 2021.

22 Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja, europska ocjena provedbe od 18. sije¢nja 2021. naslovljena ,,EU
policy on air quality: implementation of selected EU legislation” (Politike Unije o kvaliteti zraka: provedba
odredenih propisa Unije), str. 26.

23 Amann, M. i dr., Support to the development of the Second Clean Air Outlook — Specific Contract 6 under
Framework Contract ENV.C.3/FRA/2017/0012 (Final Report), (Potpora razvoju drugog izvjes¢a ,,Izgledi za Cisti
zrak”, posebni ugovor 6 u okviru Okvirnog ugovora ENV.C.3/FRA/2017/0012, zavr$no izvjesce.), Europska
komisija, Bruxelles, 2020..

24 Burostat, Air pollution statistics — emission inventories (Statisticki podaci o one¢i§¢enju zraka — popisi
emisija), Eurostat, Luksemburg, 2020, www.ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Air_pollution_statistics_-_emission_inventories&oldid=403107
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emisije PM; s, a njih pet emisije NOy i do 30 % ili viSe kako bi se uskladile s gornjim
granicama za 2020. utvrdenima u Direktivi o nacionalnim gornjim grani¢nim
vrijednostima emisija?’;

M. bududi da onecis¢enje zraka dovodi do degradacije okoliSa i ima znacajne Stetne ucinke
na prirodne ekosustave i bioloSku raznolikost - ukljucujuci eutrofikaciju, zakiseljavanje
1 oSte¢enje vegetacije od prizemnog ozona, kvalitetu vode i tla i usluge ekosustava koje
podupiru, kao 1 na klimu te moze nastetiti izgradenom okolisu i kulturnoj bastini;
bududi da su onecis¢ujuce tvari u zraku koje trenutacno nanose najvecu Stetu
ekosustavima O3, NH3 1 NOy; buduc¢i da je oneciS¢enje zraka trenuta¢no razlog za to Sto
je oko dvije tre¢ine podrucja ekosustava u EU-u izloZeno eutrofikaciji;

N. budu¢i da talozenje dusikovih spojeva, koji se ispustaju u zrak kao NO, 1 NH;, moze
prouzrociti eutrofikaciju, tj. prekomjernu opskrbu hranjivim tvarima; budu¢i da
sumporni spojevi 1 dusikovi spojevi imaju ucinke zakiseljavanja; buduci da 1
eutrofikacija 1 zakiseljavanje mogu utjecati na kopnene i vodene ekosustave i mogu
dovesti do promjena u raznolikosti vrsta 1 invazija novih vrsta; buduci da zakiseljavanje
takoder moze dovesti do povecane mobilizacije otrovnih metala u vodi ili tlu, $to
povecava rizik od unosa u prehrambeni lanac;

O. Dbududi da visoka razina O; naruSavanjem reprodukcije i rasta biljaka ostecuje biljne
stanice 1 tako smanjuje prinose poljoprivrednih usjeva, rast Suma i biolosku raznolikost;
buduci da promjena klimatskih uvjeta i povecanje emisije ugljicnog dioksida (CO,) i
drugih onecis¢ujucih tvari, poput reaktivnog dusika, modificiraju reakcije vegetacije na
Os; budu¢i da ti modifikatori utjeu na koli¢inu O; koju apsorbira lis¢e i na taj nacin
mijenjaju razmjer uc¢inaka na rast biljaka, prinose usjeva i usluge ekosustavaZs;

P.  bududi da otrovne metalne onecis¢ujuce tvari, kao $to su olovo (Pb), ziva (Hg) i kadmij
(Cd), mogu imati Stetne ucinke kako na ljude tako 1 na biljke 1 Zivotinje te iako njihove
atmosferske koncentracije mogu biti niske, oni i dalje doprinose taloZenju i nakupljanju
otrovnih metala u tlima, sedimentima 1 organizmima; buduci da otrovni metali 1
postojani organski spojevi, osim $to su otrovni za okoli$, imaju i tendenciju
bioakumulacije u Zivotinjama 1 biljkama i1 biomagnifikacije, Sto znaci da koncentracije u
tkivima organizama rastu na vi§im razinama u prehrambenom lancu;

Q. budu¢i da je doslo do znacajnog smanjenja svih oneciS¢ujucih tvari u zraku u
cestovnom prometu unato¢ povecanju putnickog i teretnog prometa u odnosu na 1990.;
buduci da je cestovni promet i dalje glavni izvor emisija NOx (39 % ukupnih emisija
NOx u EU-u) i drugi najve¢i izvor emisija crnog ugljika (26 %) i olova (16 %) u EU-u;
budu¢i da je cestovni promet glavni izvor odgovoran za oneciS¢enje zraka u urbanim
podruc¢jima zbog emisija iz vozila (emisije iz ispusnih sustava u prometu), kao i troSenja
kocnica i guma (emisije koje nisu povezane s ispuSnim sustavima u prometu); buduci da
su vozila s dizelskim motorom odgovorna za oko 75 % ukupnih troskova oneciS¢enja

25 Tzvje$ée Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija od 8. sijenja 2021. o drugom izvjeséu ,,Izgledi za ¢isti zrak”(COM(2021)0003).

26 Regionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije za Europu u Kopenhagenu, ,,Air Quality Guidelines for
Europe” (Smjernice za kvalitetu zraka za Europu), European Series, sv. 2, Svjetska zdravstvena organizacija,
Zeneva, 2000.
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zraka povezanih s cestovnim prijevozom u Europi®’;

R.  bududi da je, kako je naglasila Europska agencija za okoli$, poljoprivreda tre¢i najveci
izvor primarnih emisija ¢estica PM,, u EU-u; budu¢i da emisije NHj; iz poljoprivrede
pridonose sluc¢ajevima visokih koncentracija lebdecih Cestica koji se ponavljaju svakog
proljeca diljem Europe, kao 1 kratkoro¢nim 1 dugoro¢nim negativnim uc¢incima na
zdravlje?®; buduci da su emisije metana iz poljoprivrede vazan prekursor prizemnog
ozona koji ima $tetne uc¢inke na ljudsko zdravlje;

S.  budu¢i da u sektoru proizvodnje i distribucije energije nastaje viSe od polovine emisija
SOx?’ te jedna petina emisija NOx3? u 33 drzave ¢lanice Europske agencije za okolis;

T.  bududi da elektrane na ugljen i lignit uvelike doprinose nastanku emisija Zive u EU-u te
buduéi da 62 % emisija zive iz industrije EU-a potjece iz elektrana na ugljen3!; buduéi
da je ziva opasan neurotoksin Stetan za ziv€ani sustav cak i pri relativno niskim
razinama izlozenosti;

U. bududi da su 2005. u morima koja okruzuju Europu (Balticko more, Sjeverno more,
sjeveroistocni dio Atlantika, Sredozemno more 1 Crno more) emisije Sumporovog
dioksida (SO2) iz medunarodnog pomorskog prometa procijenjene na 1,7 milijuna tona
godi$nje, emisije NO, na 2,8 milijuna tona i PM,5 na 195 000 tona’?;; buduéi da je u
znanstvenoj studiji koju je narucila Komisija zakljuceno da ¢e se bez daljnjeg
djelovanja emisije NOx iz pomorskog prometa vjerojatno izjednaciti s kopnenim
emisijama NOx u roku od jednog desetljeca’?;

V. bududi da je zakonodavstvo EU-a koje se odnosi na kvalitetu zraka u zatvorenom
prostoru fragmentirano, iako je okvir politike EU-a za kvalitetu zraka na otvorenom
dobro strukturiran; budu¢i da ¢e mozda biti potreban cjelovitiji pristup politike EU-a
oneciS¢enju zraka koji jamci da su zakonodavstva o kvaliteta zraka, zdravlju i sigurnosti
na radu, kemikalijama i1 gradevinsko zakonodavstvo u potpunosti uskladeni 1
medusobno se nadopunjuju posebno kako bi se osigurala sigurnost radnika i Sire

27 1zvjescée Europske agencije za okolis br. 09/2020 od 23. studenoga 2020. naslovljeno ,,Air Quality in Europe —
2020 Report” (Kvaliteta zraka u Europi — izvjesée za 2020.).

28 Procjena pokazatelja Europske agencije za okoli$ od 23. veljace 2018. naslovljena "Emisije lebde¢ih Gestica
PM,siPM;y”

Vizualizacija podataka EEA-e od 18. lipnja 2015. pod naslovom ,,Sector share of sulphur oxides emissions”
(Sektorski udio emisija sumporovih oksida): https://www.eea.curopa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-
sulphur-oxides-emissions#tab-chart 1

30Vizualizacija podataka EEA-e od 18. lipnja 2015. pod naslovom ,,Sector share of nitrogen oxides emissions”
(Sektorski udio emisija dusikovih oksida): https://www.eea.curopa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-
nitrogen-oxides-emissions#tab-chart 1

31 Izvjesée EEA od 19. rujna 2018. naslovljeno ,,Mercury in Europe’s environment. A priority for European and
global action” (Ziva u europskom okoligu. Prioritet europskog i globalnog djelovanja).

32 Campling, P. i dr., Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment
of possible new emission control areas in European Seas (Specifi¢na procjena emisija iz brodarstva, ukljuc¢ujuéi
procjenu za uspostavljanje mogucih novih podrucja kontrole emisija u europskim morima), Flemish Institute for
Technological Research NV, Mol, 2013.

3 Cofala, I. et al., The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through
designation of further Emission Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea (Moguénost za
isplativo smanjenje emisija u zrak iz medunarodnog brodarstva odredivanjem daljnjih podruéja za kontrolu
emisija u vodama EU-a s naglaskom na Sredozemno more), International Institute for Applied Systems Analysis,
Laxenburg, 2018.
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AA.

javnosti od opasnih tvari u potrosackim proizvodima,

bududi da je 13 od 18 postupaka zbog povrede obveze koji su u tijeku protiv 18 drzava
Clanica pokrenuto zbog emisija PM; iznad grani¢nih vrijednosti EU-a, 11 zbog emisija
NO; i jedan zbog emisija SO,, dok je Sest dodatnih postupaka zbog povrede obveze
pokrenuto zbog neprovedbe zahtjeva za pracenje; buduci da su grani¢ne vrijednosti
PM; 1 SO, trebale biti postignute od 2005.;

buduci da je za 2019. 17 drzava Clanica prijavilo prekoracenja standarda EU-a za
kvalitetu zraka za NO,, 14 drzava ¢lanica prijavilo je prekoracenja za Cestice PM;,
Cetiri za prekoracenje za Cestice PM; 5 1 jedna za SO;;;

budu¢i da je u trenutacnoj situaciji drzavama potrebno pruZiti viSe potpore (tehnoloska,
logisticka 1 financijska potpora i smjernice) kako bi se poboljSala provedba postojeceg
zakonodavstva;

buduci da je nedavnom odlukom lokalnog suda utvrdeno da je vlada regije Bruxelles, u
kojoj je sjediste institucija EU-a, pravno obvezna u roku od Sest mjeseci postaviti
sustave za mjerenje kvalitete zraka na najprometnije ceste, poput ,,rue de la loi”, koji
moraju izmjeriti koncentraciju NO,, grubih lebdecih Cestica (PM) i sitnih lebdec¢ih
Cestica (PM;5);

budu¢i da vecina stanovniStva EU-a smatra da je javno djelovanje za promicanje dobre
kvalitete zraka nedovoljno te buduci da vise od 70 % stanovnistva EU-a ocekuje da ¢e
EU predloziti dodatne mjere4; buduéi da je poboljsanje kvalitete zraka povezano i s
promjenama u mentalitetu drustva, $to se ne moze lako posti¢i zakonodavnim
izmjenama, nego kampanjama podizanja svijesti o koristima politika za Cisti zrak;

Djelomicno ucinkovit alat koji treba poboljSati

1.

priznaje da su tri stupa politike EU-a za Cisti zrak uspjesna u poticanju trenda
smanjivanja emisija 1 koncentracija vecine oneciS¢ujucih tvari u zraku u Europi; istice
da iako su direktive EU-a o kvaliteti zraka bile uc¢inkovite u utvrdivanju zajednickih
standarda EU-a za kvalitetu zraka 1 olakSavanju razmjene informacija o kvaliteti zraka,
one su uspjele tek djelomicno ucinkovito smanjiti one¢iS¢enje zraka i smanjiti njegove
Stetne ucinke na zdravlje, kvalitetu zivota 1 okoli§; ipak skre¢e pozornost na ¢injenicu da
velik broj drzava Clanica ne poStuje standarde kvalitete zraka i1 da nije poduzeo dovoljno
kako bi se poboljsala kvaliteta zraka i prekoracenja svela na najmanju mogucu mjeru,
¢ak 1 nakon $to je Komisija pokrenula postupak zbog povrede prava i nakon donoSenja
sudskih odluka kojima se zahtijeva postivanje direktiva za kvalitetu zraka;

naglaSava da je na vecem dijelu europskog podrucja zabiljeZen porast brojnih patologija
povezanih sa onec¢iS¢enjem zraka, poput astme, neurotoksi¢nih bolesti 1 bolesti
uzrokovanih endokrinim poremecajima, $to opravdava ne samo punu primjenu
europskog zakonodavstva ve¢ i to da Komisija brze i u¢inkovitije pokrece postupke
zbog povrede obveze u slu€aju nepostivanja od strane drzava €lanica;

34 Provjera prikladnosti direktiva EU-a o kvaliteti zraka (2008/50/EZ, 2004/107/EZ) koju je Europska komisija
provela 28. studenoga 2019. (SWD(2019)0427).
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3. prepoznaje Cinjenicu da oneciS¢enje zraka nema granica i da postoji znacajna razmjena
oneciS¢éujucih tvari u zraku izmedu drzava Clanica, kao i1 izmedu EU-a i zemalja koje
nisu ¢lanice EU-a, kako je navedeno u drugom izvjesc¢u ,,Izgledi za Cisti zrak™; istiCe da
drzave ¢lanice ne mogu nikako djelovati u vezi s izvorima emisija izvan njihova
podrucja; potice Komisiju da uzme u obzir sloZenu prirodu onecis¢enja zraka (npr.
formiranje sekundarnih Cestica, globalni prijenos oneciS¢enja zraka i prijenos u EU-u)
prilikom izrade nove politike kvalitete zraka kako bi se zajam¢io integrirani i cjelovit
pristup;

4.  primjecuje da se direktive o kvaliteti zraka temelje na standardima kvalitete zraka koji
su sada stari 15 do 20 godina i1 da su neki od njih mnogo blazi od trenuta¢nih smjernica
Svjetske zdravstvene organizacije i procijenjenih referentnih razina na temelju
prekomjernog rizika od raka tijekom Zivota i razina na koje upucuju najnoviji
znanstveni dokazi o u¢incima na ljudsko zdravlje 1 okoli§; pozdravlja obvezu preuzetu u
europskom zelenom planu u pogledu revizije standarda kvalitete zraka i poziva
Komisiju da nakon okoncanja sveobuhvatne procjene u¢inka na zdravstvene, okolisne,
drustvene 1 ekonomske aspekte zakonodavnim izmjenama direktiva o kvaliteti zraka u
potpunosti uskladi vrijednosti cestica PM;y, PM; 5, SO, 1 O3 sa smjernicama Svjetske
zdravstvene organizacije, a vrijednosti benzena (C¢Hg) 1 benzo(a)pirena (BaP) s
referentnim razinama Svjetske zdravstvene organizacije; ustraje na ¢injenici da se
smjernice Svjetske zdravstvene organizacije trenutno revidiraju i da ¢e uskoro biti
objavljene; istice da treba azurirati standarde kvalitete zraka ¢im nove smjernice
Svjetske zdravstvene organizacije postanu dostupne te ukljuciti obvezu periodi¢nog
preispitivanja standarda na temelju najnovijih znanstvenih 1 tehnickih dokaza kako bi ih
se uskladilo s redovno aZzuriranim smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije;
poziva Komisiju da uzme u obzir i najnovija klju¢na opterecenja za zastitu ekosustava
utvrdena Konvencijom o dalekoseZznom prekogranicnom onecis¢enju zraka;

5. naglaSava da je, prema podacima koje je prikupila Europska agencija za okolis, 1 unatoc
smanjenju emisija ¢estica PM;, ve¢ina urbane populacije u europskim zemljama, koja
se pratila izmedu 2000. 1 2015., izloZena koncentracijama iznad godisSnje vrijednosti
preporucene u smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije; trazi od Komisije da
predlozi zakonodavstvo tamo gdje postoje pravne praznine, uz istovremeno istrazivanje
posrednih koristi za druge dimenzije oneciS¢enja, na primjer buku; trazi od Komisije da
ispita posljedice onec¢iS¢enja zraka u zatvorenom prostoru i moguca pravna sredstva za
sve relevantne izvore oneciS¢enja zraka u zatvorenom prostoru;

6.  preporucuje da revidirani standardi kvalitete zraka po potrebi na temelju ocjene
najnovijih znanstvenih dokaza obuhvate i druge neregulirane onecis¢ujuce tvari koje u
EU-u imaju dokazane negativne u¢inke na zdravlje i okolis, kao $to su ultrafine Cestice,
crni ugljik, Ziva 1 amonijak; istice ambiciju EU-a da predvodi tranziciju prema zdravom
planetu i podsjec¢a da bi, kako bi postao globalni predvodnik, EU trebao voditi
primjerom te usvojiti 1 provoditi, medu ostalim, ambiciozne standarde kvalitete za sve
oneciSéujuce tvari u zraku;

7. primjecuje da se velika ve¢ina postupaka zbog povrede obveze koje je do sada
pokrenula Komisija EU-a odnosi na prekoracenja grani¢nih vrijednosti, $to pokazuje da
su grani¢ne vrijednosti elementi direktive o kvaliteti zraka koji su najpogodniji za
ostvarivanje provedbe; poziva Komisiju da predlozi zamjenu trenutacnih ciljnih
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vrijednosti (O3, As, Cd, Ni i BaP) s grani¢nim vrijednostima; ukazuje na ¢injenicu da
godisnji standardi dopustaju neprimjetan porast koncentracija onec¢is¢ujucih tvari,
posebno u slucaju Cestica PM ; s;

poziva Komisiju da sastavi popis za pracenje tvari ili spojeva koje javnost ili znanstvena
zajednica smatraju zabrinjavaju¢im zbog zdravstvenih razloga (,,popis za pracenje”),
kao Sto je mikroplastika, kako bi se omogucilo prac¢enje novih saznanja o znacaju tih
novih spojeva i tvari za ljudsko zdravlje te najprikladniji pristup 1 metodologija
pracenja;

Mjerenje onecisc¢enja zraka

9.

10.

11.

naglaSava da je potrebno zajamciti da drZave ¢lanice mjere kvalitetu zraka na
odgovaraju¢im lokacijama 1 izvorima emisija kako bi se izbjeglo podcjenjivanje ili
precjenjivanje oneciS¢enja zraka i postigli reprezentativni rezultati; poziva drzave
¢lanice da poboljsaju svoje mreZe za pracenje, unaprijede znanje o razinama
oneciS¢ujucih tvari koje postoje na njihovu teritoriju i da ocijene razinu svoje mreze za
pracenje kvalitete zraka kako bi se utvrdile kroni¢ne i1 epizodne situacije atmosferskog
onecis¢enja i djelovalo u smjeru njihova rjeSavanja; poziva Komisiju da u tom pogledu
provede obveze iz Direktive 1 pobrine se da to¢ke uzorkovanja budu usporedive i
reprezentativne za odredeno podrucje, medu ostalim, pruZzanjem potpore drzavama
¢lanicama pri uspostavi kombinacije fiksnih lokacija za pracenje 1 modeliranja,
eventualno dopunjene pasivnim tockama uzorkovanja, kako bi se zajam¢ili
reprezentativni rezultati 1 izbjegli sustavni nedostaci, kao 1 osposobljavanjem 1
zapoSljavanjem stru¢njaka te osiguravanjem vece tocnosti u inspekciji, nadzoru i
pracenju te uspostavljanjem platforme za razmjenu dobrih praksi; naglaSava potrebu za
stalnim osposobljavanjem stru¢njaka, ukljucujuéi prekvalifikaciju onih s iskustvom u
drugim podru¢jima koji se Zele baviti tim podrucjem, te mladih nezaposlenih osoba;
naglaSava da Cinjenica da drzave Clanice mogu odabrati lokacije za pracenja s kojih
podatke dostavljaju Europskoj agenciji za okoli$ takoder moze dovesti do potencijalnog
podcjenjivanja koncentracija onec¢iS¢ujucih tvari u zraku;

prima na znanje ¢injenicu da su drzave ¢lanice uspostavile mrezu za prac¢enje na temelju
zajednickih kriterija utvrdenih u direktivama o kvaliteti zraka s viSe od 4000 mjernih
postaja i 16 000 toCaka uzorkovanja; isti¢e da odredbe o odredivanju lokacija ukljucuju
vie kriterija 1 pruzaju odredeni stupan;j fleksibilnosti, §to moZe oteZati provjeru te esto
uzrokuje situacije u kojima mreze za pracenje u gradovima ne pruzaju informacije o
lokacijama gdje se pojavljuju najvise koncentracije onec¢is¢ujucih tvari u zraku, $to
stvara opasnost da prekoracenja grani¢nih vrijednosti ostanu nezapazene; potice
Komisiju da provedbenim aktom u skladu s ¢lankom 28. Direktive 2008/50/EZ bez
odgode drzavama ¢lanicama pruzi smjernice o nacinu uspostavljanja njihovih mreza za
pracenje; poziva Komisiju da u okviru prijedloga za revidirane direktive o kvaliteti
zraka preispita i uspostavi nova obvezna pravila za odredivanje lokacija za postavljanje
mjernih postaja i tocaka uzorkovanja, poput moguénosti da Komisija zahtijeva
postavljanje dodatnih mjernih stanica gdje je to potrebno kako bi se osiguralo bolje
mjerenje oneciS¢enja zraka ili postavljanje minimalnog broja mjernih postaja po vrsti
izvora emisija (promet, industrija, poljoprivreda ili stanovanje)

smatra da bi u¢inkovitija mreza za pracenje kvalitete zraka takoder mora imati
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mogucénost mjeriti utjecaj velikih izvora oneciS¢enja na standarde kvalitete zraka u
obliznjim selima i zaSti¢enim ekosustavima te pruziti vise informacija o rasponu
oneciScujucih tvari koje se procjenjuju;

12. predlaZe uvodenje kombinacije fiksnih mjernih postaja i modeliranja popra¢enog
pasivnim uzorkovanjem, jer je veliku varijabilnost onecis¢ujucih tvari u zraku teSko
shvatiti upotrebom fiksnih lokacija za pracenje; naglaSava da modeliranje kvalitete
zraka moZe nadopuniti uzorkovanje; stoga isti¢e da bi direktive o kvaliteti zraka trebale
jasnije ukljuciti modeliranje kvalitete zraka (s odgovaraju¢om prostornom rezolucijom)
u postupak procjene kvalitete zraka; naglasava vaznost podataka u stvarnom vremenu za
kvalitetu zraka; istiCe da bi Komisija uvijek trebala razmotriti najnovije tehnicke
sustave, norme i standarde za pracenje;

13. naglasava da iako direktive o kvaliteti zraka ukljucuju neke odredbe za smanjenje
emisija na mjestima gdje ljudi najvise pate od posljedica onecis¢enja zraka ili gdje su
koncentracije oneciS¢enja najvise, potrebne su daljnje smjernice o odredivanju lokacija
tocaka uzorkovanja na makro razini kako bi se ojacala provedba tih posebnih odredbi;
primjecuje da su osobe loSijeg socioekonomskog statusa izloZenije oneciS¢enju zraka jer
je vjerojatnije da ¢e zivjeti blizu izvorima velikog oneciS¢enja, kako vanjskih, kao $to su
prometna i industrijska podrucja, tako i1 unutarnjih, kao $to je izgaranje krutih goriva
niske kvalitete za grijanje u ku¢anstvima; u tom pogledu naglasava da u zakonodavstvu
EU-a treba viSe uzeti u obzir izloZenost ljudi oneciS¢enju zraka i poziva Komisiju da u
indekse kvalitete zraka ukljuci nove pokazatelje, kao $to je gusto¢a naseljenosti oko
mjernih postaja i toc¢aka uzorkovanja, kako bi se utvrdili kriteriji za ,,izloZenost opceg
stanovniStva” 1 odredbe o reprezentativnosti mjernih mjesta kao 1 da se pobrine za
razmjenu postojecih najboljih praksi s tim u vezi, poput uspostavljanja prioritetnih
podrucja za poboljSanje kvalitete zraka; medutim, naglaSava da bi ti novi kriteriji trebali
biti dodatak, a ne zamjena za granicne vrijednosti, koje su se do sada pokazale
standardima koji su najpogodniji za ostvarivanje provedbe, te da se moraju primjenjivati
isti standardi kvalitete zraka diljem Europe;

Iskustva stecena tijekom krize uzrokovane boleséu COVID-19

14. istice da je pandemija bolesti COVID-19 primjer neraskidive povezanosti zdravlja ljudi
1 zdravlja ekosustava; naglasava da je pri oblikovanju novih politika potrebno uzeti u
obzir pouke izvucene iz pandemije bolesti COVID-19 u pogledu onecis¢enja zraka;

15. primjecuje da su mjere ograni¢avanja Sirenja pandemije dovele do drasticnog
privremenog smanjenja prometa i industrijske aktivnosti i tako rezultirale dosad
nevidenim smanjenjem emisija i oneciS¢enja zraka na razini kontinenta, s
koncentracijama oneciS¢ivaca znatno ispod propisanih grani¢nih vrijednosti i preporuka
Svjetske zdravstvene organizacije, §to jasno pokazuje utjecaj ljudskih aktivnosti na
okolis; predlaze da se sve mjere analiziraju kako bi se razumio njihov utjecaj; sa
zaljenjem primjecuje da stalna, dugoro¢na izlozenost onecis¢enju zraka moze pogorsati
utjecaj respiratornih bolesti kao $to je COVID-19; zabrinut je zbog opasnosti da se
oneciscenje moze vratiti na prijaSnju razinu ili, jo§ gore, na jos vise razine, te upozorava
da se lokalne mjere usmjerene na smanjenje oneciS¢enja zraka ne odgadaju ili ne
otkazuju; naglasava Cinjenicu da bi znacajno dugoro¢no smanjenje onecis¢enja zraka
imalo znacajne koristi za ljudsko zdravlje, kao 1 za poljoprivredu i prirodne ekosustave;
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16.

naglaSava, stoga, da borba protiv onec¢iS¢enja zraka mora biti u srediStu EU-ova plana
oporavka i da su obvezni zahtjevi EU-a za kvalitetu zraka i njihova ucinkovita provedba
kljucni za jamcenje zdravlja gradana 1 poboljSanje njihove otpornosti na buduce
prijetnje zdravlju; poti¢e drzave Clanice da pojacaju ciljeve svojih politika za Cisti zrak,
ukljucujuéi ciljanom upotrebom sredstava iz nacionalnog instrumenta EU-a za oporavak
1 otpornost;

napominje da je kriza izazvana boleS¢u COVID-19 pokazala da su smanjenje
motoriziranog prometa i promjene u obrascima mobilnosti u¢inkovito sredstvo za
smanjenje oneciS¢enja zraka u gradovima; stoga vjeruje da treba promicati dobre prakse
poput kupnje u lokalnim trgovinama, dobrovoljnog rada na daljinu, elektronicke uprave
ili fleksibilnog radnog vremena;

Promicanje uspjesnih lokalnih politika o kvaliteti zraka

17.

18.

19.

20.

ukazuje na Cinjenicu da se jasni trendovi smanjenja oneciS¢enja zraka mogu primijetiti
uglavnom pri kombiniranoj provedbi politika, te je stoga dosljedan pristup diljem EU-a
pri oblikovanju i1 provedbi lokalnih politika kljuc¢an za njihov uspjeh; naglasava da
postizanje uskladenosti politika takoder zahtijeva suradnju izmedu razlicitih tijela 1
poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da u tom pogledu usko suraduju s nacionalnim,
regionalnim i lokalnim vlastima; poziva drzave ¢lanice da razviju dosljedne i dugoro¢ne
strategije za Ci8¢i zrak; poziva Komisiju da utvrdi nove pravne odredbe u direktivama o
kvaliteti zraka kako bi sprijecila da se lokalne politike i mjere koje su se pokazale
ucinkovitima u poboljSanju kvalitete zraka poniste bez detaljne analize i1 ocjene;

pozdravlja Komisijinu provjeru prikladnosti direktiva o kvaliteti zraka iz 2019.; poziva
Komisiju da istraZi nacine za brzu i u¢inkovitiju suradnju s nacionalnim, regionalnim 1
lokalnim vlastima kako bi se promicala uskladenost sa zakonodavstvom o kvaliteti
zraka, medu ostalim financiranjem EU-a; poziva Komisiju da pruzi tehnicku pomo¢ i
stru¢no znanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima koje se suo¢avaju s
potesko¢ama pri primjeni 1 provedbi zakonodavstva o kvaliteti zraka;

poti¢e drzave €lanice te lokalna i regionalna tijela da osmisle 1 provedu strateske
planove odrzive gradske mobilnosti utemeljene na dokazima, s ciljem koordiniranog
planiranja politika, poticaja i subvencija usmjerenih na razliite sektore 1 nacine
prijevoza, kao §to su mjere za poticanje uvodenja e-punjenja 1 drugih alternativnih
goriva ili pogonskih sustava, kao §to su ukapljeni prirodni plin (LNG), litij-ionske
baterije, vodik, gorivne Celije 1 energija iz mreZe, te ulaganja u odrziv 1 pristupacan
javni prijevoz, mjere za obnovu postojeceg voznog parka, ulaganja u tehnologiju
povezanu s ¢istim na¢inima prijevoza i mobilnost kao uslugu, kao 1 za infrastrukturu za
aktivnu 1 zajednicku mobilnost s nultim emisijama, podrucja s niskim emisijama,
sustave za punjenje vozila te mjere povezane s potraznjom kako bi se podigla razina
osvijeStenosti javnosti 1 intenzivirale komunikacijske aktivnosti u vezi s ulogom EU-a u
suoCavanju s problemom onecis¢enja zraka;

naglaSava potrebu da gradovi budu zdraviji 1 da ostvare znacajna smanjenja razine
oneciscenja zraka; poziva lokalne vlasti da osmisle odrzive urbanisticke planove,
ukljucujuci mjere kao Sto su stvaranje zelenih povrsina, pjeSackih zona i podrucja bez
automobila u gradskim srediStima, poticanje pjesacenja i voznje biciklom, uporabe
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javnog prijevoza, zajedniCka i odrziva rjeSenja za mobilnost, uz istodobno jamcenje
supostojanja s motornim prijevozom; naglasava da Siroki, dobro odrzavani i
nezaprijeceni plocnici 1 biciklisticke staze, prije svega na srediSnjim prometnicama, koji
su integrirani u postojece cestovne mreze i istodobno sigurno odvojeni od
automobilskih traka, mogu potaknuti aktivno putovanje, kao Sto je bicikliranje 1
pjesacenje; potiCe nacionalne, regionalne i lokalne vlasti da u skladu s tim usvoje
ambiciozne politike 1 mjere; vjeruje da bi ,,gradovi od 15 minuta”, unutar kojih su
domovi, radna mjesta, javne sluzbe i trgovine dostupni u roku od 15 minuta pjesice ili
javnim prijevozom, trebali biti osnova dugoro¢nog urbanistickog planiranja; potice
Komisiju da uspostavi godiSnju nagradu za gradove ili regije koji su poduzeli najbolje
mjere za s vidljivim i konkretnim rezultatima u smanjenju oneciS¢enja zraka, kako bi se
potaknuo aktivniji 1 u¢inkovitiji pristup lokalnih i nacionalnih vlasti te kako bi se te
mjere popularizirale na europskoj razini;

21. istice da se u nedavno objavljenoj strategiji Komisije za odrZivu i pametnu mobilnost
zagovara povecanje modalnih udjela kolektivnog prijevoza, pjeSacenja i voznje
biciklom, kao i automatizirane, povezane i multimodalne mobilnosti, kako bi se znatno
smanjilo oneciS¢enje 1 zaguSenje prometa, posebno u gradovima, te poboljsali zdravlje 1
dobrobit gradana;

22. poziva na odgovarajuc¢a ulaganja u opseznu biciklisti¢ku infrastrukturu, posebno u
urbanim podruc¢jima, kako bi se zajamcila sigurnost svih nezasti¢enih sudionika u
cestovnom prometu i povecala privlacnost bicikliranja kao u¢inkovitog 1 zdravog nacina
putovanja na posao; naglaSava da je vazno osigurati neometanu intermodalnost izmedu
putovanja Zeljeznicom 1 biciklom kako bi se ponudilo odrzivo putovanje na posao u
ruralnim 1 urbanim sredinama; potice da se u tu svrhu prosiri mreza EuroVelo;

23. naglasava da su usluge javnog prijevoza, posebno u ruralnim podrucjima, ¢esto
nezadovoljavajuce, neredovite 1 skupe;

Politike EU-a u podrudju kvalitete zraka

24. pozdravlja najavu akcijskog plana Komisije za nultu stopu oneciS¢enja; podsje¢a na
usku povezanost ocuvanja prirode i kvalitete zraka te naglasava da je oneciS¢enje zraka
opterecenje koje zahtijeva cjelovit pristup jer ono ima negativan uc¢inak na tlo 1 vodeni
svijet eutrofikacijom i zakiseljavanjem; upozorava da ¢e bilo kakve nove mjere biti
beskorisne ako se kvaliteti zraka na adekvatan nacin ne da prednost i ako se ona ne
ukljuci u sve politike EU-a u skladu s najnovijim znanstvenim dokazima te u
zakonodavstvo EU-a o izvorima emisija, primjerice u podrucju klime, energetike,
prometa, industrije, poljoprivrede i otpada, uz istodobno osiguravanje sinergija medu
svim podru¢jima politika i da medu njima nema proturjecnosti; poziva Komisiju i
drzave ¢lanice na tjeSnju suradnju u svim podrucjima i na svim razinama i da razmotre
sva tehnicka rjeSenja za smanjenje emisija na tehnoloski neutralan nacin kako bi se
lokalnim vlastima pomoglo da krenu na ambiciozan, ali izazovan put prema nultoj stopi
emisija i postizanju ¢iS¢eg zraka;

25. ukazuje na rastuéu vezu izmedu onecis¢enja zraka i klimatskih promjena, Sto pokazuje

sve veca koncentracija ozona uzrokovana porastom temperatura i ¢eS¢im toplinskim
udarima; smatra da je cjelovit pristup suzbijanju onecis¢enja zraka kompatibilan s
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26.

27.

28.

29.

30.

analizom pojedinac¢nih slucajeva posebnih obiljezja svake oneciS¢ujuce tvari, na primjer
za ozon, bezbojni 1 mirisni plin koji nije primarni onecis¢ivac i ije spre¢avanje
zahtijeva mjere za smanjenje prekursora (dusikovi oksidi 1 hlapljivi organski spojevi) na
dugoro¢noj osnovi;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ocijene ucinkovitost cjelokupnog zakonodavstva o
emisijama i da ga pooStre te pritom osiguraju njegovu u¢inkovitu provedbu; isti¢e da je
smanjenje emisija na izvoru jedini u¢inkovit nain za osiguranje ¢istog zraka;
upozorava da veéina drzava €lanica nece ispuniti svoje obveze smanjenja emisija do
2020. 1 2030. utvrdene Direktivom o nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima
emisija; naglaSava potrebu za strogim mjerama za smanjenje emisija u svim sektorima
poput prometa, osobito cestovnog i pomorskog, zrakoplovstva, industrijskih postrojenja,
zgradarstva, poljoprivrede i proizvodnje energije; naglasava potrebu za uklju€ivanjem
standarda EU-a za kvalitetu zraka i emisije u njegovu trgovinsku politiku kako bi se
sprije¢io prijenos emisija izvan EU-a, ¢ime bi se dodatno pogorsao ucinak
prekograni¢nog oneciS¢enja zraka na kvalitetu zraka u EU-u; preporucuje da se
odgovarajuca financijska potpora iz postojecih fondova EU-a namijeni ciljevima za Cisti
zrak kako bi se drzavama Clanicama pruzila potpora u njihovim aktivnostima;

poziva Komisiju da brzo pokrene postupke zbog povrede obveze kako bi se provele
obveze smanjenja emisija u skladu s Direktivom o nacionalnim gornjim grani¢nim
vrijednostima emisija; naglaSava da te medusektorske mjere EU-a za smanjenje emisija
moraju naznaciti jasan put prema nultoj stopi emisija 1 nultoj stopi onec¢is¢enja iz tih
sektora; poziva na sveobuhvatan pristup u propisima o emisijama staklenickih plinova i
oneciScujucih tvari;

zali zbog mehanizma fleksibilnosti koji je predlozen za odjeljak 5. Direktive o
nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija u izvjeS¢u Komisije naslovljenom
»Drugo izvjesce ,Izgledi za €isti zrak’”’(COM(2021)0003); naglasava da je 2018.
jedanaest drzava €lanica zatrazilo prilagodbe svojih nacionalnih gornjih granica emisija;
poziva Komisiju da uporabu prilagodbe evidencije emisija ogranici na najnuzniji
minimum 1 da razmotri jesu li drzave ¢lanice poduzele mjere za nadoknadu mogucih
nepredvidenih emisija iz odredenih sektora prije podnoSenja zahtjeva za prilagodbu
evidencija emisija;

naglaSava da emisije metana nisu uredene zakonodavstvom EU-a o oneciS¢enju zraka te
da nisu ni posebno uredene u okviru klimatske politike EU-a; pozdravlja nedavno
objavljenu ,,Strategiju EU-a za smanjenje emisija metana” i potice Komisiju da
ucinkovito odgovori na potrebu za smanjenjem emisija, posebno iz poljoprivrede i
otpada;

primjecuje sa zabrinuto$¢u da, iako su emisije vecine onecis¢ujucih tvari u zraku i dalje
u padu diljem Europske unije, emisije amonijaka (NHj3), osobito iz poljoprivrednog
sektora, i dalje rastu, Sto predstavlja izazov za drzave ¢lanice EU-a u ispunjavanju
grani¢nih vrijednosti EU-a za oneci$¢enje zraka; istiCe da su u urbanim podrucjima
emisije amonijaka odgovorne za oko 50 % ucinaka koje onec¢is¢enje zraka ima na
zdravlje s obzirom na to da je amonijak klju¢ni prekursor za lebdece Cestice; poziva
drzave ¢lanice da iskoriste svoje nacionalne strateske planove u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) kao priliku za borbu protiv onecis¢enja zraka koju
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

uzrokuje poljoprivredni sektor; trazi od Komisije 1 drzava ¢lanica da takoder razmotre
mogucnosti ublazavanja tih emisija u okviru Direktive o industrijskim emisijama;

isti¢e da je cilj europskog zelenog plana smanjenje uc¢inaka na okoli§ u EU te da s
obzirom na znac¢ajan doprinos industrije ukupnim pritiscima na okoli§ mora dati
odgovarajuci doprinos postizanju tog opceg cilja; izrazava zabrinutost zbog prakse
izgradnje novih industrijskih postrojenja s kapacitetom neposredno ispod pragova iz
Direktive o industrijskim emisijama kako bi ih se namjerno ostavilo izvan dosega
Direktive; s tim u vezi pozdravlja najavljenu reviziju Direktive o industrijskim
emisijama kako bi se bolje rijesilo pitanje oneciS¢enja iz velikih industrijskih
postrojenja, promicale industrijske aktivnosti s najmanje negativnog uc¢inka na okoli$ 1
da budu u potpunosti uskladene s politikama EU-a o okolisu, klimi, energiji 1 kruznom
gospodarstvu; poziva Komisiju da uvede obvezu za drzave ¢lanice da objavljuju
informacije o sukladnosti i dozvolama;

s tim u vezi smatra da bi bilo korisno u Direktivu o industrijskim emisijama ukljuciti
ostale sektore, ograniciti odstupanja od Direktive na najmanju mogucu mjeru, revidirati
najbolje raspolozive tehnologije, usvojiti dosljedan pristup usmjeren na ishode
promicanja industrijske djelatnosti s najmanje negativnog u¢inka na okolis 1 integrirati
odredbe koje poti¢u napredak u fazi izdavanja dozvola ili odredivanja referentnog
dokumenta o najboljim raspolozivim tehnikama;

potice lokalne vlasti da provedu, medu ostalim, u okviru svojih planova za kvalitetu
zraka, informativne kampanje i1 programe poticaja za obnovu zgrada i zamjenu starih,
neucinkovitih 1 onec¢iS¢ujucih sustava grijanja i hladenja koji su uzrok velikog dijela
oneciS¢enja zraka tvarima opasnima za zdravlje; smatra da centralizirano grijanje koje
se temelji na odrzivim rjeSenjima mozZe biti dobra alternativa rasprSenim i vrlo
neucinkovitim pojedinanim izvorima grijanja;

napominje da ¢e proizvodnja elektri¢ne energije pomocu krutih goriva u doglednoj
buduénosti biti glavni izvor emisije zive u zrak u Europi; pozdravlja, u tom pogledu,
obvezu koju je preuzelo najmanje deset drzava ¢lanica EU-a prema kojoj ¢e postupno
prestati s eksploatacijom ugljena; poziva ostale drzave ¢lanice EU-a da najkasnije do
2030. sasvim prestanu rabiti ugljen kao izvor energije;

istice da, 1ako su se emisije vec€ine oneciS¢ujucih tvari povezanih s prometom znatno
smanjile tijekom posljednjih desetljeca, u EU-u i dalje postoje stalna Zari$ta u kojima su
razine oneciS¢enja zraka previsoke, posebno u urbanim podruc¢jima, u kojima je za
odredene oneciscujuce tvari jedan na svakih Sest stanovnika 1 dalje izloZen
koncentracijama oneciS¢enja zraka koje su iznad standarda EU-a u pogledu kvalitete
zraka; isti¢e da su prevelike razine oneciS¢enja zraka posebno rizi¢ne za zdravlje osoba
koje zive u gradskim podruc¢jima i u blizini prometnih ¢vorista;

podsjeca da je cestovni prijevoz glavni izvor duSikovih oksida u Europi; poziva
Komisiju da razvije stroge standarde EU-a o emisijama oneci$¢ujuéih tvari u zraku
(budu¢i standardi Euro 7 za laka vozila i standardi Euro VII za teska vozila) na
tehnoloski neutralan nacin bez razlikovanja po gorivima; naglasava da bi se novi
postupci ispitivanja vozila trebali preispitati kako bi se proSirio opseg mjerenja
reguliranih onec¢iS¢ujucih tvari, povecala njihova to¢nost i u¢inkovitost i uklonili
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38.

39.

40.

41.

42.

nedostaci, ¢cime bi se osiguralo da se standardi za emisije uistinu ispune u stvarnim
uvjetima voznje;

naglaSava da je od klju¢ne vaznosti poticati trziSte vozila s nultim i niskim emisijama te
drzavama ¢lanicama pruziti smjernice u obliku preporuka kako bi se potaknule na
uvodenje Sirokog spektra poticaja za vozila s nultim i niskim emisijama te pritom
osiguralo da su takvi poticaji usmjereni na vozila s najnizim stvarnim emisijama;
naglaSava da je za povecanje prihvacenosti kod potrosaca bitna raspolozivost i
pristupacnost infrastrukture za punjenje, medu ostalim u privatnim i javnim zgradama u
skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada, te konkurentnost vozila s nultim i
niskim emisijama;

smatra da je, kako bi se poboljsala kvaliteta zraka u Zari$tima, klju¢no kretati se u
smjeru odrZivijeg prometnog sustava i dizajna infrastrukture za mobilnost s manje
onecis¢enja, u cilju smanjenja zagusSenja cestovnog prometa, posebno u urbanim
podrucjima, te da je pritom potrebno koristiti se svim raspolozivim sredstvima na
najucinkovitiji nacin i voditi ra¢una o najnovijim znanstvenim dokazima i tehnoloSkim
inovacijama; poziva Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama u provodenju redovitih
provjera kvalitete njihove prometne infrastrukture kako bi se utvrdila podrucja u kojima
je potrebno smanjiti zaguSenja i provesti optimizaciju te da poduzme odgovarajuce
mjere u tim podrucjima, medu ostalim koriStenjem dostupnih sredstava EU-a 1 boljim
usmjeravanjem glavnih mehanizama financiranja, kao $to su Europski fond za
regionalni razvoj 1 Kohezijski fond, kako bi kvaliteta zraka postala samostalan prioritet;

ponovno isti¢e da je vazno da se u znatnoj mjeri prijede s cestovnog prijevoza na naine
prijevoza koji manje onecisS¢uju, kao §to su kombinirani prijevoz, unutarnji plovni
putovi i Zeljeznica, te da bi se u tu svrhu posebno trebalo iskoristiti obiljeZavanje
Europske godine zeljeznica 2021.; u tom pogledu istice da je potrebno hitno poboljsati 1
modernizirati Zeljeznicku infrastrukturu, pri ¢emu ¢e se potpuno primijeniti Europski
sustav za upravljanje zZeljeznickim prometom (ERTMS), ukloniti uska grla 1 dovrsiti
veze koje nedostaju, posebno u okviru transeuropske prometne mreze, te dodatno
olaksati 1 poticati intermodalnost 1 multimodalnost; smatra da bi taj pristup kod
posljednjih kilometara i srednjih udaljenosti trebalo kombinirati s potrebom da se
cestovni prijevoz ucini uc¢inkovitijim i odrZivijim;

naglaSava da je naju€inkovitiji na€in za smanjenje oneciS¢enja zraka iz cestovnog
prometa promicanje prelaska s konvencionalnog goriva na ¢iS¢a alternativna goriva,
kako je opisano u Direktivi 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna
goriva; smatra da bi predstojeca revizija Uredbe (EU) 2019/631 o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija CO, za nove osobne automobile i za nova laka
gospodarska vozila ubrzala uvodenje vozila s nultim i niskim emisijama;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju bolju provedbu emisijskih standarda u
postoje¢em zakonodavstvu i da podizu svijest o prilikama za uskladivanje rabljenih
automobila s ekoloskim standardima, primjerice naknadnom prilagodbom,;

isti¢e da kombinirani prijevoz dobara pridonosi smanjenju emisija iz prometa jer
promice prijelaz s cestovnog prijevoza tereta na vrste prijevoza s nizim emisijama,
ukljucujudi rije¢ne koridore s nultim emisijama;
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43.

44,

45.

46.

isti¢e potrebu da se uzmu u obzir strukturna ogranicenja na koja mogu naici
najudaljenije regije i otoci prilikom uvodenja alternativnih nacina prijevoza; poziva
Komisiju i vlade najudaljenijih regija da osmisle akcijski plan usmjeren na pruZanje
poticaja i posebnih sredstava za financiranje prijevoza u tim regijama;

naglaSava da oneciS¢enje zraka uzrokovano pomorskim prometom godi$nje dovodi do
vise od 50 000 smrtnih slu¢ajeva u Uniji i stoga se mora dodatno smanjiti’>; naglasava
potrebu da EU usvoji odgovarajuce i u€inkovite mjere za regulaciju pomorskog
prometa; skrece pozornost na ¢injenicu da lucki gradovi koji su suoceni s dodatnim
oneciS¢enjem zbog brodova, dizalica, brodova za kruZna putovanja 1 raznih prijevoznih
sredstava moraju razmotriti te aspekte kako bi poboljsali kvalitetu zraka; sa
zabrinutoS¢u primjecuje da se Stetni utjecaj brodova na kvalitetu zraka nastavlja
povecavati kako sektor raste; poziva Komisiju da hitno ispuni svoju obvezu reguliranja
pristupa lukama za brodove koji najviSe zagaduju 1 da utvrdi obvezu brodova da koriste
raspolozivu infrastrukturu za punjenje i opskrbu gorivom, poput elektri¢ne energije s
obale, kako bi smanjili emisije oneciS¢ujucih tvari u zraku, ¢ime bi zastitila obalna
podrucja i njihovo stanovniStvo; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u svim europskim
lukama uvedu standard ,,nulte emisije na vezu”;

naglaSava da su podrucja kontrole emisija klju¢ni alati za ograni¢avanje oneci$¢enja
zraka koji potjece 1z brodskog prijevoza i da pridonose suzbijanju klimatskih promjena,
tako smanjujudi Stetne ucinke na ljudsko zdravlje; stoga poziva na prosirenje podrucja
kontrole emisija na sva mora EU-a; poziva drzave Clanice da strogo nadziru zone
kontrole emisija u svojim teritorijalnim vodama;

istice utjecaj zrakoplovstva na oneciS¢enje zraka i njegove negativne ucinke na zdravlje;
u tom pogledu podsjeca da se zahvaljujuci opskrbi zrakoplova koji su u stanju
mirovanja elektricnom energijom u zra¢nim lukama moze poboljsati kvaliteta zraka te
stoga potice drzave ¢lanice da zajamce da se u njihovim nacionalnim okvirima politika
uzme u obzir potreba za instaliranjem opreme za opskrbu elektriénom energijom u
zracnim lukama u skladu s Direktivom (EU) 2014/94;

Planovi kvalitete zraka

47.

primjecuje da su planovi za kvalitetu zraka, koji su glavni zahtjev direktiva o kvaliteti
zraka u slu¢ajevima kada drzave ¢lanice ne poStuju standarde kvalitete zraka, Cesto
neucinkoviti u pogledu ostvarivanja oc¢ekivanih rezultata; poziva Komisiju da §to prije
provedbenim aktom u skladu s ¢lankom 28. Direktive 2008/50/EZ uspostavi skup
minimalnih zahtjeva i najboljih praksi za izradu i provedbu planova za kvalitetu zraka
kako bi se osiguralo da se u njima utvrde vremenski ograni¢ene mjere koje su razmjerne
problemu oneciS¢enja koji moraju rijesiti; poziva Komisiju da zajamci postojanje
dovoljno financijskih sredstava za provodenje planiranih mjera te da su ukljuceni
pouzdani izrauni smanjenja koji se mogu koristiti za mjerenje provedbe; smatra da
trenutna dugotrajna priprema planova za kvalitetu zraka dovodi u opasnost njihovu
djelotvornost 1 vjeruje da bi planovi za kvalitetu zraka trebali biti usmjereniji te se
usredotociti na kratkoro¢ne i srednjoro¢ne mjere usmjerene na rezultat i suzbijati

35 Brandt, J., Silver, J. D., and Frohn, L. M., Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the
National Level using the EVA Model System (Ocjena vanjskih u¢inaka oneciS¢enja zraka na zdravstvene
troskove na nacionalnoj razini pomocu sustava modeliranja EVA), Znanstveno izvjes¢e CEEH-a br. 3., 2011.
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49.

emisije iz identificiranih glavnih izvora oneciS¢enja; isti¢e da bi uskladenije 1
usporedive mjere poduzete u svim drzavama ¢lanicama povecale njihovu ucinkovitost 1
opcu prihvacenost; naglasava vaznu ulogu op¢inskih i lokalnih vlasti u izradi u izradi 1
provedbi planova za kvalitetu zraka s obzirom na lokaliziranu prirodu pokretaca i
posljedica oneciS¢enja zraka;

primjecuje da drzave ¢lanice izraduju javna godisnja izvjesca za sve onecisScujuce tvari
obuhvacene Direktivom o kvaliteti zraka 1 podnose izvjes¢a Komisiji svake godine u
skladu s ¢lankom 27. Direktive; zali, medutim, zbog ¢injenice da Direktiva o kvaliteti
zraka od drzava C¢lanica ne zahtijeva da izvjeS¢uju Komisiju o provedbi planova za
kvalitetu zraka niti da ih azuriraju kada se donesu nove mjere ili kada napredak nije
dovoljan; isti¢e da Komisija ne analizira 1 ne daje povratne informacije o planovima za
kvalitetu zraka koje su dostavile drzave €lanice, niti o mjerama koje su u njima
sadrzane; napominje da bi pravilne 1 kriti¢ne povratne informacije o dostavljenim
planovima za kvalitetu zraka mogle pomo¢i drzavama ¢lanicama da osmisle bolje
planove za kvalitetu zraka s uc¢inkovitijim mjerama $to bi moglo sprijeciti neuskladenost
sustav za razmjenu informacija i obvezu godi$njeg izvjes¢ivanja o provedbi planova za
kvalitetu te postupak ocjenjivanja podnesenih planova za kvalitetu zraka kako bi se
osiguralo da mjere drzava ¢lanica budu brze i u¢inkovite u poboljSanju kvalitete zraka;

isti¢e da je na lokalnoj i regionalnoj razini vazno imati dovoljno stru¢nog znanja i
resursa za izradu planova za kvalitetu zraka te razradu odabira, provedbe i evaluacije
mjera za poboljSanje kvalitete zraka; u tom pogledu istie potrebu za podizanjem razine
svijesti o dostupnim financijskim sredstvima, tehnickim resursima i fleksibilnim
nac¢inima prilagodbe lokalnim i regionalnim okolnostima;

Provedba direktiva o kvaliteti zraka

50.

51.

52.

upozorava da su od veljace 2021. u tijeku 31 postupka zbog povede obveze protiv 20
drzava €lanica koji se odnose na provedbu direktiva o kvaliteti zraka; uvida da neki od
tih postupaka zbog povrede obveze traju od 2009. i da, unato¢ postupcima zbog povrede
obveze koji su u tijeku, u drzavama ¢lanicama i dalje dolazi do prekoracenja
koncentracije oneciS¢enja; smatra da kontinuirana i sustavna prekoracenja standarda
kvalitete zraka u drzavama ¢lanicama ukazuju na nedostatak njihove predanosti
donoSenju ucinkovitijih mjera za zaStitu njihovih gradana i okoliSa te ukazuju na
neucinkovitost trenutacnog postupka provedbe; poziva Komisiju da preispita trenutacni
postupak provedbe direktiva o kvaliteti zraka;

zabrinut je zbog neprovodenja Direktive o nacionalnim gornjim grani¢nim
vrijednostima emisija; upozorava da od 2010. nisu pokrenuti postupci zbog povrede
obveze u pogledu emisija iznad gornjih grani¢nih vrijednosti utvrdenih Direktivom o
nacionalnim gornjim grani¢nim vrijednostima emisija, iako tri drzave ¢lanice nikada
nisu prijavile emisije NH; ispod njihove gornje granice;

poziva Komisiju da poduzme pravne korake ¢im sazna da se propisi EU-a o kvaliteti
zraka ne provode i da brzo reagira pokretanjem sudskih postupaka i sankcijama kad se
utvrde povrede; poziva Komisiju da redovito izraduje jasne 1 sveobuhvatne preglede
otvorenih postupaka zbog povrede obveze i da bez odgadanja objavljuje svoje razmjene
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priop¢enja s drzavama koje ne postuju odredbe; poziva Komisiju da stavi na
raspolaganje potrebne financijske i ljudske resurse kako bi se osigurala brza reakcija u
slu¢aju nepostivanja od strane drzava Clanica;

53. podsjeca da se, osim toga, u tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda
br. 23/2018 o onecis¢enju zraka takoder navodi velik broj postupaka zbog povrede
obveze koji se odnose na grani¢ne vrijednosti kvalitete zraka te dokazi o brojnim
nedostacima u provedbi zakonodavstva o kvaliteti zraka diljem Unije; napominje da se
taj jaz u provedbi s vremenom proSiruje, izmedu ostalog i zbog Cestih dugotrajnih
kasnjenja u razli¢itim fazama postupaka zbog povrede obveze, koji obi¢no traju izmedu
Sest 1 osam godina; smatra da je dvogodi$nje razdoblje koje Komisija ima na
raspolaganju za izdavanje obavijesti o prekoracenju grani¢nih vrijednosti predugo da bi
se zajamcila pravodobna provedba;

54. poziva drzave ¢lanice da poboljSaju provedbu postojeceg zakonodavstva u skladu s
presudama Suda Europske unije;

Poboljsanje javnog informiranja, osvijestenosti i ukljucenosti

55. smatra da informiranje i1 osvijeStenost javnosti imaju kljuénu ulogu u rjesavanju
problema oneciS¢enja zraka 1 omogucéavanju izravnog sudjelovanja gradana u mjerama
za poboljSanje kvalitete zraka; skrec¢e pozornost na €injenicu da drzave Clanice, regije i
gradovi razli¢ito definiraju indekse kvalitete zraka te da trenuta¢no nedostaju
informacije 1 pragovi upozorenja za neke oneciS¢ujuce tvari; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da uspostave standardizirani sustav klasifikacije kvalitete zraka primjenjiv
diljem EU-a; poziva Komisiju, drzave Clanice te relevantna regionalna i lokalna tijela da
pokrenu programe za olakSavanje ulaganja kojima se poboljSava kvaliteta zraka;

56. isti¢e da su informacije 0 mogu¢im ucincima oneciS¢enja zraka na zdravlje koje pruzaju
drzave €lanice oskudne, nejasne 1 teSko dostupne za javnost; istice, medutim, da postoje
pozitivni trendovi u prakti¢noj provedbi obveza drzava Clanica u skladu s direktivama o
kvaliteti zraka u pogledu informiranja javnosti o stanju kvalitete zraka; poziva na
daljnje uskladivanje informacija o kvaliteti zraka dostupnih javnosti na svim
geografskim razinama diljem drzava ¢lanica 1 regija uz osiguravanje jednostavnog
pristupa to¢nim informacijama o kvaliteti zraka u stvarnom vremenu; poziva Komisiju,
drzave Clanice te relevantna regionalna 1 lokalna tijela da pokrenu kampanje za javno
informiranje 1 podizanje razine osvijeStenosti o temama kao §to su razlicite vrste
oneciScujucih tvari u zraku 1 njihov utjecaj na ljudsko zdravlje ili postojece razine
onecis¢enja zraka na podrucju, ukljucujuéi informacije usmjerene na ranjive skupine, te
da objave ljestvicu najveceg 1 najmanjeg napretka postignutog u zonama kvalitete zraka;
vjeruje da bi kampanje podizanja svijesti o razornim u¢incima oneci$¢enja zraka pored
relevantnih izvora onecisc¢enja i/ili postavljanje zaslona s prikazom kvalitete zraka
takoder mogle poboljsati svijest i informiranje javnosti i potaknuti promjenu ponaSanja i
obrazaca koja moze pridonijeti kvaliteti zraka;

57. poziva Komisiju i drZave ¢lanice da provode i promicu alate za poticanje sudjelovanja
javnosti u provedbi direktiva o kvaliteti zraka, primjerice da drzave ¢lanice razviju
internetski alat i/ili aplikaciju kojom informiraju gradane o kvaliteti zraka i njegovu
ucinku na zdravlje ljudi, a koji im omogucuje da zatraze mjerne postaje ili tocke
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38.

59.

uzorkovanja zraka, prijavljuju povrede u vezi s kvalitetom zraka ili Komisiji pruza
povratne informacije o pitanjima vezanim uz mjere drzava ¢lanica za kvalitetu zraka;

istie da organizacije civilnog drustva, aktivisti za zaStitu okoliSa i istrazivacki novinari,
zbog svoje blizine 1 izravnog pristupa podacima na terenu, imaju klju¢nu ulogu u
poticanju i kontroli provedbe zakonodavstva o kvaliteti zraka te stoga moraju biti u
potpunosti ukljuceni u postupke savjetovanja.

poziva Komisiju da azurira direktive o kvaliteti zraka kako bi se ukljucile izriCite
odredbe kojima se jamci pravo gradana na pristup pravosudu u skladu s Aarhuskom
konvencijom i poziva Vijece da olakSa njezinu provedbu, §to je posebno vazno kada
Vijece djeluje u svom svojstvu zakonodavca;

Ostale preporuke

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

poziva Komisiju da razmotri moguénost reguliranja kvalitete zraka u zatvorenom
prostoru neovisno ili kao dio zakonodavstva o odrzivim zgradama, uz obuhvacanje
kvalitete zraka u zatvorenim prostorima barem u javnim i komercijalnim nekretninama;

smatra da je kljucno provesti sveobuhvatnu analizu rezultata mreze za pracenje 1 izraditi
godiSnja izvjescéa koja, s obzirom na to da su javno dostupna, ukljucuju prostorne i
vremenske analize podataka i procjene u¢inka na kvalitetu Zivota i ekosustava,
popracena preporukama o mjerama za rjeSavanje svih otkrivenih kronicnih ili epizodnih
oneciSc¢enja zraka;

smatra da bi, kao S$to je ve¢ sluc¢aj u nekim gradovima s dobrim praksama na ovom
podrucju, drzave Clanice trebale poticati ve¢inu gradova da razviju i1 provode planove za
nepredvidene slucajeve 1 hitne slucajeve, koji ¢e se aktivirati §to je prije moguce kada se
predvide ili stvarno ustanove visoke koncentracije onecis¢ujucih plinova i ¢estica koje
ugrozavaju javno zdravlje;

istice da je nuzno poboljSati radne uvjete radnika u prometnom sektoru boljom zastitom
radnika koji su svakodnevno izloZeni visokim razinama oneciS¢enja zraka i toksicnim
parama te ulaganjem u njihovo prekvalificiranje, usavrSavanje 1 osposobljavanje;

naglaSava da ¢e inovacije 1 istrazivanje tehnologija s niskim emisijama i smanjenjem
emisija pomo¢i u smanjenju emisija u svim sektorima; poti¢e Komisiju da postuje
nacelo tehnoloske neutralnosti;

poti¢e Komisiju 1 drzave ¢lanice da se pobrinu za to da se politikama kvalitete zraka
jamce inovacije i konkurentnost u odgovaraju¢im sektorima te istodobno nastoje
ostvariti ambicije za postizanje nulte stope onecis¢enja;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave podupirati forume i poticati savjetovanja s
drugim zemljama u okviru napora za pronalazak u¢inkovitih rjeSenja i olakSavanje
provedbe europskih, nacionalnih i lokalnih politika kojima se nastoje posti¢i prihvatljivi
standardi kvalitete zraka;
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67. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i
parlamentima drZava Clanica.
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26.2.2021

MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane

o provedbi direktiva o kvaliteti zraka: Direktive 2004/107/EZ 1 Direktive 2008/50/EZ
(2020/2091(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Carlo Fidanza

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A. bududi da prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO) Cestice, posebno sitne
Cestice (PM; s), uzrokuju najozbiljnije ucinke na zdravlje; buduci da se trenutacno radi
na utvrdivanju dnevnih grani¢nih vrijednosti za Cestice i PM, s;

1.  isti¢e da, iako su se emisije vecine oneciS¢ujucih tvari povezanih s prometom znatno
smanjile tijekom posljednjih desetljeca, u EU-u i dalje postoje stalna Zarista u kojima su
razine oneciS¢enja zraka previsoke, posebno u urbanim podru¢jima, u kojima je za
odredene oneciscujuce tvari jedan na svakih Sest stanovnika 1 dalje izloZzen
koncentracijama oneciS¢enja zraka koje su iznad standarda EU-a u pogledu kvalitete
zraka; isti¢e da su prevelike razine oneciS¢enja zraka posebno rizi¢ne za zdravlje osoba
koje zive u gradskim podru¢jima 1 u blizini prometnih ¢vorista;

2. podsjeca da, prema WHO-u, oneciS¢enje zraka predstavlja najveci ekoloski rizik za
ljudsko zdravlje jer povecava ucestalost respiratornih 1 kardiovaskularnih bolesti te rizik
od srcanih udara, raka, dijabetesa, pretilosti i demencije;

3.  pozdravlja uspostavu akcijskog plana Komisije za nultu stopu oneciS¢enja te upozorava
na potrebu za jasnim ciljevima koji bi omoguc¢ili stvarnu promjenu te konkretnim
zadacima za razli¢ite drzave Clanice i regije;

4.  izrazava zabrinutost zbog toga Sto neki standardi EU-a za kvalitetu zraka nisu u
potpunosti uskladeni s utvrdenim zdravstvenim preporukama; potice Komisiju da
azurira referentne vrijednosti za ultrasitne ¢estice, metan i crni ugljik u skladu s
predstojecim preporukama Svjetske zdravstvene organizacije;

5. smatra da je, kako bi se poboljsala kvaliteta zraka u Zari§tima, klju¢no kretati se u
smjeru odrZivijeg prometnog sustava 1 dizajna infrastrukture za mobilnost s manje
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10.

11.

onecisc¢enja, u cilju smanjenja zagusenja cestovnog prometa, posebno u urbanim
podru¢jima, te da je pritom potrebno koristiti se svim raspolozivim sredstvima na
najucinkovitiji nacin i voditi racuna o najnovijim znanstvenim dokazima i tehnoloSkim
inovacijama; poziva Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama u provodenju redovitih
provjera kvalitete njithove prometne infrastrukture kako bi se utvrdila podrucja u kojima
je potrebno smanjiti zaguSenja i provesti optimizaciju te da poduzme odgovarajuce
mjere u tim podrucjima, medu ostalim korisStenjem dostupnih sredstava EU-a 1 boljim
usmjeravanjem glavnih mehanizama financiranja, kao $to su Europski fond za
regionalni razvoj 1 Kohezijski fond, kako bi kvaliteta zraka postala samostalan prioritet;

poti¢e drzave €lanice te lokalna i regionalna tijela da osmisle i provedu strateske
planove odrzive gradske mobilnosti utemeljene na dokazima, s ciljem koordiniranog
planiranja politika, poticaja i subvencija usmjerenih na razliite sektore 1 nacine
prijevoza, kao §to su mjere za poticanje uvodenja e-punjenja 1 drugih alternativnih
goriva ili pogonskih sustava, kao §to su ukapljeni prirodni plin (LNG), litij-ionske
baterije, vodik, gorivne Celije 1 energija iz mreZze, te ulaganja u odrziv 1 pristupacan
javni prijevoz, mjere za obnovu postojeceg voznog parka, ulaganja u tehnologiju
povezanu s Cistim na¢inima prijevoza i mobilnost kao uslugu, kao 1 za infrastrukturu za
aktivnu 1 zajednicku mobilnost s nultim emisijama, podrucja s niskim emisijama,
sustave za punjenje vozila te mjere povezane s potraznjom kako bi se podigla razina
osvijeStenosti javnosti 1 intenzivirale komunikacijske aktivnosti u vezi s ulogom EU-a u
suocavanju s problemom oneciS¢enja zraka;

isti¢e potrebu da se uzmu u obzir strukturna ogranicenja na koja mogu naici
najudaljenije regije 1 otoci prilikom uvodenja alternativnih nacina prijevoza; poziva
Komisiju i vlade najudaljenijih regija da osmisle akcijski plan usmjeren na pruZanje
poticaja i posebnih sredstava za financiranje prijevoza u tim regijama,

isti¢e da je na lokalnoj i regionalnoj razini vazno imati dovoljno stru¢nog znanja i
resursa za izradu planova za kvalitetu zraka te razradu odabira, provedbe i evaluacije
mjera za poboljSanje kvalitete zraka; u tom pogledu istie potrebu za podizanjem razine
svijesti o dostupnim financijskim sredstvima, tehnickim resursima 1 fleksibilnim
nacinima prilagodbe lokalnim i regionalnim okolnostima;

istie da se u nedavno objavljenoj strategiji Komisije za odrzZivu 1 pametnu mobilnost
zagovara povecanje modalnih udjela kolektivnog prijevoza, pjeSacenja i vozZnje
biciklom, kao 1 automatizirane, povezane i multimodalne mobilnosti, kako bi se znatno
smanjilo oneciS¢enje 1 zagusSenje prometa, posebno u gradovima, te poboljsali zdravlje 1
dobrobit gradana;

naglaSava da su usluge javnog prijevoza, posebno u ruralnim podrucjima, ¢esto
nezadovoljavajuce, neredovite i skupe;

poziva na odgovarajuca ulaganja u opseZnu biciklisticku infrastrukturu, posebno u
urbanim podruc¢jima, kako bi se zajamcila sigurnost svih nezasti¢enih sudionika u
cestovnom prometu i povecala privlacnost bicikliranja kao uc¢inkovitog i zdravog nacina
putovanja na posao; naglasava da je vazno osigurati neometanu intermodalnost izmedu
putovanja Zeljeznicom 1 biciklom kako bi se ponudilo odrZivo putovanje na posao u
ruralnim i urbanim sredinama; potice da se u tu svrhu prosiri mreza EuroVelo;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

podsjeca da se Komisija u svojoj komunikaciji o europskom zelenom planu obvezala na
akcijski plan nulte stope oneciS¢enja; smatra da je azuriranje postojeceg zakonodavstva
EU-a o kvaliteti zraka i osiguravanje njegove pravovremene provedbe od kljucne
vaznosti za uspjesno rjeSavanje problema oneciS¢enja zraka;

ponovno istice da je vazno da se u znatnoj mjeri prijede s cestovnog prijevoza na nacine
prijevoza koji manje oneciS¢uju, kao $to su kombinirani prijevoz, unutarnji plovni
putovi i zeljeznica, te da bi se u tu svrhu posebno trebalo iskoristiti obiljeZzavanje
Europske godine Zeljeznica 2021.; u tom pogledu istice da je potrebno hitno poboljsati i
modernizirati Zeljezni¢ku infrastrukturu, pri ¢emu ¢e se potpuno primijeniti Europski
sustav za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS), ukloniti uska grla i dovrsiti
veze koje nedostaju, posebno u okviru transeuropske prometne mreze, te dodatno
olaksati i poticati intermodalnost i multimodalnost; smatra da bi taj pristup kod
posljednjih kilometara i1 srednjih udaljenosti trebalo kombinirati s potrebom da se
cestovni prijevoz ucini u¢inkovitijim i odrZivijim;

istice da je nuzno poboljSati radne uvjete radnika u prometnom sektoru boljom zastitom
radnika koji su svakodnevno izloZeni visokim razinama oneciS¢enja zraka i toksicnim
parama te ulaganjem u njihovo prekvalificiranje, usavrSavanje 1 osposobljavanje;

isti¢e da se ispravno provodenje i primjenjivanje direktiva o kvaliteti zraka pokazalo
kao izazovno; stoga trazi da se prije predlaganja novih mjera pravilno provede 1 hitno
primijeni Direktiva 2008/50/EZ 1 svo ostalo postoje¢e zakonodavstvo koje se odnosi na
emisije iz prometa; poti¢e Komisiju 1 drzave ¢lanice da nastave suradivati sa Svjetskom
zdravstvenom organizacijom na aZuriranju globalnih smjernica za kvalitetu zraka u
skladu s najnovijim dostupnim dokazima kako bi se na kraju tog procesa provela
procjena ucinka u podrucju kvalitete zraka 1 po potrebi razmotrila moguénost revizije
postojeceg zakonodavstva EU-a;

pozdravlja Komisijinu provjeru prikladnosti direktiva o kvaliteti zraka iz 2019.; poziva
Komisiju da istraZi nacine za brzu i u¢inkovitiju suradnju s nacionalnim, regionalnim 1
lokalnim vlastima kako bi se promicala uskladenost sa zakonodavstvom o kvaliteti
zraka, medu ostalim financiranjem EU-a; poziva Komisiju da pruzi tehnicku pomo¢ 1
stru¢no znanje nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima koje se suo¢avaju s
potesko¢ama pri primjeni 1 provedbi zakonodavstva o kvaliteti zraka;

podsjeca da je Komisija u procjeni u¢inka iz 2005. koja je prethodila prijedlogu
trenutacnih direktiva o kvaliteti zraka izravne troskove uskladivanja s predloZenim
direktivama procijenila na od pet do osam milijardi EUR, a uStede na zdravstvenim
troSkovima 2020. na izmedu 37 1 119 milijardi EUR godisnje, na temelju ¢ega je
zakljuceno da bi koristi od politike u podrucju kvalitete zraka znatno premasile troSkove
provedbe;

poti¢e Komisiju i drZzave ¢lanice da osiguraju da se politikama kvalitete zraka jamce
inovacije i konkurentnost u povezanim sektorima te istodobno nastoje ostvariti ambicije
za postizanje nulte stope oneciS¢enja;

podsjeca da je u tijeku 31 postupak zbog povrede protiv 18 drzava ¢lanica zbog
manjkavog pracenja ili prekoracenja razina koncentracije onecis¢enja zraka, §to
potvrduje rasireni jaz u provedbi direktiva o kvaliteti zraka diljem Unije; poziva
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Komisiju da smanji kasnjenja u razli¢itim fazama tih postupaka zbog povrede kako bi se
sprijecilo Sirenje takvih razlika u provedbi;

podsjeca da se, osim toga, u tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda 23/2018 o
oneciS¢enju zraka takoder navodi velik broj postupaka zbog povrede prava koji se
odnose na ogranicenja kvalitete zraka te dokazi o brojnim nedostacima u provedbi
zakonodavstva o kvaliteti zraka diljem Unije; napominje da se taj jaz u provedbi s
vremenom prosiruje, izmedu ostalog 1 zbog Cestih dugotrajnih kasnjenja u razli¢itim
fazama postupaka zbog povrede, koji obi¢no traju izmedu Sest i osam godina; smatra da
je dvogodisnje razdoblje koje Komisija ima na raspolaganju za izdavanje obavijesti o
prekoracenju grani¢nih vrijednosti predugo da bi se zajamcila pravodobna provedba;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje primjedbe Europskog revizorskog suda da su planovi
za kvalitetu zraka koji su usmjereni na ispravljanje prekoracenja grani¢nih vrijednosti
¢esto neucinkoviti, posebno zbog nedostatka dostatnih ciljanih mjera za smanjenje
emisija na izvoru;

podsjeca da je cestovni promet i1 dalje najveci izvor emisija dusikovog oksida te da
emisijama Cestica u Uniji doprinosi u udjelu od 10 % do 11 %; podsjeca da je, dok se
ukupne emisije Cestica iz cestovnog prometa smanjuju, udio koji vozila emitiraju iz
guma, kocnica 1 spojki te zbog troSenja cesta sve veci; poziva Komisiju da procijeni
nacine za smanjenje emisija iz cestovnog prometa koje nisu rezultat ispusnih plinova;
nadalje, o¢ekuje da ¢e se u sklopu predstojece revizije emisijskih normi za automobile,
kombije, kamione 1 autobuse nakon norme Euro 6/VI postaviti ambiciozni 1 ostvarivi
ciljevi u pogledu standarda oneciS¢enja zraka za sva vozila, na temelju stvarnih uvjeta
voznje;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju bolju provedbu emisijskih standarda u
postoje¢em zakonodavstvu i da podizu svijest o prilikama za njihovo uskladivanje s
ekoloskim standardima rabljenih automobila, primjerice naknadnom prilagodbom;

naglaSava da je najucinkovitiji nacin za smanjenje oneciS¢enja zraka iz cestovnog
prometa promicanje prelaska s konvencionalnog goriva na ¢iS¢a alternativna goriva,
kako je opisano u Direktivi 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna
goriva; smatra da bi predstojeca revizija Uredbe (EU) 2019/631 o utvrdivanju
standardnih vrijednosti emisija CO, za nove osobne automobile 1 za nova laka
gospodarska vozila ubrzala uvodenje vozila s nultim i1 niskim emisijama;

napominje da pomorski promet takoder znatno doprinosi onec¢is¢enju zraka na
europskim obalama; poziva Komisiju da u kontekstu predstojece revizije Direktive o
infrastrukturi za alternativna goriva potakne upotrebu elektri¢ne energije s obale u
lukama kako bi se potaknula primjena te tehnologije;

isti¢e utjecaj zrakoplovstva na oneciSéenje zraka i njegove negativne ucinke na zdravlje;
u tom pogledu podsjeca da se zahvaljujuci opskrbi zrakoplova koji su u stanju
mirovanja elektricnom energijom u zra¢nim lukama moze poboljsati kvaliteta zraka te
stoga potice drzave ¢lanice da zajamce da se u njihovim nacionalnim okvirima politika
uzme u obzir potreba za instaliranjem opreme za opskrbu elektricnom energijom u
zra¢nim lukama u skladu s Direktivom (EU) 2014/94;

PE663.232v02-00 32/37 RR\1226318HR.docx



27. podsjeca na goleme razlike u nacinu 1 mjestu mjerenja 1 prac¢enja oneciS¢enja zraka u
EU-u; smatra da je to ozbiljan problem te poziva na uvodenje jedinstvenih kriterija za
mjerenje oneciS¢enja zraka 1 postavljanje stanica za uzorkovanje; zali zbog toga Sto su u
nekim slucajevima ocitanja kvalitete zraka nepouzdana ili se ne mogu provesti zbog
nedostatka mreza senzora; isti¢e da je u svim drzavama clanicama potrebno uspostaviti
odgovarajuce, uskladene i standardizirane metode i postupke izvjeS¢ivanja i pracenja
oneciS¢enja zraka kako bi se zajamcilo da su prikupljeni podaci tocni, neizmijenjeni i
usporedivi; u tom pogledu poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljSaju pracenje i
provedbu direktiva o kvaliteti zraka kako bi se uklonile povezane rupe u zakonu; potice
daljnju upotrebu i integraciju satelitskih podataka iz usluga pracenja stanja atmosfere
programa Copernicus, uz inovativno i prilagodljivo prac¢enje kvalitete zraka s pomocu
jeftinih senzora za oneciS¢enje zraka i metoda umjetne inteligencije, te sustavno
uvodenje 5G 1 gigabitne infrastrukture duz velikih gradskih 1 ruralnih prometnih
koridora 1 u blizini prometnih ¢vorista kako bi se poboljsalo izvjeS¢ivanje i pracenje;

28. isti¢e da organizacije civilnog drustva, aktivisti za zastitu okoli$a 1 istrazivacki novinari,
zbog svoje blizine 1 izravnog pristupa podacima na terenu, imaju klju¢nu ulogu u

poticanju i kontroli provedbe zakonodavstva o kvaliteti zraka te stoga moraju biti u
potpunosti ukljuceni u postupke savjetovanja.
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